SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 46, DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 1242, de 2026, que Altera a Lei n? 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil) e o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para dispor sobre a protecao da
imagem, da honra e da dignidade da pessoa e da familia vitimas de
crime ou acidente, inclusive quanto a divulgacdo de imagem de
caddver.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Marcelo Castro

10 de junho de 2026




PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 1242, de
2026 (PL n° 9600/2018), da Deputada Laura
Carneiro, que altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil) e o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para dispor
sobre a protegdo da imagem, da honra e da dignidade
da pessoa e da familia vitimas de crime ou acidente,
inclusive quanto a divulgagdo de imagem de cadaver.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 1.242, de 2026 (na Camara dos
Deputados, PL n° 9.600, de 2018), de autoria da Deputada Federal Laura
Carneiro, que pretende alterar a Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil — CC) e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal
— CP), para dispor sobre a prote¢do da imagem, da honra e da dignidade da
pessoa e da familia vitimas de crime ou acidente, inclusive quanto a divulgagao
de imagem de cadaver.

O art. 2° PL pretende alterar o art. 20 do CC para incluir § 2°
prevendo a proibi¢ao da “divulgagdo de imagem que identifica a vitima de
crime ou de acidente, por qualquer pessoa ou meio de comunicacao, inclusive
na internet, ressalvada a divulgacdo de fatos e informagdes de relevante
interesse publico”.

Por sua vez, o art. 3° do PL pretende incluir os arts. 140-A e 212-
A no CP para tipificar, respectivamente, os crimes de divulgagdo de imagem
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que identifica vitima de crime ou de acidente e de divulgacdo de imagem de
cadaver.

Nao foram apresentadas emendas até a presente data.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que, nos termos do art.
22, 1, da Constituicao Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre
direito penal ¢ direito civil. Ademais, ndo se trata de matéria submetida a
iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61,
da Carta Magna.

Por sua vez, sob o aspecto regimental, compete a Comissao de
Constitui¢ao, Justi¢a e Cidadania (CCJ) emitir parecer, quanto ao mérito, sobre
“direito civil” e “direito penal”, nos termos do art. 101, “d”, do Regimento
Interno do Senado Federal.

No mérito, entendemos que a proposi¢ao ¢ oportuna e relevante.

O registro e a divulgagdo de imagens de vitimas — especialmente
em situacdes de violéncia, sofrimento ou morte — viola diretamente o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, que ¢ fundamento da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, III, Constituicdo Federal).

Expor o corpo ou a imagem de alguém em situacdo degradante,
como ¢ o caso de vitimas de acidente ou de crimes, transforma a pessoa em
objeto de consumo, entretenimento ou curiosidade morbida, o que ¢
incompativel com o Estado Democratico de Direito.

[13

Ademais, a Constituigdo Federal também garante que “sdo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagao” (art. 5°, X).

Em violagdo a essa garantia constitucional, o registro ¢ a
divulgagdo ndo autorizados de imagens de vitimas expdem detalhes intimos de
sua condi¢do fisica, perpetua o sofrimento da familia, cria um registro
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permanente e irreversivel na internet e amplia o dano para além do evento
traumatico.

Assim, a exposi¢do publica dessas imagens faz com que a vitima
revivencie o trauma do acidente e do crime (revitimizac¢ao). No caso da morte
da vitima, impede o luto saudavel para familiares e amigos, causando
humilhacdo e sofrimento psicoldogico. Em ambos os casos, as imagens
divulgadas podem ainda gerar persegui¢do, estigmatizacdo € comentarios
ofensivos.

Nao se pode olvidar que, na grande maioria dos casos, a
divulgagao dessas imagens de vitimas raramente acrescenta algo ao debate
publico. Ela serve apenas para satisfazer a curiosidade das pessoas, eventual
exploracdo sensacionalista, busca de engajamento em redes sociais e
monetizagao de conteudo violento.

No caso de imagem de caddver, a sua divulgagdo pode ser
entendida também como uma forma moderna de vilipéndio, que desrespeita a
memoria da pessoa falecida, expondo os seus familiares a praticas
desrespeitosas, em violagdo a chamada “dignidade pos-morte”, presente em
diversos tratados e recomendac¢des internacionais de direitos humanos.

Diante do exposto, nos termos preconizados pelo PL, a
criminaliza¢do de tais condutas tem fung¢do preventiva (evitando a pratica do
crime) e simbolica (refor¢ando a gravidade da conduta). Ademais, a
criminalizacdo alinha o ordenamento juridico brasileiro a praticas adotadas em
paises que ja regulam a exposicao de vitimas em midias e redes sociais.

Nao obstante essas considerac¢des, entendemos que o PL deve ser
aperfeigoado.

No § 2° do art. 20 do CC, incluido pelo art. 2° do PL, alteramos a
redacao do dispositivo para adequa-lo as alteragdes que proporemos para os
tipos penais do art. 3° do PL, bem como para deixar claro que as excegdes
previstas no caput sdo aplicaveis a regra que se propoe para o § 2°. Sendo assim,
propomos a seguinte redagdo para o dispositivo: “inclui-se na proibi¢do a que
se refere o caput deste artigo o registro ou a divulgacao, por qualquer meio, de
imagem que identifica vitima de crime ou de acidente, bem como de cadaver,
aplicavel, em ambos os casos, o § 1° deste artigo”.
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Por sua vez, nos crimes tipificados pelo art. 3° do PL, entendemos
que as penas cominadas em abstrato devem ser reduzidas, tendo em vista a
proporcionalidade que deve existir em relagdo aos demais crimes previstos no
CP.

A nosso ver, ambos os crimes devem ser punidos a titulo de
“detencao”, uma vez que a reclusdo permite, nos termos do caput do art. 33 do
CP, o cumprimento em regime fechado, o que nao nos parece adequado no
caso.

Os crimes contra a honra, previstos nos arts. 138, 139 e 140 do CP,
sdo, em sua forma simples, todos punidos com deten¢do. Por sua vez, o crime
de “vilipéndio a cadaver”, previsto no art. 212 do CP, também ¢ punido a titulo
de deten¢do, sendo que, na nossa opinido, ¢ mais grave do que aquele que se
pretende tipificar no art. 212-A.

Outrossim, a nosso ver, o quantum da pena imposta também deve
ser reduzido de modo a fazer a devida compatibilizacdo com os demais tipos
penais previstos no mesmo capitulo. Para ambos os crimes, a pena de detengdo
de seis meses a dois anos, € multa, ¢, no nosso entendimento, proporcional a
gravidade das condutas que se pretende tipificar, possibilitando o
processamento e o julgamento pelos Juizados Especiais Criminais (art. 61 da
Lei n® 9.099, de 1995).

Quanto a redacao dos tipos penais propostos no art. 3° do PL,
entendemos que eles também devem ser aperfeicoados, de modo a deixa-los
mais objetivos, concisos € compativeis com as demais normas do ordenamento
juridico.

O art. 140-A, inserido no CP pelo art. 3° do PL, deve, a nosso ver,
ser tipificado da seguinte forma: “registrar ou divulgar, por qualquer meio, sem
justa causa, imagem que identifica a vitima de crime ou de acidente”. Por sua
vez, propomos a seguinte redacdo para o respectivo paragrafo Unico: “ndo ha
crime se ha o consentimento da vitima ou de seu representante legal, ou se a
divulgagdo ¢ necessaria a administragdo da justica ou para atender relevante
interesse publico devidamente justificado™.

Com isso, no tipo penal, utilizamos forma genérica de exclusao de
tipicidade penal (“sem justa causa”) ja existente em outros tipos penais
previstos no CP (arts. 153, 154, 244 e 246), sendo que, no paragrafo tnico,
elencamos hipdteses especificas que também excluem a tipicidade.
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Na conduta tipificada, incluimos também o nticleo do tipo penal
“registrar”, que abrange qualquer registro (filmagem, fotografia etc.) de
imagem da vitima do acidente ou do crime, independentemente de qualquer
divulgacgdo realizada a posteriori. Ademais, inserimos o nomen iuris do tipo
penal: “registro ou divulgacdo de imagem de vitima de crime ou de acidente”.

Por fim, no art. 212-A, inserido no CP pelo art. 3° do PL, também
alteramos o tipo penal nos mesmos termos explicitados acima, para manter a
coeréncia entre as duas condutas que se pretende tipificar: “registrar ou
divulgar, por qualquer meio, imagem que identifica cadaver”. No caso,
modificamos também o nomen iuris do crime para “registro ou divulgagao de
imagem de cadaver”. Por sua vez, no paragrafo Uinico, propomos a seguinte
redacdo: “nao ha crime se a divulgacao € necessaria a administracao da justiga
ou para atender relevante interesse publico devidamente justificado”.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
1.242, de 2026, nos termos do substitutivo que apresentamos a seguir:

EMENDA N° 1- CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.242, DE 2026

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil) e o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para dispor sobre
a protecdo da imagem, da honra e da dignidade da
pessoa vitima de crime ou de acidente, bem como de
cadaver.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil) e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), para dispor sobre a protecdo da imagem, da honra e da dignidade da
pessoa vitima de crime ou de acidente, bem como de cadéver.
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Art. 2° O art. 20 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o
paragrafo unico como § 1°:

§ 2° Inclui-se na proibicao a que se refere o caput deste artigo o
registro ou a divulgacdo, por qualquer meio, de imagem que identifica
vitima de crime ou de acidente, bem como de cadaver, aplicavel, em
ambos os casos, o § 1° deste artigo.” (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 140-A e 212-A:

“Registro ou divulgacio de imagem de vitima de crime ou de
acidente

Art. 140-A. Registrar ou divulgar, por qualquer meio, sem justa
causa, imagem que identifica vitima de crime ou de acidente:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

Paragrafo unico. Nao ha crime se ha o consentimento da vitima
ou de seu representante legal, ou se a divulgagdo ¢ necessaria a
administracdo da justica ou para atender relevante interesse publico
devidamente justificado.”

“Registro ou divulgacio de imagem de cadaver

Art. 212-A. Registrar ou divulgar, por qualquer meio, sem justa
causa, imagem de cadaver:

Pena — detencao, de seis meses a dois anos, e multa.

Paragrafo unico. Nao ha crime se a divulgacdo ¢ necessaria a
administracdo da justica ou para atender relevante interesse publico
devidamente justificado.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

92 Extraordinaria

Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. MARCELO CASTRO PRESENTE
RENAN CALHEIROS 2. ALAN RICK PRESENTE
JADER BARBALHO PRESENTE | 3. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 4. VAGO
RENAN FILHO 5. GIORDANO
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 6. ZEQUINHA MARINHO
SORAYA THRONICKE 7. PLINIO VALERIO PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 8. DRA. EUDOCIA PRESENTE
JAYME CAMPOS PRESENTE | 9. EFRAIM FILHO PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. CID GOMES
OMAR AZIZ PRESENTE | 2. ZENAIDE MAIA
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 3. IRAJA PRESENTE
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 4. SERGIO PETECAO
RODRIGO PACHECO 5. MARA GABRILLI
ANA PAULA LOBATO PRESENTE | 6. JORGE KAJURU
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)
TITULARES SUPLENTES
CARLOS PORTINHO 1. HERMES KLANN PRESENTE
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 2. IZALCI LUCAS PRESENTE
MAGNO MALTA 3. EDUARDO GOMES
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. FLAVIO BOLSONARO
ROGERIO MARINHO 5. JAIME BAGATTOLI PRESENTE
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER
CAMILO SANTANA PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 4. LEILA BARROS PRESENTE
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 3. ROBERTA ACIOLY PRESENTE
N&o Membros Presentes
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Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1242/2026)

NA 92 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR MARCELO
CASTRO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,
FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N° 1-CCJ
(SUBSTITUTIVO).

10 de junho de 2026

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



