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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 45, DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 3158, de 2025, que Altera a Lei n2 8.072, de 25 de
julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e o Decreto-Lei n? 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), a fim de tornar
hediondos e insuscetiveis de fianca os crimes sexuais cometidos
contra vulneravel e os crimes relacionados a pedofilia que especifica.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senadora Eliziane Gama

10 de junho de 2026




PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 3158, de
2025, da Deputada Laura Carneiro, que altera a Lei
n? 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), e o Decreto-Lei n°3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), a fim de tornar
hediondos e insuscetiveis de fianga os crimes sexuais
cometidos contra vulneravel e os crimes relacionados
a pedofilia que especifica.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei n® 3158, de 2025, da Deputada Laura Carneiro, que
altera a Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a
fim de tornar hediondos e insuscetiveis de fianga os crimes sexuais cometidos
contra vulnerdvel e os crimes relacionados a pedofilia que especifica.

O PL possui quatro artigos.

O art. 1° trata do objeto da lei e do respectivo ambito de aplicagao,
conforme estabelecido na Lei Complementar n® 95, de 1998.

O art. 2° altera o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos), para incluir no rol de crimes hediondos os
seguintes delitos: (a) corrup¢do de menores (art. 218), satisfacdo de lascivia
mediante presenca de crianga ou adolescente (art. 218-A) e divulgacgdo de cena
de estupro ou de cena de estupro de vulnerdvel, de cena de sexo ou de
pornografia (art. 218-C); e (b) os crimes previstos no caput € no paragrafo tinico
do art. 239, no caput € no § 1° do art. 240, no art. 241, no caput e nos §§ 1°e
2° do art. 241-A, no art. 241-B, no caput e no paragrafo unico do art. 241-C, no
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caput € no paragrafo unico do art. 241-D e no caput e nos §§ 1° e 2° do art. 244-
A daLein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA).

Ja o art. 3° altera o caput do art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), para tornar insuscetiveis de
fianca os seguintes crimes: (a) os crimes previstos no caput € nos §§ 1°, 3° e 4°
do art. 217-A, no art. 218, no art. 218-A, no caput e no § 2° do art. 218-B e no
art. 218-C do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940; e (b) os crimes
previstos no caput e no paragrafo unico do art. 239, no caput e no § 1° do art.
240, no art. 241, no caput e nos §§ 1° e 2° do art. 241-A e no caput e nos §§ 1°
e 2° do art. 244- A da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente).

Note-se que o art. 3° incluiu como inafian¢aveis um nimero maior
de crimes do que aqueles transformados em hediondos pelo art. 2°. Mas isso se
da, apenas, porque alguns dos crimes ora apontados expressamente como
inafiancaveis ja sdo qualificados como hediondos. Com efeito, a Lei n°
8.072/1990 ja caracteriza como hediondos os crimes de estupro de vulneravel
(art. 217-A) e de favorecimento da prostitui¢dao ou de outra forma de exploracao
sexual de crianca ou adolescente ou vulneravel (art. 218-A), ambos previstos
no Codigo Penal.

O art. 4°, finalmente, prevé cldusula de vigéncia imediata.

Apo6s aprovacao na Camara dos Deputados, a proposi¢dao foi
encaminhada ao Senado Federal e despachada a esta CCJ.

Até o momento, nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A esta CCJ compete opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia (RISF, art. 101, I), bem como, ressalvadas as
atribuicoes das demais comissoes, emitir parecer, quanto ao mérito, sobre, entre
outras matérias, proposicoes de direito penal (RISF, art. 101, II, “d”).
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Sob o prisma da constitucionalidade formal, o Projeto de Lei n°
3.158, de 2025, preenche todos os requisitos estabelecidos pela Constituicao
Federal. A matéria insere-se na competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito penal e direito processual penal (art. 22, inciso I, da CF) e atende
aos preceitos de iniciativa parlamentar.

No que tange a constitucionalidade material, o projeto alinha-se
perfeitamente aos mandamentos constitucionais de prote¢ao integral a infancia
e a juventude (art. 227 da CF). Ademais, a vedagao da fianga harmoniza-se com
o art. 5°, inciso XLIII, da Carta Magna, o qual preceitua que os crimes definidos
como hediondos sdo inafiangaveis.

A juridicidade mostra-se plenamente configurada, uma vez que a
inovagdo proposta ¢ dotada de generalidade, abstragdo e coercitividade,
utilizando-se das espécies normativas adequadas para alterar a Lei de Crimes
Hediondos e o Cédigo de Processo Penal. A técnica legislativa também foi, em
geral, devidamente observada, atendendo aos ditames da Lei Complementar n°
95, de 1998.

A regimentalidade, até o momento, tem sido observada.

No mérito, as alteragdes propostas sdo importantes, necessarias €
contribuem para conferir maior coeréncia a politica legislativa recente de
recrudescimento penal em crimes contra a dignidade sexual de pessoas
vulneraveis, especialmente diante da alteragao promovida pela Lei n® 15.280,
de 2025.

Como bem destacado no histérico de tramitacdo da matéria na
Céamara dos Deputados, o ordenamento juridico clama por uma atualizacao que
responda com firmeza aos novos cendrios de exploracdo infantojuvenil,
impulsionados inclusive pela facilitagdo tecnoldgica e digital.

O projeto opera em duas frentes fundamentais.

Em primeiro lugar, inclui no rol de crimes hediondos trés delitos
previstos no Cdédigo Penal: a corrup¢do de menores (art. 218 do CP), a
satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou adolescente (art. 218-A
do CP) e a divulgagdo de cenas de estupro ou pornografia correlata (art. 218-C
do CP), corrigindo uma assimetria historica na nossa legislagao.
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Nao ¢, de fato, razoavel que condutas de extrema reprovabilidade
social e com impactos psicologicos frequentemente irreversiveis fiquem a
margem do tratamento conferido aos crimes mais graves do ordenamento.

Sugere-se, contudo, mera adequacdo de redagdo para que essas
hipoteses constem de inciso ja existente na Lei de Crimes Hediondos, por
pertinéncia tematica (inciso VIII do caput do art. 1°).

O mesmo acerto se verifica ao conferir o carater de hediondo aos
crimes do ECA ligados ao trafico internacional de criangas (art. 239) e atoda a
cadeia de pornografia infantil — abrangendo desde a producao e venda até a
mera difusdo, aquisicdo ou simulagdo (arts. 240 a 241-C). Nesse sentido,
corrige-se distor¢ao promovida pela Lei n® 14.811, de 2024, que incluiu apenas
algumas disposi¢des do ECA na lista de crimes hediondos, ignorando outras
infracdes de igual gravidade que também merecem essa classificacdo.

A rotulagdo como crime hediondo impde um regime de
cumprimento de pena substancialmente mais severo, proibindo anistia, graga
ou indulto, além de exigir prazos mais longos para a progressdo de regime,
operando como um real desestimulo a pratica delitiva.

Também ¢ razoavel que tais crimes nao sejam suscetiveis de
fianca. Crimes sexuais graves, especialmente aqueles envolvendo pessoas
vulneraveis, produzem intenso abalo social e elevada censura coletiva. A
inafiancabilidade reforca a fungdo simbdlica de tutela da dignidade humana e
de intolerancia institucional contra a violéncia sexual. Além disso, vale lembrar
que a fianca ¢ uma garantia econdmica voltada a assegurar comparecimento
aos atos processuais. Em crimes sexuais graves, o risco processual ndo € apenas
patrimonial ou de evasdo, mas ligado a seguranga das vitimas e a ordem
publica, aspectos que o deposito de fianga ndo neutraliza.

II-VOTO

Em razdo de todo o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de
Lein°® 3158, de 2025, com a seguinte emenda de redacdo (RISF, art. 234):
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EMENDA N°1 -CCJ

Dé-se ao art. 2° do PL n° 3158, de 2025 a seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

VIII — corrupgdo de menores (art. 218), satisfacdo de lascivia
mediante presenga de criangca ou adolescente (art. 218-A),
favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual
de crianga ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e §§ 1°¢
2°), e divulgacdo de cena de estupro ou de cena de estupro de
vulneréavel, de cena de sexo ou de pornografia (art. 218-C);

VII — os crimes previstos no caput e no paragrafo unico do art.
239, no caput e no § 1° do art. 240, no art. 241, no caput e nos §§ 1°e
2° do art. 241-A, no art. 241-B, no caput e no pardgrafo tinico do art.
241-C, no caput e no paragrafo tinico do art. 241-D e no caput e nos §§
1° e 2° do art. 244-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente).

.................................................. ” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

92 Extraordinaria

Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. MARCELO CASTRO PRESENTE
RENAN CALHEIROS 2. ALAN RICK PRESENTE
JADER BARBALHO PRESENTE | 3. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 4. VAGO
RENAN FILHO 5. GIORDANO
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 6. ZEQUINHA MARINHO
SORAYA THRONICKE 7. PLINIO VALERIO PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 8. DRA. EUDOCIA PRESENTE
JAYME CAMPOS PRESENTE | 9. EFRAIM FILHO PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. CID GOMES
OMAR AZIZ PRESENTE | 2. ZENAIDE MAIA
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 3. IRAJA PRESENTE
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 4. SERGIO PETECAO
RODRIGO PACHECO 5. MARA GABRILLI
ANA PAULA LOBATO PRESENTE | 6. JORGE KAJURU
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)
TITULARES SUPLENTES
CARLOS PORTINHO 1. HERMES KLANN PRESENTE
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 2. IZALCI LUCAS PRESENTE
MAGNO MALTA 3. EDUARDO GOMES
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. FLAVIO BOLSONARO
ROGERIO MARINHO 5. JAIME BAGATTOLI PRESENTE
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER
CAMILO SANTANA PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 4. LEILA BARROS PRESENTE
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 3. ROBERTA ACIOLY PRESENTE
N&o Membros Presentes
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3158/2025)

NA 92 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA ELIZIANE GAMA,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO

PROJETO, COM A EMENDA N° 1-CClJ.

A COMISSAO APROVA O REQUERIMENTO N¢ 23, DE 2026-CCJ, DE
AUTORIA DO SENADOR WEVERTON, DE URGENCIA PARA A

MATERIA.

10 de junho de 2026

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



