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PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 198, de
2024, da Deputada Laura Carneiro, que “altera a
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), para dispor sobre os institutos do divorcio e
da dissolucdo de unido estavel post mortem”.

RELATORA: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 198, de
2024, que ¢ de autoria da Deputada Laura Carneiro e, de acordo com sua
ementa, tem por objetivo alterar a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para dispor sobre os institutos do divorcio e da dissolugdo
de unido estavel post mortem.

Do PL n° 198, de 2024, constam trés artigos:

e como de praxe nas proposi¢cdes legislativas estruturadas
na Camara dos Deputados, em obediéncia a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, art. 7°,
caput, 1* parte, o art. 1° do PL n° 198, de 2024, indica o
objeto da lei porventura resultante da proposicao, quais
sejam, os institutos do divorcio post mortem e da
dissolugdo de unido estavel post mortem;

e oart. 2° condensa o objetivo da pretendida lei, cogitando
alteragdes no Cddigo Civil, quais sejam:

o acréscimo de §§ 3° e 4° ao art. 1.571: para estatuir que
(i) o falecimento de um dos conjuges, depois da
propositura da acdo de divorcio, ndo ensejard a
extingdo do processo, (ii)) os herdeiros poderdo
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prosseguir com a demanda, e, (iii) nessa hipotese, os
efeitos da sentencga retroagirdo a data do obito; e

o acréscimo de §§ 3° e 4° ao art. 1.723: a fim de
estabelecer disposicdoes andlogas em relagdo a
dissolucdo de unido estavel;

* finalmente, o art. 3° carreia cldusula de vigéncia imediata
da lei acaso oriunda da proposigao.

Originalmente, o PL n°® 198, de 2024, pouco diferia da versao
que agora ¢ submetida a apreciagdo do Senado Federal, tendo sofrido, desde
sua apresentacdo a Camara dos Deputados, poucas alteragdes, e todas
meramente de redacao. Vale dizer, sua tramitagdo naquela Casa ocorreu sem
nenhuma intercorréncia que mere¢a aqui mengao.

Na justificacao do PL, observa-se que “o ordenamento juridico
patrio ndo reconhece os institutos do divorcio e da dissolucdo de unido
estavel apos a morte de uma das partes” e que, portanto, “o Obito que
sobrevém as sentencas das ag¢des de divorcio e de dissolucdo de unido
estavel, segundo a norma em vigor, implica a perda do objeto das referidas
lides”. Desse modo, “se um dos sujeitos da relagao processual em qualquer
daquelas demandas falecer durante o processo, este sera extinto, gerando,
muitas vezes, efeitos juridicos indesejados™.

Chega-se a dar o exemplo de uma ficticia “mulher, hd anos
vitima de violéncia doméstica, que, [tendo se decidido pelo divorcio,
falecesse] em um acidente automobilistico dois meses apds a propositura da
demanda e antes da prolacdo da sentenca”. Logo, “caso o juiz nao
[decretasse] o divorcio [post mortem], o cOnjuge agressor [se tornaria] vitvo,
com provaveis direitos previdenciarios e sucessorios. O mesmo raciocinio
[serviria] para o instituto da unido estavel”.

Portanto, “o falecimento de um dos conjuges depois da
propositura da acdo de divércio ndo deve ensejar a extingdo do processo,
podendo os herdeiros prosseguir com a demanda”, e devendo os efeitos da
sentenca retroagir a data do Obito. Em outros termos, “a extingdo da
sociedade conjugal ou da unido estavel apds a morte [tal qual proposto no
PL n°® 198, de 2024] tera o condao de atender a manifestagao de vontade do
falecido e impedir que a parte sobrevivente tenha direitos sucessorios e
beneficios previdenciarios”.
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Em 28 de outubro de 2025, por meio do Oficio n°® 709/2025/PS-
GSE, o Projeto foi remetido, pelo Primeiro-Secretario da Cémara dos
Deputados, ao Senado Federal, onde foi publicado e iniciou tramitacao
apenas dois dias depois. Nesta Casa, foi distribuido exclusivamente a esta
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde agora nos cabe
a correspondente relatoria.

II - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PL n° 198, de 2024, tendo em vista
que: i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do
disposto no art. 22, caput, inciso I, da Constituicdo Federal (CF); ii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput e inciso XIII); iii) os termos da proposi¢ao ndo importam
em violagdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos
do art. 61 da Carta Magna. Ademais, a tramitacdo do Projeto esta em
particular consonancia com o preceito constante do art. 65 da Carta Magna,
ora atuando o Senado Federal como Casa revisora.

No que concerne a juridicidade, o Projeto afigura-se escorreito,
pois: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao
via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da generalidade; iii) €
consentaneo com 0s principios gerais do Direito; iv) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; e v) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico.

A respeito da regimentalidade, observe-se que, conforme
disposto no art. 101, caput, incisos I e II, alinea “d”, do Regimento Interno
do Senado Federal, realmente compete a CCJ opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia, assim como emitir parecer,
quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, dentre as quais
aqui cumpre destacar as que versem sobre direito civil.

Quanto a seu mérito, o PL n° 198, de 2024, ¢ digno de elogio,
pois ha de evitar que a morte, ocorrida depois do ajuizamento da agao,
apague uma vontade ja formalmente manifestada em juizo. Se a pessoa
buscou o divorcio ou a dissolucao da unido estavel em vida, ndo parece justo
que o falecimento posterior torne inutil o processo e produza, por simples
acaso, efeitos contrarios a realidade da ruptura.
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Esse acerto do Projeto torna-se ainda mais evidente a luz da
Emenda Constitucional (EC) n° 66, de 13 de julho de 2010, que transformou
o divorcio em verdadeiro direito potestativo. Desde entdo, a dissolug¢dao do
casamento depende unicamente da vontade de um dos coOnjuges, ndo
havendo espago para resisténcia juridica eficaz da outra parte. Assim, uma
vez manifestada essa vontade — especialmente por meio do ajuizamento de
uma acao judicial —, ndo parece razoavel que a superveniéncia da morte
impeca a produgdo de seus efeitos, como se o direito pudesse ser neutralizado
por um evento alheio a esfera de decisao do titular.

Além disso, o sistema processual vigente ja admite que o pedido
de divoércio seja julgado de forma imediata e autobnoma, com base nos arts.
355 ¢ 356 do Cddigo de Processo Civil (CPC), em julgamento antecipado do
mérito. Isso evidencia que a dissolugdo do vinculo possui autonomia em
relagdo as demais questdes, como partilha de bens ou defini¢do de guarda e
alimentos. Se o proprio ordenamento permite essa cisdo, com maior razao
deve admitir que o processo prossiga para reconhecer uma ruptura ja
afirmada em vida, ainda que o falecimento tenha ocorrido antes da sentenca.

E certo que o divorcio ¢ tradicionalmente classificado como
direito personalissimo. Contudo, essa caracteristica ndo deve conduzir a
solucdes formalistas que desconsiderem a vontade ja exteriorizada pelo
titular. A morte do autor, nesse cenario, ndo pode implicar automaticamente
a extingao do processo € a atribuicdo do estado de viivo ao réu, sobretudo
quando isso contraria frontalmente a intencdo do falecido de ndo mais
permanecer casado ou em unido estavel. O PL n°® 198, de 2024, ao privilegiar
essa vontade, alinha-se a uma compreensao mais substancial ¢ menos rigida
dos direitos da personalidade.

Importa destacar, ainda, que essa orientacdo ja& encontra
respaldo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, que tem admitido
o chamado divorcio post mortem, como demonstram o Recurso Especial
(REsp) n°2.154.062/RJ e o REsp n°® 2.022.649/MA. O Projeto, portanto, ndo
inova de forma temeréaria, mas consolida em lei uma evolucao ja reconhecida
pelos tribunais, conferindo maior seguranca juridica e uniformidade ao
tratamento da matéria.

Por fim, a proposta também se justifica por razdes de justica
material. Ao evitar que o cOnjuge ou companheiro sobrevivente seja
indevidamente beneficiado, inclusive em termos sucessOrios e
previdenciarios, por uma circunstancia fortuita, o projeto impede resultados
moralmente questiondveis, como nos casos envolvendo historico de
violéncia ou ruptura consolidada. Em sintese, trata-se de iniciativa que
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harmoniza autonomia, efetividade processual e justica concreta, merecendo,
por isso, ser acolhida pelo legislador.

III-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacio do PL n° 198, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 198/2024)

NA 92 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA ELIZIANE GAMA,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO

PROJETO.

A COMISSAO APROVA O REQUERIMENTO N¢2 21, DE 2026-CCJ, DE
AUTORIA DA SENADORA ELIZIANE GAMA, DE URGENCIA PARA A
MATERIA.

10 de junho de 2026

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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