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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n°® 6.133, de 2025, de autoria do Presidente da
Republica, que cria a Universidade Federal do
Esporte.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei n°
6.133, de 2025, de iniciativa do Presidente da Republica e proveniente da
Camara dos Deputados, que cria a Universidade Federal do Esporte.

A proposicao cria a Universidade Federal do Esporte (UFEsporte)
como uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede em
Brasilia e possibilidade de instalagdo de campi em outras unidades federativas
(art. 1°, caput e paragrafo inico). A nova instituicdo tem como finalidade atuar
no ensino, pesquisa, extensao e inovagdo na area da Ciéncia do Esporte, com
objetivos que incluem a formagdao de recursos humanos para a gestdo de
politicas publicas e de organizacdes esportivas, o treinamento de atletas com
foco no alto rendimento e a producao de conhecimento cientifico e tecnologico
aplicado a gestdo esportiva € ao treinamento (art. 2°, incisos I a III). A
universidade devera também garantir € fomentar a acessibilidade e a inclusao
de pessoas com deficiéncia, de modo a promover a formagdo de profissionais
aptos a atuarem no paradesporto, respeitar a diversidade das manifestacoes
esportivas regionais, assegurar o acesso a educagdo formal para atletas em
transicdo ou dupla carreira, promover equidade de género e étnico-racial e
combater a violéncia e a discriminagdo no ambiente esportivo (art. 2°, incisos
IV a X).
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A estrutura organizacional ¢ a forma de funcionamento da
UFEsporte deverao ser definidas por Estatuto, observando a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. A instituicdo podera adotar formas
alternativas de ingresso, bem como estratégias de atendimento e fomento para
cumprir suas finalidades, respeitadas as normas de inclusdo e de cotas (art. 3°,
caput e paragrafo Uinico). Seu patrimonio serd constituido por bens e direitos
adquiridos ou doados, sendo vedada a alienagdo, exceto em casos legais (art.
4°).

Nos termos do art. 5°, o Poder Executivo fica autorizado a
transferir bens da Unido necessarios ao funcionamento da UFEsporte. Os
recursos financeiros virdao do Orcamento Geral da Unido, de auxilios ou
subvengdes concedidos por entidades publicas e particulares, de receitas
eventuais a titulo de remuneragao por servigos prestados, de convénios e, entre
outras fontes, da arrecadacdo com apostas de quota fixa provenientes do
Ministério do Esporte (art. 6°).

A administragcdo superior sera exercida pelo Reitor e pelo
Conselho Universitario, com um Reitor e Vice-Reitor nomeados pro tempore
pelo Ministro da Educacdo até que a universidade seja organizada
estatutariamente (art. 7°). Os cargos de docentes e técnico-administrativos serao
criados por lei especifica, com ingresso por concurso publico, condicionado a
autorizacdo orcamentaria (art. 8°). A implanta¢do da universidade depende de
dotacdo orgamentaria propria (art. 9°), e o estatuto e o regimento devem ser
encaminhados ao Ministério da Educagdo no prazo de 180 dias apos a
nomeacao dos dirigentes provisorios (art. 10), entrando a lei em vigor na data
de sua publicagdo (art. 11).

Segundo a exposi¢do de motivos assinada pelos Ministros de
Estado da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, da Educagdo e do
Esporte, que acompanha a proposicdo apresentada pelo Poder Executivo na
Céamara, a proposta fundamenta-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB) e na Lei Geral do Esporte, com o objetivo de integrar a formagao
académica, a qualificagdo profissional e o desenvolvimento do esporte de
exceléncia em ambito nacional. A iniciativa visa suprir a caréncia de
profissionais qualificados em gestdo e ciéncia do esporte no Brasil,
especialmente nas esferas publica e social, por meio da oferta ptblica e gratuita
de cursos superiores de tecnologia, de graduagdo e de pos-graduacdo em todas
as regioes do Pais, assegurando condi¢des de acesso € permanéncia a atletas
estudantes.
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Ainda segundo a exposi¢do de motivos, a nova universidade
buscard democratizar o acesso a formagao publica e de qualidade, formando
recursos humanos de exceléncia para a gestdo de politicas publicas e de
entidades esportivas, bem como para a atuacdo técnica no treinamento de
atletas, com énfase no alto rendimento. Entre seus objetivos estdo incentivar a
producao de conhecimento cientifico e tecnologico aplicado ao esporte,
garantir a acessibilidade e a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
paradesporto, respeitar a diversidade das manifestagdes esportivas regionais €
assegurar o acesso a educacdo formal para atletas em transicdo ou dupla
carreira. A proposta também enfatiza a promocao da equidade de género,
citando dados do Diagndstico do Futebol Feminino no Brasil de 2023 que
evidenciam a precarizagdo do vinculo profissional das atletas e a defasagem na
participagao feminina no esporte, alinhando-se as diretrizes da Lei Geral do
Esporte, a Estratégia Nacional para o Futebol Feminino e ao legado social da
Copa do Mundo de Futebol Feminino de 2027.

Da mesma forma, a criacdo da UFEsporte visa promover a
equidade étnico-racial, fortalecendo a formagao de profissionais sobre o tema
e favorecendo o acesso e a permanéncia de pessoas negras, com igualdade de
oportunidades e de remuneracdo. A exposicdo de motivos traz dados de
levantamentos que apontam a incidéncia de racismo no futebol e a sub-
representatividade de negros em cargos de lideranca técnica, como treinadores,
em contraste com sua maioria entre os jogadores. Essas agdes estdo em
consonancia com o Estatuto da Igualdade Racial, a Lei Geral do Esporte e os
planos de acdo do governo federal para o combate ao racismo no esporte e lazer.

A UFEsporte oferecera cursos de graduacao e pds-graduacdo em
areas como Ciéncia do Esporte, Educacao Fisica, Gestao Esportiva, Medicina
Esportiva e Nutricdo Esportiva, com previsdo de inicio das atividades
académicas em 2027, ofertando inicialmente cinco cursos de graduagao e cinco
de pos-graduacgao /ato sensu, com expansao para onze cursos de graduacdo em
quatro anos, atendendo até trés mil alunos. A exposi¢cdo de motivos esclarece
que sua estrutura organizacional sera semelhante a de outras universidades
federais, com o quadro de pessoal composto por cargos de dire¢dao provenientes
da transformacao de cargos vagos existentes no Ministério da Educagdo e por
cargos de docentes e técnico-administrativos ja previstos em projeto de lei
encaminhado ao Congresso Nacional, de modo a viabilizar a implementagdo
sem incremento de despesa ou impacto orcamentario imediato relativos a
despesa de pessoal.
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A proposicao, de autoria do Poder Executivo, foi aprovada na
Camara dos Deputados e, no Senado, foi distribuida exclusivamente a esta
Comissao, de onde seguira para o Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H, incisos II e III, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CEsp opinar sobre proposi¢cdes que
tratem do sistema esportivo e paraesportivo nacional e sua organizagdo, bem
como sobre politica e plano nacional de educagdo fisica e esportiva. Assim, a
analise do PL n® 6.133, de 2025, enquadra-se nas competéncias atribuidas a este
colegiado.

Ainda, por se tratar de decisdo exclusiva, insta mencionar que a
proposicao atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, tendo sido redigida de acordo com a boa técnica legislativa.

Com efeito, cumpre mencionar que a proposi¢cdo ndo padece de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, tendo em vista ter sido
apresentada pelo Presidente da Republica, a quem compete a iniciativa de leis
que disponham sobre criagdo e extingdo de 6rgdos da administracao publica,
nos termos do art. 61, § 1°, inciso II, alinea “e”, da Constituicao Federal. Além
disso, por se tratar da criacao de autarquia federal, observa-se que atende ao
art. 37, inciso XIX, da Constituicao Federal, segundo o qual somente por lei
especifica podera ser criada autarquia.

Sob a dtica educacional, a criagcdo da UFEsporte representa uma
estratégia de verticalizacdo e especializacdo do ensino superior publico,
alinhada as demandas contemporaneas do setor esportivo € as politicas de
equidade social.

A analise do mérito da proposi¢do pode ser organizada em trés
€ixos principais.

O primeiro eixo diz respeito a inovacdo curricular e ao
preenchimento de uma lacuna estrutural na formagao profissional brasileira.
Embora existam cursos de Educagdo Fisica, Fisioterapia e Nutrigdo em
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universidades multiprofissionais, a UFEsporte propde um ecossistema
integrado de formagao que abrange desde a gestdo de politicas publicas até o
treinamento de alto rendimento e o paradesporto. A oferta prevista de cursos
como “Gestdo de Esporte e Lazer Comunitario”, “Medicina Esportiva e
Reabilitacao” e “Gestdo e Marketing Esportivo” demonstra uma inten¢do de
romper com o modelo estritamente técnico, abrangendo as dimensdes
administrativas, sanitarias e sociais do esporte. Do ponto de vista educacional,
a especializagdo tematica em uma universidade federal permite a concentragdo
de recursos, laboratorios e corpo docente em um campo especifico, o que pode
elevar o patamar da pesquisa aplicada e da inovagdo tecnologica no setor, algo
dificil de alcangar em instituicoes de carater generalista.

O segundo eixo refere-se a materializagdo de politicas de equidade
e acesso. Um dos méritos mais significativos da proposicao ¢ a traducao de
principios constitucionais e legais, como o Estatuto da Igualdade Racial e a Lei
Geral do Esporte, em objetivos institucionais claros. Ao estabelecer como
finalidade a promocao da equidade de género e da equidade étnico-racial, a
UFEsporte se compromete com o acesso € a permanéncia, bem como leva em
conta a igualdade de oportunidades e remuneracdo dentro do ambiente
esportivo e académico, de forma que a universidade possa atuar como
instrumento de inclusdo e reducdo de desigualdades histéricas no esporte. A
previsdo de garantir “acesso aos atletas em transi¢do e dupla carreira a educagao
formal” ¢ um diferencial relevante, pois reconhece as especificidades da vida
do atleta, que muitas vezes precisa conciliar treinamentos intensos com a
formacado académica. A criacdo de um ambiente institucional que acolhe essas
carreiras duplas evita o abandono escolar e prepara o atleta para a vida
profissional apos o ciclo esportivo.

O terceiro eixo diz respeito ao modelo de expansdo e
sustentabilidade. Do ponto de vista da gestdo educacional, a proposi¢dao
demonstra preocupacao com a responsabilidade fiscal. A exposi¢ao de motivos
enfatiza a inten¢do de implementar a universidade “sem qualquer incremento
de despesa ou impacto orcamentario imediato”, mediante a transformacao de
cargos vagos ja existentes no Ministério da Educagdo e o aproveitamento de
cargos previstos em lei or¢gamentaria especifica. A possibilidade de instalagdo
progressiva de campi em outras unidades federativas, prevista no art. 1°,
paragrafo unico, sugere um modelo de expansdo planejada, que pode respeitar
as peculiaridades regionais do esporte nacional. Essa possivel capilaridade sera
essencial para que a universidade cumpra seu papel de democratizagdo do
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conhecimento, levando formagao especializada a regidoes onde atualmente ha
escassez de profissionais qualificados em ciéncia do esporte.

Em suma, a UFEsporte consolida-se como uma aposta estratégica
do Estado brasileiro na formagdo de capital humano especializado, com forte
viés de inovagdo social e compromisso com a reducdo das desigualdades
histéricas no ambiente esportivo nacional, motivo pelo qual somos favoraveis
a aprovagao da proposigao.

HI-vOoTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
6.133, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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8 Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

83, Extraordinaria
Comissao de Esporte
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
CONFUCIO MOURA 1. PEDRO CHAVES
EFRAIM FILHO PRESENTE | 2. ALAN RICK PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI 1. VAGO

SERGIO PETECAO 2. VAGO

CHICO RODRIGUES 3. JORGE KAJURU

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)
TITULARES SUPLENTES
ROMARIO PRESENTE | 1. CARLOS PORTINHO
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 2. EDUARDO GOMES

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
TERESA LEITAO PRESENTE | 1. VAGO
LEILA BARROS PRESENTE | 2. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
ROBERTA ACIOLY PRESENTE | 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE

Nao Membros Presentes

FABIANO CONTARATO
NELSINHO TRAD
IZALCI LUCAS
WEVERTON

HERMES KLANN
ELIZIANE GAMA
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6133/2025)

NA 82 REUNIAO DA COMISSAO DE ESPORTE, REALIZADA NESTA
DATA, E APROVADO O RELATORIO DA SENADORA LEILA BARROS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL

AO PROJETO DE LEI N® 6.133, DE 2025.

10 de junho de 2026

Senadora Teresa Leitao

Presidiu a reuniao da Comissao de Esporte
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