SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 31, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n° 26, de 2026, que Submete a apreciagao do Senado Federal, nos
termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII, da Constituicdo Federal,
autorizacdo para contratacdao de operacao de crédito externo no
valor de USS 40,000,000.00 (quarenta milhdes de ddlares dos Estados
Unidos da América), de principal, entre o Municipio de Caxias do Sul,
Estado do Rio Grande do Sul, e a Corporagcao Andina de Fomento -
CAF, cujos recursos destinam-se para o financiamento do Programa
de Transformacao Digital e Cidade Inteligente de Caxias do Sul -
PRODIGITAL Caxias do Sul.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Hamilton Mourao

09 de junho de 2026

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros
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PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF) n° 26, de
2026 (n° 502, de 1° de junho de 2026, na origem),
da Presidéncia da Republica, que submete a
apreciag¢do do Senado Federal, nos termos do art.
52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo Federal,
autorizagdo para contratagdo de operac¢do de
crédito externo, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil no valor de USS$
40.000.000.00 (quarenta milhoes de dolares dos
Estados Unidos da América), de principal, entre o
Municipio de Caxias do Sul, Estado do Rio
Grande do Sul, e a Corporagio Andina de
Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se para
o financiamento do Programa de Transformagdo
Digital e Cidade Inteligente de Caxias do Sul -
PRODIGITAL Caxias do Sul.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem a analise do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos
V, VII e VIII, da Constituigdo, solicitacdo de autorizacdo para contratagao
de operacao de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil no valor de US$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de doélares dos
Estados Unidos da Ameérica), de principal, entre 0 municipio de Caxias do
Sul, Estado do Rio Grande do Sul, e a Corporagdo Andina de Fomento -
CAF, cuyjos recursos destinam-se para o financiamento do Programa de
Transformag¢do Digital e Cidade Inteligente de Caxias do Sul -
PRODIGITAL Caxias do Sul.

O financiamento concedido pela CAF - Banco de
Desenvolvimento da América Latina e Caribe ao municipio de Caxias do Sul
representa uma das mais importantes iniciativas de modernizacao
administrativa e tecnoldgica da historia recente da cidade. Os recursos
destinam-se a implanta¢do do Programa de Transformacao Digital e Cidade
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Inteligente de Caxias do Sul (PRODIGITAL), concebido para ampliar a
eficiéncia da gestdo publica, modernizar servigos e fortalecer a capacidade
do municipio de responder aos desafios urbanos contemporaneos.

O PRODIGITAL tem como objetivo promover a transformagao
digital da administracdio municipal, incorporando tecnologias inovadoras
para aprimorar a prestagdo de servicos publicos a populagdo. A iniciativa
busca integrar diferentes areas governamentais por meio de plataformas
digitais, sistemas inteligentes de gestdo e ferramentas de analise de dados,
permitindo maior agilidade, transparéncia e qualidade no atendimento aos
cidadaos.

Entre os setores diretamente beneficiados pelo programa
destacam-se educacdo, seguranga publica, meio ambiente e servigos
municipais. Na educacdo, estdo previstos investimentos que poderdo
beneficiar milhares de estudantes da rede publica e promover a formacao
continuada de profissionais do ensino. Na seguranga ¢ na gestao urbana, o
uso de tecnologias de monitoramento e analise de informagdes contribuira
para o acompanhamento de areas publicas e para a prevencao de riscos
associados a eventos climaticos extremos, fortalecendo a resiliéncia do
municipio.

Outro eixo estratégico do PRODIGITAL ¢ o incentivo a
inovagdo e ao desenvolvimento econdmico. O programa prevé a criagao €
consolidacdo de ambientes voltados ao empreendedorismo tecnologico,
incluindo um centro de inovagdo com potencial para abrigar dezenas de
startups. A expectativa ¢ estimular a geracao de empregos qualificados, atrair
investimentos e fortalecer o ecossistema regional de tecnologia, ampliando
a competitividade econdmica de Caxias do Sul.

A concepcdo do programa estd alinhada aos principios
internacionais de cidades inteligentes, que associam inovagao tecnologica,
sustentabilidade, governanca eficiente e melhoria da qualidade de vida.
Nesse contexto, a digitalizagao de processos administrativos, a integragao de
bases de dados e a utilizagdo de ferramentas digitais de gestdo permitem
maior eficiéncia operacional e melhor utilizagdo dos recursos publicos,
beneficiando tanto a administragao quanto a populagao.

A relevancia do projeto foi reconhecida pela propria CAF, que
incluiu o Programa de Transformacgao Digital e Cidade Inteligente de Caxias
do Sul entre suas operacdes financiadas no Brasil. Mais do que um
investimento em tecnologia, o PRODIGITAL representa uma estratégia de
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desenvolvimento urbano voltada para a constru¢gdo de uma cidade mais
inovadora, conectada, sustentavel e preparada para os desafios do século
XXI, consolidando Caxias do Sul como referéncia em modernizacdo da
gestdo publica municipal.

E o relatorio.

II - ANALISE

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu meios de controle,
pelo Senado Federal, das operagdes financeiras externas de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, consoante o artigo
52, incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria
mediante a Resolucdo n°® 48, de 21 de dezembro de 2007, e alteragdes, ¢ a
Resolucao n® 43, de 2001, e alteracdes, todas do Senado Federal.

O Programa foi identificado como passivel de obtencdo de
financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos -
COFIEX, de que trata o Decreto n® 9.075, de 6 de junho de 2017.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) prestou as devidas
informagdes sobre as finangas externas da Unido, bem como analisou as
informagdes referentes ao Mutudrio, manifestando-se favoravelmente ao
oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil a referida
operagdo de crédito, haja vista que o mutuario cumpre os requisitos legais
para ambos. Adicionalmente, informou que o Mutuério recebeu classificagdo
“A+” quanto a capacidade de pagamento.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
pronunciou-se pela legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na
apresentagdo de comprovagdes requeridas pela legislacdo, visando ao
encaminhamento do processo ao Senado Federal para fim de autorizagdo da
operacao de crédito em tela, bem como a concessao de garantia por parte da
Unido, ressalvando que, previamente a assinatura dos instrumentos
contratuais, deve ser verificado o disposto na Portaria Normativa MF n° 500,
de 2 de junho de 2023 (adimpléncia do ente), bem como seja formalizado o
contrato de contragarantia.

A STN emitiu o Parecer SEI n° 3604/2025/MF, aprovado em 25
de setembro de 2025, complementado pelo Parecer SEI n® 419/2026/MF,
aprovado em 25 de fevereiro de 2026. Nos referidos Pareceres constam (a) a
verificagdo dos limites e condigdes para contratagdo da operagdo de crédito;
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(b) a analise dos requisitos legais e normativos referentes a concessao da
garantia da Unido; e (c) as informacdes relativas aos riscos para o Tesouro
Nacional.

O mencionado Parecer SEI n° 419/2026/MF concluiu no
seguinte sentido:

a) Tomando-se por base os dados da documentagdo constante
dos autos e a andlise efetuada ao longo deste Parecer, o Ente cumpre os
requisitos do art. 2°, § 2°, da Portaria MF n° 500/2023.

b) Considerando o disposto no art. 2°, § 5°, da Portaria MF n°
500/2023, o prazo de validade da verificagdo de limites e condi¢cdes para
contratacdo da operacdo de crédito e para a concessao de garantia pela Unido
¢ de 270 dias, contados a partir de 24/09/2025, conforme exposto no Parecer
SEI n° 2604/2025/MF, de 24/09/2025 (SEI 54098774), que concluiu que o
ente cumpre os requisitos necessarios para a obtengdo da garantia da Unido.

c) Ressalte-se que deverdo ser observados o disposto no inciso
VI do artigo 21 da RSF n° 43/2001 e no § 4° do artigo 10 da RSF n° 48/2007.

d) Encaminhe-se o presente pleito para manifestagdao conclusiva
do Secretario do Tesouro Nacional acerca da oportunidade e conveniéncia
da concessao da garantia da Unido, relativamente aos riscos para o Tesouro
Nacional, nos termos do art. 6°, 1, “a” da Portaria MEFP n° 497/1990.

A STN informou que a operagdo de crédito sob andlise esta
inscrita no Sistema de Prestacdo de Informacdes de Capital Estrangeiro de
Crédito Externo, SCE-Crédito (TB173201).

Cabe ainda enfatizar que a PGFN atestou, em seu parecer, que
o contrato negociado ndo contém clausulas de natureza politica, atentatorias
a soberania nacional e a ordem publica, contrarias a Constituicao e as leis
brasileiras, bem assim que impliquem compensacao automatica de débitos e
créditos.

Fica amplamente evidenciada ndo s6 a importancia do
empréstimo cuja aprovagdo iremos propor nesta data, como a sua extrema
relevancia. Trata-se de iniciativa que, com certeza, trard enormes ganhos ao
municipio de Caxias do Sul.
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III-VOTO

Em conclusdao, o pleito encaminhado pela Presidéncia da
Republica encontra-se de acordo com o que preceituam as normas do Senado
Federal relativas a matéria em analise, devendo ser concedida a autorizagao
para a contratacao da operacao de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2026

Autoriza a contratagdo de operacdo de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil no
valor de US$ 40.000.000,00 (quarenta milhoes de
dolares dos Estados Unidos da América), de principal,
entre o Municipio de Caxias do Sul, Estado do Rio
Grande do Sul, e a Corporagdo Andina de Fomento -
CAF, cujos recursos destinam-se para o financiamento
do Programa de Transformag¢do Digital e Cidade
Inteligente de Caxias do Sul - PRODIGITAL Caxias do
Sul.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E autorizada a contratagio da operacdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, com a garantia
da Republica Federativa do Brasil no valor de US$ 40.000.000,00 (quarenta
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o
Municipio de Caxias do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, e a Corporacao
Andina de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se para o financiamento
do Programa de Transformagdo Digital e Cidade Inteligente de Caxias do
Sul - PRODIGITAL Caxias do Sul.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigoes:

I - Devedor: Municipio de Caxias do Sul (RS);

IT - Credor: Corporagdao Andina de Fomento (CAF);
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IIT - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - Valor da operagao: US$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes
de dolares dos EUA);

V - Valor da contrapartida: US$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
dolares dos EUA);

VI - Juros e atualizagdo monetaria: SOFR acrescida de margem
fixa a ser determinada na data da assinatura do contrato;

VII - Destinacdo: Programa de Transformacao Digital e Cidade
Inteligente de Caxias do Sul PRODIGITAL Caxias do Sul;

VIII - Cronograma de liberagdes inicialmente previstas: US$
2.150.000 (dois milhdes, cento e cinquenta mil de dodlares dos Estados
Unidos da América) em 2025; US$ 9.610.000 (nove milhdes, seiscentos e
dez mil ddlares dos Estados Unidos da América) em 2026; US$ 11.610.000
(onze milhdes, seiscentos e dez mil dolares dos Estados Unidos da América)
em 2027; US$ 9.915.000 (nove milhdes, novecentos e quinze mil de dolares
dos Estados Unidos da América) em 2028; US$ 6.715.000 (seis milhoes,
setecentos e quinze mil dolares dos Estados Unidos da América) em 2029;

[X - Aportes estimados de contrapartida: US$ 130.000 (cento e
trinta mil dolares dos Estados Unidos da América) em 2025; US$ 3.000.000
(trés milhdes de dolares dos Estados Unidos da América) em 2026; US$
2.845.000 (dois milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil ddlares dos
Estados Unidos da América) em 2027; US$ 2.845.000 (dois milhdes,
oitocentos e quarenta e cinco mil ddlares dos estados Unidos da América)
em 2028; US$ 1.180.000 (um milhao, cento e oitenta mil dolares dos Estados
Unidos da América) em 2029;

X - Prazo total: 216 (duzentos e dezesseis) meses;
XI - Prazo de caréncia: 66 (sessenta e seis) meses;
XII - Prazo de amortizacdo: 150 (cento e cinquenta) meses;

XIII - Sistema de amortizagdo: Sistema de Amortizacao
Constante;
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XIV - Periodicidade de pagamento dos juros e amortizacoes:
semestral;

XV - Demais encargos: Comissao de Compromisso: 0,35% a.a.
(trinta e cinco centésimos porcento ao ano) sobre o saldo nao desembolsado.
Comissao de Financiamento: 0,85% (oitenta e cinco centésimos porcento)
sobre o valor total do empréstimo. Gastos de Avaliagdo: US$ 50.000,00
(cinquenta mil dolares dos Estados Unidos da América). Juros de mora:
acréscimo de 2,00 % a.a. (dois porcento ao ano) a taxa de juros do
empréstimo.

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos e contrapartidas deverao ser ajustadas
em fun¢do da data de assinatura do contrato de empréstimo, podendo ser
alteradas conforme a execug¢ao contratual.

§ 2° Sera exigida nova autorizagdo do Senado Federal caso
ocorram, antes da assinatura do contrato, alteragdes nas condicoes
financeiras do empréstimo autorizado que impliquem Onus superiores aos
previstos nesta Resolugao.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao
Municipio de Caxias do Sul, do Estado do Rio Grande do Sul, na operacao
de crédito externo referida nesta Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizagdo prevista no caput deste artigo
fica condicionada a:

I - cumprimento substancial das condigdes de efetividade
cabiveis e aplicaveis a operacao de crédito externo referida nesta Resolugao;

IT - que seja comprovada junto ao Ministério da Fazenda a
regularidade do Ente com relagdo ao pagamento de precatorios;

III - que o Municipio de Caxias do Sul, do Estado do Rio
Grande do Sul, celebre contrato com a Unido para a concessao de
contragarantias, utilizando-se das receitas discriminadas no § 4° do art. 167
da Constituicdo Federal, no que couber, bem como outras garantias
admitidas em direito.
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Art. 4° O prazo méximo para o exercicio da presente
autorizagdo ¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir de sua
publicagao.

Art. 5° Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua
publicagao.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

v/ Relatorio de Registro de Presenca

O, RN, g
182, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econbmicos

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA 1. VAGO
RENAN CALHEIROS 2. EFRAIM FILHO
FERNANDO DUEIRE PRESENTE | 3. JADER BARBALHO
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. SORAYA THRONICKE
ALAN RICK PRESENTE | 5. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 6. MARCIO BITTAR PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 7. GIORDANO
PLINIO VALERIO PRESENTE | 8. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. CID GOMES PRESENTE
IRAJA 2. OTTO ALENCAR
VAGO 3. OMAR AZIZ
LUCAS BARRETO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO
SERGIO PETECAO PRESENTE | 6. ELIZIANE GAMA PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)

TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. MAGNO MALTA
ROGERIO MARINHO 2. JAIME BAGATTOLI
CARLOS PORTINHO 3. DRA. EUDOCIA PRESENTE
WILDER MORAIS 4. EDUARDO GIRAO
WELLINGTON FAGUNDES 5. EDUARDO GOMES PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. TERESA LEITAO PRESENTE
CAMILO SANTANA PRESENTE | 2. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 3. JAQUES WAGNER PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 4. WEVERTON PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LAERCIO OLIVEIRA 2. TEREZA CRISTINA
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE
ANGELO CORONEL 4. LUIS CARLOS HEINZE

Nao Membros Presentes
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Senado Federal

=
Relatério de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
FABIANO CONTARATO
STYVENSON VALENTIM
ZENAIDE MAIA
HERMES KLANN
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 26/2026)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

09 de junho de 2026

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos

ssinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

ra verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5364415661



