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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 14, DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
2038, de 2020, do Senador Marcos do Val, que Dispde sobre a
concessao de pensao especial, de carater indenizatério, mensal,
vitalicia e intransferivel, aos dependentes dos profissionais da
seguranca publica e da saude que, no exercicio de sua atividade,
vieram a falecer em consequéncia da pandemia causada pelo novo
coronavirus ou covid-19.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Sergio Moro

RELATOR: Senador Marcio Bittar
RELATOR ADHOC: Senador Hamilton Mourao
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SEMNADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2038, de 2020, do Senador
Marcos do Val, que dispoe sobre a concessdo de
pensdo especial, de cardter indenizatorio, mensal,
vitalicia e intransferivel, aos dependentes dos
profissionais da seguranca publica e da saude que,
no exercicio de sua atividade, vieram a falecer em
consequéncia da pandemia causada pelo novo
coronavirus ou covid-19.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.038, de 2020, dispde sobre a concessao
de pensao especial, de carater indenizatorio, mensal, vitalicia e intransferivel,
aos dependentes dos profissionais da seguranca publica e da saude que, no
exercicio de sua atividade, vieram a falecer em consequéncia da pandemia
causada pelo novo coronavirus ou covid-19, conforme estatuido em seu art. 1°.

Por seu turno, o art. 2°, caput, estipula que a concessao da pensao
de que trata o art. 1° estard condicionada a apresentagdo da documentagao
exigida em regulamento préoprio da lei que se esta propondo e o paragrafo unico
estabelece que, para a comprovagdo da situagao do beneficiario da pensao de
que se trata, serd admitida a ampla producdo de prova documental e
testemunhal, e, caso necessario, prova pericial.

O art. 3° preceitua que a pensao especial que se propde instituir
nao prejudicard outros beneficios de natureza previdenciaria, vedada qualquer
reducdo em razao de eventuais acimulos com os demais beneficios.
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Ademais, o art. 4°, caput, consigna que o valor da pensao especial
serd reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do salario-minimo, pro
rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo
reajustamento, com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC),
apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
O § 1° dispde que o pagamento da primeira pensao sera efetuado até trinta dias
apos a data da sua concessao e nao podera ser inferior a um salario-minimo e o
§ 2° dispoe que nao incidird o imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza sobre a pensao especial.

O art. 5° dispde que perdera o direito a pensdo o beneficidrio
quando, a qualquer tempo, seja comprovado que obteve o beneficio mediante
documento adulterado ou fraudado; ou que tenha praticado crime doloso, apos
o transito em julgado da respectiva acdo penal.

Ja o art. 6° estatui que as despesas decorrentes do disposto na lei
que se quer aprovar correrdo a conta da programagdo orcamentaria
Indenizagdes e Pensdes Especiais de Responsabilidade da Unido e o art. 7°
registra que o diploma legal em vista entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Na correspondente justificacdo estd posto que a concessdao de
pensdo especial deve ser tratada como responsabilidade civil do Estado (da
Administracdo), e que a excepcionalidade da pandemia do covid-19 faz
exsurgir a conveniéncia politica da intervencao do Poder Legislativo, de modo
a propor concessao de pensdo especial, de cardter indenizatério, mediante
projeto de lei ordindria, a beneficiarios da legislagdo que trata dos direitos de
servidores publicos e militares da Unido e, por simetria, aos servidores publicos
e militares vinculados aos demais entes da Federacdao. Além disso, ¢ registrado
que, na elaboragdo do presente projeto de lei, teve-se a preocupagdao de nao
estabelecer atribuigdes a 6rgdos da Administracdo Publica, evitando, assim, a
usurpacao da competéncia legislativa que €, nesse caso, exclusiva do Chefe do
Poder Executivo.

Também ¢ consignado que o valor da pensao em tela ndo pode ser
inferior ao saldrio-minimo, podendo o Poder Executivo, a seu alvitre,
estabelecer um valor maior de acordo com o0s seus recursos orcamentarios. A
justificagdo ainda registra que os dependentes dos profissionais da seguranga
publica e de servidores publicos que sdo profissionais da saude ja dispdem da
possibilidade do beneficio de pensdo especial em razdo de morte do instituidor
da pensao em servigo constituindo a pensdo a ser criada por meio da lei que
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decorrer do nosso projeto um ganho adicional para o dependente. Também os
dependentes dos profissionais de saude que trabalham em estabelecimentos
privados e que estdo amparados pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) recebem a pensao especial, como um ganho adicional.

Nao foram apresentadas emendas.

Apo0s esta Comissdo, a matéria segue para a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

I - ANALISE

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a
seguranca publica.

Nao foi encontrado nenhum vicio de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade ou regimentalidade.

No mérito, a proposi¢ao € conveniente € oportuna, mas, desde a
apresentacdo do Projeto em 2020, houve um importante fato superveniente.

A Lei n° 14.128, de 26 de mar¢o de 2021, aprovada pelo
Congresso Nacional e declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
instituiu compensacgdo financeira a ser paga pela Unido aos profissionais e
trabalhadores de saude que, durante a pandemia, por terem trabalhado no
atendimento direto a pacientes acometidos pela Covid-19, ou, no caso de
agentes comunitarios de saude ou de combate a endemias, realizado visitas
domiciliares em determinado periodo de tempo, tornaram-se permanentemente
incapacitados para o trabalho, ou ao seu conjuge ou companheiro, aos seus
dependentes e aos seus herdeiros necessarios, em caso de Obito.

Sendo assim, por uma questdo de igualdade, a melhor solugdo ¢
incluir nessa Lei os agentes de seguranga publica, que ainda ndo foram
contemplados, motivo pelo qual propomos a aprovagao do Projeto na forma de
um substitutivo.
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III-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2038, de 2020, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 - CSP (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2038, DE 2020

Altera a Lei n°® 14.128, de 26 de margo de 2021, para
incluir os agentes de seguranga publica.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.128, de 26 de marco de 2021,
para incluir os agentes de seguranga publica.

Art. 2° A ementa da Lei n® 14.128, de 26 de marco de 2021, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Dispde sobre compensagao financeira a ser paga pela Unido aos
profissionais e trabalhadores de saide e aos agentes de seguranca
publica que, durante o periodo de emergéncia de satide publica de
importancia nacional decorrente da disseminagao do novo coronavirus
(SARS-CoV-2), por terem trabalhado no atendimento direto a pacientes
acometidos pela Covid-19, ou realizado visitas domiciliares em
determinado periodo de tempo, no caso de agentes comunitarios de
saude ou de combate a endemias, ou realizado acdes de seguranca
publica, no caso de agentes de seguranga publica, tornarem-se
permanentemente incapacitados para o trabalho, ou ao seu conjuge ou
companheiro, aos seus dependentes e aos seus herdeiros necessarios,
em caso de Obito; e altera a Lei n® 605, de 5 de janeiro de 1949.”.

Art. 3° O art. 1° da Lei n° 14.128, de 26 de marco de 2021, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:
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“Art. 1° Esta Lei dispde sobre compensacao financeira a ser paga
pela Unido aos profissionais e trabalhadores de saude e aos agentes de
seguranga publica que, durante o periodo de emergéncia de satde
publica de importancia nacional decorrente da disseminacdo do novo
coronavirus (SARS-CoV-2), por terem trabalhado no atendimento
direto a pacientes acometidos pela Covid-19, ou realizado visitas
domiciliares em determinado periodo de tempo, no caso de agentes
comunitarios de saude ou de combate a endemias, ou realizado acdes
de seguranca publica, no caso de agentes de seguranca publica,
tornarem-se permanentemente incapacitados para o trabalho, ou ao seu
conjuge ou companheiro, aos seus dependentes e aos seus herdeiros
necessarios, em caso de obito.

Pardgrafo unico. ..............................

I-A — agente de seguranga publica: policial de qualquer espécie,
bombeiro militar, guarda municipal, agente de transito ou guarda
portuario;

Art. 4° O art. 2° da Lei n° 14.128, de 26 de marco de 2021, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

I —ao profissional ou trabalhador de satide referido no inciso I ou
ao agente de seguranca publica referido no inciso I-A do paragrafo
unico do art. 1° desta Lei que ficar incapacitado permanentemente para
o trabalho em decorréncia da Covid-19;

IIT — ao conjuge ou companheiro, aos dependentes e aos herdeiros
necessarios do profissional ou trabalhador de satide ou do agente de
seguranga publica que, falecido em decorréncia da Covid-19, tenha
trabalhado no atendimento direto aos pacientes acometidos por essa
doenca, ou realizado visitas domiciliares em razdo de suas atribuigoes,
no caso de agentes comunitarios de satide ou de combate a endemias,
ou realizado agdo de seguranca publica, no caso de agentes de
seguranca publica, durante o Espin-Covid-19.

...................................................... ” (NR)

Art. 5° O art. 3° da Lei n° 14.128, de 26 de marco de 2021, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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I — 1 (uma) uUnica prestagdo em valor fixo de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), devida ao profissional ou trabalhador de satde ou
ao agente de seguranca publica incapacitado permanentemente para o
trabalho ou, em caso de 6bito deste, ao seu conjuge ou companheiro,
aos seus dependentes e aos seus herdeiros necessarios, sujeita, nesta
hipdtese, a rateio entre os beneficiarios;

I — 1 (uma) unica prestagdo de valor variavel devida a cada um
dos dependentes menores de 21 (vinte € um) anos, ou 24 (vinte € quatro)
anos se cursando curso superior, do profissional ou trabalhador de satde
ou do agente de seguranca publica falecido, cujo valor sera calculado
mediante a multiplicagdo da quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
pelo numero de anos inteiros e incompletos que faltarem, para cada um
deles, na data do 6bito do profissional ou trabalhador de saude ou do
agente de seguranca publica, para atingir a idade de 21 (vinte e um)
anos completos, ou 24 (vinte e quatro) anos se cursando curso superior.

§ 1° A prestacao variavel de que trata o inciso II do caput deste
artigo serd devida aos dependentes com deficiéncia do profissional ou
trabalhador de saide ou do agente de seguranga publica falecido,
independentemente da idade, no valor resultante da multiplicagdo da
quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo nimero minimo de 5
(cinco) anos.

§ 2° No caso de 6bito do profissional ou trabalhador de satide ou
do agente de seguranca publica, se houver mais de uma pessoa a ser
beneficiada, a compensagao financeira de que trata o inciso I do caput
deste artigo sera destinada, mediante o respectivo rateio em partes
iguais, ao conjuge ou companheiro ¢ a cada um dos dependentes e
herdeiros necessarios.

§ 4° No caso de 6bito do profissional ou trabalhador de saude ou
do agente de seguranga publica, sera agregado o valor relativo as
despesas de funeral a compensac¢ao financeira de que trata o inciso I do
caput deste artigo, na forma disposta em regulamento.” (NR)

Art. 6° No caso dos agentes de seguranga publica, o direito ao
recebimento da compensacao financeira a que se refere a Lei n° 14.128, de 26
de marco de 2021, ndo retroage, sendo devido somente a partir da data de
publicacdo desta Lei.

Art. 7° No caso dos agentes de seguranca publica, a pretensdo ao
recebimento da compensacao financeira a que se refere a Lei n° 14.128, de 26
de margo de 2021, prescreve no prazo de 5 (cinco) anos contados a partir da
data de publicagdo desta Lei.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2038/2020)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E DESIGNADO RELATOR "AD
HOC" O SENADOR HAMILTON MOURAO. LIDO O RELATORIO,
ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, E
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 2038 DE 2020,
NA FORMA DA EMENDA N2 1 - CSP (SUBSTITUTIVO).

09 de junho de 2026

Senador Sergio Moro

Vice-Presidente da Comissao de Seguranca Publica



