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Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 3.202, de 2024, do Senador Sérgio
Petecdo, que altera as Leis n° 7.210, de 11 de julho
de 1984, que institui a Lei de Execug¢do Penal,
n’11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, e
n®12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos; para
possibilitar a realizacdo de trabalho interno de
reutilizag¢do e reciclagem por condenados mantidos
em regime fechado ou semiaberto.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.202, de 2024, que altera as Leis n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, que institui a Lei de Execu¢do Penal, n°11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, e
n°12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; para possibilitar a realiza¢do de trabalho interno de reutilizagdo e
reciclagem por condenados mantidos em regime fechado ou semiaberto.

O PL ¢ de autoria do Senador Sérgio Petecao e conta com quatro
artigos.

O art. 1° promove alteragdes no art. 34 da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984, a Lei de Execugdo Penal (LEP), para possibilitar que sejam
oferecidas oficinas referentes a servicos de reutilizagdo e reciclagem de
residuos solidos no ambito do trabalho interno dos estabelecimentos prisionais.
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O art. 2° altera o art. 7° da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
a Lei do Saneamento Basico (LSB), para estabelecer que as atividades de
triagem de residuos poderao ser realizadas por condenados mantidos em regime
fechado ou semiaberto, diretamente pelo Estado ou por meio de convénio.

O art. 3° altera o art. 42 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
conhecida como Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), incluindo nova
hipotese de medida indutora e linha de financiamento para o desenvolvimento
de projetos de reutilizacao e reciclagem de residuos solidos por condenados em
regime fechado ou aberto, por meio de convénio.

O art. 4° estabelece vigéncia imediata para a lei resultante.

Na justificagdo, o autor argumenta que a proposi¢ao busca ampliar
as oportunidades de trabalho para os detentos, a0 mesmo tempo em que visa
fomentar a sustentabilidade ambiental por meio das atividades de reutilizacao
e reciclagem de residuos solidos e promover a reinser¢ao social de condenados
mantidos em regime fechado ou semiaberto.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente (CMA)
e Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, cabendo a esta
ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, incisos I e VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CMA opinar sobre o mérito de proposicoes
legislativas pertinentes a protecdo do meio ambiente, ao controle da poluicao,
a conservacao da natureza, a defesa do solo e ao direito ambiental.

Considerando que o projeto serd analisado em decisdo terminativa
pela CCJ, iremos nos ater apenas aos aspectos relacionados a esta CMA.

A alteragdo proposta a Lei n° 11.445, de 2007, por inserir a
possibilidade de realizacdo das atividades de triagem para fins de reutiliza¢ao
e reciclagem por condenados mantidos em regime fechado ou semiaberto, visa
assegurar a participagdo dessas pessoas nessa importante atividade do servigo
publico de limpeza e manejo de residuos solidos urbanos. Assim, a legislagao
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colabora com a ressocializa¢cdo do condenado, que ird desempenhar e aprender
tdo relevante oficio para o meio ambiente e, a0 mesmo tempo, colabora com o
desenvolvimento sustentavel e as politicas publicas de saneamento basico do
pais.

No tocante a alteracdo proposta a Politica Nacional de Residuos
Solidos, a proposicao estabelece que cabera ao ente publico responsavel
estabelecer medidas indutoras e linhas de financiamento para projetos de
reutilizacdo e reciclagem de residuos so6lidos a serem desenvolvidos pelos
condenados. Trata-se de importante estimulo ao setor de transformagdo, com
fomento a reutilizacao e reciclagem de materiais, fortalecendo o papel indutor
do Estado brasileiro na seara ambiental.

Nestes pontos, nao temos duvidas do mérito do projeto e da sua
importante contribui¢cdo para o nosso ordenamento juridico. Discordamos, no
entanto, quanto a alteracao proposta na Lei n°® 7.210, de 1984.

Parece-nos que a baixa oferta de trabalho no sistema prisional ndo
decorre da auséncia de regulagdo ou normas, tampouco da inexisténcia de
instrumentos de pactuagdo e funcionamento das oficinas de trabalho, sendo
outros os fatores de sua inibicao.

Nesse sentido, devemos reconhecer que, pelo atual regramento
juridico, ndo ha vedacao alguma para a implantacao de oficinas de reciclagem
de residuos s6lidos nas unidades prisionais, ja existindo, inclusive, experiéncias
nesse segmento. Dessa forma, ndo vislumbramos necessidade de alteracao da
legislacao penal nos termos da proposi¢ao.

Outrossim, consideramos oportuno aperfeicoar a proposi¢cao com
a inclusdo de novo dispositivo, cuja redagdo apresentamos ao final. Tal
alteracdo tem por mote assegurar a observancia dos parametros de seguranga
no trabalho e justa remuneragdo previstas na LEP no dmbito das atividades de
que trata o PL.

Assim, em vista das necessarias adequagdes, propomos a emenda
substitutiva a seguir ¢ conclamamos todos os nobres pares a nos acompanhar
na votac¢ao.
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III-VOTO

Ante todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de

Lein® 3.202, de 2024, na forma do substitutivo abaixo:

EMENDA N°1-CMA (SUBSTITUTIVO)

(ao Projeto de Lei n® 3.202, de 2024)

Altera as Leis n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, e n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Soélidos; para
disciplinar a realizagdo de trabalho interno de
reutilizacdo e reciclagem por condenados mantidos em
regime fechado ou semiaberto nas atividades.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo nico:

Paragrafo unico. As atividades de triagem, para fins de
reutilizagdo ou reciclagem, conforme estabelecido no inciso II deste
artigo, poderdo ser realizadas por condenados mantidos em regime
fechado ou semiaberto, promovidos por meio de fundagdo ou empresa
publica, ou de convénios dos governos federal, estadual e municipal
com a iniciativa privada e com sociedades de economia mista
observado o disposto no Capitulo I1I do Titulo IT da Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984.” (NR)

Art. 2° O art. 42 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso IX:
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IX - desenvolvimento de projetos de reutilizagdo e reciclagem de
residuos soélidos por condenados mantidos em regime fechado ou
semiaberto, promovidos por meio de fundagdo ou empresa publica ou
de convénios dos governos federal, estadual e municipal com a
iniciativa privada e com sociedades de economia mista, observado o
disposto no Capitulo III do Titulo II da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3202/2024)

APROVADO O RELATORIO, LIDO AD HOC PELO SENADOR
CONFUCIO MOURA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA

COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA
N2 1 - CMA (SUBSTITUTIVO).

09 de junho de 2026

Senador Fabiano Contarato

Presidente da Comissao de Meio Ambiente



