PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
DE CIDADANIA (CCJ), sobre os Projetos de Lei n°
4.221, de 2023, da Senadora Eliziane Gama, que
dispde sobre a tipificacdo criminal de divulgacdo de
conteidos improprios de cena de violéncia
autoprovocada, ou seja, suicidio consumado,
tentativa de suicidio e ato de automutilagao, ¢ altera o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, e da outras providéncias; e n® 1.865, de
2024, que cria o art. 286-A no Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
criminalizar a conduta de divulgar ou compartilhar
cenas de suicidio ou de automutilagao.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissao os Projetos de Lei (PL) n® 4.221,
de 2023, que dispde sobre a tipificagdo criminal de divulgagdo de conteudos
impréprios de cena de violéncia autoprovocada, ou seja, suicidio consumado,
tentativa de suicidio e ato de automutilagao, e altera o Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e d4 outras providéncias; e n® 1.865, de
2024, que cria o art. 286-A no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal — CP), para criminalizar a conduta de divulgar ou compartilhar
cenas de suicidio ou de automutilacao.

Os projetos de lei, que tramitam conjuntamente, visam tipificar a
conduta do agente que divulga, compartilha ou da publicidade a cena de
suicidio ou automutilacdo, por qualquer meio.

O PL n° 4.221, de 2023, da Senadora Eliziane Gama, insere o art.
267-A no CP, dentro do Capitulo IIT — Dos crimes contra a satide publica do
Titulo VIII (Dos crimes contra a incolumidade publica). A pena proposta para
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o novo delito é de 1 a 5 anos de reclusao, se o fato ndo constitui crime mais
grave. Prevé-se majorante no § 1° do novo dispositivo — com aumento de um
ter¢o a dois tergos — se o agente mantiver relagio doméstica ou familiar com a
vitima, ou com fim de vinganca ou humilhacdo. O § 2° traz excludente de
ilicitude, quando o agente pratica as condutas descritas no caput do dispositivo
com o intuito jornalistico, cientifico, cultural ou académico, desde que
impossibilitando a identifica¢dao da vitima.

O PL n° 1.865, de 2024, da Senadora Damares Alves, cria o art.
286-A no CP dentro do Titulo IX (Dos crimes contra a paz publica). Prevé pena
de detencao, de trés meses a um ano, ¢ multa, se o fato nao constituir crime
mais grave. O paragrafo unico traz causa de aumento de pena de um terco, se o
agente se utiliza de anonimato ou perfil falso.

Na justificativa dos projetos, as autoras evidenciam a importancia
da satide mental das pessoas, e principalmente dos jovens, ressaltando o
incremento da ocorréncia de suicidios dentro desse perfil etario. Para as
senadoras, autoras dos projetos em analise, a exposi¢do de pessoas a cenas de
suicidio e automutilagdo traz consequéncias perturbadoras, como a
normalizagdo de comportamentos autodestrutivos. Com efeito, seria necessario
punir penalmente as condutas que acabam por influenciar atos que firam a
integridade fisica de individuos em geral.

Os projetos foram encaminhados a Comissao de Constituicdo e
Justica, estando sob tramitagdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao a analise de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas
(Regimento Interno do Senado Federal — RISF, art. 101, inciso primeiro), bem
como sobre o mérito de proposicoes a respeito de direito penal (RISF, art. 101,
inciso segundo, alinea d).

No tocante a constitucionalidade, entendemos que os projetos nao
apresentam vicios de ordem formal nem material. Apresentam juridicidade,
considerando a generalidade, a abstragdo, a inovag¢do na ordem juridica ¢ a
aderéncia aos principios gerais do Direito. Do ponto de vista da

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5738623803

SF/26956.39060-96



regimentalidade, a proposicdo respeitou o devido processo legislativo
regimental at¢ o momento. Quanto a técnica legislativa, entendemos que
merece aprimoramento, conforme trataremos em momento apropriado.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto € oportuno e
conveniente, feitas pequenas alteracgoes.

A Lein®13.968, de 2019, aprimorou o artigo 122 do Cédigo Penal,
incriminando a conduta de induzir ou instigar alguém a se automutilar,
considerando que anteriormente s6 eram punidas condutas assemelhadas
relacionadas ao suicidio.

Entretanto, o ordenamento juridico nao pune, até o momento, a
conduta especifica do agente que divulga, compartilha ou dé publicidade, por
qualquer meio, a cenas de suicidio ou de automutilagao.

Isso porque a jurisprudéncia e a doutrina entendem que ndo ha
propriamente induzimento, instigacdo ou auxilio neste caso. Entretanto,
entendemos que a divulgacdo e o compartilhamento de material com esse
conteido podem, ainda que indiretamente, despertar a curiosidade,
principalmente de criancas e adolescentes vulneraveis, para a pratica desses
atos.

De qualquer modo, entende-se que o mero compartilhamento ou
divulgagdo de cena de suicidio ou automutilagdo ja seria suficiente para expor
a perigo, ainda que abstratamente, a vida e a integridade fisica das pessoas que
tém acesso a esse material, merecendo tutela penal adequada.

Quanto a pena privativa de liberdade cominada para o delito, ¢
necessario compara-la com a do tipo penal do art. 122 do CP (induzimento,
instigacdo ou auxilio a suicidio ou a automutilag¢do), que ¢ de reclusao, de seis
meses a dois anos.

Nesse sentido, a participagdo moral ou material nas referidas
condutas — tutelada pelo art. 122 do CP — deve ser apenada de forma mais
severa do que o tipo penal proposto pelos projetos de lei em aprego, que punem
a divulgacdo, publicagdo e o compartilhamento, ou seja, condutas mais
afastadas da realizacdo material do fato do que a participacao. Logo, optamos
pela pena proposta pelo PL 1.865, de 2024, cujo tipo basico tem pena privativa
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de liberdade de detencdo, de trés meses a um ano, se a conduta nao constituir
crime mais grave.

Por fim, apesar do evidente mérito dos projetos, ha necessidade de
aprimoramento de técnica legislativa, pois o bem juridico tutelado penalmente,
a nosso ver, ¢ diretamente a vida e a integridade fisica, € somente de forma
mediata a satide publica.

Considerando que o PL n° 4.221, de 2023, ¢ mais antigo, tera
precedéncia sobre o PL n° 1.865, de 2024, nos termos do art. 260, inciso
segundo, alinea “b”, do RISF.

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.221, de 2023 ¢ pela rejei¢ao do Projeto de Lei n°® 1.865, de 2024, nos termos
do seguinte Substitutivo.

EMENDA N° - CCJ (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 4.221, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para criminalizar a conduta de
divulgacdo, compartilhamento e publicacdo de cenas
de suicidio ou de automutilacao.

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 122-A:

“Divulgacio ou compartilhamento de cena de suicidio ou de
automutilacao

Art. 122-A. Divulgar, compartilhar, oferecer, trocar, vender,
disponibilizar, distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio,
fotografia, video ou outro registro audiovisual de suicidio ou de
automutilagdo, ou detalhes especificos do método utilizado para a
pratica do ato.

Pena — detencgdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, se o fato nao
constitui crime mais grave.
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§ 1° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade, se o
agente se serve de anonimato ou de perfil falso.

Excludente de ilicitude

§ 2° Nao ha crime quando o agente pratica as condutas descritas
no caput deste artigo em publicacdo de natureza jornalistica, cientifica,
cultural ou académica com a adocdo de recurso que impossibilite a
identificacdo da vitima.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5738623803

SF/26956.39060-96



