SENADO FEDERAL
PARECER N° , DE 2026

Da MESA DO SENADO FEDERAL, sobre o
Requerimento n° 137, de 2026, da Senadora Damares
Alves, que requer informag¢oes a Senhora Esther
Dweck, Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacado
em Servigcos Publicos, sobre os gastos com
passagens, diarias e locomo¢do no dambito da

administragdo publica federal direta e indireta
referentes aos exercicios de 2023, 2024 e 2025.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem a exame da Mesa do Senado Federal o Requerimento n® 137,
de 2026, de autoria da Senadora Damares Alves, dirigido a Ministra de Estado
da Gestdo ¢ da Inovagcdo em Servigos Publicos, e atinente aos gastos do
Governo Federal com passagens, didrias e locomo¢do no ambito da
Administracdo Publica federal direta ¢ indireta referentes aos exercicios de
2023, 2024 e 2025.

A providéncia legislativa se fundamenta no disposto no art. 50, §
2°, da Constituicao Federal, e nos arts. 216 € 217 do Regimento Interno desta
Casa.

A especificagdo das informagdes demandadas se apresenta nos
seguintes termos:

1 — Dados consolidados, em valores nominais corrigidos pelos
indices oficiais de inflagdo, relativos as despesas executadas pelos “orgdos e
entidades do Poder Executivo Federal” com passagens aéreas, locomog¢ao
terrestre e diarias, e respectivo total consolidado anual;
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2 — Demonstrativos completos da execucao das referidas despesas,
discriminados “por orgdo, entidade e unidade or¢camentaria da Administra¢do
Publica Federal direta, autdrquica e fundacional”.

3 — Quantitativo total de viagens realizadas em cada um dos trés
exercicios referidos, com discriminagao por: a) natureza do deslocamento (se
nacional ou internacional); b) 6rgdo ou entidade de origem; c) cargo, fungao ou
vinculo do beneficidrio (se autoridade, servidor efetivo, ocupante de cargo em
comissao, empregado publico ou colaborador eventual).

4 — Informagdes sobre o valor médio por viagem e sobre o valor
médio unitario das diarias, discriminados por exercicio e por 6rgao, e sobre os
deslocamentos para localidades coincidentes com a cidade de origem,
domicilio eleitoral ou residéncia habitual do beneficiario.

5 — Informacdo sobre a existéncia de normas, instru¢des ou
procedimentos formais que veiculem critérios objetivos para autorizar ou vetar
deslocamentos oficiais para a cidade de origem, domicilio eleitoral, residéncia
habitual ou localidade de interesse do beneficiario. Em caso afirmativo, deve
ser informado também qual ¢ a norma aplicavel, os mecanismos de analise e
controle interno de sua efetividade, as estatisticas da fiscalizacao, indicando
quantidade de viagens autorizadas e impedidas e penalidades. No caso de
inexisténcia de norma especifica, devera ser informada a existéncia ou nao de
orientacao interna a respeito.

6 — Sob a dtica dos procedimentos administrativos, deverao ser
informados: a) os critérios normativos vigentes sobre a concessao de diarias e
autorizacdo de passagens, incluindo instancias de aprovacdo e parametros
objetivos de justificativas; b) o percentual de passagens emitidas com
antecedéncia inferior a quinze dias da data do deslocamento; c¢) a existéncia, ou
nao, de obrigatoriedade de elaboragdo de relatorio ou prestagao de contas; d) a
possibilidade de acumulacdo de beneficios, como diarias e uso de veiculo
oficial.

7 — Relativamente aos termos do Decreto n® 11.872, de 2023,
informacdes sobre a existéncia de estudos ou avaliacdo técnica de seus
impactos financeiros € or¢amentarios, e sobre a existéncia de estudos internos
voltados a racionalizagdo de deslocamento presencial.

A justificagdo acostada faz referéncia a informagdo sobre o
dispéndio, no exercicio de 2025, da quantia de R$ 3,88 bilhdes para custeio de
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despesas com didrias, passagens € locomog¢ao, montante que se posiciona como
o maior dos Ultimos onze anos.

A fundamentacao adita:

Trata-se de crescimento relevante em despesas de custeio
administrativo, observado em cenario caracterizado por:

» Implementagdo do novo arcabouco fiscal e metas rigorosas de
resultado primario;

* Contingenciamentos e bloqueios orcamentarios ao longo do
exercicio;

* Pressao crescente por ampliacdo de politicas publicas nas dreas
de saude, assisténcia social, seguranca publica, prote¢do a
infdncia e apoio as populagoes vulneraveis; e

* Necessidade permanente de priorizagdo de despesas finalisticas
em detrimento da expansdo do custeio da maquina publica.

Aduz ainda que “a magnitude do crescimento identificado impoe
analise técnica cuidadosa quanto aos seus determinantes”, considerando,
inclusive a queda do prego da tarifa aérea nos tltimos trés anos.

E conclui:

O que se observa é que, enquanto o preco médio de mercado
das passagens caiu em termos reais, conforme dados oficiais
analisados acima, o gasto do Governo Federal com o servigo
continuou crescendo significativamente em termos reais — o que
indica que o aumento do gasto ndo decorre exclusivamente de
inflagdo ou aumento de pregos de mercado, mas provavelmente de
maior volume de viagens autorizadas ou de politicas de
deslocamento interno, o que reforca a necessidade de
investigagdo e controle detalhado.
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II - ANALISE

A competéncia do Poder Legislativo para requerer informacoes do
Poder Executivo estriba-se em previsao constitucional:

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal
poderdo encaminhar pedidos escritos de informagdes a Ministros de
Estado, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo -
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo de
informacoes falsas.

Trata-se, como deflui da jurisprudéncia assentada pelo Supremo
Tribunal Federal, de uma prerrogativa da Mesa do Senado Federal, e ndo de
membros da Casa individualmente considerados.

A conversao da demanda de interesse de Senador ou Senadora para
providéncia de interesse da Mesa ocorre por deliberacao deste 6rgao fracionario
da Casa, como estatui o Regimento Interno:

Art. 216. Os requerimentos de informacdes estdo sujeitos as
seguintes normas:

IIT — lidos no Periodo do Expediente, serdo despachados a Mesa
para decisao;

Este iter procedimental foi cumprido, € 0 Requerimento n°® 137, de
2026, encontra-se com a Mesa, para decisao.

Quanto aos aspectos regimentais materiais, 0 mesmo dispositivo
elenca vedagdes objetivas a utilizacdo do requerimento, quais sejam:

Art. 216. Os requerimentos de informacdes estdo sujeitos as
seguintes normas:

I — serdo admissiveis para esclarecimento de qualquer assunto
submetido a apreciacdo do Senado ou atinente a sua competéncia
fiscalizadora;
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IT—ndo poderao conter pedido de providéncia, consulta, sugestao,
conselho ou interrogacdo sobre proposito da autoridade a quem se
dirija;

O Requerimento que ora nos ocupa esta conforme o estabelecido
no inciso I do art. 216 do Regimento Interno desta Casa, uma vez que a
atividade fiscalizatoria das contas publicas, principalmente no Poder Executivo
da Unido, ¢, com a funcao legislativa, reconhecida como atribuicao propria e
tipica do Poder Legislativo.

Na mesma linha, ndo se tem malferimento das clausulas vedatorias
fixadas pelo inciso II do mesmo dispositivo regimental, uma vez que o que se
requer, objetivamente definido, ndo configura pedido de providéncia, sugestao,
conselho ou interrogacao sobre proposito, mas o fornecimento de informacgdes
financeiras perfeitamente delineadas sobre gastos publicos realizados em
exercicios financeiros encerrados.

Quanto ao mérito, ¢ incontroverso que o expressivo crescimento
das despesas do Poder Executivo da Unido com passagens, locomocao e
diarias, a configurar o maior dispéndio com essa finalidade nos ultimos onze
anos, nao s6 admite como deve atrair a atencao do Senado Federal, em razao,
principalmente, do atual cenario das contas publicas e da necessidade de custeio
de politicas publicas essenciais, conceito que, obviamente, ndo acolhe os gastos
que ora se investiga, pelo menos ndo no montante registrado.

III-VOTO

Por todo o exposto, somos pela constitucionalidade formal e
material do Requerimento n® 137, de 2026, pela sua regimentalidade e, no
mérito, pela aprovacao e consequente envio a autoridade requerida.

Sala das Reunioes,

, Presidente
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