SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n° 30/2026.

Em 27 de maio de 2026.

Assunto: subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1362, de 26 de maio de 2026, que “Abre crédito
extraordinério, em favor de Operacdes Oficiais de
Crédito, no valor de R$ 30.000.000.000,00, para o fim
gue especifica.”.

Interessada: Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgédo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve o0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
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das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A presente Medida Proviséria (MPV) abre crédito extraordinario, no valor de R$
30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), em favor de Operacdes Oficiais de Crédito,

especificamente em Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda (UO 74102).

De acordo com a Exposi¢do de Motivos (EXM) n° 1248/2026, do Ministério do
Planejamento e Orgamento, a MPV destina-se a viabilizar a disponibilizacdo de linhas
de financiamento reembolsavel, no ambito da acdo “O0YA - Financiamento a
Profissionais de Transporte Remunerado Privado Individual de Passageiros, Taxistas
e Cooperativas de Taxistas, para Aquisi¢ao de Veiculos Automotores Novos”, as quais
deverdo atender a critérios de sustentabilidade ambiental, social e econdmica, tendo
em vista a autorizacéo contida no art. 2° da Medida Proviséria n°® 1.359, de 19 de maio
de 2026.

Segundo a EXM, os conflitos no Oriente Médio geraram diversos impactos
econdmicos, como a disparada do preco do barril do petrdleo, o0 aumento da inflagéo
global e as restricdes na cadeia de suprimentos, especialmente pela instabilidade no
Estreito de Ormuz. Nesse contexto, o crédito visa elevar a eficiéncia energética,
reduzir despesas com combustiveis e as emissdes de gases de efeito estufa no
transporte individual remunerado de passageiros, ao estimular a renovacao da frota

utilizada por motoristas de aplicativos e taxistas.
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A referida Exposicao de Motivos informa que, considerando a comercializacao
de 200.000 veiculos “flex-fuel” e a quilometragem média anual de 50.000 km por
veiculo, estima-se que a frota beneficiada percorra aproximadamente 10 bilhdes de
quilémetros por ano. Adicionalmente, os veiculos a serem financiados ja se encontram
homologados em conformidade com as metas de eficiéncia energética estabelecidas
no Programa Mover para 2026/2027, com melhoria de aproximadamente 12% na
eficiéncia energética em comparagcdo aos veiculos comercializados em 2021/2022,
estimando-se reducédo anual aproximada de 77,4 milhdes de litros de combustiveis e
de aproximadamente 108,6 mil toneladas de mondéxido de carbono (CO).

Quanto a origem dos recursos, conforme Quadro Anexo a EXM n° 1248/2026,
o crédito € integralmente custeado por excesso de arrecadacédo relativo a Recursos
Livres da Unido, no valor de R$ 3.537.891.163,00, e por superavit financeiro apurado
no balancgo patrimonial de 2025 das seguintes fontes: Recursos da UO para Aplicacao
na Seguridade Social (R$ 191.038.560,00); Sinalizacédo, Engenharia de Trafego e de
Campo, Policiamento, Fiscalizacdo e Educacdo de Transito (R$ 151.747.269,00);
FUNDAF — PGFN (R$ 4.785.540.646,00); FUNDAF — RFB (R$ 6.221.915.812,00);
Capitalizacdo do Fundo Social (R$ 6.420.733.783,00); Recursos Proprios Livres da
UO (R$3.111.261.641,00); Recursos Livres da UO (R$ 4.650.150.439,00); Reparacao
de Danos Causados a Interesses Difusos e Coletivos (R$ 118.539.677,00); Fundo
Aeroviario, para Desenvolvimento do Ensino Profissional Aeronautico (R$
355.390.205,00); e Projetos do Comando da Marinha para Construcéo e Reparos de
Embarcacbes em Estaleiros Brasileiros (R$ 455.790.805,00), totalizando R$
26.462.108.837,00 em superavit financeiro.

A EXM esclarece que os valores de superavit financeiro utilizados foram
apurados conforme a Portaria STN/MF n° 314, de 4 de fevereiro de 2026, e referem-
se a recursos de fundos publicos do Poder Executivo da Unido, os quais tiveram sua

destinacdo ao Ministério da Fazenda, em carater excepcional e temporario,
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estabelecida pela Portaria STN/MF n° 1.464, de 21 de maio de 2026, em observancia
a Emenda Constitucional n® 136, de 9 de setembro de 2025, e a Portaria MF n° 2.358,
de 24 de outubro de 2025.

3 Subsidios acerca da adequacdo orcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacado or¢camentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentéria da Uniéo.

Verifica-se que o escopo da presente andlise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacao dos termos da medida proviséria as disposi¢des constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razao, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentéaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisdrias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacfes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituigdo.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados o0s
requisitos constitucionais de imprevisibilidade, urgéncia e relevancia, pois derivam de
disposicao orcamentaria especifica (art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal). Quanto a
esse aspecto, a EXM n° 1248/2026 sustenta que a urgéncia e a relevancia decorrem
da necessidade de ag¢des imediatas para aumentar a eficiéncia energética e promover
a descarbonizacao da frota de sistemas de transporte individual de passageiros em

meio a uma conjuntura de desequilibrio internacional no mercado de combustiveis
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fésseis, devido ao contexto de guerra no Oriente Médio, e dos possiveis impactos do
choque de precos do petréleo nas taxas de juros do mercado de crédito. Ja a
imprevisibilidade derivaria do atual cenario de impactos econémicos causados pela
continuidade dos conflitos no Oriente Médio, condicdo que eleva o custo do crédito,
prejudica o planejamento financeiro e compromete decisdes de investimento dos
agentes econdmicos. Cabe ao Congresso Nacional, no exame da matéria, avaliar a
suficiéncia das justificativas apresentadas, em particular quanto ao carater
imprevisivel de uma despesa cuja finalidade — renovacdo de frota e estimulo a
eficiéncia energética no transporte individual remunerado — guarda natureza de

politica publica estrutural, passivel, em tese, de programac&o orcamentaria ordinaria.

Em que pese os créditos extraordinarios estarem dispensados da indicacéo da
origem de recursos no ato de sua abertura (inciso V do art. 167, da Constituicao), a
MPV n° 1.362/2026 indica como fontes de recursos o excesso de arrecadacao relativo
a Recursos Livres da Unido e o superavit financeiro apurado no balanco patrimonial
de 2025 de diversas fontes, em atendimento ao § 13 do art. 55 da Lei n® 15.321, de
31 de dezembro de 2025 (LDO-2026), conforme demonstrativos anexados a EXM n°
1248/2026.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual 2024-2027, entende-se a
MPV compativel, haja vista que a agado “O0YA - Financiamento a Profissionais de
Transporte Remunerado Privado Individual de Passageiros, Taxistas e Cooperativas
de Taxistas, para Aquisicado de Veiculos Automotores Novos” insere-se no contexto
de programa destinado a operacdes especiais, com a funcao 28 (Encargos Especiais)
e subfuncao 846 (Outros Encargos Especiais), ndo integrante do PPA 2024-2027, nos
termos do art. 6°, § 3°, da referida lei.

Em relagdo a LDO-2026 (Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025), a

compatibilidade aparenta existir, uma vez que a Exposi¢cdo de Motivos atende ao

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
5de7



SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

disposto no 8 13 do art. 55 da referida Lei ao apresentar, em anexo, os demonstrativos
de excesso de arrecadacao relativo a Recursos Livres da Unido e de superavit
financeiro apurado no balancgo patrimonial de 2025 das demais fontes utilizadas, nédo
se vislumbrando, do exame da MPV, infringéncia aos demais dispositivos da norma.
Cabe registrar, contudo, que parcela substancial do superavit financeiro utilizado (R$
26.462.108.837,00) decorre de remanejamento de recursos de fundos publicos do
Poder Executivo da Unido ao Ministério da Fazenda, em carater excepcional e
temporario, com fundamento na Emenda Constitucional n° 136, de 9 de setembro de
2025, e nas Portarias MF n°® 2.358/2025, STN/MF n°® 314/2026 e STN/MF n°
1.464/2026, aspecto cuja regularidade procedimental constitui matéria a ser objeto de

avaliacao pelo Congresso Nacional.

No que tange a LOA-2026 (Lei n° 15.346/2026), a MPV abre crédito adicional
na especie extraordinaria, com previsdo constitucional autbnoma no art. 167, 8§ 3°, da
Constituicdo Federal, voltado a atender programacdo ndo contemplada na lei
orcamentaria originaria — qual seja, acdo orcamentaria 00YA, com localizador 6500

expressamente identificado como “Crédito Extraordinario”.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n° 200/2023, que
instituiu o regime fiscal sustentavel, cabe destacar que, a despeito de promover
aumento no montante de despesas primarias, o presente crédito estd em consonancia
com a citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios nao se incluem na base de calculo e nos limites individualizados

preconizados pelo art. 3°, § 2°, inciso Il, da norma. Registre-se, todavia, a magnitude

1 Art. 5° Durante os exercicios de 2025 a 2030, até 25% (vinte e cinco por cento) do superavit financeiro das fontes
de recursos vinculados dos fundos publicos do Poder Executivo da Unido, apurado ao final de cada exercicio,
poderao ser destinados a projetos estratégicos relacionados a destina¢ao do respectivo fundo ou ao financiamento
reembolsavel de projetos relacionados ao enfrentamento e & mitigacéo da mudanga do clima, a adaptacao a essa
mudanca e aos seus efeitos, bem como a transformacéao ecoldgica.
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do montante envolvido (R$ 30 bilhdes), aspecto cuja repercusséo sobre a trajetéria do

resultado nominal e a divida publica merece consideracdo pelo Congresso Nacional.

No que tange ao cumprimento da “regra de ouro” prevista no inciso Ill do art.
167 da Constituicdo Federal, o crédito ora analisado auxilia 0 cumprimento da aludida
regra, uma vez que aumenta despesas de capital sem recorrer a operacdo de crédito.

Quanto aos requisitos do art. 167, 8 3°, da Constituicdo (imprevisibilidade,
urgéncia e relevancia), a EXM n° 1248/2026 apresenta justificativas vinculando a
medida ao cenério de conflito no Oriente Médio e seus impactos sobre o mercado
internacional de combustiveis fosseis. Cabe ao Congresso Nacional, no exame da
matéria, avaliar a robustez de tais justificativas, especialmente em face da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que exige a demonstracdo concreta e
cumulativa dos trés pressupostos, sendo a imprevisibilidade requisito particularmente
sensivel quando a despesa autorizada — financiamento para renovacao de frota de
transporte individual remunerado — possui hatureza programatica suscetivel, em

tese, de previsdo na lei orcamentaria ordinaria.

4 Consideracgbes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Provisoria n° 1.362, de 25 de maio de 2026, quanto a adequacdo

orcamentaria e financeira.

Vincenzo Papariello Junior
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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