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Gabinete do Senador Izalci Lucas

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lei n° 13.465/2017 para dispor sobre
critérios de regularizacdo fundiaria em areas publicas
com ocupacdo consolidada, estabelecer diretrizes
para defini¢do do valor de alienacdo de imoveis
publicos, com base na fun¢do social da propriedade,
e ampliar o acesso a moradia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017,
para estabelecer normas gerais aplicaveis a Regularizagao Fundiaria Urbana e
Rural (Reurb) em areas publicas.

§1° A Reurb compreende medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a integragdo de nucleos informais ao

ordenamento territorial.

§2° A regularizagdo por legitimag¢dao fundiaria aplica-se aos
nucleos comprovadamente existentes até 22 de dezembro de 2022.

CAPITULO II

DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS
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Art. 2° Sao diretrizes da Reurb:

I — garantia do direito a moradia;

IT — efetivagdo da fung¢do social da propriedade;
IIT — promocgao da seguranga juridica;

IV — desenvolvimento urbano sustentavel;

V —reducao de conflitos fundiarios;

VI — ampliag@o do acesso a terra urbanizada;
VII — cooperacao entre entes federativos.
CAPITULO III

DAS AREAS CONSOLIDADAS

Art. 3° Consideram-se areas urbanas ou rurais de ocupagdo
consolidada aquelas:

I — ocupadas de forma continua e duradoura;
IT — com presenc¢a ou reconhecimento de servigos publicos;

III — cuja reversdo se mostre socialmente inadequada ou
economicamente desproporcional.

Paragrafo unico. Nessas areas, devera ser priorizada a
regularizacdo fundidria, sendo a retomada possessoria medida excepcional,
devidamente motivada pelo interesse publico.

CAPITULO IV

DOS LEGITIMADOS
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Art. 4° Poderdo requerer a Reurb:

I — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
IT — ocupantes, individual ou coletivamente;

IIT — associagdes e cooperativas habitacionais;

IV — Defensoria Publica;

V — Ministério Publico.

CAPITULO V

DA REURB-S (INTERESSE SOCIAL)

Art. 5° A Regularizagao Fundiaria de Interesse Social (Reurb-S)
aplica-se predominantemente a populacao de baixa renda.

§1° Considera-se de baixa renda a familia com renda mensal de até
5 (cinco) salarios minimos.

§2° Na Reurb-S:

I — ser4 considerada prioritariamente a condi¢do socioecondmica
do ocupante;

IT — poder4 ser aplicada em areas urbanas ou rurais, observadas as
diretrizes do planejamento territorial;

IIT — podera ser admitida em diferentes zonas urbanas, conforme
legislacao local;

IV — podera ser observado o limite de at¢ 400 m? para imoveis
urbanos, salvo norma local mais favoravel;
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V — serdo asseguradas a gratuidade da titulacdo e a isengdo de
custas e emolumentos;

VI —nao seré exigida comprovagdo de quitacao tributaria para fins
de registro, nos termos da legislagdo aplicavel.

CAPITULO VI

DA REURB-E (INTERESSE ESPECIFICO)

Art. 6° A Reurb-E aplica-se aos demais casos.

§1° A aquisicdo do imovel dependerda do pagamento de valor
definido pelo ente titular do dominio, nos termos da legislacao patrimonial

aplicavel.

§2° Na definicdo do valor, deverdao ser observados, entre outros
critérios:

I — o valor da terra nua a época da ocupagao;

IT — a atualizacdo monetaria por indice oficial;

IIT — a vedagao ao enriquecimento sem causa;

IV — a fungdo social da propriedade.

CAPITULO VII

DOS CRITERIOS DE VALORACAO

Art. 7° Nos processos de alienagao de imoveis publicos no ambito
da Reurb, deverdo ser observadas diretrizes que assegurem modicidade,

proporcionalidade e justi¢a fundiaria.

Art. 8° Na composi¢do do valor do imovel, poderdo ser
considerados, conforme regulamentagao:

I — a exclusao de benfeitorias realizadas pelos ocupantes;
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Il —a ndo incorporagdo de valorizagdo decorrente de investimentos
realizados pela comunidade;

Il — critérios técnicos que preservem a funcdo social da
propriedade.

CAPITULO VIII

DA SEGURANCA JURIDICA

Art. 9° Poder3 ser instituido, no ambito da Unido, sistema nacional
de informagdes sobre regularizacdo fundidria, com a finalidade de promover
transparéncia, integracao de dados e seguranca juridica.

§1° O sistema observara a cooperagao entre os entes federativos.

§2° Poderdo ser adotadas medidas para prevenir a especulacao
imobilidria, nos termos da legislacao local.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10 Esta Lei aplica-se aos processos de regularizacao fundiaria
em curso ¢ futuros, respeitados os atos juridicos perfeitos.

Art. 11 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem como finalidade aperfeigoar a
politica publica de regularizagdo fundiaria no Brasil, promovendo seguranga
juridica, justica social e eficiéncia administrativa.

A proposta observa rigorosamente os principios constitucionais,
em especial: o direito fundamental & moradia (art. 6° da Constitui¢ao Federal);
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a fung¢ao social da propriedade (art. 5°, XXIII); a politica de desenvolvimento
urbano (art. 182); e o pacto federativo (art. 18).

A 1iniciativa nao interfere na autonomia dos entes federativos,
limitando-se a estabelecer normas gerais, nos termos da competéncia
concorrente da Unido.

O projeto também respeita: a legalidade administrativa; a vedacao
ao enriquecimento sem causa; e a proporcionalidade na atuagdo estatal.

Ao adotar critérios técnicos e diretrizes para definicdo do valor de
alienagdo de imdveis publicos, a proposta busca corrigir distor¢des histéricas,
sem impor obrigagdes indevidas aos entes federativos.

Além disso, fortalece a regularizagdo fundiaria como instrumento
de: inclusdo social; reducdo de conflitos; ampliagdo da base tributaria;
desenvolvimento urbano sustentavel.

Dessa forma, a presente proposta se mostra plenamente
compativel com a Constituicdo Federal e com a jurisprudéncia dos tribunais
superiores.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
(PL/DF)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- arté
- Lei n°® 13.465, de 11 de Julho de 2017 - LEI-13465-2017-07-11 - 13465/17

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2017;13465
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