7, SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2026

Extingue o pagamento de auxilio-moradia a
Senadores, estabelece critérios restritivos para
utilizacdo de imoveis funcionais, disciplina deveres
de convivéncia, fiscalizagdo e sancdes pelo uso
irregular, e da outras providéncias.

O SENADO FEDERAL resolve:
CAPITULO I
DA EXTINCAO DO AUXILIO-MORADIA

Art. 1° Fica extinto, no ambito do Senado Federal, o pagamento
de auxilio-moradia, verba indenizatdria, ressarcimento, reembolso ou qualquer
outra parcela de natureza equivalente destinada ao custeio de despesas
residenciais, hospedagem, aluguel ou moradia de Senadores.

Art. 2° E vedada a criacdo, recriacio, substituicdo, compensaco
ou pagamento de qualquer verba, auxilio, parcela indenizatoria ou vantagem de
natureza equivalente ao auxilio-moradia extinto por esta Resolugdo, ainda que
sob denominacao diversa.

Pardgrafo unico. A vedagdo prevista no caput aplica-se,
especialmente, a despesas com:

I — aluguel residencial;

IT — hospedagem em hotel, flat, apart-hotel ou estabelecimento
congénere;

IIT — taxa condominial, encargos locaticios ou despesas acessorias
relacionadas a moradia;
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IV — qualquer forma de custeio direto ou indireto de residéncia
temporaria ou permanente do parlamentar.

CAPITULO II
DOS IMOVEIS FUNCIONAIS

Art. 3° A utilizagdo de imovel funcional do Senado Federal por
Senador terd natureza excepcional, tempordria, precaria e vinculada
exclusivamente a necessidade funcional de permanéncia em Brasilia para o
exercicio do mandato parlamentar.

§ 1° A ocupagdo de imovel funcional ndo constitui direito
subjetivo do parlamentar, vantagem pessoal, beneficio patrimonial ou extensao
remuneratoria do mandato.

§ 2° A autorizagdo de uso dependera de requerimento formal,
decisdo administrativa motivada e comprovagao da inexisténcia das vedacdes
previstas nesta Resolucao.

§ 3° A permissdo de uso sera sempre precaria, revogavel a
qualquer tempo por interesse publico, irregularidade, superveniéncia de

vedacao ou descumprimento das condi¢des estabelecidas.

Art. 4° Fica vedada a utiliza¢do de imével funcional pelo Senador
que:

I — possua imoével residencial proprio no Distrito Federal ou na
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE);

IT — tenha conjuge, companheiro ou companheira proprietario de
imével residencial no Distrito Federal ou na RIDE;

IIT — resida habitualmente no Distrito Federal ou na RIDE;
IV — esteja licenciado do mandato por interesse particular;

V — esteja afastado do exercicio parlamentar por periodo superior
a 30 dias, salvo licenga para tratamento de saude;
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VI — seja suplente em exercicio por periodo inferior a 60 dias;

VII — utilize o imovel para finalidade diversa da moradia
funcional;

VIII — ceda, empreste, alugue, compartilhe ou permita o uso
habitual do imodvel por terceiros estranhos ao ntcleo familiar imediato;

IX — utilize o imdvel para reunido partidaria, comité eleitoral,
hospedagem de apoiadores, atividade empresarial, evento privado ou finalidade
incompativel com o interesse publico;

X — esteja inadimplente com encargos, multas, ressarcimentos ou
obrigagdes decorrentes da utilizagdo de imovel funcional anteriormente
ocupado.

Art. 5° A autorizagdo para uso de imével funcional dependera da
apresentacao dos seguintes documentos:

I — requerimento formal do Senador;

IT — declaracdo de inexisténcia de imovel proprio no Distrito
Federal ou na RIDE;

IIT — declaracdo de inexisténcia de imovel de propriedade de
conjuge, companheiro ou companheira no Distrito Federal ou na RIDE;

IV — declaracdo de que o imovel sera utilizado exclusivamente
como moradia funcional;

V — declaragdo de ciéncia quanto a natureza precaria, temporaria
e revogavel da permissdo de uso;

VI — autorizagdo para verificacdo administrativa das informacdes
declaradas, observada a legisla¢dao de protecao de dados pessoais.

§ 1° A omissao, inexatidao ou falsidade nas declaragdes implicara
revogacao imediata da autorizacdao de uso, desocupacao do imovel e apuracao
de responsabilidade administrativa, civil e penal cabivel.
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§ 2° A Administragdo do Senado podera exigir documentacao
complementar sempre que houver divida fundada sobre a regularidade da
ocupagao.

Art. 6° A ocupacgdo de imodvel funcional ficard condicionada ao
pagamento, pelo Senador ocupante, das despesas ordinarias diretamente
relacionadas ao uso do imével, incluindo:

I — condominio ordinario;

IT — consumo de agua;

IIT — consumo de energia elétrica;
IV — gas;

V - internet, telefonia, televisdo por assinatura ou servigos
similares, se contratados;

VI — pequenos reparos decorrentes do uso ordindrio;
VII — danos causados ao imodvel, ao mobiliario ou as areas comuns.

§ 1° O Senado Federal ndo arcara com despesas pessoais, servigos
acessorios, benfeitorias voluptuarias, decoragdo, mobiliario ndo essencial,
servigos de limpeza particular, seguranca privada individual ou quaisquer
gastos ndo indispensaveis a conservagao ordinaria do imovel.

§ 2° O nao pagamento dos encargos previstos neste artigo por
prazo superior a 60 (sessenta) dias implicara notificagdo para regularizagao e,
persistindo a inadimpléncia, revogagao da autorizagao de uso.

Art. 7° A ocupacdo de imovel funcional serd reavaliada
anualmente, vedada sua renovacdo automatica, devendo a Administragao
demonstrar, em cada exercicio, a permanéncia da necessidade funcional, a
inexisténcia das vedacdes previstas nesta Resolugdo e a compatibilidade da
medida com os principios da moralidade, da impessoalidade, da transparéncia
¢ da economicidade.
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Paragrafo unico. A reavaliacdo anual devera ser precedida de
decisdo administrativa motivada e publicada em portal de transparéncia ativa
do Senado Federal.

Art. 8° A autorizacdo de uso de imovel funcional serd reavaliada
anualmente pela Administragdo do Senado Federal, que devera verificar:

I — manutencao dos requisitos de elegibilidade;

IT — inexisténcia de imovel proprio do parlamentar, conjuge ou
companheiro no Distrito Federal ou na RIDE;

IIT — regularidade dos encargos e obrigacdes do ocupante;
IV — efetiva utilizagdo do imédvel como moradia funcional;
V — auséncia de desvio de finalidade;

VI — economicidade da manutencdo do imovel funcional em
comparagao com alternativas administrativas.

Art. 9° O Senador devera desocupar o imével funcional no prazo
maximo de:

I — 30 (trinta) dias, em caso de término do mandato;

IT — 15 (quinze) dias, em caso de renlncia, cassagdo, perda do
mandato ou posse de novo titular;

III — 30 (trinta) dias, em caso de revogacdo da autorizacdo por
descumprimento das condigdes estabelecidas nesta Resolugao;

IV — 60 (sessenta) dias, em caso de falecimento do parlamentar,
assegurada a familia ocupante a transi¢do humanitaria minima.

§ 1° A permanéncia indevida no imovel apoés o prazo de
desocupacao implicard cobranca de multa didria, em valor a ser definido pela
Comissao Diretora, sem prejuizo de medidas administrativas e judiciais de
retomada.
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§ 2° A multa prevista no § 1° podera ser descontada de valores
eventualmente devidos pelo Senado ao parlamentar ou aos seus sucessores,
observado o devido processo administrativo.

Art. 10. E vedado ao Senado Federal realizar reformas,
adaptacoes, melhorias, decoracdo, aquisicdo de mobiliario ou servigos
personalizados em imdvel funcional para atender preferéncia individual do
parlamentar ocupante.

§ 1° Serao admitidas apenas obras indispensdveis a seguranga,
habitabilidade, conservac¢ao estrutural, acessibilidade ou manuten¢ao ordinaria
do patrimdnio publico.

§ 2° Toda despesa com reforma, manutengao ou aquisi¢ao de bens
para imével funcional deverd ser publicada em portal de transparéncia, com

identifica¢dao do imovel, valor, fornecedor, objeto e justificativa administrativa.

Art. 11. O Senado Federal manterd, em pdagina prépria de
transparéncia ativa, banco de dados atualizado contendo:

I — relacdo dos imoéveis funcionais disponiveis, ocupados, em
reforma ou indisponiveis;

IT — 1dentifica¢do do Senador ocupante;

IIT — data de inicio da ocupacgao;

IV — fundamento administrativo da autorizagao;

V — valor mensal estimado de manutengdo do imédvel;

VI — despesas de conservagado, reforma e manutencao realizadas
nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses;

VII — situagdo de regularidade da ocupagao;
VIII — data prevista para reavaliacdo da autorizagao de uso.

§ 1° As informagdes serdo disponibilizadas em formato aberto,
pesquisavel e exportavel.
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§ 2° Poderao ser preservadas informagdes estritamente necessarias
a seguranga pessoal do parlamentar e de sua familia, vedada a supressdo
genérica de dados de interesse publico.

Art. 12. A Secretaria de Controle Interno do Senado Federal
realizara auditoria anual sobre a ocupacdo dos imoéveis funcionais, devendo
verificar:

I — regularidade das autorizagdes de uso;

IT — observancia dos critérios de elegibilidade;

IIT — cumprimento das obrigagdes financeiras pelo ocupante;

IV — existéncia de desvio de finalidade;

V — custos de manuteng¢do por imovel;

VI — economicidade da manutencdo do modelo de imoéveis
funcionais;

VII - eventual necessidade de alienacao, devolugdo, reorganizagao
ou reducao do patrimonio imobilidrio funcional.

§ 1° O relatério de auditoria sera publicado no portal de
transparéncia do Senado Federal.

§ 2° Identificada irregularidade, a Secretaria de Controle Interno

comunicara a Comissdo Diretora, a Corregedoria Parlamentar e, quando
cabivel, os 6rgdos de controle competentes.

CAPITULO III

DOS DEVERES DE CONVIVENCIA, FISCALIZACAO E
SANCOES

Art. 13. O Senador ocupante de imovel funcional devera observar,
durante todo o periodo de utilizagdo, as normas de convivéncia, urbanidade,
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conservagdo, seguranga, respeito aos servidores, empregados terceirizados,
demais ocupantes, vizinhos e agentes publicos encarregados da administragao,
fiscalizagdo, manuteng¢do e controle do patrimonio do Senado Federal.

Paragrafo unico. A utiliza¢do de imdvel funcional devera observar
padrdes compativeis com a moralidade administrativa, a finalidade publica do
bem, a preservacdo do patrimoénio publico € a convivéncia pacifica nas
dependéncias residenciais vinculadas ao Senado Federal.

Art. 14. Constituem infracdes administrativas relacionadas ao uso
de imovel funcional:

I — impedir, dificultar ou constranger a atuacdo de servidores,
empregados terceirizados ou agentes publicos encarregados de vistoria,
manutengao, fiscalizagdo, seguranga ou administracao do imével;

I — praticar ato de desrespeito, ameaga, intimidagdo, assédio,
humilhagdo, agressao verbal ou fisica contra servidores, terceirizados, vizinhos,
demais ocupantes ou agentes publicos em razdo da gestdao ou fiscalizacdo do
imoével funcional;

IIT — descumprir reiteradamente normas de convivéncia, siléncio,
seguranga, conservagdo, uso de dreas comuns ou regras condominiais
aplicaveis;

IV — utilizar o imovel funcional para festas, eventos, reunides
partidarias, atividades eleitorais, hospedagem habitual de terceiros, atividade
econdmica ou finalidade incompativel com a moradia funcional;

V — recusar, sem justificativa legitima, o acesso previamente
comunicado para vistorias, reparos, inventario patrimonial, manuten¢do ou
fiscalizagdo administrativa;

VI — causar dano ao imovel, ao mobiliario, as areas comuns ou a
bens publicos sob responsabilidade do Senado Federal;

VII — realizar obra, alteragdao, adaptagcdo, instalagdo ou
modificagdo estrutural sem autorizagao administrativa prévia;
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VIII — manter conduta que comprometa a seguranga, a salubridade,
a tranquilidade ou a regular utilizagdo dos imoveis funcionais;

IX — deixar de cumprir notificagdo administrativa expedida pela
unidade competente do Senado Federal;

X — prestar declaragdo falsa, omitir informagao relevante ou criar
obstaculo a verificacao dos requisitos de permanéncia no imével funcional.

Art. 15. As infragdes previstas nesta Resolucdo sujeitam o
Senador ocupante, conforme a gravidade da conduta, a reincidéncia e o dano
causado, as seguintes san¢des administrativas:

I — adverténcia formal;

IT — obrigagdo de reparar o dano ou ressarcir integralmente o
prejuizo causado ao patrimonio publico;

III — multa administrativa, nos termos de regulamentacdo da
Comissao Diretora;

IV — suspensdo temporaria do direito de utilizagdo do imovel
funcional;

V — revogacdo da autorizagdo de uso e determinagdo de
desocupacao do imovel;

VI —impedimento de nova autorizag¢do de uso de imdvel funcional
pelo prazo de até 24 (vinte e quatro) meses;

VII — comunicacao a Corregedoria Parlamentar e ao Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar, quando a conduta puder configurar violagio ao
decoro, abuso de prerrogativa, desrespeito institucional, assédio, ameaca,
agressao ou uso incompativel com a dignidade do mandato.

Art. 16. A aplicagdo das sancdes previstas nesta Resolugdo
observara procedimento administrativo proprio, assegurados o contraditorio e
a ampla defesa.
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§ 1° A apuragdo podera ser instaurada de oficio pela
Administracdo do Senado Federal ou mediante representacdo de servidor,
empregado terceirizado, ocupante de imovel funcional, vizinho, 6rgdo de
controle interno ou qualquer pessoa diretamente afetada pela conduta.

§ 2° A representacdo devera conter descricdo objetiva dos fatos,
indicacao aproximada de data e local, identificagdo dos envolvidos, sempre que
possivel, e elementos minimos de comprovacao.

§ 3° A Administragdo poderd adotar medidas cautelares para
preservar a seguranga de pessoas, a integridade do patrimonio publico, a
continuidade dos servigos de manutengao ¢ a regularidade da fiscalizagao.

§ 4° Quando houver indicio de ameaga, agressdao, assédio,
constrangimento ou retaliagdo contra servidor, empregado terceirizado ou
denunciante, a apurac¢ao devera tramitar com prioridade.

Art. 17. A revogacao da autorizagdao de uso do imovel funcional
serd obrigatoria quando constatada:

I — agressdo fisica contra servidor, empregado terceirizado, agente
publico, vizinho ou demais ocupantes;

II — ameaca grave, intimidacdo ou retaliagdo contra agente
responsavel pela fiscalizagdo, manuten¢ao ou administragdo do imédvel;

IIT — assédio moral, humilhacgao publica ou tratamento degradante
a servidor ou empregado terceirizado no contexto da gestio do imodvel
funcional;

IV — utilizagdo do imovel para finalidade eleitoral, partidaria,
empresarial ou econdmica;

V — cessdo, locacdao, empréstimo ou disponibilizacao habitual do
1movel a terceiros;

VI — dano doloso ao patriménio publico;

VII — fraude documental ou declaracao falsa para obtencdo ou
manutencao da autorizacao de uso;
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VIII — reincidéncia em infracdo anteriormente punida com
adverténcia ou multa.

Art. 18. O Senador ocupante sera responsavel pela conduta de
terceiros que autorizar a ingressar ou permanecer no imovel funcional, quando
houver dano ao patrimonio publico, perturbacao da convivéncia, violacao das
regras de uso ou desvio de finalidade.

Paréagrafo tinico. A responsabilidade prevista no caput nao exclui
a apuragao individual de terceiros envolvidos, quando cabivel.

Art. 19. Nenhum servidor, empregado terceirizado ou agente
publico podera sofrer retaliacao, constrangimento, ameaca, remogao arbitraria,
prejuizo funcional ou tratamento discriminatorio por comunicar irregularidade,
cumprir ordem de fiscalizacdo, realizar vistoria, registrar ocorréncia ou
representar sobre descumprimento das regras de uso de imovel funcional.

§ 1° A comunicagao de irregularidade por servidor ou empregado
terceirizado sera protegida contra retaliacao, assegurado o sigilo da identidade
quando necessario a preservagao de sua integridade funcional ou pessoal.

§ 2° A prética de retaliagdo sera considerada infragdo grave para
os fins desta Resolugao.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 20. Os pagamentos de auxilio-moradia eventualmente
vigentes na data de publicagdo desta Resolugdo serdo encerrados no prazo

maximo de 30 (trinta) dias.

§ 1° Apos o prazo previsto no caput, fica proibida a realizagdo de
qualquer novo pagamento, inclusive a titulo retroativo.

§ 2° Despesas realizadas antes da entrada em vigor desta
Resolugdo somente poderdo ser ressarcidas se:
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[ —ja houver requerimento formal protocolado antes da publicacao
desta Resolucao;

IT — houver comprovacao documental idonea da despesa;

Il — a despesa observar as normas vigentes a época de sua
realizacao;

IV - 0 pagamento ocorrer no prazo maximo de 60 dias.

§ 3° Fica vedado o reconhecimento de novos créditos, passivos
administrativos ou indenizac¢des substitutivas fundadas na extin¢gao do auxilio-
moradia.

Art. 21. Os Senadores que, na data de entrada em vigor desta
Resolu¢do, ocupem imovel funcional deverdo apresentar, no prazo de 30

(trinta) dias, a documentac¢do prevista no art. 5°.

§ 1° A auséncia de apresentacdo da documentagdo no prazo
previsto implicara abertura de procedimento de revisdo da autorizacao de uso.

§ 2° Constatada a incidéncia de qualquer vedacdo prevista nesta
Resolugdo, o Senador devera desocupar o imovel no prazo maximo de 30

(trinta) dias.

§ 3° A Administracao do Senado Federal devera revisar todas as
ocupagdes vigentes no prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Art. 22. A Comissao Diretora do Senado Federal adotara, no prazo
de 60 (sessenta) dias, as medidas administrativas necessarias ao cumprimento
desta Resolugdo, especialmente quanto:

I — ao cancelamento dos pagamentos de auxilio-moradia em curso;
II — a adequacgdo dos sistemas internos de pagamento;
IIT — a revisdo das permissoes de uso de imoveis funcionais;

IV — a regulamentacdo dos encargos de responsabilidade do
ocupante;
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V —a publicagao das informacgdes previstas nesta Resolugao;

VI — a regulamentacdo das multas administrativas previstas nesta
Resolucao;

VII — a comunicagdo aos 6rgaos administrativos competentes.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente
as normas internas que autorizem:

I — o pagamento de auxilio-moradia, ressarcimento de aluguel,
hospedagem ou verba equivalente a Senadores;

IT — a ocupagao de imével funcional em desacordo com os critérios
previstos nesta Resolugdo.

Art. 24, Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Resolucdo tem por finalidade extinguir o
pagamento de auxilio-moradia a Senadores e estabelecer critérios mais
rigorosos, objetivos e transparentes para a utilizacdo de imdveis funcionais no
ambito do Senado Federal.

A medida se fundamenta nos principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e economicidade. O
exercicio do mandato parlamentar exige estrutura adequada de funcionamento,
mas essa estrutura nao pode ser confundida com a manutengdo de beneficios
pessoais, privilégios indiretos ou vantagens incompativeis com a realidade
fiscal do pais.

O auxilio-moradia, ainda que formalmente tratado como verba
indenizatoria, representa custeio publico de despesa residencial do parlamentar.
Considerando que o Senador ja recebe subsidio proprio e dispde de estrutura
institucional para o exercicio do mandato, ndo se mostra razoavel que o Senado
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Federal continue realizando pagamento em dinheiro destinado a aluguel,
hospedagem ou despesas equivalentes de moradia.

A proposta extingue o auxilio-moradia e impede sua recriagdo sob
outra denominacao, evitando que a supressao do beneficio seja apenas formal.
O texto veda expressamente qualquer pagamento destinado a aluguel,
hospedagem, encargos locaticios, taxa condominial ou custeio direto ou
indireto de residéncia do parlamentar.

Ao mesmo tempo, a proposicao disciplina de forma mais rigorosa
a utilizacdo de imoveis funcionais. A ocupagdo desses imoveis passa a ter
natureza excepcional, temporaria, precaria e vinculada a efetiva necessidade
funcional. Nao se trata de direito subjetivo do parlamentar, nem de beneficio
automatico decorrente do mandato.

A proposta veda o uso de imével funcional por Senador que possua
imaével proprio no Distrito Federal ou na Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno (RIDE), ou cujo conjuge ou companheiro seja
proprietario de imodvel residencial nessas localidades. Também impede a
ocupacao por parlamentares licenciados por interesse particular, afastados do
mandato, suplentes em exercicio por prazo muito curto ou inadimplentes com
encargos decorrentes de ocupagdo anterior.

Outro ponto relevante ¢ a responsabilizacdo do ocupante por
despesas ordinarias de uso, como condominio, dgua, energia, gas, internet,
pequenos reparos e danos causados ao imovel. Com isso, evita-se que o imovel
funcional se transforme em custeio integral de despesas pessoais do
parlamentar.

A proposta também estabelece revisdao anual obrigatoria,
transparéncia ativa, auditoria periddica e regras objetivas de desocupacao. Tais
medidas impedem a perpetuacdo da ocupagdo, reduzem a discricionariedade
administrativa e permitem controle social efetivo sobre o uso do patrimonio
publico.

Além disso, o projeto disciplina os deveres de convivéncia e
respeito no uso dos imdveis funcionais. Como se trata de patrimonio publico
administrado pelo Senado Federal, a ocupacao do imovel impde ao parlamentar
deveres objetivos de urbanidade, conservagdo, respeito aos servidores,
colaboragao com a fiscalizagao e observancia das normas de convivéncia.
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Nao ¢ admissivel que o uso de imdvel funcional, j4 excepcional
por natureza, converta-se em espago de privilégio imune a controle
administrativo. Servidores, empregados terceirizados, vizinhos € agentes
publicos responsaveis pela manutencdo e fiscalizagdo devem estar protegidos
contra intimidacdo, desrespeito, assédio, retaliacdo ou qualquer forma de
constrangimento decorrente do cumprimento de suas atribuicoes.

Por essa razdo, o projeto prevé sancoes graduais, desde
adverténcia e ressarcimento de danos até revogacdo da autorizacdo de uso,
desocupacdo do imoével e comunicagdo a Corregedoria Parlamentar e ao
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar nos casos de maior gravidade. A
medida preserva o contraditorio e a ampla defesa, mas deixa claro que a
utilizacdo de bem publico exige comportamento compativel com a dignidade
do mandato e com a moralidade administrativa.

Nao se pretende inviabilizar o exercicio do mandato parlamentar.
O que se busca ¢ assegurar que eventual uso de imoével funcional seja
excepcional, justificado, transparente, fiscalizado e economicamente racional.
A Administracao Publica deve garantir os meios necessarios ao funcionamento
do mandato, mas ndo deve custear privilégios pessoais incompativeis com a
moralidade administrativa e com o dever de respeito ao contribuinte.

Em um cenario de restricdo fiscal, endividamento publico e
cobranca crescente por austeridade, o Senado Federal deve liderar pelo
exemplo. A extingdo do auxilio-moradia e a imposicao de critérios rigorosos
para uso dos apartamentos funcionais representam medida republicana,
proporcional e adequada ao fortalecimento da legitimidade institucional do
Parlamento.

Por essas razoes, solicita-se o apoio dos Pares a aprovacdo da
presente Resolucao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
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