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PLP 11/2026
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(a0 PLP 11/2026)

Suprima-se a alinea “a” do inciso II do § 2° do art. 4° da Lei
Complementar n° 224, de 26 de dezembro de 2025.

JUSTIFICACAO

A emenda ora apresentada tem por objetivo assegurar maior
seguranca juridica e previsibilidade aos contribuintes que optam pelo regime de
apuracdo de tributos com base no lucro presumido. Em sintese, o artigo 14, §1°, da
Lei Complementar n°® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), sedimenta
que renuncia fiscal compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
isencdo, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo e outros beneficios

que correspondam a tratamento diferenciado.

Ocorre que, em sentido diverso ao que dispde a legislagdo vigente,
consolidou-se uma corrente que busca mascarar a real natureza do regime
presumido, procurando classificid-lo indevidamente e equivocadamente como
“beneficio fiscal”. Diante disso, a interpretacdo errdnea tem como objetivo
viabilizar o ajuste das contas publicas e atender as determinagdes da Emenda
Constitucional n® 109/2021, a qual prevé a revisio dos beneficios fiscais

incorporados no ordenamento juridico no ambito federal.

Essa medida, sem qualquer amparo legal ou jurisprudencial quanto
a classificagdo do regime do lucro presumido, de forma imediata, podera
comprometer a seguranca juridica dos contribuintes que legitimamente e

plenamente respaldados optam por esse regime tributario.

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2173258367




Nesse sentido, é preciso reafirmar que o lucro presumido é
uma técnica de praticabilidade tributdria, criado e instituido legalmente no
ordenamento juridico brasileiro com a finalidade de facilitar a arrecadacédo e
reduzir custos de conformidade. Sendo assim, a mera op¢do do contribuinte por
esta forma de apuracdo ndo implica na reducdo de aliquotas, ndo altera a base
de célculo, tampouco configura qualquer hipétese de rentncia fiscal prevista no
artigo 14, §1°, da Lei Complementar n® 101/00.

Observe-se, ainda, que referida pratica é a mais utilizada nas empresas
prestadoras de servicos e empresas de médio porte, sendo que a modificagdo
dessa sistematica, somada com a majoragdo da carga tributdria decorrente da nova

tributacdo sobre o consumo, irdo gerar um estimulo a informalidade.

De outro modo, corroborando com a ideia de que a opc¢do do lucro
presumido ndo é incentivo fiscal, a prépria exposicdo de motivos deste projeto de
lei, com dados fornecidos pelos relatérios da Receita Federal do Brasil acerca de

renuncias fiscais, ndo inclui o regime presumido como forma de incentivo fiscal.

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2173258367




Gasto Trbutario Valor %

Simples Nacional 121,0 22,3%
Agricultura e Agroinddstria 83,1 15,3%
Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis - IRPF 57,0 10,5%
Entidades Sem Fins Lucr. - Imunes / Isentas 45,5 8,4%
Dedugdes do Rendimento Tributavel - IRPF 34,8 6,4%
Zona F. de Manaus e Areas de L. Comércio 29,9 5,5%
Desenvolvimento Regional 29,2 5,4%
Poupanca e Titulos de Crédito - Imob. Agro. 22,2 4,1%
Medicam., Prod. Farmacéut. e Equip. Médicos 20,4 3,8%
Beneficios do Trabalhador 18,4 3,4%
Demais 82,2 15,1%

Total 543,7 100,0%

Font
¢ Raio X PLOA 2025 - CONOF/CD

Sala das sessdes, 5 de maio de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

Wk Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2173258367




PLP 11/2026
00002

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros

EMENDA N¢
(a0 PLP 11/2026)

Acrescente-se inciso XIV ao § 8°do art. 4° da Lei Complementar n° 224,
de 26 de dezembro de 2025, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos

a seguir:

XIV - incentivos ou beneficios concedidos no ambito da Lei
Complementar n® 222, de 2025.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n°® 224 impde reducgdo linear de 10% sobre
beneficios fiscais em vigor, o que rebaixa, na prética, o limite de dedugdo do
IRP] destinado a projetos esportivos — previsto na LC n® 222/2025 — dos atuais
2% para 1,8%. Embora a variagdo pareca marginal, seus efeitos sdo imediatos e
concretos, pois muitas empresas patrocinadoras serdo compelidas a reduzir ou
cancelar aportes a projetos que dependem exclusivamente desse mecanismo de

financiamento privado.

A LC n® 222/2025 é legislagdo recente, aprovada com amplo consenso

e com clara vocacdo social — atende criancas e adolescentes em situacio

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5071809701




de vulnerabilidade, fomenta o esporte paralimpico e promove inclusdo em
comunidades periféricas. Submeté-la a corte genérico, tdo logo promulgada,
viola a seguranca juridica e frustra expectativas legitimas de patrocinadores e

beneficidrios.

O impacto arrecadatério dos incentivos esportivos é historicamente
modesto. A manutencdo do limite original ndo compromete o equilibrio fiscal
perseguido pela LC n® 224, e evita que o Estado assuma, pelo or¢camento publico,
os custos sociais hoje absorvidos pelo setor privado. Incentivos de natureza
extrafiscal andloga, como os previstos na Lei Rouanet, tém sido sistematicamente

preservados em ajustes fiscais pelo mesmo fundamento.

Pelos motivos expostos, propde-se a aprovagdo da presente emenda,
ressalvando expressamente os incentivos da LC n® 222/2025 da incidéncia do corte

linear de 10%.

Sala das sessdes, 5 de maio de 2026.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5071809701




PLP 11/2026
00003

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(a0 PLP 11/2026)

Acrescente-se inciso XV ao § 8° do art. 4° da Lei Complementar n° 224,
de 26 de dezembro de 2025, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos

a seguir:

XV - incentivos, isenc¢des ou beneficios fiscais de natureza social
concedidos as pessoas com deficiéncia, inclusive aqueles destinados a aquisi¢do de

veiculos automotores.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo preservar a efetividade
das politicas publicas de inclusdo e mobilidade das pessoas com deficiéncia,
mediante a exclusdo dos incentivos, isenc¢des e beneficios fiscais a elas destinados
da incidéncia automdtica da redugdo linear prevista na Lei Complementar n°
224/2025.

A matéria possui inequivoca relevancia social e constitucional.
A protecdo das pessoas com deficiéncia constitui dever expresso do Estado

brasileiro, decorrente dos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5824987745




material e da promoc¢do da inclusdo social, previstos na Constituicdo Federal
e reafirmados pela Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status

constitucional.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
constantes do Censo Demogréfico de 2022, o Brasil possui aproximadamente 14,4
milhdes de pessoas com deficiéncia, o equivalente a cerca de 7,3% da populagio
nacional®. Trata-se de parcela significativa da sociedade brasileira, historicamente
submetida a obstdculos estruturais relacionados a acessibilidade, mobilidade

urbana, inser¢do econdmica e exercicio pleno da cidadania.

Os indicadores sociais revelam, ainda, que pessoas com deficiéncia
apresentam niveis proporcionalmente maiores de vulnerabilidade econdémica e
exclusdo social. O acesso ao mercado de trabalho, a educacéo, aos servicos publicos
e ao deslocamento urbano permanece substancialmente inferior ao observado

entre pessoas sem deficiéncia?.

No campo especifico da mobilidade, os dados demonstram cenario
particularmente preocupante. Informacdes do préprio Censo 2022 apontam
que aproximadamente 68,8% da populacdo urbana brasileira reside em vias
sem rampas de acessibilidade, evidenciando a insuficiéncia da infraestrutura
urbana nacional para assegurar deslocamento auténomo e seguro as pessoas com

deficiéncia3.

Além disso, estudos sobre mobilidade urbana e acessibilidade indicam

que grande parte dos municipios brasileiros ainda ndo dispde de sistema de

transporte coletivo plenamente adaptado®’. Em intimeras localidades, o veiculo
particular representa ndo apenas alternativa de conforto, mas verdadeiro

instrumento de garantia do direito fundamental de locomogao.

Nesse contexto, os beneficios fiscais relacionados a aquisicdo
de veiculos por pessoas com deficiéncia ndo podem ser tratados como
incentivos tributdrios ordindrios de natureza estritamente econémica ou setorial.

Ao contrario, possuem evidente cardter social, inclusivo e compensatério,

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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constituindo mecanismo essencial de reducdo de desigualdades e promocgio da

autonomia individual.

A Lei Complementar n® 224/2025 instituiu mecanismo geral de
reducio linear de beneficios fiscais, buscando racionalizar o sistema tributério
federal e ampliar a eficiéncia arrecadatéria. Embora tal objetivo seja legitimo sob a
dtica da responsabilidade fiscal, sua aplicacdo indistinta sobre politicas publicas de

natureza social pode produzir efeitos incompativeis com a ordem constitucional.

A prépria estrutura normativa da LC n® 224/2025 reconhece a
necessidade de excepcionar determinados beneficios do redutor linear, conforme
demonstrado pelas hipdteses ja previstas no §8° do art. 4°, bem como pelas
discussdes legislativas atualmente em curso no ambito do Congresso Nacional

acerca da ampliacdo dessas excegdes.

A aplica¢do automadtica do redutor linear sobre incentivos destinados
as pessoas com deficiéncia produz, na pratica, aumento indireto da carga
tributdria incidente sobre grupo social vulnerdvel, comprometendo politica

publica historicamente consolidada e reconhecida como instrumento de inclus3o.

Importa destacar que a presente proposi¢do nao cria novo beneficio
fiscal, tampouco amplia o alcance material das desoneragdes atualmente
existentes. A medida limita-se a preservar a efetividade de politica puablica
jé incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, evitando que mecanismos
genéricos de contencdo fiscal acabem por inviabilizar instrumentos fundamentais

de promocdo da acessibilidade e da inclus3o.

Ademais, sob a perspectiva econdmica, o impacto arrecadatdrio
decorrente da preservacdo desses beneficios revela-se proporcionalmente
reduzido quando comparado aos custos sociais e econdmicos associados a
restricio da mobilidade das pessoas com deficiéncia. A limitacdo do acesso a
veiculos adaptados tende a ampliar a dependéncia estatal, reduzir a participagdo
econdmica e dificultar o acesso ao mercado de trabalho, a educacio e aos servicos

publicos.

A proposicdo também se harmoniza com os principios da

razoabilidade, da proporcionalidade e da vedacdo ao retrocesso social,

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5824987745




evitando que politicas publicas inclusivas sejam enfraquecidas por mecanismos

automaticos de ajuste fiscal desprovidos de avaliagdo especifica de impacto social.

Dessa forma, a inclusdo expressa dos beneficios fiscais destinados
as pessoas com deficiéncia no rol de excec¢bes previsto no §8° do art. 4° da
Lei Complementar n® 224/2025 constitui medida de justica tributaria, coeréncia

normativa e protecdo dos direitos fundamentais.
Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovacdo da presente proposicao.

!Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demogrdfico

2022: Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br.

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Caracteristicas da

Populagdo com Deficiéncia - Censo 2022.

3 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo 2022:

Acessibilidade no Entorno dos Domicilios.

* Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Perfil dos Municipios

Brasileiros - Mobilidade Urbana e Acessibilidade.

Sala das sessdes, 6 de maio de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5824987745




PLP 11/2026
00004

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

EMENDA N¢
(a0 PLP 11/2026)

Dé-se nova redacdo ao inciso XIV do § 8° do art. 4° da Lei
Complementar n® 224, de 26 de dezembro de 2025, na forma proposta pelo art. 1°

do Projeto, nos termos a seguir:

XIV - incentivos ou beneficios concedidos no ambito da Lei n® 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, e da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 224, de 2025, imp&e reducdo linear de 10%
sobre beneficios fiscais federais em vigor, o que produz efeitos diretos sobre

mecanismos de incentivo voltados ao esporte, a cultura e ao audiovisual.

Nesse contexto, ja foi protocolada a Emenda n® 2 ao PLP n° 11, de 2026,
com o objetivo de resguardar expressamente os incentivos relacionados ao esporte

previstos na Lei Complementar n® 222, de 2025.

A presente emenda segue a mesma légica juridica para assegurar
tratamento equivalente aos mecanismos de incentivo a cultura e ao audiovisual
previstos na Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), e na Lei n® 8.685,
de 20 de julho de 1993 (Lei do Audiovisual).

E; e E
e
jltt':: Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

TR
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Embora o PLP n® 11, de 2026, avance ao ampliar a protecdo conferida
as entidades sem fins lucrativos, subsiste controvérsia interpretativa acerca da
incidéncia da reducio linear sobre incentivos fiscais operacionalizados por meio

de deducdes realizadas por empresas patrocinadoras ou incentivadoras.

Isso porque, nessas hipdteses, o beneficio tributdrio é usufruido
formalmente pela empresa patrocinadora, enquanto os recursos sio destinados ao
financiamento de projetos culturais e audiovisuais de relevante interesse publico,
circunstancia que pode ensejar interpretacdo restritiva quanto ao alcance da

excec¢do prevista no inciso V do § 8 do art. 4° da Lei Complementar n° 224, de 2025.

A emenda busca afastar qualquer inseguranca juridica quanto a
preservagdo integral desses mecanismos de fomento, assegurando que os
incentivos destinados a cultura e ao audiovisual permanecam excluidos da reducio
linear instituida pela LC n® 224, de 2025.

Trata-se de instrumentos de reconhecida relevancia social e
extrafiscal, responsaveis pelo financiamento de projetos culturais, produgdes
audiovisuais, acdes de formacdo e inclusdo social e iniciativas voltadas a

democratizacdo do acesso a cultura em todo o Pafs.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovagdo da presente emenda.

Sala das sessdes, 6 de maio de 2026.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))
Lider do Partido Liberal

E; e E
e
jltt':: Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2516391863



PLP 11/2026
00005

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N¢
(a0 PLP 11/2026)

Acrescente-se inciso XIV ao § 8°do art. 4° da Lei Complementar n° 224,
de 26 de dezembro de 2025, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos

a seguir:

XIV - incentivos e beneficios previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n®
11.196, de 21 de novembro de 2005

JUSTIFICACAO

A Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida como Lei
do Bem, é um dos principais instrumentos de politica publica do Brasil para
estimular a inovagdo tecnoldgica no setor produtivo. Sua importancia esta tanto
no plano econémico quanto no social, ao usar incentivos tributdrios para induzir

comportamentos desejaveis das empresas.

Para tanto, concede incentivos fiscais as empresas que realizam
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnolégica (PD&I) no Pais, com os objetivos
de reduzir o custo privado da inovagdo e aumentar o investimento empresarial em

tecnologia, com efeitos positivos sobre produtividade e competitividade. Trata-se,

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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portanto, de uma lei alinhada a ideia de que o Estado pode compartilhar o risco da
inovagdo com a iniciativa privada quando entende que os ganhos sociais gerados

podem ser superiores aos custos a arrecadagdo

Dados de 2024 divulgados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, ddo conta de que a renuncia fiscal de R$ 12 bilhdes se reverteu em
investimentos em inovagdo no patamar de R$ 51,6 bilhdes, ou seja, 4,3 vezes o
valor da rentincia. Esses nimeros refor¢cam a relevancia estratégica do mecanismo
e o aumento da competitividade, da produtividade e da geracdo de empregos
qualificados.

No mesmo ano, de acordo com o Ministério de Planejamento e
Orcamento, o total de subsidios da Unido foi de R$ 678 bilhdes. Neste caso,
a rendncia via Lei do Bem representou em torno de 1,77% de todo subsidio
tributério. Além disso, o relatdrio analitico do Tribunal de Contas da Unido, “Gastos
Tributdrios e o Desafio Fiscal do Brasil”, indica que o incentivo para inovagao é

considerado de “baixo risco” dentro do pardmetro fiscal do pafs.

Apesar de toda a sua importancia, a recente Lei Complementar (LCP)
n° 224, de 26 de dezembro de 2025, considerou que os incentivos previstos na Lei
do Bem estdo dentre aqueles que serdo impactados pela nova politica de cortes de
beneficios tributdrios. O art. 42, § 82, da citada LCP listou os incentivos e beneficios
que ndo serdo atingidos pela reducio estipulada na nova LCP, porém a Lei do Bem

ndo se encontra dentre essas excegoes.

Consideramos um grave lapso legislativo manter os incentivos e
beneficios de natureza tributdria, financeira ou crediticia da Lei do Bem dentre
aqueles que sofrerdo a reducgdo proposta na LCP n® 224, de 2025. Tal lapso merece

urgente reparacio. E isso que esta emenda faz, ao inserir o inciso XIV no § 82 do

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9734275797




art. 4° da referida LCP, afastando os beneficios previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n°

11.196, de 2005, da reducdo prevista no § 2° do mesmo dispositivo.

Sala das sessdes, 7 de maio de 2026.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9734275797




PLP 11/2026
00006

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(a0 PLP 11/2026)

Acrescentem-se incisos XIV e XV ao § 8° do art. 4°, ambos da Lei
Complementar n° 224, de 26 de dezembro de 2025, na forma proposta pelo art. 1°
do Projeto, nos termos a seguir:

XIV - a redugdo a 0 (zero) das aliquotas da Contribui¢do para o PIS/
Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado
interno, de livros, conforme definido no art. 2° da Lei n® 10.753, de 30 de outubro
de 2003;

XV - a reducdo a 0 (zero) das aliquotas da Contribuicio para o PIS/
Pasep-Importacio e da Cofins-Importagdo incidentes sobre a importagdo de livros,
conforme definido no art. 2° da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar (LC) n® 224/2025 determinou o corte linear de
incentivos e beneficios de natureza tributdria, financeira ou crediticia concedidos
no Ambito federal. Embora essa ndo tenha sido a intengdo original do projeto, a
redagdo legal vigente acabou afetando negativamente as operagdes com livros,
com efeitos indesejados para a educagdo, cultura e difusdo de conhecimento.

Desde 1988, os livros gozam de imunidade de impostos conforme
artigo 150, VI, “d” da Constitui¢do Federal. Dessa forma, os impostos incidentes
sobre a importacdo e venda de mercadorias (como o ICMS, II, IPI etc.) ndo sdo
aplicaveis aos livros.

Assinado eletronicamente, por Sen. Camilo Santana

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4852463228




Embora a imunidade constitucional proteja os livros contra impostos,
ela ndo se estende automaticamente para contribuicGes, como o PIS e a
COFINS. Contudo, devido ao interesse publico na educacio, cultura e difusdo de
conhecimento, j4 hd muitos anos a Lei 10.865/04 reduziu a 0% as aliquotas de PIS/
COFINS e PIS/COFINS-Importac¢do incidentes sobre operacdes com livros.

Assim, ha décadas, os livros sdo beneficiados por um regime
de desoneracdo tributaria ampla e consolidada a nivel federal. Parte dessa
desoneracio decorre de imunidades constitucionais (impostos), e parte decorre da
legislacio ordindria (aliquota 0% para PIS/COFINS).

No ambito da Reforma Tributdria do Consumo, o compromisso com
a educagdo foi reafirmado e fortalecido. Além da imunidade ja prevista para
impostos, que alcangara o IBS, o legislador assegurou também a imunidade de CBS.
Assim, a desoneracio do tributo que substituird o PIS/COFINS (CBS) deixara de
depender de legislagdo ordindria (aliquota 0%) e assumird o status de imunidade
constitucional.

Até que o PIS e a COFINS sejam substituidos pela CBS em 2027,
permanece o mesmo cendrio anterior. Ou seja, os livros gozam de imunidade para
impostos e, para PIS/COFINS e PIS/COFINS-Importacio, estdo sujeitos a aliquota
0%.

A LC 224/25 estabeleceu uma reducédo linear de 10% em diversos
incentivos e beneficios fiscais federais, incluindo PIS/COFINS, IPIL, II e outros
tributos. Foram estabelecidas exce¢Ges pontuais, de maneira que alguns incentivos
fiscais e regimes tributarios especificos ndo serdo afetados pela redugdo em 10%.
Dentre eles, incluem-se as imunidades constitucionais (vide artigo 4°, § 82, 1da LC
224/25).

Para PIS/COFINS e PIS/COFINS-Importa¢do (dmbito no qual vigora
aliquota zero para os livros), e excecdo estabelecida para as imunidades
constitucionais ndo é aplicdvel. Em complemento, a LC 224/25 ndo menciona
explicitamente o regime de aliquota 0% aplicavel aos livros. Por isso, a redagdo
atual da LC 224/25 acaba afetando negativamente a carga tributdria aplicdvel aos
livros.

Essa regra resulta na tributagdo de livros em 10% da aliquota de
PIS/COFINS e PIS/COFINS-Importacdo durante o restante do ano de 2026. Essa
ndo parece ter sido a intengdo do legislador, visto que a desoneracio ja vigora
ha décadas e foi preservada e ampliada para o futuro, no regime da Reforma
Tributdria do Consumo.

O Demonstrativo de Gastos Tributdrios de 2026 contém dados
estimados do valor total renunciado pela Unido Federal com a aliquota 0% de PIS/
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COFINS aplicdvel aos livros. Ao total, estima-se o montante de R$ 2,7 bilhdes (R$
486 milhdes para PIS e R$ 2,2 bilhdes para COFINS).

Com a redugdo do beneficio de aliquota zero em 10%, tal qual prevista
na LC 224/25, durante o ano de 2026 os consumidores de livros no Brasil terdo
um custo adicional da ordem de R$ 270 milhGes. Trata-se de dado que gera
preocupacdo, tendo em vista a sensibilidade do consumo de livros diante de
oscilacGes de preco.

Ademais, sabe-se que a administragdo publica é a principal adquirente
de livros no mercado brasileiro. Com base em dados de 2024, estima-se que
aproximadamente 50% das compras tenham sido destinadas ao governo. Assim,
a oneracdo tributdria dos livros acabaria prejudicando os cofres publicos, em
montantes expressivos.

Os efeitos acima ndo sdo coerentes com o tratamento historicamente
conferido aos livros, a educacio e a cultura no Brasil. Também nio sdo coerentes
com o tratamento tributdrio que estd em vigor ha décadas e foi reforcado e
ampliado com efeitos a partir de 2027, tendo em vista a imunidade tributaria de
IBS e CBS para livros.

Nesse sentido, a presente emenda propde a alteragdo da redacdo do
Projeto de Lei Complementar n° 11, de 2026, para que se inclua um novo art. 4°-A
na Lei Complementar n° 224, de 26 de dezembro de 2025, voltado especificamente a
garantia de manutenc¢io da aliquota zero de PIS/COFINS e PIS/COFINS-Importagdo
aplicavel aos livros, na forma do art. 82, § 12, inciso XII, e do art. 28, inciso VI, da
Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004.

A manutencdo da aliquota zero de PIS/COFINS pelo restante do ano
de 2026 é imperativa para a educacio, cultura e difusdo do conhecimento, e para
assegurar a coeréncia sistémica com a desoneragio tributdria que ja é aplicada
ha décadas e permanecera sendo aplicado no contexto da Reforma Tributaria do
Consumo.

Sala das sessdes, 26 de maio de 2026.

Senador Camilo Santana
(PT - CE)
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EMENDA N
(a0 PLP 11/2026)

Dé-se nova redacdo aos incisos XIV e XV do § 82 do art. 4°, ambos da
Lei Complementar n° 224, de 26 de dezembro de 2025, na forma proposta pelo art.

1° do Projeto, nos termos a seguir:

XIV - a redugdo a 0 (zero) das aliquotas da Contribui¢do para o PIS/
Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado
interno, de livros, conforme definido no art. 2° da Lei n® 10.753, de 30 de outubro
de 2003;

XV - a reducio a 0 (zero) das aliquotas da Contribuicio para o PIS/
Pasep-Importacao e da Cofins-Importagado incidentes sobre a importagado de livros,
conforme definido no art. 2¢ da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar (LC) n® 224/2025 determinou o corte linear de
incentivos e beneficios de natureza tributdéria, financeira ou crediticia concedidos
no Ambito federal. Embora essa ndo tenha sido a intengdo original do projeto, a
redacdo legal vigente acabou afetando negativamente as operagdes com livros,

com efeitos indesejados para a educagdo, cultura e difusdo de conhecimento.

Desde 1988, os livros gozam de imunidade de impostos conforme
artigo 150, VI, “d” da Constitui¢do Federal. Dessa forma, os impostos incidentes
sobre a importacdo e venda de mercadorias (como o ICMS, II, IPI etc.) ndo sdo

aplicaveis aos livros.
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Embora a imunidade constitucional proteja os livros contra impostos,
ela ndo se estende automaticamente para contribuicGes, como o PIS e a
COFINS. Contudo, devido ao interesse publico na educacio, cultura e difusdo de
conhecimento, ja hd muitos anos a Lei 10.865/04 reduziu a 0% as aliquotas de PIS/
COFINS e PIS/COFINS-Importac¢io incidentes sobre opera¢des com livros.

Assim, ha décadas, os livros sdo beneficiados por um regime
de desoneragdo tributdria ampla e consolidada a nivel federal. Parte dessa
desoneracio decorre de imunidades constitucionais (impostos), e parte decorre da
legislacdo ordindria (aliquota 0% para PIS/COFINS).

No ambito da Reforma Tributdria do Consumo, o compromisso com
a educagdo foi reafirmado e fortalecido. Além da imunidade ja prevista para
impostos, que alcangara o IBS, o legislador assegurou também a imunidade de CBS.
Assim, a desoneracio do tributo que substituird o PIS/COFINS (CBS) deixara de
depender de legislacdo ordindria (aliquota 0%) e assumira o status de imunidade

constitucional.

Até que o PIS e a COFINS sejam substituidos pela CBS em 2027,
permanece o mesmo cendrio anterior. Ou seja, os livros gozam de imunidade para
impostos e, para PIS/COFINS e PIS/COFINS-Importacio, estdo sujeitos a aliquota
0%.

A LC 224/25 estabeleceu uma reducédo linear de 10% em diversos
incentivos e beneficios fiscais federais, incluindo PIS/COFINS, IPI, II e outros
tributos. Foram estabelecidas exce¢des pontuais, de maneira que alguns incentivos
fiscais e regimes tributarios especificos ndo serdo afetados pela redugio em 10%.
Dentre eles, incluem-se as imunidades constitucionais (vide artigo 42, § 82, 1da LC
224/25).

Para PIS/COFINS e PIS/COFINS-Importa¢do (dmbito no qual vigora
aliquota zero para os livros), e excecdo estabelecida para as imunidades
constitucionais ndo é aplicdvel. Em complemento, a LC 224/25 ndo menciona
explicitamente o regime de aliquota 0% aplicavel aos livros. Por isso, a redagdo
atual da LC 224/25 acaba afetando negativamente a carga tributdria aplicdvel aos

livros.
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Essa regra resulta na tributagdo de livros em 10% da aliquota de
PIS/COFINS e PIS/COFINS-Importacdo durante o restante do ano de 2026. Essa
nio parece ter sido a intencdo do legislador, visto que a desoneragdo ja vigora
ha décadas e foi preservada e ampliada para o futuro, no regime da Reforma
Tributéria do Consumo.

O Demonstrativo de Gastos Tributarios de 2026 contém dados
estimados do valor total renunciado pela Unido Federal com a aliquota 0% de PIS/
COFINS aplicavel aos livros. Ao total, estima-se o montante de R$ 2,7 bilhGes (R$
486 milhdes para PIS e R$ 2,2 bilhdes para COFINS).

Com a redugdo do beneficio de aliquota zero em 10%, tal qual prevista
na LC 224/25, durante o ano de 2026 os consumidores de livros no Brasil terdo
um custo adicional da ordem de R$ 270 milhGes. Trata-se de dado que gera
preocupacdo, tendo em vista a sensibilidade do consumo de livros diante de
oscilacGes de preco.

Ademais, sabe-se que a administragdo publica é a principal adquirente
de livros no mercado brasileiro. Com base em dados de 2024, estima-se que
aproximadamente 50% das compras tenham sido destinadas ao governo. Assim,
a oneracdo tributdria dos livros acabaria prejudicando os cofres publicos, em

montantes expressivos.

Os efeitos acima ndo sdo coerentes com o tratamento historicamente
conferido aos livros, a educacio e a cultura no Brasil. Também nio sdo coerentes
com o tratamento tributario que estd em vigor ha décadas e foi reforcado e
ampliado com efeitos a partir de 2027, tendo em vista a imunidade tributaria de
IBS e CBS para livros.

Nesse sentido, a presente emenda propde a alteragdo da redacdo do
Projeto de Lei Complementar n° 11, de 2026, para que se inclua um novo art. 4°-A
na Lei Complementar n® 224, de 26 de dezembro de 2025, voltado especificamente a
garantia de manutencio da aliquota zero de PIS/COFINS e PIS/COFINS-Importa¢io
aplicavel aos livros, na forma do art. 82, § 12, inciso XII, e do art. 28, inciso VI, da
Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004.
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A manutencio da aliquota zero de PIS/COFINS pelo restante do ano
de 2026 é imperativa para a educacio, cultura e difusdo do conhecimento, e para
assegurar a coeréncia sistémica com a desoneracdo tributaria que ja é aplicada
ha décadas e permanecera sendo aplicado no contexto da Reforma Tributaria do
Consumo.

Sala das sessdes, 27 de maio de 2026.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)
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