PARECER N° , DE 2026

De PLENARIO, em substituicdo as Comissdes, sobre
o Projeto de Lei n° 591, de 2026, do Conselho
Nacional de Justi¢a, que cria, no ambito do Conselho
Nacional de Justica, o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo das Decisoes dos
Sistemas Internacionais de Direitos Humanos

(DDH).

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei n® 591, de 2026, do
Conselho Nacional de Justica, que cria, no ambito do Conselho Nacional de
Justica, o Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢cdo das Decisoes dos
Sistemas Internacionais de Direitos Humanos (DDH).

Esta proposi¢do, de autoria do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), apos ser aprovada na Camara dos Deputados, foi incluida na ordem do
Dia do Plenario do Senado Federal para hoje (27/05/2026), em regime de
urgéncia, nos termos do Requerimento n° 408, de 2026, de iniciativa de Lideres,
aprovado na Sessao Plenaria de ontem (26/05/2026).

Quando de sua andlise na Camara dos Deputados, também em
regime de urgéncia, o projeto foi aprovado suprimindo-se o art. 3° do projeto
original. O relator, deputado fcaro de Valmir, concluiu que a proposta fortalece
a governanga do Poder Judiciario, aprimora a coordenagdo institucional e
contribui para prevenir condenagdes internacionais e prejuizos financeiros ao
Estado brasileiro. Contudo, apresentou substitutivo suprimindo o artigo que
criava cargos em comissdo e funcdes gratificadas, em razao da auséncia de
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previsdo orcamentaria na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2026, adequando
0 projeto as exigéncias fiscais e constitucionais. Mais precisamente, eliminou-
se o seguinte dispositivo: “Art. 3° Ficam criados no Quadro de Pessoal do
Conselho Nacional de Justiga: I — 1 (um) cargo em comissao de nivel CJ-3; 11
— 2 (dois) cargos em comissdo de nivel CJ-2; II — 3 (trés) fungdes
comissionadas de nivel FC-6; e IV — 3 (trés) fungdes comissionadas de nivel
FC-5.

Isso posto, a proposicdo veio para analise versada em quatro
dispositivos. O art. 1° cria, no ambito do CNJ, o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo das Decisdoes dos Sistemas Internacionais de
Direitos Humanos (DDH). Seu § 1° define as atribuigdes do DDH, dentre as
quais: de monitorar a efetiva implementagdo das decisdes e recomendacdes
internacionais, a fim de implementa-las e evitar a repeti¢do de novos ilicitos;
de promover o controle de convencionalidade no ambito do Poder Judiciario;
coordenar a rede de Unidades de Monitoramento e Fiscaliza¢ao das Decisdes
dos Sistemas Internacionais de Direitos Humanos, no ambito do Poder
Judiciario; zelar pela observancia dessas decisdes pelo poder publico;
promover e apoiar o acesso a justica e a adocdo de tecnologias digitais e de
inteligéncia artificial em conformidade com as normas e parametros nacionais
e internacionais de direitos humanos; e promover agdes, projetos e politicas
judiciarias de direitos humanos.

Ja seu § 2° define sistemas internacionais de direitos humanos
como o conjunto de normas, 6rgaos e mecanismos de prote¢do e promog¢ao dos
direitos humanos instituidos tanto no ambito universal, sob a égide da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), quanto no ambito regional
interamericano, vinculado a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
abrangendo tratados, convengoes e protocolos, bem como decisdes, sentengas,
recomendagdes, medidas de urgéncia, pareceres consultivos e relatorios
emanados de seus comités, comissdes e cortes de justica.

Em seguida, o § 3° do art. 1° dispde que, para a consecu¢ao dos
objetivos institucionais do DDH, o CNJ poderad estabelecer vinculos de
cooperagdo € intercAmbio com Orgdos e entidades publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou internacionais; € celebrar contratos com pessoas
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fisicas e juridicas especializadas. Isso sem prejuizo das competéncias atribuidas
aos demais 6rgaos integrantes da administragdo publica, conforme o § 4°.

O art. 2° da proposi¢ao determina que o DDH sera supervisionado
pelo Presidente do CNJ e coordenado por juiz auxiliar por ele nomeado.
Ademais, o art. 3° considera que as despesas decorrentes da aplicagdo da futura
Lei correrdo a conta dos créditos consignados a unidade orcamentaria do CNJ
no orcamento geral da Unido.

Por fim, o art. 4° estabelece a clausula de vigéncia, que iniciara na
data de publicagdo da futura Lei.

Nao houve apresentacdo de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 345 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe ao Plenario, em substituicdo as Comissdes, a apreciacdo da
presente matéria em regime de urgéncia.

Inicialmente, considera-se que a matéria ¢ constitucional,
juridicamente adequada e compativel com os principios da dignidade da pessoa
humana, da prevaléncia dos direitos humanos e das competéncias do CNJ.

A matéria ¢ oriunda do Poder Judiciario, em aten¢ao ao art. 96, 11,
da Constitui¢do Federal. O texto possui as caracteristicas de inovagao do
ordenamento, generalidade, abstracdo, imperatividade e coercibilidade da
norma. Observa os principios gerais de Direito e a organicidade do sistema
juridico. Sua tramitagdo ocorre em observancia as regras regimentais desta
Casa. O texto ¢ vazado segundo a boa técnica legislativa, em atencdo aos
preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Sobre o mérito do projeto, a proposi¢ao cria, no ambito do CNJ, o
DDH, com a finalidade de acompanhar e promover o cumprimento, pelo Estado
brasileiro, das decisdes, recomendacgdes e pardmetros emanados dos sistemas
universal e interamericano de protecao dos direitos humanos, especialmente
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aqueles vinculados a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e Organizagao
dos Estados Americanos (OEA). Cite-se, entre os 0rgdos internacionais de
protecao dos direitos humanos, especialmente a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos ¢ a Corte Interamericana de Direitos Humanos, vinculadas a
OEA, bem como os Comités de Tratados de Direitos Humanos da Organizagao
das Nag¢des Unidas, entre os quais o Comité de Direitos Humanos, o Comité
contra a Tortura, o Comit€ para a Elimina¢ao da Discriminac¢ao contra a Mulher
e 0 Comité dos Direitos da Crianga, responsaveis por monitorar o cumprimento,
pelos Estados, das obrigagdes assumidas em tratados internacionais de direitos
humanos, mediante a emissdo de decisdes, recomendacdes, pareceres €
medidas de protegao.

Entre as atribui¢des do DDH, destacam-se o monitoramento da
implementacdo de decisdes internacionais relativas ao Brasil, a promocao do
controle de convencionalidade no ambito do Poder Judiciario, a coordenacao
de unidades de fiscalizagdo em todo o Judiciario, a emissao de orientacdes
técnicas e o incentivo a politicas judiciarias de direitos humanos, inclusive com
uso de tecnologias digitais e inteligéncia artificial compativeis com padrdes
internacionais.

A 1niciativa reforc¢a a institucionalizagdo do didlogo entre o direito
interno € 0os compromissos internacionais assumidos pelo pais, consolidando
pratica que ja encontrou precedente relevante no proprio CNJ quando da
implementac¢ado das audiéncias de custodia, ocasido em que o Conselho exerceu
papel inovador ao incorporar diretamente parametros da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos e da jurisprudéncia interamericana, promovendo
verdadeiro controle de convencionalidade na atuagdo judicial brasileira.

Além disso, a iniciativa, de um lado, auxilia no devido
cumprimento de decisdes que responsabilizaram internacionalmente o Estado
brasileiro, ndo s6 quanto a indenizagdes, mas igualmente restituicdes,
reabilitacdes, medidas de ndo repeticdo, reparagdo simbolica, dever de
responsabilizacdo penal, elaboracdo legislativa, dentre outras medidas. De
outro lado, a proposi¢ao indica que o CNJ, pelo DDH, envidara esforcos para
que se evite novas responsabilizacdes e reprimendas internacionais em matéria
de direitos humanos, o que impacta na imagem do Estado brasileiro, na
economia quanto a reparacao de danos e na maior qualidade de vida do cidadao
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ao terem seus direitos humanos respeitados. A titulo de exemplo, muitas vezes
a condenac¢do do Estado brasileiro se da pela demora injustificada da prestagao
jurisdicional. Em outros termos, justica lenta ¢ atentatéria dos direitos
humanos.

IHI-VOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
591, de 2026, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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