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PL 1049/2026
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo

EMENDA N¢
(ao PL 1049/2026)

Dé-se nova reda¢do a ementa, ao inciso I1I do caput do art. 2, ao inciso
IX do caput do art. 4°, aos §§ 2° e 5° do art. 62, ao caput do art. 7°, ao § 2 do art. 7°, ao
§ 22 do art. 14 e ao caput do art. 23; e acrescente-se art. 0 ao Capitulo I do Projeto,

nos termos a seguir:

“Institui o Programa Nacional para Estudantes
com Altas Habilidades ou Superdotacdo, no
ambito da Politica Nacional de Educagdo Especial
Inclusiva; cria o Cadastro Nacional de Estudantes
com Altas Habilidades ou Superdotacio; e altera
aLein®11.578, de 26 de novembro de 2007.”
“Art. 0. Substitua-se, onde couber, a expressdo “Politica’ por
“Programa”’, ajustando-se as redagles correspondentes ao ambito Politica

Nacional de Educacio Especial Inclusiva.”

III - triagem educacional: conjunto de procedimentos observacionais
e pedagdgicos, ndo clinicos nem diagndsticos, destinados a identificagdo precoce
de altas habilidades ou superdotacio, considerado o Estudo de Caso, enquanto

instrumento pedagdgico central;

IX - Reconhecer, integrar e fortalecer a rede de Nucleos de
Atividades de Altas Habilidades/Superdota¢do (NAAHs) como instincias
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prioritarias de apoio técnico, formativo e de articulagdo, na forma do
disposto nesta Lei.”

§ 2° A triagem educacional, realizada na perspectiva inclusiva e
com base em evidéncias e nas melhores praticas nacionais e internacionais,
utilizard multiplas fontes de informacao, a fim de evitar basear-se exclusivamente
em testes cognitivos, e podera incluir, entre outros, os seguintes instrumentos e

estratégias:

§ 5
confidencial, destinando-se exclusivamente ao planejamento pedagdgico e aos

=]

Os resultados da triagem educacional terdo carater

encaminhamentos subsequentes, vedada a exigéncia obrigatdria de avaliagio
externa e sua utilizacdo para rotular, estigmatizar ou restringir oportunidades
educacionais ao estudante.”

“Art. 7° A formalizacdo da identificacdo do estudante com altas
habilidades ou superdotagdo ocorrerd por meio de avaliacdo especializada e
multidisciplinar, dar-se-a prioritariamente no ambito pedagdgico, por meio
da elaboragdo de Estudo de Caso pela equipe escolar e por profissionais
habilitados, observadas as disposi¢Ges da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de
2019.

§ 2° A avaliagdo especializada e multidisciplinar, vedada a avaliag¢do
externa como requisito obrigatério para formalizacdo da identificagdo

educacional, devera:

§ 2° Quando o AEE na educacio basica for realizado nos centros de
que trata o caput, estes poderdo ser considerados para efeito de distribuigdo nos
termos do inciso I do § 32 do art. 82 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,

conforme regulamento.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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“Art. 23. Para a consecugdo dos objetivos desta Lei, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo celebrar, dentre outros,

observados os arts. 208 e 213 da Constitui¢do Federal:

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente modificacdo pretende ratificar a perspectiva inclusiva, a
oferta publica e gratuita direta (prevista constitucionalmente, nos arts. 208
e 2013), mitigar incompatibilidades com o Decreto n® 12.686/2025, da Politica
Nacional de Educac¢io Especial Inclusiva (PNEEI), ratificar a centralidade do
Estudo de Caso, consagrado em nossa normatizacdo e, ademais, fortalecer a
acdo profissional baseada em evidéncias e nas melhores praticas nacionais e
internacionais como referéncia fundamental para a politica, para os diversos
publicos, entre os quais estudantes com altas habilidades ou superdotacdo. De
igual modo, mitigar sombreamentos institucionais com os ja existentes e
amplamente difundidos Nucleos de Atividades de Altas Habilidades/Superdotagdo
(NAAHSs), em operacdo nos entes federativos.

Incumbe destacar que os estudantes com Altas Habilidades ou
Superdotacdo (AH/SD) ja constituem, nos termos da Lei n®9.394/1996 e do referido
Decreto n® 12.686,/2025, publico-alvo da modalidade de Educac¢io Especial. Desse
modo, a criacdo legislativa de uma politica nacional paralela para este grupo
incorreria em risco de fragmentacdo e enfraquecimento da Politica Nacional
de Educagdo Especial Inclusiva (PNEEI), em curso e construida em regime de

colaboracdo, que poderia ser desarranjada pelo pais, gerando inseguranca juridica.

Ademais, a Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 ja prevé a
existéncia de equipes multiprofissionais que devem atuar com o conjunto

dos profissionais da educagido, explicitando que as redes publicas de educagio
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bésica contardo com servicos de psicologia e de servigo social para atender as

necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacio.

Compreende-se que a proposicdo pode, ademais, valorizar os Ntcleos
de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacdo (NAAHSs) ja implantados pelo
MEC em todos os estados e no Distrito Federal, para assegurar a eficiéncia do
gasto publico, ao lado de equipamentos inéditos (Centros de Referéncia em Altas
Habilidades ou Superdotacio).

Deste modo, a presente emenda pretende harmonizar a proposicdo
a legislagdo ja consolidada, sem prejuizo de ulteriores e maiores detalhamentos
proprios de regulamento infralegal, conforme varias previsdes do préprio
Projeto de Lei, razdo pela qual compreendemos que podem ser assimiladas

como redacionais.

Sala das sessdes, de de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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PL 1049/2026
00002

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 1049/2026)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 2° e ao inciso I do caput do art. 4° do

Projeto a seguinte redagao:

I - Altas Habilidades ou Superdotacio (AH/SD): condicdo
caracterizada pela presenca de potencial elevado, especialmente em capacidades
cognitivas, como raciocinio, aprendizagem, memdria, abstracdo, criatividade
e resolucdo de problemas, manifestando-se por desempenho ou aptiddo
significativamente acima da média, ndo se confundindo com o talento, entendido

como manifestacdo pratica e observavel de competéncias desenvolvidas;

I - promover a identificagdo precoce de estudantes com altas
habilidades ou superdotacdo por meio de estratégias e instrumentos técnicos
padronizados e cientificamente validados, inclusive testes cognitivos, conforme

disposto nos arts. 6° e 20 desta Lei;

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeigoar os arts. 2° e 4° do
Projeto de Lei n° 1049, de 2026, conferindo maior precisdo conceitual e rigor

técnico as disposicoes relacionadas as altas habilidades ou superdotacio.

O texto original trata de forma indistinta as expressdes “altas

habilidades/superdotacdo” e “talento”, o que pode comprometer a efetividade

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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das politicas pablicas propostas, especialmente no que se refere aos critérios de

identificacdo, acompanhamento e desenvolvimento dos estudantes.

Do ponto de vista técnico e educacional, as altas habilidades ou
superdotacdo referem-se predominantemente ao potencial elevado do individuo,
especialmente em capacidades cognitivas, como raciocinio, aprendizagem,
memoria, abstracdo, criatividade e resolucdo de problemas, podendo ser
identificadas precocemente por meio de instrumentos adequados. Ja o talento
corresponde a manifestacdo pratica e observavel de competéncias desenvolvidas
em areas especificas, resultante de processos continuos que envolvem pritica,

estimulo, orientacdo, tempo, contexto e esfor¢o continuado.

A literatura especializada e a experiéncia educacional demonstram
que nem todo individuo com altas habilidades manifesta talento plenamente
desenvolvido, assim como o desenvolvimento do talento depende de fatores
ambientais, oportunidades e acompanhamento adequado. Demonstram ainda que
os instrumentos de identificagdo devem ser distintos para cada situagdo, sob pena

de gerar diagndsticos imprecisos, inadequados ou insuficientes.

Nesse sentido, a emenda proposta busca garantir maior rigor técnico
e conceitual ao texto legal; assegurar a adocdo de estratégias e instrumentos
de identificagdo cientificamente validados, inclusive testes cognitivos; fortalecer
a efetividade das politicas educacionais voltadas as altas habilidades ou
superdotacdo; e alinhar a legislacdo as boas praticas nacionais e internacionais
sobre o tema.

Ao estabelecer distingdo mais clara entre potencial elevado e
manifestacdo pratica de competéncias desenvolvidas, bem como ao reforcar a
necessidade de identificacdo precoce mediante instrumentos técnicos adequados,
a proposta contribui para uma politica publica mais precisa, justa, eficaz e

compativel com os avangos cientificos e educacionais da area.

Sala das sessdes, 12 de maio de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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PL 1049/2026
00003

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N¢
(ao PL 1049/2026)

No Projeto de Lei n® 1.049, de 2026, substituam-se, no caput, no inciso
I do § 19 no caput do § 2° e no § 4° do art. 7% no § 2° do art. 8% no inciso I do
art. 15; no inciso II do art. 18; e no inciso II do art. 20, as expressdes “avaliacdo
especializada e multidisciplinar” por “avaliacdo multidimensional especializada

e multidisciplinar”.

JUSTIFICACAO

Em todas as ocorréncias do Projeto de Lei n® 1.049, de 2026, substitui-se
a expressdo "avaliacdo especializada e multidisciplinar” pela expressdo "avaliagdo
multidimensional especializada e multidisciplinar". O termo "multidisciplinar"
descreve a composicdo da equipe que conduz a avaliagdo — profissionais de areas
distintas atuando conjuntamente. O termo "multidimensional" qualifica o objeto
da avaliacdo: as altas habilidades ou superdotacdo como fendmeno expresso em
multiplas dimensdes — intelectual, académica, artistica, psicomotora, criativa e
de lideranga —, conforme reconhece a Politica Nacional de Educagdo Especial na

Perspectiva da Educagdo Inclusiva desde 2008.

Ao acrescentar, junto da qualificagdo da equipe, a qualificacdo
do fendmeno avaliado, o ajuste alinha o vocabuldrio do Projeto ao
modelo multidimensional consagrado na literatura especializada e fortalece o
reconhecimento da pluralidade de manifestacdes do potencial humano elevado,
em consonancia com o art. 58 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de

Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional).

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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Sala das sessdes, 19 de maio de 2026.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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PL 1049/2026
00004

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N¢
(ao PL 1049/2026)

Dé-se ao inciso II do art. 2° do Projeto de Lei n° 1.049, de 2026, a
seguinte redacgao:

“Il - Dupla Excepcionalidade (DE): a coexisténcia de altas habilidades
ou superdotacdo com outro transtorno de aprendizagem ou impedimento
de longo prazo em alguma 4rea especifica, podendo constituir condi¢des de
neurodesenvolvimento, transtorno especifico ou deficiéncia, a exemplo do
Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH), dislexia, discalculia, transtornos motores ou outras

condi¢des semelhantes;”

JUSTIFICACAO

O inciso II do art. 2° recebe redacdo consistente com a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia substituindo a terminologia
“condigdo de dificuldade significativa” que pode ensejar compreensdo subjetiva
do que seria “dificuldade significativa” pelo termo j& consagrado pela LBI, qual
seja: “impedimento de longo prazo”, definindo a "dupla excepcionalidade", ja
consagrada na literatura internacional com o termo twice-exceptional (2e), que
cumpre observar que ndo se refere ao nimero de condi¢des associadas, mas
a dualidade de pdlos: o estudante é, simultaneamente, superdotado (péSlo do
potencial) e tem uma condicdo de transtorno ou deficiéncia (pélo do desafio),
independentemente de quantas condi¢des componham o segundo polo. Desse
modo, a coexisténcia de altas habilidades ou superdota¢do com outra condigdo
de transtorno de aprendizagem ou impedimento de natureza fisica, mental,

intelectual ou sensorial, exemplificada pelo Transtorno do Espectro Autista,

E;E
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Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade, dislexia, discalculia,

transtornos motores e outras condi¢cdes semelhantes.

A defini¢do operacional confere densidade ao conceito introduzido
pelo Projeto e dialoga com o paradigma da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia) e da Lei n® 14.254, de 30 de
novembro de 2021, facilitando a identifica¢do clinica e pedagdgica dessas situagdes
pelas redes de ensino e pelos profissionais envolvidos no atendimento educacional
especializado.

Sala das sessdes, 19 de maio de 2026.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

E;E
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PL 1049/2026
00005

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N¢
(ao PL 1049/2026)

Dé-se ao inciso I do art. 2° do Projeto de Lei n° 1.049, de 2026, a seguinte

redacio:

“I - estudantes com altas habilidades ou superdotacido: aqueles que
apresentam potencial elevado ou desempenho superior a média esperada ao
grupo populacional de referéncia, em uma ou mais dreas do conhecimento
ou do desenvolvimento humano, incluindo a intelectual, académica, artistica,

psicomotora, criativa ou de lideranca;”

JUSTIFICACAO

O conceito de altas habilidades ou superdotacio, inscrito no inciso I
do art. 2°, é redefinido — da formulagdo restrita ao neurodesenvolvimento para
descricdo multidimensional do fendmeno: potencial elevado ou desempenho
superior a média esperada ao grupo populacional de referéncia, em uma ou mais

areas — intelectual, académica, artistica, psicomotora, criativa ou de lideranca.

A redefinicdo alinha o dispositivo ao modelo consagrado pela
literatura cientifica contemporanea, ampliando o reconhecimento da pluralidade
de manifestagdes do potencial humano elevado, para além da dimensio
estritamente cognitiva. Tal abertura conceitual é condigdo necessdria ao
enfrentamento da subidentificacdo crdnica desses estudantes nas redes de ensino

brasileiras.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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Sala das sessdes, 19 de maio de 2026.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5234412351




PL 1049/2026
00006

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N¢
(ao PL 1049/2026)

Dé-se ao inciso III do art. 3° do Projeto de Lei n® 1.049, de 2026, a
seguinte redacgao:

“Ill - o reconhecimento da interdependéncia entre aspectos

socioemocionais, cognicdo e aprendizagem;”

JUSTIFICACAO

Substitui-se, no inciso III do art. 3°, o termo "emocdo" pela
expressdo "aspectos socioemocionais", consolidada na literatura educacional
contemporanea, na Base Nacional Comum Curricular e nas politicas educacionais

vigentes.

A alteragdo preserva integralmente o sentido normativo do principio
— o reconhecimento da interdependéncia entre dimensdes afetivas, cognitivas e
de aprendizagem — e refina a terminologia técnica do dispositivo, em consonancia
com os principios de precisdo da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Sala das sessdes, 19 de maio de 2026.
Senadora Mara Gabrilli

(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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PL 1049/2026
00007

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N¢
(ao PL 1049/2026)

Dé-se ao inciso V do art. 4° do Projeto de Lei n° 1.049, de 2026, a
seguinte redacgao:

(44

V - fomentar a formacdo inicial e continuada de profissionais
da educacdo para a identificacio e o atendimento de estudantes com altas
habilidades ou superdotacdo, incluindo a inser¢do de contetidos sobre a tematica
nos curriculos dos cursos de Pedagogia e licenciaturas, em institui¢des de educagdo

superior publicas e privadas;”

JUSTIFICACAO

O inciso V do art. 4° passa a contemplar tanto a formacio inicial
quanto a formagdo continuada de profissionais da educacio, e prevé a insercdo
de conteddos sobre altas habilidades ou superdotagio nos curriculos dos cursos
de Pedagogia e licenciaturas, em institui¢cdes de educagdo superior publicas e

privadas.

A medida atende a constatacdo consolidada na literatura
especializada de que a subidentificagdo cronica desses estudantes guarda relagdo
direta com a escassa formacdo dos profissionais da educagdo na temdtica. O
dispositivo alinha-se ao art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), que disciplina a formacdo de docentes

para a educacgdo basica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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Sala das sessdes, 19 de maio de 2026.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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PL 1049/2026
00008

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N¢
(ao PL 1049/2026)

Dé-se ao inciso VII do art. 4° do Projeto de Lei n® 1.049, de 2026, a
seguinte redacgao:

“VII - estimular a produgdo e a disseminagdo de conhecimento
cientifico sobre altas habilidades ou superdotacdo, incentivando sua inserc¢do

como campo de estudo e pesquisa nas instituicdes de educa¢io superior;”

JUSTIFICACAO

Estende-se, no inciso VII do art. 4°, o objetivo da politica para além do
estimulo a producado de conhecimento, incluindo expressamente sua disseminagao
e ainsercdo do tema como campo de estudo e pesquisa nas instituicdes de educacio

superior.

O acréscimo reconhece o cardter ainda incipiente da pesquisa
cientifica nacional sobre altas habilidades ou superdotacdo e instrumentaliza o
poder publico para incentivar sua consolidacdo académica, condi¢do estrutural
para o avango da politica educacional publica na teméatica. A medida dialoga com
o art. 207 da Constituicdo Federal, que assegura a indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensao nas universidades.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7709868894




Sala das sessdes, 19 de maio de 2026.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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PL 1049/2026
00009

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N¢
(ao PL 1049/2026)

Dé-se ao § 32 do art. 7° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 3° Quando houver dupla excepcionalidade, a deficiéncia ou a
outra condi¢do associada deverd ser diagnosticada por meio de avaliagdo
biopsicossocial, conforme a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, ou
neuropsicoldgica, bem como por outros instrumentos de diagndstico indicados de
forma individualizada durante esse processo, a fim de descrever suas interagdes
com as altas habilidades ou superdotacdo e as barreiras encontradas no contexto

escolar e social.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende simplesmente garantir que, em caso de
dupla excepcionalidade, a identificacdo da condigdo de pessoa com deficiéncia,
quando for esse o caso, observe os dispositivos da Lei n°® 13.146, de 6 de julho
de 2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,

relativos a avaliagdo biopsicossocial, de modo a evitar antinomia.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1844655637




Sala das sessdes, 20 de maio de 2026.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1844655637
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