SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 365, de 2026 (Substitutivo da
Camara dos Deputados) (PLS n°® 45, de 2015, PL
n°® 5.055, de 2016), que altera o art. 12 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para
dispor sobre a educagdo inclusiva no projeto
pedagdgico da escola.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n° 365,
de 2026, relativo ao Projeto de Lei do Senado n° 45, de 2015, de autoria do
Senador Romario, que dispde sobre a educacdo inclusiva no projeto
pedagbgico escolar.

O SCD compoe-se de dois artigos. O art. 1° acrescenta paragrafo
unico ao art. 12 da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDB), para prever que, com a finalidade de
promover a educagdo inclusiva, deverdo constar do projeto pedagogico da
escola a institucionalizagdo do atendimento educacional especializado e a
promog¢do dos servicos e das adaptagdes necessarias para atender as
necessidades especificas dos alunos, bem como a flexibilizagdo dos
curriculos, das metodologias de ensino, dos recursos educativos e dos
processos avaliativos diferenciados. O art. 2° estabelece a vigéncia da futura
lei na data de sua publicacao.
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A proposi¢do origindria, aprovada pelo Senado Federal como
Projeto de Lei do Senado n° 45, de 2015, e remetida a Camara dos Deputados
onde foi autuada como Projeto de Lei n® 5.055, de 2016, apresentava
conteudo mais amplo.

Além da alteragao do art. 12 da Lei n°® 9.394, de 1996, o texto
do Senado promovia modifica¢des no art. 4° da mesma Lei, com disposi¢des
relativas a matricula de alunos com deficiéncia e a considerag¢ao dos custos
da educagdo especial inclusiva, e ainda alterava o art. 56 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, para prever comunicacao, pelos estabelecimentos de
ensino, de duvidas referentes a violagdo de direitos de criangas e
adolescentes com deficiéncia.

O Substitutivo, contudo, restringiu a proposicao a alteragdo do
art. 12 da LDB, concentrando o texto na previsao de medidas de educagdo
inclusiva a serem contempladas no projeto pedagdgico da escola.

Enviada ao exame do Senado Federal, a matéria foi despachada
para a andlise da CDH e da Comissao de Educagdo e Cultura.

II - ANALISE

Compete a CDH examinar a matéria, nos termos do art. 102-E,
incisos III e VI, do Regimento Interno do Senado Federal, por versar sobre
garantia ¢ promogao de direitos humanos e sobre prote¢do de pessoas com
deficiéncia. No caso, importa registrar que, nos termos do art. 102, inciso I,
do referido Regimento Interno, cabe a Comissao de Educagdo e Cultura,
examinar os aspectos mais diretamente relacionados as diretrizes e bases da
educagdo nacional, razdo pela qual o presente parecer se circunscreve aos
aspectos concernentes as atribuigdes da CDH.

No exame do mérito do substitutivo, cumpre considerar que as
alteragdes promovidas pela Camara dos Deputados guardam relacao direta
com a superveniéncia da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, posterior a
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apresentacao do Projeto de Lei do Senado n°® 45, de 2015, ocorrida em 24 de
fevereiro daquele ano.

Conforme consignado no parecer aprovado na Comissao de
Educacdao da Camara, parte relevante do conteudo originalmente aprovado
pelo Senado veio a ser absorvida pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, circunstancia que levou a Casa revisora a restringir o texto
aquilo que entendeu ainda util e nao integralmente contemplado pela
legislacao superveniente.

Foi esse o principal fundamento para a supressao das alteracoes
propostas ao art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. E que a Lei
n°® 13.146, de 2015, passou a assegurar, em seu art. 27, o direito da pessoa
com deficiéncia a educacao em sistema educacional inclusivo em todos os
niveis e ao longo da vida.

Além disso, o art. 28 da mesma Lei atribuiu ao poder publico o
dever de assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar
e avaliar o sistema educacional inclusivo, prevendo medidas de apoio ao
estudante com deficiéncia. De modo ainda mais especifico, o § 1° do art. 28
vedou expressamente a cobranga de valores adicionais de qualquer natureza
em mensalidades, anuidades e matriculas de estudantes com deficiéncia, em
razdo de atendimento educacional especializado ou de medidas de apoio.
Nessa perspectiva, mostrou-se compreensivel a op¢cdo da Camara por ndo
reiterar, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, comandos ja
disciplinados de forma mais ampla e detalhada pela legislacao em vigor.

Na mesma linha, a exclusdo da regra constante do texto original
do Senado relativa a consideragdo destacada dos custos da educacao especial
inclusiva também foi justificada, na Camara, pela compreensao de que, uma
vez ja assegurado o sistema educacional inclusivo e vedada a cobranca
adicional aos estudantes com defici€ncia, os servicos e adaptacdes necessarios
devem ser compreendidos como parte das obrigagdes ordinarias do sistema de
ensino.

A supressao da alteragdo proposta ao art. 56 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, foi explicada, no parecer da Camara, pela existéncia de
disciplina protetiva ja constante do proprio Estatuto da Crianga e do
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Adolescente, cujo art. 56 impoe aos dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental o dever de comunicar ao Conselho Tutelar hipoteses de maus-
tratos, reiteracdo de faltas injustificadas, evasdo escolar e elevados niveis de
repeténcia.

Remanesceu, assim, apenas a alteracdo do art. 12 da Lei n°
9.394, de 1996, considerada pela Camara inovagao ainda pertinente € nao
integralmente absorvida pela legislagdo superveniente. Embora a LBI ja
estabeleca, em termos gerais, o dever de promog¢ao do sistema educacional
inclusivo, o substitutivo evidencia, na propria LDB, que o projeto
pedagogico da escola deverd contemplar a institucionalizagdo do
atendimento educacional especializado, os servigos e adaptagdes necessarios
e a flexibilizacao dos curriculos, das metodologias, dos recursos educativos
e dos processos avaliativos diferenciados.

Nessa conformidade, o texto devolvido pela Camara preserva
nucleo relevante da proposi¢do originaria € se mostra compativel com o
quadro normativo vigente, sem prejuizo de que a Comissao de Educacao e

Cultura examine, em seguida, os aspectos mais diretamente ligados a
disciplina da LDB.

III-VvVOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacdo do Substitutivo da
Cémara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 45, de 2015, que
retorna ao Senado Federal sob a forma do Projeto de Lei n°® 365, de 2026.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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