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MENSAGEM NQ 09, de 1989-CN
(N 037/89, na origem)

Do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo a apreciagéo do
Congresso Nacional o texto da MEDIDA PROVISORIA N2 033, de 16 de janeiro
de 1989, que "dispensa servidores civis da Administracao Federal e dos ex
tintos Territdrios Federais, eitingue cargos e da outras providencias”

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA
Autor: EXECUTIVO FEDERAL

N° 33, DE 1989
(MENSAGEM N° 00009, de 19/01/1989 - CN ¢ N° 00037, de 15/01/1989 - PR)
EMENTA:  Submete a apreciagdo do Congresso Nacional, o texto da Medida Provisoria

00033 1989, que dispensa servidores. civis da Administracdo Federal e dos
extintos Territorios Federais, extingue cargos e da outras providéncias.
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Em 10/08/1993, a matéria foi encaminhada ao Servi¢o de Protocolo Legislativo, com destino & Subsecretaria
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-MENSAGEM NQ 037

EXCELENTISSIMOS SENHGRES MEMBROS DO CONLGRESSO NACIONAL:

Nos termos do artigo 62 da Constituiciao Federal,
tenho a honra de submeter a clevada deliberagao do Congresso Na
cional, acompanhado de Exposicao de Molivos dos Senhores Minis
tres do Estndo da Fazenda ¢ Chefe do Secretaria de Plancjancnto e
Coordenagao da Presidéncia da RepUblica, o texto da Medida Pro
visoria n® 033, de 16 de Janeiro de 1989, que "dispensa servido
res civis da Administragao Féderal e dos extintos Terriltdrios Fe
derais, extingue cargos e da outlras providéncias", publicado no
Diario Oficial da Unido do dia subscqliente.

Brasilia, em 17 de janeiro .. - =aalE . 1989,




" E.M. ne 018

Em 16 de janeiro de 1989

Excelentissimo Senhor Presidente da Replblica =

Temos a honra de submeter 3 ' Superior consideraciao
de Vossa Exceléncia o incluso projeto de Medida Provisdria que
"dispensa servidores civis da Administracio Federal e dos extintos

Territorios Federais, extingue cargos e dia outras providéncias",

2 : A Proposta insere-se no ccnjunto dgc ‘ﬁecisées ten-
- dentes a reducio dos gastos publicos, em cumnprimento do pland de
Cstabilizacao econdmica resultante da Medida Provisdria noe 32, de
1989, |

30 Justifica-se a édocﬁo de Medida Proviséria pela ne-
Cessidade de ser iniciado imediatamente o processo de dispensa dos
servidores, a fim de que possa estar concluido até a data prevista
de 19 de mar¢o préximo vindouro, '

4« Paralelamente, estamos propondo a revogag¢ao do 'De-'
creto n? 97.457, de 15 de janeiro corrente, dada a conveniéncia de
Ser a matéria regulada a nivel legislativo.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os protestos do mais
pProfundo respeito.

; ‘///\\\ ' > -
s N T ot e
LAV ' o |
MATILSON FERREIRA DA NOBREGA JORO BATISTA DE ABREU
Ministro da Fazenda Ministro do Plancjamento
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MEDIDA PROVISORIA NQ 033, de 16 de janeiro de 1989,

]
Dispensa servidores civis da Admi-
nistracdo Federal e dos extintos
Territorios Federais, extingue car-
gos ¢ da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPOBLICA, no uso da atribuic¢do que lhe con-

fere o art. 62 da Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com
forca de 1lei:

Art. 10 Ficam exonerados ou dispensados, a partir de 19 de
mar¢go de 1989, os servidores da Administracao' Federal direta, autarqui-
¢a ou fundacional e dos extintos Territdrids Federais, admitidos sem
concurso publico, que nio tenham adquirido estabilidade, nos termo do
art. 19 do Ato das Disposicgdes Constitucionais Transiidrias. '

Paragrafo Gnico. Até 12 de marco de 1989, os diriqentes 4o
Pessoal dos &rg3zg, autarguias e fundacdes publicas formalizario os ne-
cessarios atos de exoneracao ou dispensa dos servidores abrangidos por
‘este artigo.

: Art. 20 Os cargos e empregos vagos em decorréncia da execu-
©ao desta Medida Provisoria ficam automaticamente extintos.

Paragrafo Gnico. No prazo de sessenta dias da vigéncia desta
Medida Provisdria, os dirigentes de pessoal dos orgdos, autarquias e
fundac¢des plblicas encaminharao ao orgdo central do Sistema de Pessoal

Civil da Unido, para publicagdo, relacio dos cargos e empregos extin-
tos. ;

Art. 309 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicacado.

Art, 4¢ Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 16 de janeiro de 1989; 1682 da Independéncia e 10190
da Renlblica. . :

-




CN/O:L - Em 20 de Jdneiro de 1989

" Senhor Ministro

Tenho a honra de encaminhar a V. Ex2. a Mensagem
CN/NQ OI » através da qual o Senhor Presidente, em exercicio, do Senado
Federal, devolve ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica a Men

gem n2 037, de 17 do corrente més, ‘que submete ao Congresso Nacional a
Medida Provisdria ne 33,

Aproveito a oportunidade para renuvar a  v. Exs9,.

Os protestos de alta estima e distinta conslderacgjo.

SENADOW CHAGAS RODRIGUE"/

Primeiro Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Ronaldo Costa Couto :

DD. Ministro de Estado Chefe do Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica.



CN/Ne o | - "EmM2yU de janeiro de 1989
Excelent{ssimg Senhor Doutor José Sarney

Dignissimo Presidente da Repdblica Federativa do Brasil

Incumbe ao Poder Legislativo legislar sobre as matg -
rias de competéncia da Unido, especialmente, entre outras, sobre
"criagio, transformagéo € extingdo de cargos, empregos e fungdes

_publicas" (art. 48, X, da CQngtituigéo da Replblica Federativa do
Brasil), .

Ao ‘fazé-lo, o Poder Legislativo Produz normas Juri-
dicas abstratas e gerals, dispondo a respeito das condigdes e re-
Quisitos a serenm observados pelo Poder Executivo guando este na
rritica -de tipicos atos administrativos, implementar o Provimento
de targos, empregos e funcgdes PUblicas, a €xoneragdo e dispensa de

servidores pdblicos € @ extingdo de cargos.

Tals.atos administrativos competem, ng ambito da
~Unijo, privativamente, a0 Presidente dga Republica, tal qual define
/art. 84, xxv, da Constituicio da Repdblica Federativa do Brasil ,
N3o obstante pPossa ele delegar a prdtica dos atos de Provimento de
ctargos (e empregos e fungdes, bem assim os de €xoneragdo e dispen-
S8 de servidores) as autoridades a ele subordinadas, indicadas no
Pardgrafo Gnico do mesmo art. 84 da Constituicio da Repdblica ?qu
rativa do Brasil. Assim, alids, vem reiteradamente Procedendo Vos-
sa Exceléncia, Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Republi-
€8 e o0 Advogado Ceral da Uniig. '

Esses atos, naturalﬁente, sdo praticados com obser-
vlncia das normas juridicas que dispdem sobre a3 matéria, em aten-

cdo ao'que define o mesmo art. "84, XXV, in fine, do texto.
clonal,
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~ nistrativps 80 baixar o Decreto ne 94.457, de 15 de Janeiro,

4 ’ : ' - : 2.

A produgfo das Leis que dispdem sobre estas maté
rias, normas abstratas e gerals, consubstancia ato legislativo, de
compet&ncia do Poder Legislativo. A pratica dos atos administrati

vos de que se trata, por outro lado, estd inserida, 1nqﬁestionave£
ménte,'no ambito de competéncia do Poder Executivao.

R Medida Provisdria ne 33 velicula, nitidamente, a
prdatica de atos administrativos. Nzo compreende disposicio sobre
exting3o de cargos, empregos e fungdes puiblicas, mas, antes, pelo
contrdrio, promove Jj4, administrativamente, essa extincdo. No art.
12, por outro lado, exonera e dispensa determinados servidores pu
blicos ("ficam exonerados ou dispensédps;..").Veicula, assim, a
prética de atos que competem ao Poder Executivo (art. 84, XXV, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil). Vossa Exceléncla;
alids, de modo formalmente correto, j& praticara esses atos admji
cujo
‘texto & exatamente aquele que fol atribuido 3 Medida - Provisodria,

concomitantemente 3} equivocada'reVogagéo do Decreto, no dia 16 (De
creto n2 97,463). | ' |

A extincdo de cargos, empregos e fungdes pUblicas
constante do inciso X do artigo 48, da Carta Magna sé poderia ser
objeto de exame, pelo Congresso Naclonai, étravés de projeto de
lel especifico, de iniciativa do Poder Executivo.

Ora, assim como incumbe a0 Congresso Nacional zelar
pela Preservacfo de sua Competéncia, ao Executivo cumpre zelar pe
la sua. 0 exercicio da fung@o governamental & expressdo de um dever-

poder, dele nio podendo dispor o seu titular.

A Medida Provisdéria nio pode ser apreciada pelo

Poder Legislativo. Ato do Congresso Nacional, gue velculasse a pré

tica dos atos administrativos consumados na Medida, resultaria

in
constitucional. Isso, evidentemente,

ensejaria o seu pronto ques
tionamento Judicial, o que conduziria 3 inocuidade da providéncia
Que Vossa Exceléncia tomou, tendo em vista a realizacdo dos objeti
VOs assinalados pelo Plano de Ver3o. € necess4rio lemgbrar que ndo:
apenas ¢ inconstitucional.o ato do Poder Executivo praticado com:
violacdo 3 Constituigdo; inconstitucional €, também,o ato do Poder

; LegiSlativo que importe violag3o do preceitoiconsagrado gart) 84,
E XXV, do texto constitucional.
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Dé outra parte, ato como tal importaria, ainda que
decorrente de Iniciativa de Vossa Exceléncia, violacgio

do princi
Plo da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Nestas condigdes, no estrito cumprimento do que im
pBe o principio da defesa da Constituig#o, devolvo Vossa Excelén

cia a Mensagem ne 37, de 17 do corrente més, que submete ao Con
gresso Nacional a Medida Provisdria ne 33,

\ g .
proveito a oportuqiggasfpara’aﬁre$
Exceléncia os protestos de alta consider ¢do e ap

a Vossa

OR JOSE IGNACIO FERREIRA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DO
SENADO FEDERAL

oY
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CONGRESSO NACIONAL

MENSAGEM
N° 9, de 1989-CN

(N° 37/89, na origem)

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Nos termos do artigo 62 da Constituigio Federal,
', tenho a honra de submeter i elevada deliberagdo do Congresso Na
cional, acompanhado de Exposigdo de Motivos dos Senhores Minis
tres de Estndo da Fazenda e Chefe do Secretaria de Planejamento e
Coordenacio da Presidéncia da Replblica, o texto da Medida
visdria ne 033, de 16 de janeiro de 1989, que "dispensa servido
res civis da Administragio Federal e dos extintos Territdrios Fe
derais, extingue cargos e da outras providéncias", publicado no
Didrio Oficial da Unido do dia subseqlente.

Pro

Brasilia, em 17 de janeiro - de 1 989.

/// S

E.M. no 018
Em 16 de janeiro de 1989

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica

Temos a honra de submeter 3 superior consideracio
de Vossa Exceléncia © incluso projeto de Medida Provisdria que
"dispensa servidores civis da Administracio Federal e dos extintos

drritérios Federais, extingue cargos e di outras providéncias".

2. A Proposta insere-se no conjunto de decisdes ten-
dentes a4 reducdo dos gastos plblicos, em cumprimento do planu de
estabilizagido econdmica resultante da Medida Provisdria no 32, de
1989.

3. Justifica-se a adogio de Medida Proviséria pela ne-
cessidade de ser iniciado imediatamente o processo de dispensa dos
servidores, a fim de que possa estar concluido até a data prevista
de 19 de marco préximo vindouro.

4. Paralelamente, estamos propondo a revogacio do De-
creto nQ 97.457, de 15 de janeiro corrente, dada a conveniéncia de
ser a matéria regulada a nivel legislativo.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os protestes do mais
profundo respeito.

) ;ffoSﬁ % -

MAILSON FERREIRA DA NOBREGA
Ministro da Fazenda

‘5_\ N

JORO BATISTA DR ABRRU
Ministro do Plancjamento

MEDIDA PROVISORIA NQ 033, de 16 de janeiro de 1989.

Dispensa servideres civis da Admi-
nistracdo Federal e dos extintos
Territérios Federais, extingue car-
gos e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPOBLICA, no uso da atribuicdo que lhe con-

fere o art. 62 da Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com
forca de lei:

Art. 12 Ficam exonerados ou dispensados, a partir de 190 de
margo de 1989, os servidores da Administragdio Federal direta, autdrqui-
ca ou fundacional e dos extintos Territdrios Federais, admitidos sem
concurso piblico, que nio tenham adquirido estabilidade, nos termos do
art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucivnais Transiiérias.

Pardgrafo Gnico. Até 1o de marco de 1989, os dirigentes de
pesscal dos drgios, autarquias e fundagdes piblicas formalizario 0s ne-

Sessdrios atos de exoneraciao ou dispensa dos servidores abrangidos 'por
este artigo.

~ Art. 20 Os cargos e empregos vagos em decorréncia da execu=-
¢ao desta Medida Provisdria ficam automaticamente extintos.

Pardgrafo Gnico. No prazo de sessenta dias da vigéncia desta
Medida Proviséria, os dirigentes de pessoal dos &rgios, autarquias e
fundacdes piblicas encaminhario ao Srgio central do Sistema de Pessoal

Civil da Unido, para publicacdo, relacio dos €argos e empregos extin-
tos.

Art. 30 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 49 Revogam-se as disposic¢des em contrario.

Brasilia, 16 de janeiro de 1989; 1689 da Independdncia e 1019
da Renilblica.

Ly gzl

o —

Centro Grifico do Senado

1500/1/89

Federal — Brasilia - DF
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Contém este processo 05} folhas numeradas e rubricadas nos termos do art.”.I.. ;

alinea ... , do Regulamento, estando o mesmo com a tramitacio concluida.

Subsecretaria de Arquivo,*j f/ de 79 74 ;\} de 19.’33

Esté classificado e fichado. Encaminho-o ao funcionario informante.

Subsecretaria de Arquivo, de de 19....

Confere. Submeto o presente processo & consideragdo do Sr. Diretor, com as fichas

inclusas, devidamente datilografadas.

Subsecretaria de Arquivo, . .94/ de Ajnrk de 1922,

_‘(//{/m/ acde é

Valdenice (Soates Corangelista

Chefe da Ssgio do Arquivo de Pioposigbes

Arquive-se.

B
o {1.'3/ 09 /19.513

o filhon

~BDIR Rvweeeeeeeme -
a’fata Helena uy O erreira

Diretora da Subsecréiaria de Arguivo




SENADO FEDERAL SF - 280
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA 06/04/2005

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Passa-se a

ORDEM DO DIA

Item 1:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 2, DE 2005
(Proveniente da Medida Proviséria n2 227, de 2004)
Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos do § 6° do art. 62 da
Constituicao Federal

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei de Conversao n® 2, de
2005 (proveniente da Medida Provisoria n® 227, de 2004), que dispbe sobre o
Registro Especial, na Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, de
produtor ou importador de biodiesel e sobre a incidéncia da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da COFINS sobre as receitas decorrentes da venda desse produto,
altera a Lei n® 10.451, de 10 de maio de 2002, e da outras providéncias.

Relator revisor: Senador Edison Lobao.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP) — Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Concedo a
palavra ao Senador Aloizio Mercadante, para uma questao de ordem.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP. Para uma questado
de ordem. Sem revisdo do orador.) — Solicito esta questdo de ordem amparado nos
arts. 403 a 405 do Regimento Interno, e tendo em vista o disposto no art.151 do
Regimento Comum.

Considerando que:

1) O art. 57, §5° da Constituicdo Federal, dispde que a Mesa do
Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado Federal;

2) O art. 58 do Texto Constitucional dispde que as comissdes,
temporarias ou permanentes, do Congresso Nacional e suas Casas sdo
constituidas na forma e com atribuigGes previstas no respectivo Regimento ou no
ato de que resultar a sua criagdo;

3) O art. 62, também da Carta Magna, que trata da edi¢cdo de medidas
provisorias em seu § 92 diz que caberd a comissdo mista de Deputados e
Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de
serem apreciadas, em sessao separada, pelo Plenario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional, que, com base no § 52 do mesmo artigo, se manifestam,
previamente, a partir do parecer da comissdo mista, sobre o atendimento dos
pressupostos constitucionais autorizativos da adogao da medida proviséria;

4) O art. 22 da Resolugdo n? 1, de 2002-CN, que “dispbe sobre a
apreciagao, pelo Congresso Nacional, das medidas provisérias a que se refere o
art. 62 da Constituicdo Federal’, reza que, adotada a medida proviséria, a
Presidéncia da Mesa do Congresso Nacional fara publicar e distribuir os avulsos da
matéria e designara Comiss&o Mista para emitir parecer sobre ela;

2850
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SENADO FEDERAL SF - 281
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA 06/04/2005

5) No que se segue, no processo legislativo atinente, compete a
Presidéncia do Congresso Nacional indicar os membros da comisséo mista, caso as
Liderangas nao o fagam (art. 2°, § 5°, Resolugdo n® 1, de 2002-CN);

6) E, ainda, atribuicio da Mesa do Senado Federal receber as
emendas a ela oferecidas (art. 4°, Resolugdo n® 1, de 2002-CN). Portanto, as
emendas as medidas provisérias também sdo acolhidas pela Mesa do Senado
Federal,;

7) Pode o Senado Federal iniciar a discussdo de medida proviséria, se
a Camara dos Deputados nado concluir a sua votagdo no prazo de até 28 dias da
data de sua publicagéo (art. 72, § 29, c/c art. 62 da Resolugdo n? 1, de 2002-CN);

8) O art. 8° da Resolugdo n2 1, de 2002-CN, é de meridiana clareza,
ao dispor, na esteira do § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal, que “o Plenario de
cada uma das Casas do Congresso Nacional decidira, em apreciacdo preliminar, o
atendimento ou né&o dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia”.

Indago, portanto, a V. Ex®:

Pode o Presidente da Camara dos Deputados, de moto préprio, no
meu entender, em usurpacdo da competéncia do Plenario da Casa — porque a
Constituicdo no seu art. 62 é muito clara ao dispor que cabera ao Plenério de cada
uma das Casas decidir, em apreciagdo preliminar, o atendimento ou ndo dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia — devolver a Presidéncia da
Republica medida proviséria por ela editada?

No nosso entender, quem recebe a medida proviséria é o Presidente
do Congresso Nacional, que é o Presidente do Senado Federal; quem constitui a
comissao mista é o Presidente do Senado Federal; quem acolhe as emendas as
medidas provisérias é o Presidente do Senado Federal; e quem pode, sim,
democratica e constitucionalmente, devolver, anulando as medidas provisérias, é o
Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional, que, em apreciagao
preliminar, atende ou ndo aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia, como sempre fizemos nas votacdes.

Posto isso, entendo que a solugdo para a questdo ndo é o Presidente
da Camara tomar uma decisdo que, a meu ver, ndo tem nenhum amparo
constitucional e legal. A solugdo para a questdo das medidas provisérias é o
trabalho que a Comiss&o Mista presidida pelo Senador Antonio Carlos Magalhdes e
relatada pelo Senador Sigmaringa Seixas estabelece.

Entendo a preocupagéo de todos os Parlamentares com o problema.
A solugdo que encontramos, a partir de 2001, ndo é satisfatoria para o Poder
Legislativo. Constituimos uma Comissdo Mista que segue um novo rito de
tramitacao, e entendo que isso resolverd definitivamente o problema, recolocando o
debate em seu devido lugar. Mas ndo posso compreender que o Presidente da
Cémara dos Deputados possa, de moto prdprio, recusar o recebimento de uma
medida provisotria, pois é o Presidente do Congresso que a recebe, que constitui a
Comisséo Mista e instala as Comissdes. E é o Plenario — de acordo com o art. 62,
§5° da Constituicdo Federal —, tdo-somente o Plenario de cada uma das Casas, que
pode dar o parecer sobre constitucionalidade, urgéncia, e relevancia.

Portanto, € a questao de ordem que ofereco & Presidéncia da Mesa.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Senador
Aloizio Mercadante, a intervencdo de V. Ex& brilhante como sempre, néao
caracteriza questao de ordem, ja que nao esta relacionada a matéria da ocasiao.
Mas vamos recebé-la como tal. Embora nao reconhecendo como questdo de
ordem, darei a palavra ao Senador Arthur Virgilio, para contesta-la. Em seguida,
ouvirei, pela ordem, o Senador Antonio Carlos Magalhdes, e havera uma
manifestacao da Mesa.

Com a palavra o Senador Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB - AM. Para contraditar. Com
revisdao do orador.) — Sr. Presidente, ainda ha pouco, usando o tempo que cabe a
Lideranga do PSDB, antes da Ordem do Dia, listei dezenove medidas provisorias,
das quais a Assessoria Técnica considera oito relevantes e onze irrelevantes ou
nao-urgentes. A disposigao que temos é a de questionar a admissibilidade de cada
uma das n&o-relevantes ou ndo-urgentes, como forma, inclusive, de desafogar o
trabalho desta Casa e de alertar o Governo para o buraco em que se mete.

Em relagéo a modificagao ocorrida, muito sob presséo, do Partido dos
Trabalhadores, que era um bravo Partido na Oposicdo, alertei, & época, que
teriamos problemas no futuro — fato de que o Lider Aloizio Mercadante deve se
lembrar bem. Muito bem, Sr. Presidente, estamos vendo que, da forma como eles
queriam, ndo funcionou. Temos de ver agora qual serd a melhor forma. Nao havera
de ser exatamente a que eles querem, mas algo que signifique o pensamento do
Congresso como um todo, a fim de que ndo incorramos novamente no equivoco de
deixar que eles resolvam pelo seu proprio instinto, e apenas pelo seu préprio
instinto. Vamos fazer o que é melhor.

Quero sair um pouco do formalismo de quem devolve ou ndo devolve.
Quero compreender o que me parece uma justa preocupagao do Presidente da
Camara dos Deputados. V. Ex2 me pergunta se concordo com o fato de empregar
parente aqui e acola. Ai, ndo. Eu me somo ao coro daqueles que criticam o
Presidente da Camara. Entendo, porém, que as contradicdes que separam o
Presidente Severino Cavalcanti do Governo atual ndo sio por supostos defeitos ou
por defeitos claros de S. Ex2, mas, talvez, pela qualidade de estar demonstrando
vontade de ter aquela Casa funcionando, sem que seja um mero anexo do Palécio
do Planalto. Por exemplo, foi gragas a um impulso de S. Ex? que ocorreu a
derrocada da Medida Provisédria n® 232.

Conhego V. Ex?, Sr. Presidente, desde que chegamos ao Congresso
Nacional, enfrentando o regime ditatorial que aqui prevalecia. Em todas as
entrevistas, quando me perguntam, sempre digo que este Governo se ilude, e
qualquer outro Governo vai se iludir, se imaginar que V. Ex® ndo é igualmente
independente, pois conheco V. Ex2.

Com relagdo ao Deputado Severino Cavalcanti, tenho visto S. Ex2
demonstrar vontade de ser independente do Palacio do Planalto, pois, a moda dele,
teve uma explosédo que nédo deixa de ser parecida com o arrazoado que acabei de
fazer. Ha dezenove medidas provisorias, das quais apenas oito sdo relevantes e
onze irrelevantes ou ndo-urgentes. Neste momento, afino com a tese de S. Ex2. E
teriamos que alertar o Governo quanto a isso.

Também alerto a Nag&o para o fato de que vejo em curso uma certa
campanha para desmoralizar o Presidente da Camara dos Deputados. S. Ex2, na
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verdade, deve levar muito a sério o cargo. Pois, se colabora com a campanha,
aderindo a praticas como o nepotismo, dard razao a pessoas que visam nao 0s
defeitos, mas a qualidade de independéncia que S. Ex® demonstra. Ou seja,
alvejam o nepotismo que S. Ex? supostamente pratica para, na verdade, tentar
reanexar a Camara dos Deputados aos designios do Palacio do Planalto.

Portanto, essa é uma responsabilidade a mais para o Presidente da
Céamara dos Deputados, o Deputado Severino Cavalcanti, que, neste momento, &,
de maneira fraterna e afetuosa, advertido pela Lideranca do PSDB: que ndo dé
vezo, ndo dé pretexto a que o desestabilizem para, pura e simplesmente, castrarem
a independéncia de uma das Casas do Poder Legislativo.

Com a ajuda de V. Ex® que, muitas vezes, tem agido com
independéncia — como Lider, agia com independéncia na Comissdo de Assuntos
Sociais, e, como Presidente, ndo sera diferente —, esta Casa tem, todo o tempo,
colaborado com matérias essenciais para a governabilidade, demonstrando
capacidade de entrar nas negociagdes e impondo certos pontos de vista, como
conjunto, a fim de alterar propostas enviadas pelo Palacio do Planalto. Portanto,
fago coro com aqueles que entendem que estd na hora de modificar o rito, sim, e
fago coro com aqueles que entendem que esta na hora de o Governo dar a sua
primeira colaborag&o. O primeiro passo é o Governo néo editar medidas provisérias
fateis e medidas provisérias que, embora relevantes, nao urgentes, devam vir, até
por isso, sob a figura de projeto de lei.

Esta na hora de um debate elevado, como pretende o Lider Aloizio
Mercadante, um debate qualificado, que nos faga encontrar uma forma de o
Congresso Nacional ser funcional sem que passe a ser uma Casa que meramente
referende idéias e preceitos que venham de um outro Poder com o qual temos que
nos dar bem, conviver harmonicamente, um Poder que n3o estd acima, mas no
mesmo patamar do nosso na hierarquia da Republica, Sr. Presidente.

Muito obrigado.
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O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP) — Sr. Presidente,
gostaria de contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Senador
Antonio Carlos Magalhaes, V. Ex® tem a palavra pela ordem.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL — BA. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, V. Ex2 tem crescido aos olhos desta
Nacao por sua atuagdo. Tem sido um Presidente correto, em pouco tempo, mas em
um tempo dificil. V. Ex?* merece nosso apre¢o e nosso respeito. Se Severino
Cavalcanti ndo é santo, ele faz milagres. Devolver as medidas provisérias é um
milagre, um milagre bem feito, um ato inspirado. Tais medidas provisérias sé fazem
atravancar, prejudicar, desmoralizar o0 Congresso Nacional.

O Lider Aloizio Mercadante quer que V. Ex2 entre em choque com o
Presidente da Camara dos Deputados — talvez até regimentalmente possa fazé-lo,
mas isso ndo é bom. V. Ex3, com sua habilidade, ndo desmoralizard o Presidente
da Camara por qualquer atitude que S. Ex2 tenha tomado, o que ndo impede que
converse com o Presidente daquela Casa a fim de encontrar uma solugdo que néo
desprestigie V. Ex% que, evidentemente, como Presidente do Congresso,
representa mais do que o Presidente da Camara, mas que também ndo
desmoralize o Presidente Severino Cavalcanti, que esta a frente de um Poder que
também merece respeito.

Na Cémara, ha 513 Parlamentares, e o Presidente daquela Casa
obteve a vitdéria com 300 votos, inclusive contra o meu candidato. Torci pelo
candidato do PT, mas fui derrotado. O Presidente Severino Cavalcanti ndo merece
o tratamento que vem recebendo.

Sr. Presidente, por conhecé-lo, sei que V. Ex® ndo atenderd, pelo
menos in totum, ao Lider Aloizio Mercadante, que estd acima dos Ministros, em
relacao ao assunto. V. Ex?, com sua competéncia e habilidade, viajara amanha para
Roma, e ndo podera seguir com pecados na cabeca, pois comparecera ao enterro,
na Santa Sé, na Basilica de Sdo Pedro, de um dos maiores vultos do mundo em
todos os tempos, se o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva distinguiu V. Ex&,
certamente ele o fez porque sabia que n&o seria capaz de agir desse modo com um
Colega seu na Camara dos Deputados.

Assim, pe¢o — o que é desnecessario — a atengdo de V. Ex? para esse
assunto e que, pelo menos, ndo o resolva de afogadilho, como deseja o Lider
Aloizio Mercadante, que vai para o Vaticano e nao quer ir sem um pecado. Ele
deseja levar algo para ser perdoado na Santa Sé. Talvez S. Ex® receba o perdao
por pecados que tem realizado aqui, alguns veniais, como diz 0 Senador Arthur
Virgilio. Hoje, pela manha, S. Ex2 cometeu certos pecados, ou seja, ndo esta na
posicao de V. Ex2, que pode chegar 4 sem se benzer — ja esta bento. Contudo, o
Lider Aloizio Mercadante precisara benzer-se.

Até solicito ao Lider Mercadante que n&o faca esse pedido ao
Presidente do Senado Federal no dia de hoje, quando S. Ex? fard uma viagem a
Roma com este Ultimo. Nao faca uma atitude dessa com o Presidente da Cémara
dos Deputados, que pode ter defeitos, mas tem qualidades e obteve o apoio de
seus colegas para ocupar a Presidéncia daquela Casa. Ninguém chega 14 sem o
apoio que S. Ex? teve. V. Ex2 ndo desconsiderara dessa maneira os votos que o
Presidente Severino Cavalcanti recebeu.
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Sei que o Sr. Presidente encontrard uma forma, pois ninguém tem a
sua habilidade. Desse modo, sé faco um apelo a V. Ex2, Sr. Presidente: contorne
esse assunto de maneira a ndo deixe mal o Presidente da outra Casa do

Congresso, que merece também o nosso respeito, embora assim ndo pense o Lider
Aloizio Mercadante.

-+ ado Federal
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Ougo V. Ex.2,
Senador Aloizio Mercadante.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP. Para uma explicagao
pessoal. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, € um imenso prazer ouvir as
contraditas do Senador Arthur Virgilio e a do Senador Antonio Carlos Magalhaes.
No caso deste ultimo, nada é pequeno: nem as virtudes, nem os defeitos, nem a
inteligéncia e muito menos os pecados.

De fato, estou indo amanha a Roma. Porém, tenha certeza V. Ex2 de
que irei para prestar uma homenagem. Todavia, neste momento, em relagcdo a
minha vida publica, ndo preciso de nenhum tipo de peniténcia. Tenho certeza que
néo é esse o sentido da nossa viagem.

Esta matéria estd no Ordem do Dia. Vamos discutir agora a
constitucionalidade, urgéncia e relevancia de uma medida proviséria. Se nao fosse
assim, eu ndo levantaria a questao de ordem.

Também entendo a nobre preocupacgao dos Lideres Arthur Virgilio e
Antonio Carlos Magalhdes a respeito da relagdo entre as duas Casas. Mas quero
dizer de publico ao Presidente Renan Calheiros que me senti muito bem
representado quando V. Ex? afirmou que ndo aumentariamos o salario, pois ndo
ajuda o Poder, ndo é bom para a Republica, ndo é bom para a imagem dos
Parlamentares; enfim, nao é bom para a democracia.

V. Ex& ao tomar uma posicdo como essa, em absoluto diminuiu a
outra Casa; expressou, isto sim, o sentimento publico da Nagéo e, tenho certeza, da
maioria dos Senadores que aqui estao.

Em relagdo ao problema de emprego de parentes, ndo toquei no
assunto, ndo o mencionei nem o debati. Na monarquia, as pessoas tinham acesso
ao Estado pelos lagos de consanguinidade. Na Republica, 0 que da acesso ao
Estado é a “meritocracia”, uma grande conquista do Estado republicano. Contudo,
nao tratei disso hoje em nenhum momento. Portanto, as colocagdes em relagao a
essa matéria ndo fazem parte da minha intengéo, muito menos me motiva qualquer
tipo de disputa politica com a outra Casa. Nunca fiz isso aqui. Jamais me manifestei
sobre matérias que tramitam na Camara dos Deputados, sejam elas de qualquer
natureza. Tenho evitado sempre essas situagdes, a ndo ser quando solicitado ao
Governo uma manifestagdo publica. O equilibrio das duas Casas é muito importante
para a democracia, como o sdo a independéncia e a harmonia entre os Poderes.

E a questdo de ordem é procedente, porque ouvi que o Presidente
Severino esta ouvindo a Consultoria Parlamentar da Camara para saber se S. Ex
pode devolver a medida proviséria. Por isso, é procedente minha questao de ordem.
Ora, se 0 assunto estd em debate na Camara, pode também ser discutido aqui. Nao
precisariamos estar apreciando em Plenario a constitucionalidade, a urgéncia e a
relevancia; o Presidente Renan Calheiros poderia, de moto préprio, tomar a
decisao.

Pondero aos Presidentes Severino Cavalcanti e Renan Calheiros que
essa arguicao nao tem amparo regimental e ndo procede. Tenho certeza de que a
competente Assessoria da Camara ndo prosseguiré neste caminho, pois nao conta
com amparo constitucional. E ndo procede, em primeiro lugar, porque quem acolhe
no Congresso Nacional as medidas provisérias é o Presidente do Congresso
Nacional, Presidente do Senado; quem constitui as comissdes mistas é o
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Presidente do Senado; quem acolhe as emendas as medidas provisérias é o
Presidente do Senado. Da leitura do Texto Constitucional, art. 62, § 52, depreende-
se claramente que o Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional
decidira, em apreciac¢ao preliminar, que é o que faremos, o atendimento ou ndo dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia.

E ndo ha nenhuma mencéo de que essa prerrogativa possa ser, em
qualquer cenario, transferida ao Presidente de uma das Casas. Portanto, ao
formular esta questdo ao Presidente Renan Calheiros, que tem a responsabilidade
constitucional de receber as medidas provisérias, de encaminhd-las, de constituir a
comissao mista e de acolher emendas que os parlamentares facam eventualmente
a qualquer medida que tramite nesta Casa, estou, na minha prerrogativa de
Senador, solicitando & Mesa que dé resposta a uma questdo regimental — é uma
questao de ordem — absolutamente essencial aos nossos trabalhos. Se pode o
Presidente recusar uma medida proviséria, pergunto: o que é que nds faremos a
partir do momento que se institui o debate; ou se o Presidente Renan Calheiros
estd abdicando do seu poder de recusar para transferir ao Plenario essa
prerrogativa. Nao. No meu ponto de vista, o art. 62 é cristalino, transparente e
meridiano.

Concluo, Senador Antonio Carlos Magalhaes, dizendo que convivi com
V. Ex? como Presidente desta Casa durante quatro anos. E verdade que, naquela
época, ndo votdvamos as medidas provisérias. H4 54 medidas provisorias
tramitando hoje, que nunca foram votadas, porque sdo anteriores a 2001. E ndo é
verdade, ndo procede a afirmagéo do Senador Arthur Virgilio de que o PT instituiu
esse rito. Nao é verdade. Tinhamos oito Senadores nesta Casa. Nunca tivemos
maioria. A decisdo sobre o rito foi obtida numa negociagdo suprapartidaria em que
todos os Parlamentares se envolveram. O Relator dessa matéria, a época, era o
Senador José Fogaca; Relator na Camara dos Deputados, o Deputado Miro
Teixeira. E ela foi objeto de negociacdo e de discussio bastante complexas.

Agora, vamos assumir todos a responsabilidade e nao delegar a um
partido. N6s entendiamos, todos nés, alguns com mais entusiasmo do que outros,
as ponderagbes do Senador Arthur Virgilio — e, no meu entendimento, as havia feito
com as preocupagdes de Lider do Governo no Senado. Aproveito 0 momento para
saudar o Deputado Arnaldo Madeira, que, na época, era Lider do Governo.
Fizeram-se ponderagdes sobre se esse rito de fato poderia resolver o problema. A
experiéncia desses quatro anos aponta para a resposta: nao resolveu. E para o
Senado Federal, sobretudo, prejudica a natureza dos trabalhos. necessitando de
uma alternativa. Porém, néo entendo que a alternativa seja o Presidente de uma
das duas Casas recusar o recebimento das medidas e substituir o Plenario na
prerrogativa constitucional que sé este tem.

A alternativa é a comissdo mista que nés instituimos. A opcao é
buscar uma solugdo, aprovada na Camara e no Senado, para modificar o rito de
tramitacdo. A alternativa foi muito bem elaborada na Presidéncia do Senador
Antonio Carlos Magalhées e relatada pelo Deputado Sigmaringa Seixas. Penso que,
com base nessa alternativa, poderemos superar essa etapa. Mas, absolutamente, o
arbitrio, o voluntarismo, a atitude individual ndo contribuem para a democracia, para
o fortalecimento das instituicbes. Assim, se ndo tiver amparo constitucional,
sobretudo, espero que nao tenha prosseguimento.

SRASTR
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Portanto, minha adverténcia, minha ponderacdao é em defesa da
prerrogativa do Plenario do Congresso e do Senado. Tal postura, em absoluto,
significa diminuir, ou atacar, ou prejudicar qualquer Lideranga, muito menos o
Presidente da Céamara dos Deputados, eleito democraticamente por aquele
Plenario. Desejo que estabelecamos nesta Casa, com amparo regimental e
constitucional, a natureza da tramitagdo desse processo, porque nao entendo que o
Presidente possa, de moto proprio, tomar qualquer decisdo sem o amparo do
Plenério para tratar de constitucionalidade, urgéncia e relevancia das medidas
provisdrias.
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O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Darei a palavra
pela ordem a V. Ex2. No entanto, primeiro eu gostaria de dizer que a isengao que
devo ter na Presidéncia do Senado Federal, e terei sempre essa isen¢ao, exige de
mim ndo uma resposta concreta a uma questdo de ordem, mas uma manifestagédo
sim. Claro que devo fazer uma manifestagdo sobre um assunto que tem a ver com
as duas Casas do Congresso Nacional, embora seja uma questdo que nao esteja
aqui, esta tramitando na Camara dos Deputados. Como ja me manifestei nos
jornais, publicamente, nos érgdos de comunicagdo, devo ter uma manifestagéo
sobre o assunto até porque entendo com muita clareza o que a Constituicdo e o
Regimento do Senado Federal dizem.

Com a palavra, o Senador Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Pela ordem. Com revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, fiz muita questdo de ser claro ao considerar legitima a
manifestacdo do Presidente da Camara, Deputado Severino Cavalcanti, contra o
exagero na edi¢ao de medidas provisérias. E ndo entrei na questédo regimental, ndo
disse se cabia ou ndo a ele devolver medida proviséria ao Palacio do Planalto. Fui
claro, deixei claro que era legitimo ele se preocupar, como é legitimo o PSDB se
preocupar, o PFL se preocupar, o Pais se preocupar com esse exagero que leva a
ingovernabilidade.

Quero so6 refrescar a lembranga do Lider Aloizio Mercadante. Em
2001, alertavamos que o Brasil poderia entrar em crise de governabilidade se
vencesse aquele ponto de vista liderado pelo PT. De fato, ndo era s6 o PT a
arquitetar tudo aquilo, mas o PT liderava. E isso é um elogio, Lider Mercadante, isso
€ um elogio a V. Ex2 e ao seu partido. O PT liderava um amplo movimento — e do
ponto de vista dele ndo, pois sei que é uma pessoa cordata e de bem com o Pais,
mas havia gente ali que apostava no quanto pior melhor, sim — cujo objetivo era
embargar os passos do governo anterior. Eu dizia, e dizia o Lider Madeira, que
menos preocupados com este Governo, que é 0 nosso, que tem mais um ano e
pouco pela frente, e mais preocupados com o governo que vem, seja nosso, seja de
quem quer que seja, porque entendemos que estdo dando um passo muito
arriscado que podera custar caro & governabilidade. Muito bem. O Governo falhou,
a meu ver, na sua experiéncia, porque nem sequer lutou para mostrar que a sua
tese anterior era correta. O Governo, pura e simplesmente, continuou editando
medidas provisdérias como se o rito fosse o antigo, como se o rito ndo fosse mais
exigente, como se o rito ndo fosse mais excludente. A partir dai, nem sequer
experimentamos a sensagao de estar certos, ou 0 Governo atual estar certo no seu
ponto de vista anterior. Estamos, ainda assim, abertos para discutir o novo rito —
abertos sim. Mas ndo permitiremos — a depender da for¢ca do PSDB, a depender da
forca da Oposicdo — que a Casa, no que toca ao Senado sobretudo — e confio muito
na Camara dos Deputados também —, de novo embarque na necessidade que o
Governo diz ser a Unica do Pais. Falo daquela confusdo do interesse nacional com
o interesse do Governo. As vezes, podem ser muito contraditorios.

Nesse momento, Sr. Presidente, entendemos que € preciso um
aprofundamento da discussdo, mas com alguns pontos de vista. Algo parecido com
0 decreto-lei? Ndo. Algo parecido com “chaveismo”? N3o. Algo parecido com

1. do Congiesse
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anular-se o poder da Oposicao de manifestar-se neste Congresso? Nao. Fazemos
questao de deixar claro que deve ser dado a Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania um prazo para que se manifeste sobre a validade constitucional das
medidas provisérias. SO a partir dai entraria em vigor a medida proviséria.
Entendemos que matéria tributaria — V. Ex? se manifestou nesse sentido e eu o
aplaudo mais uma vez — ndo deve ser motivo de edicao de medida proviséria. O
Governo deve ter a consciéncia, a partir de ontem, de anteontem, de ndo mais
editar matérias futeis que deveriam estar na lixeira da histéria legislativa, porque
nao sao relevantes nem urgentes. O que ndo é urgente, mas é relevante, vira
projeto de lei. Essa é a nossa cabega. O que é urgente e relevante vira medida
provisoéria. O que nao é urgente, nem relevante ndo deve ser objeto de
considerag¢ao, nem de discussdo em um plenario como do Senado da Republica.

No mais, fiz um alerta para algo grave. O Lider passou ao largo.
Alertei para o fato de que o Governo, sem habilidade, Senadora Heloisa Helena,
pega defeitos expostos pelo Deputado Severino Cavalcanti e a partir desses que
sao claros — e concordo que sao defeitos —, 0 Governo prepara uma campanha de
desmoralizagdo que estd em curso para chegar ao impeachment do Deputado
Severino Cavalcanti. Isso porque S. Ex? se manifesta independentemente dos
designios do Paléacio do Planalto. Estariam tramando a inviabilizagédo da gestdo do
Deputado Severino Cavalcanti, mas ndo por seus defeitos. Este Governo é afeito a
demagogia, ao nepotismo, ao populismo e ao fisiologismo. Estamos assistindo a
mais deslavada demonstragdo de fisiologismo. Estariamos vendo algo estranho.
Joao Goulart, segundo Afonso Arinos, teria sido derrubado mais por suas
qualidades do que por seus defeitos. Severino Cavalcanti seria apeado do poder, se
o PT pudesse, mais por demonstrar a qualidade da independéncia do que o defeito
do apego fisiolégico a cargos para o seu partido. Fui Ministro, e S. Ex2 nunca me
pediu nada. Devo dar este testemunho com muita clareza. Nesse ponto, o Lider
passou ao largo.

Tenho certeza absoluta, ja para entrar no terreno do Senador Antonio
Carlos Magalh&es, que com muita percuciéncia tratou a questdo, que o Lider fara
essa viagem; e la tera todas as condi¢des para obter indulgéncia plena, vai voltar
purissimo. No entanto, hoje, pecou de novo; pecou tentando negar o peso do seu
partido e mais esta transformagdo negativa para o Pais, esta de apertar
demasiadamente o rito de tramitagdo das medidas provisérias. Isso se deve a
Lideranga do PT, sim, se deve sobretudo ao PT. Entendiamos que especialmente o
prejudicado seria 0 Governo a ser eleito na sucessao de Fernando Henrique, e nao
S. Ex? que tinha um ano e meio mais no maximo apenas de Governo.

Sr. Presidente, vamos entdo tocar as discussées porque temos que
procurar o que € melhor para o Pais, e procurar uma verdade basica. A verdade
basica para mim estd em ver claramente o sinal de autoritarismo neste Governo,
sinais de um Governo que n&o tolera contrariedade, que n3o tolera contradita, que
nao tolera a voz do contraditério; e se manifesta as vezes com viruléncia, as vezes
sem viruléncia, mas se manifesta sempre demonstrando inquietude em relagdo a
um Pais que é, sem duvida alguma, absolutamente aberto para diversas correntes

de pensamento dentro da democracia, que nos, até com o apoio deles, ajudamos a
construir.
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Vamos escolher o que é melhor para o Pais no campo das medidas
provisorias, e que cada um pague pelos seus préprios pecados. O PT tem muitos
para purgar; um deles é o de ter querido sempre, com base numa falsa vontade
politica, pregar um Pais que ndo era realizavel, um Pais que nao era justificavel. E
agora quer de novo a nossa ajuda para encontrar as suas facilidades. Estamos aqui
para encontrar caminhos para o Pais e nao facilidades para o Governo do PT.

Era o que tinha a dizer.

e
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Sr2s e Srs.
Senadores, hd um claro exagero com relagdo a edicdo de medidas provisorias.
Claro que ha. Todos os dias, sem excegao, dizemos isso. Ha também outro grande
exagero: medidas provisdrias continuarem veiculando matéria tributaria — imposto
novo, contribuigdo nova — ou alterando contrato em vigor, o que dificulta, afugenta
capitais e atravanca o préprio desenvolvimento do Brasil.

Ontem mesmo nos reunimos na Presidéncia do Senado Federal com
os Lideres Partiddrios e com o Senador Antonio Carlos Magalhdes para
construirmos saidas para isso, para alterar, mudar a tramitacdo das medidas
provisérias com relagdo a prazos e regras mais claras para que tenhamos assim
uma facil percep¢do dos pressupostos de constitucionalidade, relevancia e
urgéncia, com relagéo ao que as medidas provisérias significam para a Camara dos
Deputados, para o Senado Federal. Precisamos fazer alguma coisa; se nio
encaminharmos uma mudanga rapidamente vai acontecer o pior: vamos abrir
espaco para todo tipo de interpretagéo.

Mas eu gostaria de lembrar — o Secretério da Mesa me faz recordar —
que esse ndo é um assunto novo. Em 20 de janeiro de 1989, foi devolvida pelo
entao Vice-Presidente do Senado Federal no exercicio da Presidéncia do Senado
Federal a Medida Proviséria n? 33, de 1989. E hoje nos debrugamos sobre o
mesmo problema. Por qué? Porque a Constituigo trata de prazos e de tramitagao
de forma diferente a respeito das medidas provisérias:

O Art. 62, por exemplo, diz o seguinte:

Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar

medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

O § 5° diz o seguinte:

A deliberag&o de cada uma das casas do Congresso Nacional sobre 0 mérito

das medidas provisérias, dependera de juizo prévio sobre o atendimento de
Seus pressupostos constitucionais.

O § 92 diz:

Cabera a Comissao Mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em

sessao separada, pelo Plenario de cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

o O proéprio Congresso Nacional editou resolugdo que dispde sobre a
apreciagao de medidas provisérias. O art. 82 dessa resolugao diz:

O Plenério de cada uma das Casas do Congresso Nacional decidird, em
apreciacao preliminar, sobre o atendimento ou ndo dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da medida provisoria. = .- = 1arm

«23. Clor Lijlll do Congresso

O paréagrafo unico diz o seguinte: Wl ol ecional 33 L3579

Fls ‘émwi-u%:mﬂ
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Paragrafo unico. Se o Plendrio da Camara dos Deputados decig:!ir no se_ntjdo
do ndo atendimento dos pressupostos constitucionais da medida proviséria
(...), esta sera arquivada.

Portanto, Srs. Senadores, Srs. Lideres Partidarios, da leitura verifica-
se que nem o Presidente do Senado Federal, nem o Presidente da Cadmara dos
Deputados, nem o Presidente do Congresso Nacional tém competéncia para
devolver medida proviséria. Essa competéncia é somente do Plenario das duas
Casas do Congresso Nacional, com fundamento em parecer preliminar da
Comissdo Mista, previsto na propria Constituicdo, pelo ndo-atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia, parecer este que, sendo aprovado, a
medida provisoria estara automaticamente arquivada.

Nao foi de entendimento diferente o relatério apresentado perante a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal sobre a
devolugédo da MP n® 33, de 1989, que concluiu:

A decisdo, em sintese, apenas provocou cadtica situagdo para o proprio
Congresso Nacional, em face do mandamento do art. 62 da Carta Magna,
que impde a este 6rgdo a deliberagéo, no prazo de 30 dias, sobre o texto
editado pelo Presidente da Republica.

Essa é uma simples manifestacdo desta Presidéncia, em funcdo do
que esta claramente escrito na Constituicdo Federal e na Resolugdo que nés
aprovamos e, ainda, nesse exemplo da devolugdo de uma medida proviséria feita
pelo entdo Senador José Inacio, Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio
da Presidéncia, ainda no Governo do Presidente José Sarney.

Assim, ndo vejo qualquer duvida sobre essa tramitacdo. Isso so
ressalta a necessidade de fortalecermos o trabalho do Senador Antonio Carlos
Magalh&@es na Presidéncia da Comissdo Mista, que vai propor alteragdo. Nao pode
continuar dessa forma. As medidas provisorias, que sao muitas, que ultrapassaram
todos os limites, atravancam o trabalho do Congresso Nacional. Elas retiram do
Senado e da Camara, assim como do Congresso Nacional, 0 minimo de agilidade
que precisamos ter.

Portanto, quero repetir o que tenho dito: vou me empenhar com todas
as minhas forcas para que possamos mudar a Constituicdo Federal e,
consequentemente, a tramitacdo das medidas provisdrias, para ndo continuarmos
minimizando o papel do Congresso Nacional.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Pela ordem,
ouco V. Ex®, Senador. )

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, eu ouvi com muita atengédo as palavras de V. Ex2.
Entendo que nés estamos ganhando tempo com essa discussdo. Nao estamos
perdendo, mas ganhando tempo. Essa é uma matéria da maior importéancia, porque
0 que esta atravancando os trabalhos da Camara e do Senado é o excesso de

0 (/ fumsional 33 4| q ﬁ VASLEG\SSTAQ\SF\NOTAS\2005\20050406D0.doc (Somente leitura).doc 15/04/05 11:12

FiS. ... 2R




SENADO FEDERAL SF - 294
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA 06/04/2005

edicdo de medidas provisérias. E isso que esta atrapalhando o andamento normal
de nossos trabalhos. Ninguém se iluda. E possivel abrir mdo do instituto da MP?
Nao. No regime presidencialista, suponho que n3o.

Eu acho que em muito boa hora foi eleito Presidente da Comissao
Mista que vai elaborar a proposta de reformulagcdo de procedimentos para as MPs o
experiente Senador Antonio Carlos Magalhaes. Muita coisa foi dita menos o que eu
considero da maior importancia: no dia 28 deste més, o Senador Antonio Carlos
Magalhdes vai apresentar a sua proposta de mudanga de procedimento, de
encaminhamento, de tramitagdo para a MP. Quais sdo os dois problemas? ha
problema com a tramitagdo? Com o prazo? Ha.

Ha duas coisas que precisam ser mudadas. Uma é a qualidade das
medidas provisorias. Ndo se pode editar medida proviséria sobre todo tipo de
assunto. Para a Oposi¢cdo até seria bom um instrumento para obstrugdo, para
atravancar a agdo do Governo. Se nds quiséssemos, seria 6timo. Mas para o
interesse coletivo ndo é bom; é muito ruim.

Entdo, a qualidade do tema é fundamental. Como se pode insistir em
aumentar a carga tributaria com medida proviséria? Pelo PFL, essa proposta ndo
passara nunca! Se na proposta de reformulacdo for permitido continuar
aumentando, como se tem feito, a carga tributaria por MP, o PFL vai vetar. O PFL
vai brigar de faca na méo. Se a proposta disser que a MP pode modificar contrato,
vamos opor-nos a ela. Instituidas as parcerias publico-privadas, seréd que alguém
vai investir seu capital sabendo que, por MP, é possivel mudar os termos do
contrato e o que ele assinou deixar de valer? Ele ndo vai aplicar coisa nenhuma,
nem vai melhorar a infra-estrutura.

Entao, a qualidade do tema é fundamental. Outro ponto fundamental é
o filtro. H& uma grande parcela de culpa do Congresso pelo mau andamento das
MPs. Se existir no Congresso, institucionalizado para valer, um filtro, que, no caso
proposto pelo Senador Antonio Carlos Magalhdes, sdo as Comissdes de
Constituicdo e Justica da Camara e do Senado, para analisar a urgéncia, a
relevancia e a constitucionalidade e isso for levado a peito fortemente, duvido que o
Presidente da Republica mande para o Congresso, por MP, tema que nio seja
importante.

Tenho a impressdo de que, no dia 28, vamos dar um basta nesse
instrumento de atravancamento dos trabalhos congressuais que, em ultima analise,
prejudicam a imagem do Congresso perante a opinido publica. Na verdade, tal
prejuizo reside na ma tramitagdo, na ma interpretagdo de um instituto que tem de
ser preservado limpo. E preciso escoimar o joio do trigo, chamado medida
proviséria. E tenho as melhores expectativas em torno do trabalho a ser
apresentado pelo Senador Antonio Carlos Magalhaes.

Senado Federal
Subs. Coord. Legis!. do Congresso

mﬂ/ Nacional /;&_@
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O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB - AM) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Concedo a
palavra ao Senador Arthur Virgilio. Em relagéo a Medida Proviséria n® 227, levando
em conta que ainda ha duvidas técnicas e duvidas quanto a admissibilidade, a
minha sugestédo, que podera ser aceita ou nao pelas Liderancgas, é no sentido de
nds ndo deliberarmos sobre essa matéria hoje. Claro que meramente respondo pelo
meu Partido. A MP 227 esta entre aquelas que o PSDB deliberou como sendo
relevante, porém, ndo urgente, portanto imerecedora de virar lei mediante projeto
de conversao.

O apelo que fago ao Lider Aloizio Mercadante, ao Lider Delcidio
Amaral, as Liderangas do Governo, é no sentido de que tenham a prudéncia da
pressa correta ao invés da imprudéncia da pressa agodada, que leva ao desejo de
votar de qualquer jeito. Essa matéria, que em nosso entendimento ndo deveria ter
vindo como medida proviséria, gera uma série de problemas para nés no interior de
nossas Bancadas. Parece até que temos obrigagdo de resolver um problema que
deveria ser da administracdo interna do Governo. Ndo queremos olhar com
irresponsabilidade o processo, mas pego aos Lideres a pressa prudente, que nos
manda dedicar essa semana ao Papa Jodo Paulo Il e, portanto, ndo analisar essa
matéria porque ha contradigdes que vao aflorar dentro do Plenario. Eu n3o sei se 0
custo beneficio sera bom para o Governo e para as suas Liderancas neste
momento, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — V. Ex® tem
absoluta razdo, Senador Arthur Virgilio. Eu ndo colaborarei com a imprudéncia da
pressa de forma nenhuma. No entanto, consulto V. Ex2 e os Lideres partidarios se
concordam com a emissdo do parecer, sem votacdo dos pressupostos de
constitucionalidade, como propds o nobre Relator. Caso contrario, a Mesa adotara o
encaminhamento sugerido por V. Ex3s.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP) — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Concedo a
palavra a V. Ex2.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, gostaria de propor que fosse lido o parecer a
fim de que os Srs. Senadores analisem todas as emendas acolhidas, objeto de
varias negociagdes feitas, e que se manifestem quanto as divergéncias que ainda
existam em relagdo ao parecer exposto. Dessa forma, poderemos sentar-nos para
negociar em torno de uma agenda concreta. Sempre estivemos dispostos a
negociar, havendo pendéncias de mérito. Tem sido esse o procedimento do
Governo, da Maioria, e sempre tivemos essa dimensdo como fundamental para o
funcionamento do Senado.

Entédo, que as questdes de inconstitucionalidade, urgéncia, relevancia,
ou de mérito — porque ha questdes de mérito ainda pendentes — sejam expressas
para permitir que, ao longo da semana, nos sentemos em torno de uma agenda

concreta, especialmente para estarmos prontos para a votagdo na proxima terca-
feira.

su0s. Coor  Leyisi 4o :3’\350(“0
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Agradeco a
V. Ex2, Senador Marco Maciel. :

O SR. JEFFERSON PERES (PDT - AM) — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Pela ordem,
concedo a palavra a V. Ex3, Senador’Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, sei que V. Ex2 vai fazer uma importante comunicacgéo a
Casa, mas me antecipo, Sr. Presidente. Este Senado esta sendo paralisado esta
semana. Votamos ontem uma medida proviséria. Talvez votemos duas, talvez nio.
Existem 170 processos ja aprovados nas comissdes a caminho do plenario.

Senador Renan Calheiros, espero que a comunicagdo de V. Ex? seja
no sentido de que este Congresso tome providéncias urgentes para que nao fique
mais paralisado por causa do excesso de medidas provisdrias.

Desculpe a minha intervencgéo.

Subs. Lf . '\“'::,lx‘;:;l.:, t éongresso
Nacional
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Agradec¢o a V.
Ex? e chamo a atengéo do Plenario para dizer exatamente a mesma coisa que V.
Exé acaba de dizer, para externar, sem dudvida, a mesma, a mesmissima
preocupagao. Mais do que nunca, Sr®s e Srs. Senadores, precisamos votar. A
paralisia do Senado Federal alcanga as raias do insuportavel.

Recebi da Mesa um comunicado que diz exatamente o seguinte:

Encontram-se na Secretaria-Geral da Mesa, prontas para inclusdo em
Ordem do Dia, 135 matérias. Sao 14 requerimentos de informacdo, 10
requerimentos de tramitag@o conjunta ou audiéncias, 5 requerimentos de criagdo de
comissao temporaria, 17 requerimentos de convocacgdo de Ministros de Estado, 31
propostas de emenda a Constituigdo, 11 projetos de lei da Camara, 02 projetos de
decreto legislativo, 10 projetos de lei do Senado Federal, 04 projetos de resolugéo,
01 mensagem, 26 de autoridades (embaixadores, diretores de agéncias) e 04
requerimentos de urgéncia.

E tomamos uma decisao para agilizar os nossos trabalhos e retirar da
regra do sobrestamento, do trancamento da pauta, aquelas matérias que estavam
tramitando nas Comissbes Permanentes em caréter terminativo. J& temos, para se
ter uma idéia, 372 matérias que ja foram aprovadas nestas condi¢cbes nas
Comissdes. Como estd, sinceramente, ndo da para continuar. Temos que colocar
um ponto final nisso. Definitivamente, nds temos que colocar um ponto final nisso.
Essas medidas provisérias sdo como areias movedicas que estdo asfixiando o
Congresso Nacional e deturpando, sobretudo, a imagem do Senado Federal
perante a populagdo. E ndo podemos concordar com isso. A paralisia, 0 Senador
Jefferson Péres j& o disse muito bem, é insuportavel. Temos feito reunides com os
Lideres, temos feito consultas pessoais, enfim, ja fizemos o que era possivel fazer
para avangcarmos na nossa pauta, que, alias, ndo é nossa, é a pauta do Pais.
Portanto, precisamos votar. Mais do que nunca votar.

Eu queria dizer ao Brasil que a expectativa que temos com relagéo a
Comissdo Mista presidida pelo Senador Antonio Carlos Magalhdes é muito grande.
Precisamos fazer alteragdes, mudancas nas regras das medidas provisérias no que
tange a edicdo, a tramitagdo e a vigéncia. H4 uma proposta de emenda
constitucional do Senador Hélio Costa que pode, quem sabe, nos apontar um
caminho definitivo. Podemos evoluir para transformar as medidas provisérias em
projetos de lei desde que ndo sejam consideradas relevantes e urgentes.

Enfim, precisamos fazer algo. Como estd, definitivamente, ndo da
para continuar. Temos 51 matérias na pauta sem a menor perspectiva de que
possamos aprecia-las. Estamos aqui em uma paralisia absoluta.

Ja tive oportunidade de conversar com o Presidente da Republica
varias vezes. No exato dia em que eu estava presidindo a Mesa, decidindo que,
monocraticamente, ndo podiamos devolver medidas provisérias — o que acabou
colaborando com o entendimento definitivo da Mesa da Camara dos Deputados —, o
Governo estava editando duas medidas provisérias.

O segundo item da nossa pauta é uma medida proviséria sobre
futebol. Nés poderiamos tranquilamente fazer qualquer alteragdo nas regras do
futebol mediante projeto de lei. O fato é que, como est4, ndo pode continuar. E fago
um apelo ao Senado, as Liderancas partidarias, para que possamos mudar isso o
mais rapidamente possivel. Ndo quero, mais adiante, ter de falar sobre o
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agravamento maior ainda dessa situagdo. Como estd, realmente, ndo da para
continuar. )
E o seguinte o texto integral:

Sr. Presidente,

1) Encontram-se na Secretaria-Geral da Mesa, prontos para inclusao
em Ordem do Dia, em numeros, o0 seguinte:

TOTAL DE MATERIAS 135
Requerimentos de informacéao 14
Requerimentos (tramitagdo conjunta, audiéncias) 10
Requerimentos de criagao de comissao temporaria 05
Requerimentos convocagao Ministros de Estado 17
Propostas de Emenda a Constituicdo 31
Projetos de Lei da Camara 11
Projetos de Decreto Legislativo 02
Projetos de Lei do Senado Federal 10
Projetos de Resolugao 04
Mensagens 01
Embaixadores(Escolha de autoridades/Agéncias reguladoras) 26
Urgéncias: 04
2) Proposi¢des aprovadas nas comissdes aguardando a desobstrucéo
da pauta:

TOTAL 372
Concessao de radios 300
Projetos de resolugdo e PLS 72

3) Matérias incluidas em Ordem do Dia
Proposi¢des 51

TOTAL GERAL AGUARDANDO DESOBSTRUCAO DA PAUTA 558

cdaral

. de Congresso
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Concedo a
palavra ao Senador Arthur Virgilio. )

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB - AM. Pronuncia o seguinte
discurso. Com revisdo do orador.) — Sr. Presidente, V. Ex2 esta coberto de razao.
De fato, € impossivel 0 Senado manter o ritmo normal de trabalho com o Governo
editando medidas provisdrias em profusao.

Ontem — e esta é uma diretriz que daqui para frente adotaremos —
fizemos o impossivel para barrar, j& na admissibilidade, uma matéria que relevante,
nao era por nos considerada urgente, e que foi aprovada com defeitos graves,
aquela do biodiesel. Gostariamos que o Governo tivesse tido a sensibilidade de
mandar essa mesma matéria por projeto de lei. Teriamos tempo para corrigir os
defeitos, e a pressa nao foi amiga da perfeicdo naquele momento.

V. Ex? tem toda a razdo. V. Ex2 e o Senado tém sido vitimas da
insensibilidade com que o Governo trata o tema. E tudo que o Governo quer é
resolver o seu problema de curto prazo, de repente fazendo com que, se pudesse
voltar ao rito anterior das medidas provisérias.

Tenho uma sugestédo a dar a V. Ex? e a Casa, sugestdo que dou com
toda a humildade, com toda a fraternidade. V. Ex2 abordou um tema que para mim
€ essencial de ser colocado em andlise hoje. O segundo item da pauta — e temos
no PSDB o maximo de boa vontade para com V. Ex®, o maximo de
companheirismo, de fraternidade — ndo é uma matéria banal, ¢ uma matéria
polémica que exige discussdo aprofundada, que versa sobre futebol. Ja foi criticada
pelos analistas de futebol, pelos especialistas na matéria. A sugestdo que faco é
muito clara: que V. Ex® pega ao Presidente da Republica, & Casa Civil que retire
essa medida proviséria do futebol.

A outra parte, havendo a teimosia, é o Senado — e aqui ndo me refiro
mais a quem esta na Oposi¢cdo e nem quero me referir exclusivamente a quem esta
no Governo — enquanto instituicdo deveria, por exemplo, devolver duas ou trés
medidas provisérias como exemplo para o Governo, para que aprenda a usar um
instituto que defendo. H&4 Senadores que dizem para acabar com a medida
provisdria. Eu, ndo. Tenho uma experiéncia de Governo que me diz que €
necessario se ter esse instrumento nas méos do Presidente da Republica, mas ndo
para que o utilize de maneira futil. E ele o estd utilizando de maneira futil e
demasiadamente farta. Portanto, tem razdo V. Ex2. Nenhuma culpa tem o Plenario,
nenhuma culpa tem a Oposigédo. Ela esta aqui para votar.

Temos uma matéria que poderia também vir sem ser sob a forma de
medida provisdria, que é a dos documentos secretos. Estamos aqui, o Lider Aloizio
Mercadante, Senador Jorge Bornhausen, Senador José Agripino, o Relator,
Senador Garibaldi Alves Filho, todos, ha horas discutindo pormenores, pois é uma
matéria que fascina e até por que temos que tomar uma atitude certa, do ponto de
vista do Pais. N&o estd em jogo se o Governo vai ganhar ou se a Oposicao vai
perder. Esta em jogo que essa matéria deveria ter vindo sob outra forma, para que
a maturacao se desse de maneira inteligente, percuciente, clarividente e Iicida.

Portanto, o Governo esta exorbitando. E preciso que ele, na verdade,
atente para essa verdadeira admoestacdo que V. Ex?, com a autoridade de
Presidente do Senado, fez ao Governo. O que V. Ex¢ fez agora foi uma
admoestagéo ao Governo que esta exagerando.
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E eu perguntava ainda pouco ao Lider Mercadante, porque isso &
pergunta que me faz a minha Bancada: serd que o Governo esta querendo
desmoralizar o Senado, paralisando os seus trabalhos? Acredito que nao. Acredito
que o Governo trabalha a medida proviséria como aquele que recorre ao agiota e
depois ndo sabe como quitar a divida. Mas tem gente na minha Bancada, e
pessoas de experiéncia, do mais alto nivel politico, que estdo acreditando que o
Governo estaria querendo desmoralizar o Senado, desmoralizar o Congresso,
fazendo com que o Congresso nédo opere, néo trabalhe, ndo produza.

Aqui estamos prontos para debater as matérias e vota-las. Quando
tivermos necessidade de recorrermos a um instrumento democratico que assiste a
Minoria que é o da obstrugdo, o faremos. Ontem nio fizemos obstrugdo. O tema
exigiu que quase todos os Senadores sobre ele se pronunciassem, o de hoje ndo
sera diferente. O tema de hoje exigird que quase todos os Senadores se
manifestem sobre algo que é sensivel, nevralgico e de interesse da Histéria, dos
historiadores, de quem pensa o Brasil do futuro, até por que, com reflexos, olhando
para o passado, que € a questdo dos documentos secretos. E depois vem a do
futebol.

Nao temos como, por mais boa vontade que tenhamos, cortar aquela
praxe, Senador José Agripino, de trés dias, e votar hoje a do futebol. Como? Se nio
tenho a menor nogdo do que esta escrito ali. Ndo houve o menor debate sobre isso.
Significaria coonestar esse defeito que recebeu de V. Ex? agora um verdadeiro
puxao de orelhas. V. Ex? puxou a orelha do Palacio do Planalto, que deveria, como
um bom menino, se emendar, porque o outro passo de V. Exg, quem sabe, seria
liderar, orientar, em nome da instituicdo, a devolugdo de trés ou quatro medidas
provisorias, para que pudéssemos fazer a Casa voltar a funcionar a contento. Mas

esta coberto de razdo V. Ex?, que tem, neste momento, a solidariedade inteira da
Bancada do PSDB.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Concedo a
palavra ao Senador Antonio Carlos Magalhaes. b

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL — BA. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, seria injusto de minha parte se ndo
dissesse o quanto V. Ex® tem feito para fazer funcionar os trabalhos do Senado,
que tem como &bice principal as medidas provisorias.

V. Ex® tem se reunido com Lideres, comigo, que ndo sou Lider, mas
participo da Comissdo, e com todos os interessados pelo bom andamento do
Senado.

Temos, inclusive, que ver projetos dos Senadores separados das
medidas provisérias, e vamos vota-los deixando as medidas provisérias de lado.
Temos que fazer alguma coisa de qualquer maneira, porque a medida provisdria,
para funcionar modificada, vai precisar do beneplacito do Palacio do Planalto. E o
Palacio do Planalto agora, como ontem, no tempo de Fernando Henrique Cardoso,
nao quer abrir mao desse privilégio da medida proviséria. V. Ex2 vai lutar sozinho.
Alias, n&o lutaré sozinho, porque sei que os Congressistas tém amor a esta Casa e
tém interesse em encontrar solugdo adequada para problemas tao cruciais.

N&o serei injusto com o nosso Lider Aloizio Mercadante. S. Ex2 tem
interesse em que se consiga uma solugdo, mas sei que, por mais for¢a que tenha
no Palacio do Planalto, o Senador ndo vencera as resisténcias do Paldcio em
relagdo a esse assunto. De maneira que ficamos rodando, rodando, e no
encontramos a solugao.

Sr. Presidente, sugiro a V. Ex? que dé um prazo para a Comissdo que
presido ou para qualquer outra, inclusive para que se estude o projeto do Senador
Hélio Costa e todas as boas sugestdes nele contidas, como também as sugestdes
dadas por V. Ex? antes de ser Presidente do Senado.

Temos de nos reunir e estabelecer um prazo. Seria importante que V.
Ex® fizesse isso hoje. Ndo sei se podera fazé-lo. V. Ex2 poderia dizer: “Vamos
resolver esse problema, no maximo, dentro de quinze dias”. E, entdo, votariamos a
medida provisdria.

Se o Palécio do Planalto reclamar, que va ao Judiciario para que se
constate que € o Palécio que ndo nos deixa votar as medidas importantes de que o
Pais precisa. As Mesas do Senado e da Camara estdo abarrotadas com projetos
importantes, que ndo sdo votados.

Sr. Presidente, a Medida Proviséria n® 229, Item 2 da pauta de hoje,
ndo pode ser votada. Como Presidente da Casa, V. Ex2 tem o direito de ndo
receber medidas inconstitucionais. V. Ex2¢ nio pode nem despachar para as
Comissbes medidas claramente inconstitucionais. Nessa medida provisoria,
misturam-se recursos para o desporto com a prorrogacdo de prazo para o
desarmamento. O que tem a ver desarmamento com futebol, apesar de tantas lutas
que existem nos campos de futebol?

O Sr. Arthur Virgilio (PSDB — AM) — Sé se for desarmamento de
torcidas organizadas, como a Flamante ou a Gavides da Fiel. De fato, € uma
excrescéncia. Tem razdo o Senador Antonio Carlos Magalhaes.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL — BA) — Apelo ao Lider
Aloizio Mercadante que retire a Medida Proviséria n® 229,
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Sr. Presidente, V. Ex3, que tem realmente espirito publico, habilidade
e competéncia para presidir esta Casa — ndo me arrependo de sempre ter achado
isso —, ndo pode colocar em votagao essa medida provisoéria.

A imprensa brasileira ndo pode aceitar que se misture futebol com
desarmamento. O desarmamento custou tanto ao Senador César Borges e ao meu
querido amigo Tasso Jereissati! Criaram uma subcomissdo na Comissdo de
Constituicéo, Justica e Cidadania. Como vamos misturar assuntos nessa medida
proviséria?

Sr. Presidente, felicito V. Ex3, mas pense bem na possibilidade de
conversar com o Lider Aloizio Mercadante e pedir-lhe um prazo para resolver esse
assunto. Nao é possivel esperar o Palacio do Planalto. Se assim for feito, ocorrera
sempre a mesma situagao, e o Congresso se desmoralizard. Nao é o Deputado
Severino Cavalcanti que fica desmoralizado, mas todo o Congresso. E o Presidente
do Congresso, Senador Renan Calheiros, € um homem brilhante.
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O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Concederei a
palavra a V. Ex2.

Agradeco as palavras do Senador Antonio Carlos Magalhdes e
concordo, em género, numero e grau, com S. Ex2. Se nao for possivel mudarmos a
Constituicdo, se ndo for possivel mudarmos as medidas provisdrias, se ndo for
possivel avangarmos na regulamentagdo, ndo vejo caminho sendo sermos mais
criteriosos na aprovagdo da relevancia e urgéncia das medidas provisérias.
Teremos de devolvé-las, sim, ndo pela decisdo monocratica da Mesa, mas por
decisdo deste Plenario, com a qual concordarei, ajudando e fazendo o que for
necessario. (Palmas.)

Como Presidente do Senado Federal, ndo submeterei esta Casa a tal
situagao. Chegamos aonde nédo imagindvamos chegar, e, mais uma vez, repito, é
preciso colocar um ponto final nessa situagao.

O Congresso Nacional ndo deve ter divida alguma do que farei para
restaurar essa prerrogativa constitucional fundamental do Senado Federal.

Concedo a palavra ao Senador Edison Lobdo e, em seguida, aos
Senadores Tido Viana, Aloizio Mercadante, José Agripino e Arthur Virgilio e, por fim,
a Senadora Heloisa Helena. _

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, também quero cumprimentar V. Ex2 pela decisdo corajosa
e oportuna que toma neste momento.

Tanto quanto o Senador Arthur Virgilio, ndo acho que as medidas
provisorias sejam um mal, elas sdo um bem. Mas estdo sendo abusivamente
aplicadas por este Governo e pelos Governos anteriores também.

Mas entendo que ha uma solugdo pratica no art. 62 da Constituicao
Federal, a que V. Ex? agora se refere. Diz o art. 62: “Em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forga
de lei (...)".

Relevancia e urgéncia! Oitenta por cento das medidas provisérias ndo
sdo relevantes e nem urgentes. E 10% ainda sdo inconstitucionais. Bastaria que
este Plenario e o Plenario da Camara dos Deputados tomassem a decisdo de
examinar com rigor o principio da relevancia e da urgéncia e da constitucionalidade,
que esta previsto no art. 62 da Constituicdo. Se fizermos isso, corajosamente, como

corajosamente V. Ex2 agora enfrenta esse problema, estaremos reduzindo as
medidas provisoérias a 10% do que elas sdo hoje.
E mais, diz ainda o art. 62:

§1° E vedada a edicdo de medidas provisdrias sobre matéria:
| — relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

C) organizagéo do Poder Judiciario (...);

d) planos plurianuais...
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Tudo que o Governo faz todos os dias é legislar sobre essas matérias
proibidas pela Constituicao Federal.

Sr. Presidente, aqui esta, portanto, a solucdo: tomarmos a decisao
politica de cumprir, com rigor, o art. 62 da Constituicdo Federal. Assim, tudo estara
resolvido.

Cumprimento V. Ex® pela decisdo que toma — corajosa, repito -, no
sentido de dar cabo dessa situagéo abusiva do Governo Federal.

ney 33 11989
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Aloizio Mercadante.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Depois, darei a
palavra a V. Ex2. A ordem que me foi apresentada veio alterada, infelizmente.

Posteriormente, darei a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Sr. Presidente, o Senador
Aloizio Mercadante me cedeu a vez.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Concedo a
palavra ao Senador Tidao Viana.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC. Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisdo do orador.) — Senador Renan Calheiros, Presidente da Casa, expresso
minha concordéncia com a insatisfagao de V. Ex2. Também concordo que o Senado
Federal estd sofrendo uma carga de pressdo, que ndo é justa e que tem
basicamente inviabilizado o processo legislativo. As prerrogativas constitucionais do
Senado Federal tém sido fortemente abaladas pela desconsidera¢do no envio de
medidas provisorias a esta Casa. Esse é um fato inquestionavel.

No entanto, entendendo que o Governo ndo tem a intencdo de obstruir
e de diminuir o tamanho da responsabilidade politica do Senado Federal perante o
Brasil, pondero que usemos os recursos ja estabelecidos. H4 uma proposta do
Senador Antonio Carlos Magalhdes tramitando, com a qual concordo em quase
tudo, em relacdo as medidas provisérias. Procurei contribuir com uma sugestdo. O
Deputado Sigmaringa Seixas e V. Ex2 também. Ha ainda a sugestdo do Senador
Helio Costa. Mas fago a seguinte sugestdo em relagdo a uma prerrogativa nossa:
por ocasido da votagédo do chip eletrénico em aparelho de televisdo, utilizamos um
recurso que pode ser usado todas as vezes que a Casa quiser. Podemos recusar
as preliminares que justifiquem o envio da medida proviséria. O Relator pode fazé-lo
e transformar a matéria em projeto de lei, fazendo-o tramitar normalmente nas
Comissoes.

Esse € um recurso regimental da Casa. Basta haver decisdo politica
em relaga@o ao envio de medidas provisérias. Assim, elas passam a néo prejudicar o
andamento do processo legislativo.

Entendo que essa € uma maneira que estd ao nosso alcance e que
servira de alerta ao Governo, que ndo pode mais errar no envio excessivo de
medidas provisérias.

No mais, expresso minha concordancia absoluta com a defesa da
instituicao que V. Ex® e os Lideres fizeram.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Agradeg¢o a V.

Exa.

Concedo a palavra ao Senador Aloizio Mercadante.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem reviséo do orador.) — Em primeiro lugar, lembro a este Plenéario que
parece que a histéria nem sempre esta presente no nosso debate.

No Governo anterior, ndo foram seis nem 60 dias nem seis meses,
foram seis anos em que as medidas provisérias sequer eram votadas no plenario do
Congresso Nacional. Eu cheguei a obstruir a votagdo do Orcamento Geral da Unido
para reivindicar a votagdo de uma medida proviséria. Uma medida proviséria, ndo
uma duzia nem uma dezena. Hoje, sdo 54 as medidas provisérias vigentes sem que
jamais tenham sido votadas por este Plenario. Jamais!

Em segundo lugar, lembro que as regras que tratam de medidas
provisdrias foram aprovadas — e nds éramos minoria no Senado, com oito
Senadores e 35 Deputados — por acordo entre todos os partidos. Esse rito foi
construido com uma politica de acordo. Ja vim vérias vezes a tribuna para chamar a
atencao para esse rito que considero impraticavel. Acho que devemos altera-lo com
bastante brevidade.

De antemdo, concordo com o nobre Senador Antonio Carlos
Magalhdes em fixar o prazo de duas ou, no méaximo, trés semanas — na proxima
semana, havera um feriado — para votagéo do projeto. Temos que fazer um acordo
com a Camara para sabermos se podemos iniciar a votagdo aqui, a fim de que nao
geremos dificuldade de aprovagéo I4, porque, na Ultima vez, aprovamos na Camara,
e a matéria ficou durante varios meses, quase um ano, no Senado sem votacgao.
Entao, tem que haver acordo.

Ha acordo em quase tudo que diz respeito ao mérito da proposta, ou
seja, fixar o prazo de 60 dias para a Camara, 45 dias para o Senado, 15 dias para a
Casa Revisora; entrada alternada na Camara e no Senado; a Comissdo de
Constituicdo e Justica analisaria a relevancia, urgéncia e constitucionalidade; e a
Comissao de mérito julgaria o mérito da matéria. Tenho, inclusive, concordancia em
buscar restringir a amplitude da edigdo de medidas provisorias. Poderiamos vedar a
criagao de novos impostos, por exemplo, como uma contribuigao.

Entdo, o fundamental estd posto. A sugestdo feita pelo Ministro
Nelson Jobim, em didlogo que tivemos nessa ultima viagem, junto com o Presidente
Renan, o Presidente Severino e outros, era que, caso ndo fosse aprovada a
urgéncia e a relevancia, a medida proviséria transformar-se-ia em um projeto de lei
e tramitaria como tal, perdendo a eficacia como medida provisoria.

Acho que é uma forma que valoriza a iniciativa, mas faz com que a
medida perca a vigéncia enquanto nio for aprovado. Entdo, temos uma proposta
amplamente consensual para ser aprovada. Basta limparmos a pauta e
prepararmos isso no prazo maximo de duas semanas para colocar em votagao.
Assim resolveriamos o problema da tramitacao.

Agora, existe um outro problema. Vejo aqui, com razdo, que o volume
de medidas provisérias que temos para votar agora é excessivo. Mas fico a
perguntar se a Nagé@o e o Executivo podem esperar a Camara dos Deputados ficar
trés meses sem votar nada, como ocorreu no ano passado. Ou nao foi isso que
ocorreu? Ou 0 processo da reeleicdo ndo paralisou a Camara dos Deputados
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durante trés meses e ndo foi votado um unico projeto de lei? Como fica o
Executivo? Assiste passivamente a que a Camara resolva o impasse para que 0
Pais possa ser governado ou tenta resolver os problemas da sociedade utilizando-
se dos recursos de que possui, que é a medida provisdria?

Terminada a discussdo sobre a reeleicao — que nao houve, pois foi
eleito um novo Presidente da Camara —, houve 45 dias de recesso. Entdo, se
verificarmos a produtividade média do Poder Legislativo do final do ano passado
para ca, veremos que foi muito baixa. E creio que existem outras razbes politicas
que, as vezes, dificultam a votagdo de matérias que poderiamos aprovar com uma
certa agilidade.

Entao, a ponderagdo que fago é no sentido de analisarmos as coisas
com um pouco mais de rigor histérico e de cuidado. As medidas provisdrias
tratavam de matéria de toda natureza, e concordo que devemos evitar que tratem
de mais de um assunto. As vezes, ndo tratam de assunto relevante que merega
uma medida provisoéria especifica. Acho que é uma tentativa, inclusive, de reduzir o
numero de medidas provisérias que estdo sendo editadas.

Por tudo isso, pondero que votemos a medida proviséria — a primeira
que esta na pauta —, que ja foi objeto de discussdo, de reflexdo, e nés estamos
preparados para votar. Sobre a segunda, vamos respeitar o prazo de trés dias que
sempre tivemos. N@o ha razdo para atropelos. Vamos tentar construir uma saida.
Verificarei o que é possivel fazer em relacéo a ela.

Pelos 45 dias de recesso e pelo fato de a Camara ndo ter votado
praticamente nada durante este um més e meio deste ano, ha uma concentragao
grande de medidas provisérias. Se fizermos um esforgo, poderemos resolver essa
questao.

Por dltimo, ha a possibilidade de fazermos um mutirdo. O Senador
Antonio Carlos Magalhdes sugeriu que trabalhdssemos as segundas e sextas-
feiras. Vamos aumentar a produgdo legislativa e limpar essa pauta, resolver e
incorporar os projetos.

E evidente que farei 0 apelo — j4 fiz isso em outras oportunidades — no
sentido de realmente racionalizar ao maximo a edicdo de medidas provisérias. O
Presidente Renan Calheiros sugeriu dar o estatuto da urgéncia para o Executivo, ou
seja, ele encaminha o projeto de lei com regime de urgéncia urgentissima. Entao,
ele tramitard com prazo mais acelerado, mas sem a prerrogativa da medida
provisdria.

Entdo, ha solugbes institucionais. S6 espero que esta Casa, que tem
sido o Poder Moderador, que busca solugbes para os problemas institucionais,
aponte a solugéo, porque ela existe.

Nés temos uma Comissdo com uma proposta praticamente pronta,
basta limpar a pauta e votar essa alternativa. Temos de fazer um esforco para
limpar a pauta. E, ai, pego a atencdo dos Senadores. Lembremos que a Camara
ficou trés meses sem votar, tem votado muito pouco nesse um més e meio de
retomada dos trabalhos, e ainda houve 45 dias de recesso. A Nacdo ndo pode
funcionar nesse ritmo. Ndo se trata apenas do problema das medidas provisdrias,

ha problemas politicos de outra natureza que dificultaram o andamento dos
trabalhos.
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Portanto, da nossa parte, tenho certeza de que encontraremos uma
boa solugao para o rito de tramitagdo. O apelo feito ao Governo no sentido de
reduzir as medidas provisérias seguramente ja esta surtindo efeito. E proponho que
concentremos esforgos para limpar a pauta em relagdo a essas matérias e criemos
este novo instrumento: a medida proviséria perde eficacia e tramita como projeto de
lei, permitindo que amadurecamos nas Comissdes a solugdo de alguns problemas
que evidentemente sao de interesse da sociedade.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Senador
Aloizio Mercadante, é indiscutivel que V. Ex2 tem procurado ajudar em uma
solugao. Aqui ninguém tem absolutamente nenhuma duvida disso.

O fato é que, de cada dez leis aprovadas hoje no Brasil, sete sdo
consequéncias de medidas provisérias. E a inversdo completa dos papéis de cada
um dos Poderes. Essa situagao, infelizmente, ndo pode continuar.

Sou funcionalmente obrigado a receber todos os dias prefeitos,
governadores, representantes de entidades as mais variadas, e fago isso com muito
satisfagao. Mas é uma espécie de faz-de-conta, porque eu nio consigo concretizar
as reivindicagdes deles. As matérias que eles defendem e que precisam ser
apreciadas nunca sdo colocadas na Ordem do Dia. E algo que, lamentavelmente,
nao pode continuar.

Ou nés mudamos isto, o Governo deixa de editar medidas provisérias
em profus@o, ou nds teremos que seguir o caminho recomendado pelo Senador
Tiao Viana. Se ndo houver urgéncia — se essa for a constatacdo do Senado, dos
Lideres, com a aquiescéncia da Casa —, nés temos, sim, que devolver essas
medidas provisdrias.

N&o é bravata, é a constatagdo de uma lamentavel realidade a que
nds chegamos.

Concedo a palavra a V. Ex#, Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr:s e Srs. Senadores, quero
testemunhar aqui o desalento com que V. Ex2 me mostrou ontem a relacdo do que
se precisava votar no Senado: quinhentas e tantas matérias, entre medidas
provisorias, mensagens de embaixadores, autoridades, projetos de lei. A maioria
era medida provisoria.

Sabe 0 que eu estava conversando agora no Café do Senado com os
jornalistas? O assunto era medida provisdria. Sabe qual é a suposicdo dos
jornalistas, que fazem a grande imprensa do Brasil? E que o acimulo de MPs é
proposital; que o Governo propositadamente esta editando medidas provisérias
para entupir a pauta e fazer com que o Congresso ndo ande.

Vieram me perguntar se procedia essa suposi¢do. Evidentemente no
me passa pela cabega isso. Eu respondi que ndo e lhes dei as minhas razdes.

Sr. Presidente, o que acontece? Vamos fazer uma avaliagao do que
votamos nos Uultimos quinze dias: a MP do microcrédito e a MP do biodiesel.
Qualquer uma dessas matérias reuniriam, se fosse por projeto de lei, regime de
urgéncia urgentissima, a unanimidade da Casa. Quem é que pode ser contra a
concessao de microcrédito a quem é pequeno e precisa de dinheiro para
desenvolver o seu préprio negécio e gerar emprego? Quem é que pode ser contra
um programa de substituicdo de importagdo de derivado de petroleo? Porém,
editam a matéria sob a forma de medida proviséria, que é inconstitucional, que esta
cheia de penduricalhos indesejaveis. E claro que o Congresso, a bem de sua
limpeza, tem de protestar. E haja interrupgéo no processo legislativo!

A boa vontade, Sr Presidente, com a sua gestdo é completa. Faz
muito tempo — e sou Senador pela terceira vez — que nao ha tanta boa vontade por
parte de todos os Partidos politicos em torcer por uma boa gestdo como agora o
fazem todos os Partidos politicos em relagdo a sua gestdo. Retire de suas
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preocupac¢des qualquer indisposicdo dos Partidos com a celeridade dos trabalhos
conduzidos por V. Ex2. Pelo contrario, temos todo interesse em ajuda-lo a ajudar o
funcionamento correto do Senado da Republica.

N&o podemos assistir — e basta fazer uma avaliagcdo — a chegada de
todas as matérias por meio de medida proviséria. Nao chega projeto de lei nenhum;
s6 medida proviséria. O Governo adquiriu esse habito, esse cacoete. Ndo sabe
mais trabalhar com projeto de lei, apenas com medida proviséria. E eu sei por que
motivo.

Aqui vai uma sugestdo — o Senador Antonio Carlos Magalhdes foi
perfeito em sua colocacdo: vamos dar prazo para se votar os processos de
chegada, de mérito e de tramitacdo de medida proviséria. Temos de estabelecer
isso, e € V. Ex2 quem tem de impor, quem tem de dar o tom. E nds vamos
concordar e trabalhar em consonancia com V. Ex2. E ele havera de produzir, de
acordo com os Lideres e com os Partidos, um texto razoavel que traduza a
autonomia do Congresso. Influéncias externas ndo serdo consideradas mais do que
na sua devida medida.

Veja V. Ex®: basta que se tenha uma preocupacdo. A minha
preocupagao, maior do que com a tramitagdo, é com o mérito, é com a iniciativa.
Por que o Governo entope o Congresso com medida proviséria? Por causa da
eficacia. Produziu-se a MP, editou, entra em eficacia. Ai tudo é muito bom.

Vamos filtrar a entrada em vigor das MPs. Creio que é fundamental
que uma MP editada sé tenha eficdcia na medida em que a sua urgéncia,
relevancia e constitucionalidade fiquem comprovadas. Em que foro? Nao sei.

E uma sugestdo que entendo sera respeitada pela Casa. A entrada
em eficacia é a pedra-de-toque para frear ou acelerar a remessa de MPs por parte
do Executivo. O resto é debate e, no debate, estamos com V. Ex2.
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O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Concedo a
palavra a Senadora Heloisa Helena. Em seguida, ao Senador Eduardo Suplicy e
aos Senadores Osmar Dias e Arthur Virgilio.

A SR? HELOISA HELENA (P-SOL — AL. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, sei que
este € um debate que mexe muito com a Casa e de forma absolutamente justa.

Estou ha bastante tempo tentando votar uma PEC, uma Proposta de
Emenda Constitucional minha, que trata dos direitos das criangas, do mesmo jeito
que varios outros Senadores também querem votar determinadas proposicdes.
Entendo que o trabalho que esta sendo viabilizado pela Comissdo pode dar frutos
extremamente importantes.

E evidente que, ha quatro anos, quando estabelecemos modificagdes
no rito de tramitagédo das MPs havia também essa preocupacdo. Ndo é 2 toa que
esta Casa votou quase por unanimidade. Alids, sé houve dois votos contra: o do
Senador Bornhausen e o do Senador Camata, se me lembro muito bem. De 14 para
ca continua a mesma coisa.

Sou absolutamente favordvel & medida proviséria. Ela é um
instrumento que garante a agilidade dos Governos no mundo tudo. A grande
maioria dos projetos é praticamente de autoria do Executivo. Creio que o grande
problema da medida proviséria é o Congresso Nacional.

Os Governos fazem isso? Fazem. O Fernando Henrique Cardoso
editava Medida Proviséria por projetos futeis. Editou uma para criar problema contra
a UNE, revendo questdes relacionadas a carteira de estudante. Os Governos fazem
isso. O problema é que o Governo o faz ou por legispirataria, tirando dos
Parlamentares o direito de legislar, copiando dos Parlamentares, como os Governos
fazem; ou por motivos futeis. Mas de quem é o problema mesmo? E do Congresso
Nacional. A quem cabe zelar por aquilo que o Senador Edison Lob&o leu na
Constituicdo é o Congresso Nacional.

Se o Executivo é cego pela arrogancia, por que é que ele edita varias
Medidas Provisérias? Porque sabe que, quando ela chega aqui, ha promiscuidade
entre Executivo e Legislativo. O Legislativo, em vez de zelar pela urgéncia e
relevancia da matéria, em vez de derrubar uma Medida Proviséria que nem atende
a urgéncia e nem a relevancia, porque tem qualquer eiva de inconstitucionalidade, o
Congresso ndo o faz. Este é o problema. A promiscuidade da relagdo entre o
Congresso e o Executivo é que acaba autorizando o Executivo a fazer o que quer
com esta Casa, editando Medidas Provisérias. Ele sabe que o Congresso, conforme
a conveniéncia de algumas Bancadas, ora vota favoravel, ora contra; ora vota
contra para ter um instrumento de barganha contra o Executivo.

Sr¥s e Srs. Senadores, espero mesmo que a luz da vontade publica
demonstrada pelos Presidentes da Camara e do Senado e do trabalho que
reconhe¢o arduo, realizado pela Comissdo que busca modificar o rito, esse
problema seja revertido. Mas ndo ha rito modificado! Pode até garantir agilidade,
mas continua sendo uma vergonha para o Congresso Nacional se ele ndo zela
pelos principios estabelecidos pela Constituicdo da urgéncia e relevancia.

SOrgrEsse
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Concedo a
palavra, pela ordem, ao Senador Eduardo Suplicy.

Ja concederei a palavra a V. Ex2, Senador Arthur Virgilio, com muito
prazer.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Senador Renan Calheiros,
acredito que V. Ex® expressou o sentimento de praticamente todos os Senadores
hoje, quando aqui registra a necessidade urgente de modificarmos o excesso de
medidas provisorias que tém trancado o exame das matérias e prejudicado a
andlise de tantos assuntos, tais como os que estdo hoje na pauta para votagéo e
que continuamente estdo sendo adiados.

Tenho observado que inclusive o Lider Aloizio Mercadante, ainda ha
alguns meses, expressou a sua vontade de transmitir ao proprio Presidente Luiz
Inécio Lula da Silva que seria importante proceder de maneira a nao utilizar tanto a
Medida Proviséria como um instrumento legislativo.

Creio ser importante, Sr. Presidente, que V. Ex2 medeie dialogos entre
o Poder Executivo e o Poder Legislativo, mas junto & prépria Oposi¢éo, para que os
oposicionistas possam assumir compromissos de acelerar o exame das matérias
quando elas vierem sob a forma de projetos de lei.

Sr. Presidente, eu gostaria de suscitar ainda uma questdo que foi
objeto de delibera¢do da Comissdo de Constituiao, Justica e Cidadania na semana
passada. Sr. Presidente, indago de V. Ex? sobre a proposta feita pelo Senador
Antonio Carlos Magalhdes, na CCJ, com relagdo ao processo de votagdo para o
indicado pelo Senado, que ira representa-lo no Conselho Nacional de Justiga.

Sr. Presidente, aguardo V. Ex? para responder & minha indagagao.

O Senador Antonio Carlos Magalhdes formulou uma sugestio,
acatada pela Comissé@o de Constituicdo, Justica e Cidadania, no sentido de que V.
Ex® estabelecesse um dia para que os Senadores escolhessem um representante
do Senado para o Conselho Nacional de Justiga pelo sistema da urna.

No dia 8 de maio terminard o prazo para completar o processo de
escolha dos quinze designados. Assim sendo, proponho a V. Ex2 a realizagao
desse procedimento para a semana que vem. Talvez V. Ex2 pudesse sugerir aos
Senadores, e quem sabe aos Lideres, as indicagdes possiveis para que cada um de
nds possa proferir o seu voto segundo sugestdo acatada por todos na Comissao de
Constituigéo, Justica e Cidadania. Mas cabera a V. Ex2 marcar a data da votagao
para a escolha do representante do Senado no Conselho Nacional de Justica aqui
em plenario.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Senador
Eduardo Suplicy, nés vamos tratar deste assunto exatamente amanha na reunido
da Mesa, porque a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania votou regras
para nortear a indicagdo dos nomes do representante do Senado Federal. Portanto,
precisamos discutir, na Mesa, se hd a necessidade ou ndo de transformarmos
essas orientagdes, essas diretrizes, em projeto de resolugao.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Quero lembrar que o
procedimento de votagéo — V. Ex2 colocara uma urna para que cada Senador vote o
nome que indicar -, independentemente daquelas regras, foi aprovado
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unanimemente pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania na quarta-feira
passada. Isso para além do que foi objeto de sugestdo a Mesa. Portanto, esse

encaminhamento também foi decidido por unanimidade pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Concedo a
palavra ao Senador Osmar Dias; em seguida a concederei ao Senador Arthur
Virgilio.

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, bem objetivamente, quero fazer uma sugestao
a V. Ex® e ao Senador Antonio Carlos Magalh3es.

V. Ex? adotou uma posi¢do que tem o apoio de todas as Sr®s e 0s Srs
Senadores. E unanimidade a posicdo que V. Ex2 adotou como é também a do
Senador Antonio Carlos Magalhdes, que foi levada ao colégio de Lideres, em
reunidao de que participei, em que S. Ex2 leu algumas propostas para se modificar a
tramitacdo de medidas provisoérias.

Nao sei se vou “chover no molhado” ou se vou fazer uma sugestao
que ja esta contemplada por V. Ex? e pelo Senador Antonio Carlos Magalhdes. Mas,
a farei de forma bem rapida.

Como nos disse o Senador Aloizio Mercadante, a sua sugestéo seria a
de que toda a matéria encaminhada por meio de medida proviséria que nao fosse
urgente e relevante deveria ser transformada em projeto de lei. Para que ela seja
transformada em projeto de lei, ela ndo pode ter entrado em vigor. Sendo uma
medida provisoria, no rito atual, ela cai aqui, entra em vigor.

A sugestdo que fago é que quando a medida proviséria chegar ao
Congresso ndo entre em vigor antes da analise das Comissbes Mista, ou a de
Constituicdo e Justiga, sob o aspecto da urgéncia e relevancia. Nao cumpriu um, ou
0 outro, ou os dois, ndo entra em vigor e é devolvida.

E essa a sugestéo simples que faco.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Agrade¢o a

V. Exa.

Concedo a palavra ao Senador Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB - AM. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, duas breves consideragdes e
uma proposta concreta para ser avaliada por V. Ex2 e pelo conjunto da Casa.

A primeira consideracdo &, sem duvida alguma, estarmos diante de
uma Comissdo muito bem coordenada pelo Senador Antonio Carlos Magalhaes,
que certamente havera de levar em conta, mais do que essa questao dos prazos, o
mérito. Estava muito certo o Senador José Agripino — e sei que essa € a orientacdo
que S. Ex&, o Senador Antonio Carlos Magalhaes, imprime aos seus trabalhos.

A outra consideragao, Sr. Presidente, é a respeito do que me parece
uma certa cantilena, que me parece pequeno o debate quando as Liderancas do
Governo dizem “no governo passado”, “seis anos”, “implorei”, “fiz obstrugao”. Eles
néo faziam obstrucdo sé para votar medida proviséria; faziam-na por qualquer “dé-
ca-aquela-palha”. Até a obstrugcdo que faziam era fatii se compararmos com a
atuacao que temos aqui. Nao é s6 medida proviséria que as vezes é futil, ndo. A
atuacéo da oposi¢cao antes era leviana até, quando se tratava de obstruir trabalhos
e impedir — e tentavam impedir — o préprio exercicio da governabilidade. Sem
duvida, com excegoes.

Mas quero dizer a V. Ex? que, para ser sincero — temos que travar
esse debate em um nivel de maxima sinceridade — o Presidente Fernando Collor, o
Presidente Itamar Franco, o Presidente José Sarney, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, todos, abusaram da edicdo de medidas provisérias, € ndo s6 o
Presidente Fernando Henrique Cardoso. E bom pararmos com essa coisa, que é
mediocre, de ficar eternamente o 52 turno, o 62 turno, o 92 turno, e o Brasil fica
vendo o Senado menor do que o Senado deveria se apresentar enquanto tamanho
civico.

Por que eles abusavam? Abusavam porque podiam. Abusavam
porque o rito era flacido. Hoje ndo. Hoje o rito ndo é flacido. E o Presidente Lula ndo
se deu conta disso! Continua trabalhando como se o rito ainda fosse flacido como
antes. Ou seja, antigamente, podia ser até reprovavel, quem sabe, mas abusavam
porque podiam. Hoje, abusam sem poder. Isso se reflete claramente no
funcionamento e na produtividade do Congresso.

Tenho uma proposta concreta a fazer a V. Ex?, Presidente Renan
Calheiros: votamos a matéria relativa ao prazos para os documentos secretos. Nos
todos — isso seria algo para ser um acordo das Liderancas patrocinado por V. Ex2 —,
hoje, colocariamos em votagdo e refugariamos a matéria do futebol agora.
Votariamos rapidamente a do crédito e, votariamos, a noite inteira, o que houvesse
de matérias atravancando a pauta. Isso até o momento em que chegasse uma nova
medida proviséria do Governo a nos surpreender e, quem sabe, teremos que fazer
de novo algo parecido.

Repito minha proposta: votamos hoje — e o debate vai ser, de certa
forma, intenso, até porque é um tema fascinante esse dos documentos secretos -,
em seguida, refugariamos todos nds, os 81 Srs. Senadores, sob a lideranca de V.
Ex?, refugariamos a matéria do futebol hoje. A pauta seria reaberta no momento
seguinte, com a aprovagéo rapida dos créditos, e votariamos tudo que estivesse ai,
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com direito inclusive a inversdo de pauta para priorizarmos as autoridades que
estdo na pendéncia de exercerem as suas competéncias, num Governo que esta
carente disso, enfim.

Portanto, € muito concreta a minha proposta — demonstracédo de que a
Oposicao quer ajudar V. Ex2 a ter o desempenho que a brilhante carreira de V. Ex2
merece.

Com a palavra, portanto, os Lideres dos Partidos da base aliada e V.
EX.

O PSDB esta pronto para desobstruir a pauta, hoje, rejeitando-se essa
matéria do futebol, porque chega a ser desrespeitoso tentar tratar de algo téo
nefralgico por intermédio de medida proviséria. Ndo adianta adiar a votagdo para
terga-feira, porque na terga-feira também ndo estaremos prontos para debater essa
matéria. Iremos aprovar essa matéria, com gato, tipo desarmamento ou ndo, ou
iremos reprova-la sem termos consciéncia absoluta do que esta em pauta.

Essa é a proposta concreta que trago para que V. Ex2 e a Casa sobre
ela deliberem. Fora isso, ndo podemos concordar com a vota¢do dessa matéria
agora e a pauta tera que continuar trancada a depender do nosso esforco.

Consideramos que V. Ex® tem toda razdo e que é insultuoso
discutirmos, em medida proviséria, algo tdo nefralgico, que ja foi criticado por todos
os analistas de futebol deste Pais: o fato de estarem tentando legislar sobre algo
tao nefralgico para o povo brasileiro, que é o futebol, inclusive, com implicacdes
financeiras graves.

E hora de todos — Governo e Oposi¢do — mostrarmos ao Palacio que,
daqui para frente, seria, de fato, diferente. Dariamos hoje uma licdo, entrando pela

madrugada adentro e votando todas as matérias que a nossa forga fisica
alcancasse.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Senador Arthur
Virgilio, agrade¢o sua intervengao e, sobretudo, a proposta de V. Ex2. Entendo, no
entanto, ndo ser preciso concretiza-la hoje. Se ndo avangarmos, se as tentativas
resultarem em nada, iremos, inevitavelmente, chegar a sua proposta e o Congresso
tera, necessariamente, que concretiza-la. Mas entendo que temos um calendario. O
Presidente Antonio Carlos Magalhdes quer apresentar sua proposta no dia 28.
Temos que aguardar o dia 28. Precisamos trabalhar para mudar a Constituicdo, as
medidas provisérias. Se nao for possivel, ndo vejo outro caminho sendo aquele
sugerido pelo Senador Tido Viana. Sinceramente, ndo vejo outro caminho. Assim
sendo, terda chegado o momento de concretizarmos a proposta que V. Ex2
brilhantemente faz.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP) — Sr. Presidente,
pela ordem. Eu queria fazer uma ponderag&o ao Senador Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr. Presidente, que fique
bem clara a disposicdo da Oposigdo, que é a de ajudar e ndo a de boicotar o
trabalho de V. Ex2 ou os andamentos administrativos do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) -
Absolutamente. )

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Quero ajudar, até pelo
apre¢o pessoal que tenho por V. Ex? e por entender que este Senado deve ser
preservado. Poderiamos dar como exemplo a devolugdo desta matéria por deciséo
soberana deste Plenario — e o Plenario é soberano. Nao seriam 42 votos contra 39,
mas 81 a zero, para mostrarmos que, de fato, o que é futil deve ser refugado em
nome do bom funcionamento do Senado Federal, que é presidido com
competéncia, sim, por V. Ex?, que nao tem culpa alguma de a pauta estar trancada.
A culpa é do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Agradeco a V.
Ex.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP) — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Concedo a
palavra ao nobre Lider Aloizio Mercadante.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP. Pela ordem. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, eu gostaria de ponderar ao Senador Arthur
Virgilio que assumimos o compromisso de nédo colocar na pauta nenhuma matéria
antes de trés sessdes ordindrias. Portanto, eu pediria que esse prazo fosse
respeitado em relagédo ao segundo item da pauta. O primeiro item ja cumpriu esse
prazo. V. Ex? da tribuna, disse inclusive que essa medida proviséria sobre a
abertura dos arquivos era matéria relevante, cujo debate deveria ser feito, e viemos
preparados para esse debate hoje. Eu proporia entrarmos na Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Vamos entrar
na Ordem do Dia.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP) — E sugiro que
amaduregamos uma sugest&o. Creio que a ponderacdo do Ministro Nelson Jobim,
hoje expressa pelo Senador Tido Viana e pelo Presidente Renan Calheiros, de
construirmos essa mediagdo que tira a urgéncia e a relevancia, deixando tramitar
como projeto de lei aquilo que ndo tem realmente urgéncia e relevancia, é uma
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saida institucional proviséria. A solugdo é concluir o trabalho da Comissé&o.
Deveriamos dar prioridade absoluta a isso, porque, mesmo com esse mecanismo,
as MPs continuarao trancando a nossa pauta no dia, o0 que € um transtorno
insuperavel para o Senado Federal.

Entao, proponho que nos concentremos no trabalho da Comissao. Se
possivel, que fagamos uma reunidao de Lideres amanha para fechar o projeto, pelo
menos do ponto de vista do Senado, a fim de encaminharmos o projeto no Senado
e amadurecermos a solugdo para essa medida proviséria e eventualmente para
outros temas que poderiamos transformar em projeto de lei.

Vou me esforgar nesse sentido e pediria um tempo para amadurecer
essa questao.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — V. Ex2 tem

razao.

Se ha uma coisa que precisa também ser discutida, é esse acordo em
torno desse prazo de trés dias para tentarmos um acordo para votarmos as
medidas provisorias. A meu ver, mais do que nunca, precisamos fazer uma revisao
desse acordo, pois ele tem também, lamentavelmente, contribuido para o acimulo
de medidas provisérias. Essa é uma outra questdo que precisa ser discutida.
Defendo que esse acordo seja revisado, pois entendo que ele tem também
atrapalhado muito o bom funcionamento do Senado Federal.

Concedo a palavra ao Senador José Agripino.

Em seguida, passaremos & Ordem do Dia definitivamente.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Pronuncia o seguinte discurso.

. Sem revis&o do orador.) — Sr. Presidente, a intengdo do Senador Arthur Virgilio é a

& melhor possivel: mostrar que a Oposi¢do ndo esta obstruindo. S. Ex?, rasgando as

carnes e até sem conversar comigo, propds votar hoje uma matéria e votar, em
seguida, uma outra, quebrando uma praxe que nunca foi quebrada: a dos trés dias.

Concordo com V. Ex? inteiramente e defendo os trés dias.

A praxe dos trés dias tem uma razdo fundamental: as Comissdes
Mistas nao se rednem nunca, ndo debatem as matérias que serdo votadas aqui
nunca. Esse debate sé se d4 no Plenario quando ela chega aqui. Entdo, os trés
dias sdo a busca de entendimento da matéria.

Portanto, até que se estabelegam os filtros, os féruns de debate, os
trés dias tém que prevalecer; ndo ha para onde correr. Agora, revisto o processo, os
trés dias ficam eliminados, até pela sua desnecessidade. A medida que se possa

debater a matéria antes, com propriedade, a desnecessidade dos trés dias fica
evidente.

Louvo a iniciativa do Senador Arthur Virgilio que, rasgando as carnes,
apresenta uma proposta que demonstra, no fundo, a boa vontade da Oposicédo com
0 processo de votagédo e com a administragdo de V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Obrigado,
Senador José Agripino.

7 L LGRGresso
mp‘/ LGN '.'.133 /lqm
Fls. i) O .

VASLEG\SSTAQ\SFINOTAS\2005\20050413D0.doc  15/04/05 10:46




2! »

- LEITURA:

MENSAGEM.Ne 9 .. DE 198 -CN
(A2 37 /89, na origem)

W, | /2. 06 §4

MEDIDA PROVISORIA N2 33, de 16 de janeiro 1989,
que dispensa servidores civis da Admipfistracio
Federal e dos extlntos Terrltorlos 7 derals

H

RELATOR:

e v\gp
PRAZO (CONST 5 ART . 62,
AFO UNICO): 15.02.89




Legislacdo Federal do Brasil

BASE DA LEGISLACAO FEDERAL DO BRASIL

Situagdo:

Chefe de
Governo:

Origem:
Fonte:
Link:

Ementa:

Referenda:
Alteragdo:

Correlagdo:

Interpretacdo:
Veto:
Assunto:
Observagdo:

MPV 33/1989 (MEDIDA PROVISORIA) 16/01/1989
ORIGINARIA SEM EFICACIA
JOSE SARNEY

EXECUTIVO
D.O. 17/01/1989
Texto integral n&o disponivel

DISPENSA SERVIDORES CIVIS DA ADMINISTRACAO FEDERAL E DOS EXTINTOS
TERRITORIOS FEDERAIS, EXTINGUE CARGOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

TORNOU-SE SEM EFICACIA POR DECURSO DE PRAZO.

https://legislacao.planalto.gov.br/LEGISLACAO.NSF/viwTodos/f063¢c67427860f970=... 06/04/2005

Pagina 1 de 1




Chigin, i

' SENADO FEDERAL
%, FOLHA DE TRAMITAGAO

=4 IDENTIFICAGAO DA MATERIA DATA DA ACAO
f—CAs ersmj TIPO NUMERO — MoﬁﬁolA -[—ANO

/

T FUNCIONARI 1

ﬁ% It

PRO 6255 0

CINTER 04

Eo 1T )

LNC MNE RE PBS

e

RO BRI CH oS

A

A\ |

csc e ]

IDENTIFICAGAO DA MATERIA DATA DA AGAO
CASA oaslo TIPO —1—— NUMERO ANO DIA—— MES — ANO %C ;
CN SCLC MSG 009 88 [ ;O 01 ] T FUNCIONARID

X

[ Anexei c6pi a da Mensagem CN/Ne 1,

de 20.01.89,

—
atraves da gqual

g Sr. 18 Vice—Eresidente do Senado, no exercicio da Presidéncia
devolve ao Sephor Presidente da Republica a Mensagem no 37, que
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria ne 33,
__ y
IDENTIFICAGAO DA MATERIA DATA DA ACAO
r— CASA ORGAO TIPO ——— NUMERO —— ANO DIA r— ME S N ANO 7@
[\ﬂ‘ OOOI “ ] — FUNCIONARIO _
974
r B
N N,
ok Voo Deen didno oo Beowive
J gr— o I
. y
IDENTIFICAGAO DA MATERIA DATA DA A(;Ao
CASA ORGAO TIPO —1—— NUMERO——T— ANO ANO / jLA
(/l\} 'OOC\ 0? I FUNCIONARIO ~ —
—
MP'J 033]| $9
1 SUBSECRETARIA DE ARG Ue,

L J




2 fe, S
"', SENADO FEDERAL
—,f FOLHA DE TRAMITAGAO

2 IDENTIFICAGAO DA MATERIA DATA DA ACAO
ORGAO TIPO ——— NUMERo———— ANO DIA - ANO
‘ AR l G 0 9

w NCIO

N

5\

%
&

Y
RS

%\Q

22 Fﬁ/‘%“?—

IDENTIFICAGAO DA MATERIA DATA DA AGAO
— ANO 1 f — MES /—l» ﬁ

/ﬁc

s Y (‘7“///%/7/4/ D sgz/y

"\

(LNSTD (e, [ MoE I FU] B)herredo

Fe<? BV

. J
IDENTIFICAGAO DA MATERIA DATA DA AGAO
— CASA ORGAO fnpo —T—— NUMERO I\N‘Oﬂ F—,— MES ——— ANO j
]( l FUNCIONARIO
~
- y
IDENTIFICAGAO DA MATERIA DATA DA AGAO
— CASA —]CORGAO wao NUMERO ANO ﬁ Ebl -jr— ES —— ANO ﬂ
& FUNCIONARIO
-




Clas=ificado da act "y com o art %ﬁ P
:: F A gﬁt/ /?‘“ aeretaria g
Mol 40 8

MENSAGEM NQ 06, de 1989-CN
(N9 33/89, na origem)

Do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo a apreciacao do
Congresso Nacioha] o texto da MEDIDA PROVISORIA No 030, de 15 de ja
neiro~de 1989, que "dispoe sobre as receitas do Sistema Nacional de
previdencia e Assistencia Social-SINPAS e da outras brovidéncjas“
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/
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRE 5 NACIONAL:

Nos termos do artigo 62 da Constituigao Federal,
tenho a honra de submeter a elevada deliberagao do Congresso Na
cional, acompanhado de Exposigao de Motivos dos Senhores Minis-
tros de Estado da Fazenda e Chefe da Secretaria de Planejamento e
Coordenagao da Presidéncia da Replblica, o texto da Medida Provi
sdoria n?® 030, de 15 de janeiro de 1989, que "dispoe sobre as re
ceitas do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social-
SINPAS e da outras providéncias", publicado no Diario Oficial da
Uniao do dia subseqliente.

Brasilia, em 16 de janeiro de 1 989.

T el

RAL
SENAUO FEDF ‘
Protocolo Loglslat\vz; é N f ?

a cn'
Mensagem ?




E.M. Ne 016 Em 13 de janeiro de 1989

Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica.

Seguindo a orienta@éo de Vossa Exceléncia de dar a
mdxima racionalidade a utilizagdod dos recursos do erdrio e dimi-
nuir-o custo de operagdo dos servigos prestados ao pdblico,'temos
a honra de submeter a Vossa Exceléncia O anexo projeto de Medida
Provisdria com proposta de recolhimento das receitas do Sistema

Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS ao Tesouro

Nacional e de administracdo do Fundoc de Previdéncia e Assisténcia

Social - FPAS pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do Mi-

nistério da Fazenda.

2. ' A medida visa dar conséqﬁéncia,‘numa primeira eta-
pa, a decisdo de Vossa Exceléncia de transferir para o Ministério
da Fazenda a administragdo financeira da previdéncia social e &
vinculagdo, ao mesmo Ministério, do Instituto de Administracao

Financeira da Previdéncia Social ‘- IAPAS.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de elevada estima e consideracéo.

< L N TS e e

MAILSON FERREIRA DA NO’B\REGA/ JOAO BATISTA DE ABREU
Ministro da Fazenda“. Ministro Chefe da Secretaria
: de Planejamento e Coordenagao da
Presidéncia da Republica
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MEDIDA PROVISORIA N9 030, de 15 de Jjaneiro de 1989,

Dispbe sobre as receitas do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assistén-
cia Social - SINPAS e da outras pro-
vidéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe con-
fere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com
forca da lei: -

Art., 12 A partir de 12 de marco de 1989, as receitas de
qualquer natureza do Sistema Nacional de Previdéncia .e Assisténcia So-
cial - SINPAS serao recolhidas ao Tesouro Nacional, em conta do orca-
mento da seguridade social.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nao se aplica as
receitas proprias da Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social - DATAPREV,

Art, 22 O Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social =~ FPAS
(Lei no 6.439, de 19 de setembro de 1977, art. 19) serda administrado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, observadas as demais disposicoes
que lhe sdo proprias.

Art, 32 Esta Medida ProvisOria entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art, 492 Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 15 de janeiro de 1989; 1682 da Independéncia e 101Q.dY

da Replblica.
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LEGISTAGEO CITADA

or = s LEI W~ 6.43) — vz 1 ©E serizwero on 16T

Tnstituf S! 53 e °SLs j
L 3,, cmtgrz(' Naclonal de Previdéncia ¢ Assisdéneia Sozial ¢ dd outros

0 PRESIDENTE DA REPORLICOA

Fdgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
sequinte Lei:

Art. 13 - Ao IAPAS cumyate:

.1 - promover a arrecadagio, ftscallzaqao € (o
_branga das contribuigdes e demais recursos destinados 3 previ
dencia e assistencia soc1a1 ' 3

ll - realfzar as aphcnroe2 patrimoniais e f1

12nceiras aprovadas pela dire¢io do Fundo 2 que se refere o ar
tigo 19;

II1 - distribuir 3s cntidades do SINPAS os re

Cursos que lhes Yorem destinados em confornidade com o Plan;
Plurianual de Custeio do SIHPAS, a que se refpre o artige 18;
¥ >

IW - acompanhar a execusio ovgamentiria e o f]u
xa de carxa das damsis entidadas dn S1NPAS;

YV - promover 3 execugao e fuscallzaqoo das obras

|¢ servigos objcto de programas e projetos aprovados pelas enti-
dedes do SIHPAS. _ A
. ~ § 10 - S3o atribuidos’eo IAPAS os atuais pode
res, competéncias e atribuigoes do INPS, do FUKRURAL, co IPASE
E das demais entidades do SINPAG para arrecadar, fiscalizar e
cobrar as contribuigies e demais recursos destinades 3 previden
cia e assistencia social, e aplicar as sangoes previstas para
9s Casos de‘inobservﬁncia das normas legais respectivas.

] ' § 20 - 0 IAPAS podera, de acordo ccm plano prg
viamente aprovado pelc Hinistro da Previdéncih e Ahssistencia So
cfals '

1 - adquirir os bens necessarios ap seu pro
prio funcionamento ¢ 2o das demais entfdades do SIKPAS,. de:dnquc
the outorguem podere) para tal; _ 5 o

II - alienar, permutar ou arrendar os seus pro
prios Ecns ou, mediante odtorga ¢e poderes, os das demais enti-
dedes do SINPAS, quandc nao vinculados as respectivaes ativida
des essenciais. ’ .

§ 30 - A receita proveniente d2 alienzgéo e .ar
rendamento dos bens de que trata o item II dopardgrafo eanterior
serd recolhida ao Fundo referido no artigo 19, podendo destinar
se a0 custeio dos programas a cargo"das respectivas entidades
ou ser aplicads de acordo con bland previamente aprovaco pelo
Binistro da Previdénciase Ahecistencia Social, respeitado o dis

posto no artigo 16.




» Art. 19 - A receita des entidades do  SINPAS
constituirg o Funde de Previdoncia e Assistfncia Social - FPAS,
'dic natureza contabil e financeira,.que serd administrado por.dm
colegiado intcgrado peles dirigentes daquelas entidades sob 3
presidencia do Ministro da Previdincia e Assistencia Social.

Parsgrafo Gnico - Ao colegiado a que se rife
re 0 “"caput” deste artigo compete: '

1 - pronunciar-se sobre as propostas orgamen
tarias das entidedes c¢o SINPAS e respectivas alterzgoes;

IT -~ aprover previamente o Plano Plurianual de
Custrio do SINPAS; '

I1Il - aprovar os programas de aplicagdo patrimg

‘Jeial o.financeira do SINPAS e respectivas alteracpes; -

~

IV - eprovar programas especiais de previdég

¢ia e assistencia soctal,




Aviso n® 32 -SAP.

Em 16 de janeiro de 1989.

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
a Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor Presidente da
Replblica submete a deliberagao do Congresso Nacional o tex

to da Medida Provisoria n® 030, de 15 de janeiro de 1989.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de elevada estima e consideragao.

RONALDO COSTA COUTO
Ministro Chefe do Gabinete Civil

A Sua Exceléencia o Senhor

Senador JUTAHY MAGALHAES

DD. Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.




CONGRESSO NACIONAL

MENSAGEM
N° 6, de 1989-CN

(N.c 33/89, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Nos termos do art. 62 da Constituicdo
Federal, tenho a honra de submeter & ele-
vada deliberacdo do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposicdo de Motivos dos
Senhores Ministros de Estado da Fazenda
e Chefe da Secretaria de Planejamento e
Coordenacéo da Presidéncia da Republica,
o texto da Medida Provisoria n.° 30, de 15
de janeiro de 1989, que “dispde sobre as
receitas do Sistema Nacional de Previdén-
cia e Assisténcia Social (SINPAS) e da
outras providéncias”, publicado no Diario
Oficial da Unido do dia subseqiiente.

Brasilia, 16 de janeiro de 1989. — José
Sarney.
.M. N.° 016 Em 13 de janeiro de 1989

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica:

Seguindo a orientacdo de Vossa Excelén-
cia de dar a maxima racionalidade & utili-
zacdo dos recursos do erario e diminuir o
custo de operacdo dos servicos prestados
a0 publico, temos a honra de submeter a
Vossa Exceléncia o anexo projeto de Me-
dida Proviséria com proposta de recolhi-
mento das receitas do Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS)
20 Tesouro Nacional e de administracéo
do Fundo de Previdéncia e '‘Assisténcia So-
cial (FPAS) pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), do Ministério da Fazen-
da.

9. A medida visa dar conseqiiéncia, nu-
ma, primeira etapa, & decisdo de Vossa Ex-
celéncia de transferir para o Ministério da

Fazenda a administracdo ~financeira da
previdéncia social e & vinculaghdo, a0 mes-
mo Ministério, do Instituto de Adminis-
tracdo Financeira da Previdéncia Social
(IAPAS).

Aproveitamos a oportunidade para re-
novar a Vossa Exceléncia protestos de ele-
vada estima e consideracéo.

Mailson Ferreira da Nébrega, Ministro
da, Fazenda — Joao Batista de Abreu, Mi-
nistro-Chefe da Secretaria de Planejamen-
to e Coordenacdo da Presidéncia da Repl-
blica.

MEDIDA PROVISORIA
No 30, DE 15 DE JANEIRO DE 1989

Dispée sobre as receitas do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS) e da outras provi-
déncias.

O Presidente da Republica, no uso da
atribuicdio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida
Provisoria, com forca da lei:

Art. 1.0 A partir de 1° de marco de
1989, as receitas de qualquer natureza do
Sistema Nacional de Previdéncia e Assis-
téncia Social (SINPAS) serdo recolhidas
20 Tesouro Nacional, em conta do orca-
mento da seguridade social.

Paragrafo tnico. O disposto neste arti-
go ndo se aplica as receitas proprias da
Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social (Dataprev).

Art. 2° O Fundo de Previdéncia e As-
sisténcia Social (FPAS) (Lei n.° 6.439, de
1.0 de setembro de 1977, art. 19) serd ad-
ministrado pela Secretaria do Tesouro Na-
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cional, observadas as demais disposicdes
que lhe sdo proprias.

Art. 3.° Esta Medida Provisoria entra
em vigor na data de sua publicacio.

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Brasilia, 15 de janeiro de 1989; 168.° da
Independéncia e 101.° da Republica. —
José Sarney — Mailson da Nébrega — Joao
Batista de Abreu.

LEGISLACAO CITADA

LEI N.°© 6.439,
DE 1° DE SETEMBRO DE 1977

Institui o Sistema Nacional de Pre-
vidéncia e Assisténcia Social € da
outras providéncias.

Art. 19. A receita das entidades do
SINPAS constituira o Fundo de Previdén-

cia e Assisténcia Social (FPAS), de natu-
reza contabil e financeira, que serd admi-
nistrado por um colegiado integrado pelos
dirigentes dagquelas entidades sob a presi-
déncia do Ministro da Previdéncia e Assis-
téncia Social.

Paragrafo tnico. Ao colegiado a que se
refere o “caput” deste artigo compete:

I — pronunciar-se sobre as propostas
orcamentarias das entidades do SINPAS e
respectivas alteracdes;

II — aprovar previamente o Plano Plu-
rianual de Custeio do SINPAS;

IIT — aprovar os programas de aplicL
cio patrimonial e financeira do SINPAS e
respectivas alteracoes;

IV — aprovar programas especiais de
Previdéncia e Assisténcia Social.

...........................................

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF

1.500/1/89



SENADO FEDERAL
SUBSECRETARIA DE ARQUIVO

TERMO DE ARQUIVAMENTO ..0ANG. .VM U aoloke 70 ML SO,

NS ‘%/@q

Contém este processo 0:] folhas numeradas e rubricadas nos termos do art. éq,

alinea ... , do Regulamento, estando o mesmo com a tramitacido concluida.
Subsecretaria de Arquivo,“?é/ de ; ,)577 % de 1923

L Jesz

TEC LEGSH AT

Estd classificado e fichado. Encaminho-o ao funcionério informante.

Subsecretaria de Arquivo, de de 19....

Confere. Submeto o presente processo a consideracdo do Sr. Diretor, com as fichas

inclusas, devidamente datilografadas.

Subsecretaria de Arquivo, .5<2. de S < /ﬁf de 192,35
///fmgkﬁa/;

Waldenice (Soares Coangelista

Chefs da Segdo do Arquivo de Proposicdes

Arquive-se.

Em / /19

DIRETOR .-+ oroee
i Jteena Ruy Gerreira

Uretora da Subsecretaria de Arquivo
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