SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026

Susta os efeitos do Decreto n°® 12.976, de 20 de
maio de 2026, que estabelece diretrizes para a
protecdo de mulheres na infernet e para o
enfrentamento da violéncia contra mulheres em
ambiente digital.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicao Federal, os efeitos do Decreto n® 12.976, de 20 de maio de 2026,
que estabelece diretrizes para a protecdo de mulheres na internet e para o
enfrentamento da violéncia contra mulheres em ambiente digital.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por finalidade
sustar os efeitos do Decreto n° 12.976, de 20 de maio de 2026, diante da
manifesta exorbitancia do poder regulamentar pelo Poder Executivo, em
afronta ao principio da reserva legal, a separacdo dos Poderes e as
competéncias constitucionais atribuidas ao Congresso Nacional.

O referido decreto estabelece diretrizes para a protegdo de
mulheres na internet e para o enfrentamento da violéncia digital contra
mulheres, criando um amplo regime regulatorio aplicavel aos provedores de
aplicacdes de internet e plataformas digitais. Entretanto, a despeito da
relevancia do tema, a matéria encontra-se em pleno debate no ambito do
Poder Legislativo, com diversas proposi¢des em tramitagdo no Congresso
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Nacional, a exemplo do PL n°® 896, de 2023 (“PL da Misoginia”), do PL n°
6.194, de 2025, ¢ do PL n° 2, de 2026 (“Lei Ivone e Tainara”).

O proprio Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Temas 987 e
533, reconheceu a necessidade de futura disciplina legislativa sobre a
matéria, estabelecendo apenas parametros provisorios até eventual
deliberacao do Congresso Nacional. Ademais, a decisdo ainda ndo transitou
em julgado, encontrando-se pendentes embargos de declaragao opostos por
empresas do setor digital.

Apesar disso, o Poder Executivo editou unilateralmente o
Decreto n°® 12.976/2026, criando verdadeiro regime juridico autonomo de
responsabilidade das plataformas digitais, inclusive com imposi¢do de novas
obrigagdes técnicas, operacionais € administrativas sem respaldo em lei
formal especifica.

Nos termos do art. 84, inciso IV, da Constituicao Federal, o
poder regulamentar limita-se a fiel execugao da lei, nao podendo ser utilizado
para inovar autonomamente na ordem juridica. O decreto, contudo, cria
deveres inéditos para agentes privados, como prazos compulsorios de
remog¢do de conteudos, mecanismos obrigatorios de filtragem digital,
obrigagdes de monitoramento e imposi¢ao de medidas técnicas especificas
de governanga e engenharia das plataformas.

Trata-se de matéria submetida a reserva legal, especialmente
por envolver temas relacionados a liberdade de expressao, responsabilidade
civil, comunica¢des, direito digital e livre iniciativa, todos sujeitos a
deliberagado legislativa formal pelo Congresso Nacional, conforme os arts.
22, incisos I e IV, e 5° da Constituicao Federal.

O decreto também promove indevida ampliagdo das
competéncias da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD,
atribuindo-lhe funcdes regulatorias e fiscalizatorias relacionadas a
supervisdo de contetido online e moderagao de plataformas digitais, sem
qualquer autorizagao legislativa especifica.

A ANPD fo1 criada no ambito da Lei Geral de Protecao de
Dados (Lei n° 13.709, de 2018), possuindo competéncias delimitadas pela
legislacdo vigente. Ndo héa autorizagdo legal para que a autarquia exerca
funcdo geral de supervisao do discurso online ou de fiscalizagao ampla das
redes sociais. A ampliacdo dessas atribuigdes por meio de decreto afronta
diretamente o principio da legalidade administrativa previsto no art. 37 da
Constituicao Federal.
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Além dos vicios formais de constitucionalidade, o decreto
apresenta graves problemas materiais decorrentes da utilizagdo de conceitos
vagos, amplos e juridicamente indeterminados, como “6dio ou aversdo as
mulheres”, “contexto sexualizante”, “dano psicologico ou politico” e
“ataques coordenados”.

A auséncia de critérios objetivos para caracterizagdo dessas
hipoteses amplia excessivamente a discricionariedade regulatoria e cria risco
concreto de remocgao excessiva de conteudos legitimos, incluindo criticas
politicas, satiras, opinides impopulares, manifestacoes ideoldgicas e
conteudos jornalisticos.

Os prazos estabelecidos para remocgao de contetidos, de ateé duas
horas para determinados casos e seis horas para conteudos considerados
“manifestamente ilegais”, sdo extremamente reduzidos e tendem a incentivar
praticas de remocao preventiva e indiscriminada por parte das plataformas
digitais, diante do receio de responsabilizagdo futura.

O decreto também institui mecanismos permanentes de
monitoramento e filtragem automatizada de conteudos, inclusive mediante
utilizagdo compulsoria de sistemas de hashes e bloqueio automadtico de
reenvio de conteudos denunciados. Na pratica, tais medidas aproximam-se
de um regime de vigilancia massiva incompativel com as balizas
constitucionais do Marco Civil da Internet e com o entendimento firmado
pelo proprio Supremo Tribunal Federal no Tema 987.

O decreto ainda extrapola o préprio conceito de “dever de
cuidado” debatido pelo Supremo Tribunal Federal, convertendo obrigacao
de diligéncia proporcional em verdadeira obrigacdo de resultado,
incompativel com a compreensao constitucional acerca da responsabilidade
de intermediarios digitais e da inevitavel falibilidade técnica dos sistemas de
moderagao em larga escala.

Dessa forma, resta configurada hipdtese classica de
exorbitancia do poder regulamentar, atraindo a incidéncia do art. 49, inciso
V, da Constitui¢do Federal, segundo o qual compete exclusivamente ao
Congresso Nacional sustar atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar.

A sustacao do Decreto n° 12.976, de 2026, revela-se, portanto,
medida necessaria para preservar as competéncias constitucionais do Poder
Legislativo, resguardar a reserva legal, proteger as liberdades fundamentais
e impedir a criagdo de regime regulatorio infralegal sem autorizagao
legislativa especifica.
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Por essas razdes, solicito apoio a presente iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA
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