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APRESENTACAO

Esta nota técnica conjunta tem a finalidade de subsidiar a analise e os trabalhos legislativos de
apreciagao do projeto de lei de diretrizes orcamentarias para 2027 (PLN n° 2/2026-CN - PLDO 2027)
submetido ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo por intermédio da Mensagem n° 303, de 15
de abril de 2026.

A LDO cumpre papel de grande relevancia na disciplina do processo orcamentario. A competén-
cia atribuida pela Constituicdo de orientar a elaboracdo da lei orcamentéria, em adicao as matérias
reservadas pela Lei Complementar (LC) n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), confere a
LDO a possibilidade de tratar de assuntos variados e de suma importancia para o exercicio das fun-
cbes parlamentares, a exemplo de: disciplinamento de emendas de execucao obrigatéria; fixacao de
metas fiscais; regulamentagao do Regime Fiscal Sustentavel; adequacdo orcamentaria e financeira de
proposicoes legislativas, entre outras.

Pela sua importancia no processo legislativo orcamentario, o Parlamento estabeleceu no Regi-
mento Comum que a matéria fosse objeto de apreciacao técnico-juridica em nota técnica de lavra das
Consultorias de Orcamento das duas Casas, de sorte a instruir o debate e as decisdes colegiadas de
mérito politico. Isso corresponde a determinacdo no § 2° do art. 154 da Resolucdo n° 1, de 2006-CN,
nos seguintes termos:

Art. 154. ...

[.]

§ 2° Serdo elaboradas, pelos 6rgaos técnicos especializados em matéria orcamentaria
das duas Casas, em conjunto, notas técnicas que servirdo de subsidio a analise do projeto
de lei orcamentaria anual, de lei de diretrizes orcamentarias, de lei do plano plurianual e
dos decretos de contingenciamento. (grifou-se)

Nesse sentido, foram realcadas as principais inovacdes propostas para 2027 e os pontos reite-
rados de anos anteriores que tém despertado maior debate parlamentar quando da apreciacdo das
diretrizes para os exercicios financeiros de referéncia. Sempre que possivel, a descricdo do teor mate-
rial se faz acompanhar de consideracoes e andlises criticas sob o prisma técnico e legal, apontando a
evolucado e as alteracdes promovidas nos dispositivos constantes das leis de diretrizes orcamentarias
ao longo do tempo.

Destagque-se gque esta nota técnica contém andlises técnicas das Consultorias de Or¢camentos da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, as quais ndo refletem necessariamente opinides da
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo ou de qualquer outro colegiado ou
membro do Congresso Nacional ou de suas Casas.

Flavio Diogo Luz Graciano Rocha Mendes
Consultor-Geral de Orcamentos, Fiscalizacdo e Diretor da Consultoria de Orcamento e
Controle - Conorf/SF' Fiscalizacao Financeira - Conof/CD?
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PRINCIPAIS ANALISES E CONCLUSOES

1. Parametros Macroeconémicos. A economia brasileira cresceu 2,3% em 2025, acima das ex-
pectativas iniciais do mercado. O mercado de trabalho manteve trajetéria positiva, com queda
da desocupacao e crescimento da renda, enquanto a inflacdo superou o teto da meta em todo
o periodo de janeiro a outubro, sendo posteriormente reconduzida ao intervalo de tolerancia.
Em resposta, o Banco Central intensificou a restricio monetdria, com aumento da taxa Selic até
o patamar de 15% ao ano. Em marco de 2026, a taxa foi calibrada em 14,75% ao ano, consi-
derando incertezas relacionadas ao cenério externo. Embora os dados oficiais do PIB para o pri-
meiro trimestre de 2026 ainda ndo tenham sido divulgados, indicadores antecedentes sugerem
crescimento moderado neste inicio de ano. Para o horizonte 2026-2030, as projecbes do gover-
no e do mercado convergem quanto a tendéncia de desinflacao e continuidade do crescimento.
No entanto, o mercado espera uma convergéncia da inflacdo para um patamar acima da meta,
com reducao mais gradual da taxa Selic e crescimento do PIB mais moderado.

2. Metas Fiscais. A meta de resultado primario para o governo central é de superavit de R$ 73,22
bilhdes (0,5% do PIB) em 2027. Essa meta admite intervalo de tolerancia e serd considerada
cumprida se o resultado primario apurado ao final do exercicio for igual ou superior a R$ 36,61
bilhes (limite inferior do intervalo). Contudo, o PLDO estima superavit de R$ 7,99 bilhdes
(0,05% do PIB) para o governo central ao considerar R$ 65,66 bilhdes (0,45% do PIB) referentes
a despesas que somente sao excluidas para fins de definicdo e verificacdo do cumprimento da
meta, com fundamento no art. 165, § 21, da Constituicdo e nas LCs n® 221/2025 e 223/2025.
Desconsiderando esse valor, estima-se resultado positivo de R$ 73,65 bilhdes (0,5% do PIB)
para o governo central, com excedente de R$ 0,43 bilhdo em relacdo ao centro da meta. No
gue se refere as estatais federais integrantes do Programa de Dispéndios Globais (PDG), a meta
é de déficit primério de R$ 7,56 bilhdes (-0,05% do PIB). Considerando a projecdo de superavit
primario de R$ 1,2 bilhdo (0,01% do PIB) para o conjunto formado por estados, Distrito Federal
e municipios, projeta-se para o setor publico consolidado ndo financeiro superavit primario de
R$ 1,63 bilhdao (0,01% do PIB).

3. Limite de Despesas Primarias. A LC n° 200/2023 estabelece limites individualizados para des-
pesas primarias do Executivo, dos 6rgdos dos demais Poderes, do MPU e da DPU. Para o calculo
dos limites aplicaveis a 2027, sao considerados os limites do ano anterior corrigidos pela variacdo
acumulada do IPCA no periodo de 12 meses a se encerrar em junho de 2026 (projetada em
3,62%) e, respeitado o intervalo de 0,6% a 2,5%, pelo fator de crescimento real da despesa,
correspondente a 70% do crescimento real da receita primaria observado no mesmo periodo.
Uma vez que a projecao desses 70% corresponde a 4,46%, o crescimento real da despesa em
2027 ficara limitado a 2,5%. Portanto, projeta-se aumento nominal de 6,21% dos limites in-
dividualizados para 2027. Estima-se que os limites individualizados aplicaveis a 2027 totalizem
R$ 2.541,3 bilhdes, dos quais R$ 2.441,2 bilhoes sao referentes ao Poder Executivo.

4. Prioridades e Metas. As prioridades para 2027 correspondem ao Novo PAC e as indicadas
no Anexo VIIl, composto por uma selecdo de objetivos especificos e de metas a eles relaciona-
das no ambito das prioridades estabelecidas no PPA 2024-2027. Esse anexo prevé, para cada
agenda prioritaria do PPA, excetuado o Novo PAC, os érgdos responsdveis, 0s programas, 0s
objetivos especificos e os indicadores com suas metas. A metodologia de definicdo das priorida-
des adotada pelo PLDO 2027 tem, como ponto forte, indicar os resultados a serem alcancados
(objetivos especificos) a partir do cumprimento de metas associadas a determinados indicadores
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(entrega de bens e servicos), de modo que somente na lei orcamentaria serdo definidas as acoes
orcamentarias a que os recursos deverdo ser consignados, necessarios ao cumprimento das
metas mencionadas. Os pontos para aperfeicoamento consistem em: (i) explicitar o volume de
despesas ou 0s parametros de custo unitario necessarios para que se possa calcular o impacto
financeiro de cada meta; (ii) indicar a linha de base de cada meta proposta, de modo que se te-
nha claro como se encontrava o indicador em 2025, quanto se estima avancar em 2026 e quao
factivel é a proposta de meta para 2027, (iii) especificar os projetos integrantes do Novo PAC,
bem como o comprometimento fiscal assumido com a execucao deles; e (iv) estabelecimento de
vinculacao entre os objetivos especificos e as programagdes orcamentarias.

Precatorios. O § 21 do art. 165 da Constituicdo (dispositivo incluido pela EC n° 136/2025)
estabelece que, a partir de 2027, as despesas anuais da Unidao com precatorios e RPVs serdo
incorporadas gradualmente a meta de resultado primério, de forma cumulativa a cada exercicio
financeiro, em, no minimo, 10% do montante previsto dessas despesas. Em atendimento a essa
disposicdo, o § 3° do art. 2° do PLDO 2027 fixa em 39,4% a proporcao dessas despesas a ser
computada na meta, superando, portanto, o piso constitucional de 10%. O percentual fixado
deve ser aplicado sobre o montante de despesas com precatérios e RPVs previsto originalmente
na LOA 2027. A antecipacao da data-limite de apresentagdo dos precatérios (para inclusdo obriga-
téria na proposta orcamentaria) de 2 de abril para 1° de fevereiro, decorrente da alteracdo do § 5°
do art. 100 da Constituicao, estéa refletida no PLDO 2027.

Riscos Fiscais. O Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2027 analisa riscos que podem afetar as con-
tas publicas, classificados em gerais (decorrentes de variacao em parametros macroeconémicos)
e especificos (referentes a ativos e passivos contingentes). A variacdo de 1 p.p. no PIB pode im-
pactar a receita em R$ 16,2 bilhdes. Mesma variacdo na massa salarial pode afetar a receita em
R$ 8,0 bilndes. Entre os riscos especificos, sobressaem demandas judiciais, garantias da Uniao
e o risco de crédito do FIES, com medidas recentes voltadas ao aprimoramento da governanca.
No que diz respeito ao risco de refinanciamento da divida publica federal (DPF), o prazo médio
apresentou melhora nos Ultimos trés anos, aumentando de 3,6 anos ao final de 2020 para 4,0
anos ao final de 2025. A tendéncia é de estabilidade desse indicador, que deve se manter no
patamar de 4,0 anos entre 2026 e 2030.

Impactos da Variacao do Salario Minimo e do INPC. O salario minimo projetado para 2027 é
de R$ 1.717,00, definido pela reposicdo do INPC (3,55%, correspondente a projecao de 12 meses
até novembro/2026) e pelo crescimento real do PIB (2,3%). Cada aumento de R$ 1,00 no piso
eleva diversas despesas obrigatdrias (beneficios previdenciarios e assistenciais, sequro-desemprego
etc.) em R$ 413,2 milhdes e a receita previdencidria em R$ 8,2 milhdes. Ja cada 0,1 p.p. de au-
mento no INPC gera acréscimo de R$ 1.353,2 milhdes nas despesas e R$ 13,3 milhdes na receita.
Projeta-se impacto fiscal de R$ 15,6 bilhdes pelo ganho real e de R$ 47,4 bilhdes pela inflacao.
Portanto, estima-se que as variagdes do salario minimo e do INPC previstas no PLDO 2027 acarre-
tam impacto total de aproximadamente R$ 63,0 bilhdes no resultado primario.

Regra de Ouro. O PLDO 2027 admite a inclusdo na lei orcamentaria de operacdes de crédito
excedentes ao limite estabelecido no art. 167, inciso lll, da Constituicdo (conhecido como regra
de ouro das financas publicas), bem como de despesas correntes suportadas por esses recursos,
condicionadas a aprovacdo de projeto de lei de crédito adicional por maioria absoluta do Con-
gresso Nacional. No Anexo de Riscos Fiscais, estima-se descumprimento desse limite no quadri-
énio 2027-2030. As margens negativas projetadas para 2027 e 2028 sdo de R$ 409,0 bilhdes
e R$ 293,2 bilhdes, respectivamente. Essas estimativas consideram a possibilidade do uso do
superdvit financeiro para minimizar a necessidade de operacdes de crédito excedentes.
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10.

11.

12.

13.

Montante dos Investimentos e Investimentos em Andamento. A LC n° 200/2023 criou o
piso de investimentos nos orgamentos fiscal e da seguridade social, correspondente a 0,6% do
PIB estimado no PLOA. Segundo a projecdo atual contida no PLDO, esse piso serd de R$ 87,9
bilhdes para o exercicio de 2027. Em atencdo ao comando no art. 165, § 12, da Constituicao,
foi definido que 43,3% do total do GND 4 projetado para 2027 no Marco Orcamentario de Mé-
dio Prazo do PLOA 2026 em acoes classificadas como despesas discriciondrias, considerados os
valores liquidos de emendas, serao aplicados na continuacdo de investimentos em andamento,
o que corresponde a R$ 21,2 bilhoes.

Contingenciamento. Caso o relatério bimestral de avaliacdo de receitas e despesas primarias
indigue que a arrecadacdo nao sera suficiente para cumprir a meta de resultado primario, con-
siderado o limite inferior do intervalo de tolerancia, o Poder Executivo e os 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, o MPU e a DPU farao a limitacdo de empenho e movimentacao finan-
ceira, proporcionalmente a participacdo de cada um na despesa primaria discricionaria (art. 68).
O projeto de lei apresenta o rol de despesas primarias e financeiras que constituem obrigacoes
constitucionais ou legais (Anexo lll), as quais ndo serdo objeto de contingenciamento, em ob-
servancia a LRF. Além disso, estao ressalvadas da limitacdo as despesas vinculadas ao FNDCT
(exceto se houver frustracdo de suas receitas especificas) e aquelas que nao se submetem aos
limites da LC n° 200/2023. A proposta prevé ainda que, se o contingenciamento for necessério,
o montante deverd preservar o nivel minimo de 75% das despesas discricionarias autorizadas na
LOA, garantindo o funcionamento regular da administracdo publica.

Despesas com Pessoal e Beneficios. O PLDO 2027 trata de diversos temas relativos a des-
pesas com pessoal, como autorizagbes para concessdes de aumentos remuneratérios, medidas
de transparéncia, critérios para apuracao de despesas com pessoal e medidas de ajuste fiscal,
apresentando duas inovacoes em relacdo as LDOs anteriores: (i) estabelece que empresas esta-
tais dependentes deverdo consultar formalmente o Ministério do Planejamento e Orcamento
guanto a adequacado orcamentdria e financeira e a existéncia de recursos que amparem suas
propostas sobre aumento de despesa com pessoal e com beneficios obrigatérios devidos a seus
empregados, antes de submeté-las ao Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos
(art. 128); e (ii) diante do déficit primario de 2025 e em cumprimento ao art. 6°-A, inciso Il, da
LC n° 200/2023, estabelece para 2027 limite de crescimento das despesas com pessoal, em
relacdo as fixadas na LOA 2026, correspondente a atualizacdo monetaria e crescimento real de
0,6% (art. 130).

Execucao Provisdria. O projeto aumenta as hipoteses de execugao provisoria em relacéo ao
PLDO 2026, com destaque para a inclusdo de despesas de Subvencao Econémica nas Aquisicdes
do Governo Federal e na Formagao de Estoques Reguladores e Estratégicos (AGF); de Subvencao
Econdmica para Garantia e Sustentacdo de Precos na Comercializagcao de Produtos Agropecua-
rios; e de acbes relacionadas a Copa do Mundo Feminina de 2027. Deve-se observar que a exis-
téncia de um rol excessivo de despesas que podem ser executadas antes da efetiva autorizacao
da lei orcamentaria reduz a necessidade de que referida lei seja aprovada tempestivamente pelo
Congresso Nacional, antes do inicio do exercicio financeiro.

Transparéncia. O PLDO 2027 preserva, em linhas gerais, a arquitetura normativa da LDO 2026,
combinando dispositivos esparsos e capitulo préprio sobre o tema. O texto mantém exigéncias
de divulgacdo de informacdes sobre contratos e transferéncias, dados de recursos humanos em
formato aberto, execucdo de emendas, agéncias financeiras oficiais de fomento, execucao orga-
mentaria, remuneracao de agentes publicos, orcamento de investimento, Sistema S, conselhos
profissionais, convénios, relatérios de gestao fiscal, beneficios tributarios, financeiros e credi-
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ticios, contas presidenciais e cadastro publico de obras e servicos de engenharia. Destaca-se,
ainda, a ampliacdo da transparéncia das operacdes das agéncias financeiras oficiais de fomento,
com reducao do limite de divulgacdo para R$ 200 mil, bem como a permanéncia de espacos de
aperfeicoamento na rastreabilidade de obras, emendas, fundos e informacdes fiscais relevantes.

14. Orcamento Impositivo. O projeto de lei prevé que o PLOA 2027 devera conter reservas especi-
ficas para atender emendas individuais (RP 6) e de bancada estadual (RP 7), ambas de execucao
obrigatoéria, e faculta a previsdo de reservas para atendimento de emendas de comissao (RP 8),
de execucao nao obrigatéria. A LC n® 210/2024 adota uma metodologia de calculo do limite
aplicavel as emendas classificadas com RP 6 e RP 7 que leva em conta a variacdo acumulada
do IPCA em doze meses até junho de 2026 e o percentual de crescimento real das despesas
primarias, em consonancia com os artigos 4° e 5° da LC 200/2023. Segundo essa metodolo-
gia, o montante das reservas destinadas a emendas individuais (RP 6) e de bancada estadual
(RP 7), devera alcancar cerca de R$ 44.418,9 milhdes. No tocante as emendas de comissdo
(RP 8), a LC n° 210/2024 fixa como limite o montante de R$ 11.500,0 milhdes para o exercicio
de 2025 e estabelece que esse valor sera corrigido, a partir de 2026, pela variacdo acumulada do
IPCA, considerados os valores apurados no periodo de 12 meses encerrado em junho de 2026,
gue resulta no valor estimado, para 2027, de R$ 12.553,8 milhdes para essas emendas. Ressal-
ta-se que a legislacdo ndo confere carater absoluto a impositividade da execucdo de emendas,
gue estdo sujeitas ao contingenciamento e ao bloqueio de dotagdes ao longo do exercicio finan-
ceiro, observado percentual igual ou inferior aquele aplicavel as demais despesas discricionarias
do Poder Executivo, bem como a verificacdo de impedimento técnico.

15. Transferéncias Voluntarias. Destacam-se 0s seguintes pontos em relacdo a transferéncias vo-
luntérias: (i) manutencao do dispositivo gue impbe a verificacdo da regularidade fiscal dos entes
da Federacdo apenas no momento da formalizacdo do convénio ou instrumento congénere,
sendo dispensada quando da liberagao dos recursos; e (ii) auséncia de disciplinamento do con-
flito normativo entre a dispensa de adimpléncia prevista no § 16 do art. 166 da Constituicao,
introduzida pela EC n° 100/2019, e outros dispositivos constitucionais que condicionam transfe-
réncias a regularidade do ente federativo, reproduzindo omissdo das LDOs anteriores.

16. Transferéncias ao Setor Privado. Destacam-se as seguintes inovacdes para 2027: (i) amplia-
cao das hipoteses de concessao de subvencdes sociais para contemplar entidades de pesquisa de
produtos ou servicos considerados prioritarios para o Complexo Econémico-Industrial da Saude,
destinados ao SUS, inclusive aquelas que atuem apenas na fase de pesquisa prévia; e (ii) subs-
tituicdo da expressao “integracao de pessoa com deficiéncia ou doenca crénica” por “inclusdo
de pessoa com deficiéncia ou doenca crénica” nos auxilios destinados a entidades de assisténcia
social, gerando divergéncia terminolégica em relagdo a LOAS, norma permanente de referéncia.
Cabe destacar também a manutencdo da delegacdo ao Poder Executivo da regulamentacdo da
comprovacao de efetivo exercicio das entidades privadas beneficiarias, sem definicao de para-
metros legais minimos, o que amplia a discricionariedade na destinagao de recursos e representa
risco ao controle dos gastos publicos.

17. Adequacao Orcamentaria de Inovacoes Legislativas. O PLDO 2027 mantém a estrutura da
LDO 2026, mas introduz inovagdes pontuais. Destaca-se a eliminacao da dispensa de compen-
sacdo para impactos de pegueno valor, passando a exigir medidas compensatdrias em qualquer
caso. Também se ressalta a possibilidade de considerar, no PLOA, efeitos de proposicoes em
tramitacao sem necessidade de compensacao, flexibilizando a programacao orcamentéria. Além
disso, h& a exclusao de certas exigéncias para beneficios tributarios de pessoas juridicas, em
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18.

alinhamento com a LRF. Por fim, o PLDO 2027 reforca mecanismos ja existentes, sem alteracoes
substanciais quanto a transparéncia e a governanca fiscal.

Revisao de Gastos. De acordo com o anexo “IV.6 - Impacto Fiscal das Recomendacbes Resultan-
tes da Avaliacdo de Politicas Publicas”, o processo de revisdo de gastos indica economia potencial
de R$ 55,4 bilhdes para o quadriénio 2026-2029. No Proagro, ajustes aprovados pelo Conselho
Monetario Nacional (reducdo de limites de cobertura, novos tetos e reducado de indenizacdes)
podem gerar economia de R$ 15,1 bilhdes. No RGPS, projetase economia de R$ 12,9 bilhodes,
associada a implantacdo do AtestMed, que simplifica a concessao do auxiliodoenca por anélise
documental; a prevencédo e contencdo de fraudes previdenciarias, combinada com a apuracao
de irregularidades; e a cobranca administrativa de valores pagos indevidamente. Por seu turno,
a revisao bienal do BPC, iniciada em 2024, combina atualizacao cadastral, verificacdo de renda
familiar e revisdo biopsicossocial, possibilitando reducdo de R$ 25,8 bilhdes. Por fim, medidas de
aprimoramento do seguro-defeso podem gerar economia de R$ 1,6 bilhdo no periodo conside-
rado.
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1. CENARIO MACROECONOMICO

1.1. PARAMETROS ESTIMADOS PARA OS EXERCICIOS DE 2026 A 2030

Em 2025, o Produto Interno Bruto (PIB) registrou avanco de 2,29%, superando as expectativas do
mercado projetadas em dezembro de 2024, que estimava crescimento do PIB de 2,01%?3. Em termos
nominais, o PIB atingiu R$ 12,7 trilhdes, enquanto o PIB per capita chegou a R$ 59.687,49 em 2025,
registrando crescimento real de 1,9% em relagdo ao ano anterior®.

O mercado de trabalho acompanhou o maior nivel de atividade. A média anual de desocupacao
caiu para 5,6%, menor patamar desde o inicio da série histdrica em 2012. O rendimento real habi-
tual alcancou R$ 3.560,00 por més, com aumento de 5,7% em termos reais, elevando a massa de
rendimentos a um recorde de R$ 361,7 bilhdes®.

Nesse contexto de crescimento da economia e expansao da demanda domeéstica, a dinamica in-
flacionaria manteve-se elevada em 2025. A inflacdo acumulada em doze meses desviou-se do limite
superior do intervalo de tolerancia estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), de 4,5%
(meta de 3% = 1,5 p.p.), no periodo de janeiro a outubro de 2025°. Em novembro, retornou a faixa
de tolerancia e, ao fim de dezembro de 2025, o IPCA acumulado alcancou 4,26%. Embora acima
do centro da meta, a taxa encerrou o ano dentro da faixa de tolerancia e abaixo da mediana das
projecoes de mercado (4,99%) apresentadas no inicio de 2025.

Diante do cendrio inflacionario persistente e da atividade econémica mais aquecida, o Comité
de Politica Monetéria (Copom) reverteu, em setembro de 2024, o ciclo de afrouxamento da taxa
referencial de juros iniciado em 2023. A taxa Selic, que havia sido reduzida para 11,75% no fim de
20237, sofreu sucessivas elevacoes, até alcancar 15% em junho de 20258,

Em marco de 2026, o Copom decidiu calibrar a taxa basica de juros, mantendo seu carater restri-
tivo, com a redugdo da taxa para 14,75%?°. Tal decisdo levou em conta o aumento da incerteza com
relacdo ao cendrio externo, em funcado do acirramento de conflitos geopoliticos no Oriente Médio, e
buscou suavizar as flutuacdes do nivel de atividade econémica e fomentar o pleno emprego.

Apesar da politica monetaria restritiva, o mercado de trabalho manteve relativa robustez. A taxa
de desocupacéo foi de 5,8% no trimestre encerrado em fevereiro, menor patamar histérico para o
periodo. O rendimento médio real habitual atingiu novo recorde de R$ 3.679,00, o que contribuiu
para a sustentacdo da demanda interna no inicio do ano de 2026,

Embora os dados oficiais do PIB para o primeiro trimestre de 2026 ainda nao tenham sido divul-
gados, indicadores antecedentes sugerem crescimento moderado da atividade econémica. A pro-
ducéo industrial cresceu 0,9% em fevereiro de 2026 (comparacdo com janeiro)'", mas recuou 0,7 %
na comparagdo com o mesmo més do ano anterior. Por sua vez, o volume de vendas no comércio

3 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20241227.pdf.

4 Disponivel em: https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2121/cnt 2025 _4tri.pdf.

Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/45759-pnad-continua-

-em-2025-taxa-anual-de-desocupacao-foi-de-5-6-enquanto-taxa-de-subutilizacao-foi-14-5.

5 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/content/ri/relatorioinflacao/202512/rpm202512b7p.pdf.

7 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/publicacoes/atascopom/13122023.

8 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/publicacoes/atascopom/18062025.

9 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/publicacoes/atascopom/18032026.

© Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/46206-pnad-continua-ta-

xa-de-desocupacao-e-de-5-8-e-taxa-de-subutilizacao-e-de-14-1-no-trimestre-encerrado-em-fevereiro.

" Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/46358-producao-industrial-avanca-
-0-9-e-cresce-em-11-dos-15-locais-pesquisados-em-fevereiro.
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varejista avancou 0,6%'? em fevereiro (comparacdo com janeiro), com alta de 0,2% na comparacao
com o mesmo més do ano anterior, atingindo o maior patamar da série histérica iniciada em 2000.

Os parametros econémicos utilizados na elaboracao do PLDO 2027, apresentados no Anexo de
Metas Fiscais, sao oriundos da Grade de Parametros Macroecondmicos de marco/2026, da Secretaria

de Politica Econdmica (SPE) do Ministério da Fazenda.

A Tabela 1 fornece os valores das projecoes estimadas pelo 6rgao, bem como as expectativas de
mercado divulgadas pelo Banco Central do Brasil, conforme pesquisa Focus de 08/05/2026.

Tabela 1 - Principais Parametros Macroeconémicos - 2026-2030

2026 2027 2028 2029 2030
Parametro

PLDO |Focus| PLDO |Focus| PLDO |Focus| PLDO |Focus| PLDO | Focus
Crescimento real PIB (%) 230( 1,85 260 1,76 2,60( 2,00 2,60( 2,00 2,70 2,00
PIB nominal (R$ bilhdes) 13.605,5 14.643,2 15.726,1 16.887,3 18.145,2
IPCA acumulado (%) 3,741 4,91 3,04 4,00 3,00| 3,64 3,000 3,50 3,000 3,50
INPC acumulado (%) 3,76 3,06 3,00 3,00 3,00
1GP acumulado (%) ™ 490| 5,60 4,00 4,00 3,80 3,82 3,80 3,70 3,80| 3,65
Taxa Selic (% a.a.) @ 13,53 | 13,00 10,55| 11,25 9,27 10,00 8,27 10,00 7,27 | 10,00
Taxa de cAmbio - média (R$/US$) 5,32 5,47 5,45 5,50 5,53
Taxa de cambio - fim do Periodo
(R$/USS) 5,20 5,30 5,35 5,40 5,40
Preco médio do petrdleo (USS/ 73,09 67,69 66,60 66,92 67,44
barril)
Salario Minimo (R$ 1,00) 1.621 1.717 1.812 1.913 2.020
Cresc_lmento da Massa Salarial 1032 1,19 11,08 11,06 112
Nominal (%)

Fonte: Anexo de Metas Fiscais Anuais do PLDO 2027; Sistema de Expectativas de Mercado (disponivel em https:/dadosabertos.bcb.gov.br/
dataset/expectativas-mercado), consultado em 13/05/2026.
(1) PLDO 2027: IGP-DI, Focus: IGP-M; (2) PLDO 2027: Taxa Over-Selic acumulada no ano; Focus: Meta Selic de fim de periodo.

1.2. CONSISTENCIA DOS PARAMETROS MACROECONOMICOS

Os parametros econdmicos, como as expectativas de inflacdo e de crescimento do PIB, a massa
salarial e as taxas de juros e de cambio, sdo fatores condicionantes do desempenho da arrecadacdo
de receitas da Unido e balizam a maioria das projecdes orcamentarias, tanto de receita quanto de
despesa. Dessa forma, é fundamental que sejam avaliadas sua magnitude e sua consisténcia, de
modo a minimizar erros de estimativas e assegurar maior qualidade do planejamento governamental.

Passando a uma avaliacdo dos parametros descritos na Tabela 1, percebe-se que ha divergéncias
relevantes entre as projecdes do Poder Executivo e as do mercado financeiro.

As projecdes do PLDO indicam trajetéria de crescimento superior a prevista pelo mercado ao lon-
go de todo o periodo 2026-2030. Para 2026, o crescimento real do PIB é estimado em 2,30% pelo
Executivo, frente a 1,85% na mediana das projecdes do Focus. Em 2027, essa diferenca se amplia: o
governo projeta aceleracao do crescimento para 2,60%, enquanto o mercado espera desaceleracdo
para 1,76%. Para 2028 e 2029, ambas as projecdes se estabilizam, mas em patamares distintos:

2 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/46434-vendas-do-varejo-crescem-
-0-6-e-atingem-novo-recorde-em-fevereiro.
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2,60% segundo o governo, contra 2,00% de crescimento anual esperado pelo mercado. Em 2030,
0 governo projeta leve aceleracdo para 2,70%, enquanto o mercado mantém a projecao de 2,00%.

Os dois conjuntos de projecdes — do governo e do mercado — apontam para uma trajetéria gra-
dativa de queda do IPCA entre 2026 e 2030, convergindo, no caso da previsdo do governo, para a
meta de 3,00% em 2027. Para 2026, a projecdo do PLDO é de 3,74%, enquanto o Focus estima
4,91%, divergéncia de 1,17 p.p. O desvio entre as projecdes diminui, mas persiste, nos anos seguin-
tes: 3,04% contra 4,00% em 2027 (diferenca de 0,96 p.p.), 3,00% contra 3,64% em 2028 (diferen-
cade 0,64 p.p.) e 3,00% contra 3,50% (diferenca de 0,50 p.p.) em 2029 e 2030.

As projecoes para a Selic entre 2026 e 2030 indicam trajetéria descendente em ambos os cena-
rios, embora as métricas nao sejam diretamente comparaveis: o PLDO apresenta a Taxa Over-Selic
acumulada no ano, enquanto o Focus informa a taxa Selic esperada para o fim do periodo. Em 2026,
os valores sao de 13,53% no PLDO e 13,00% no Focus. Nos anos seguintes, as proje¢des do PLDO
recuam para 10,55% em 2027, 9,27% em 2028, 8,27% em 2029 e 7,27% em 2030, enquanto o
Focus projeta taxa Selic de 11,25%, 10,00%, 10,00% e 10,00%, respectivamente.

Para o cambio, tanto o PLDO quanto o mercado mantém expectativa de leve depreciacéo nominal
no periodo. A taxa de cambio média estimada pelo governo permanece entre R$ 5,32 e 5,53/US$
para o periodo de 2026 a 2030, enquanto as estimativas do mercado para o cambio de fim de periodo
permanecem em torno de R$ 5,20 a 5,40/US$.

No que se refere ao mercado de trabalho e rendimentos, o PLDO apresenta aumentos graduais
para o salario minimo, com valores nominais passando de R$ 1.621 em 2026 para R$ 2.020 em
2030. A massa salarial nominal apresenta aceleracdo do crescimento no inicio do periodo, que passa
de 10,32% em 2026 para 11,19% em 2027. Posteriormente, apresenta pequenas oscilacoes, até
atingir 11,12% em 2030.
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2. POLITICA E RESULTADOS FISCAIS

2.1. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS PARA 2025

A secdo IV.1 do Anexo de Metas Fiscais apresenta a avaliacdo do cumprimento das metas fixadas
na Lei n® 15.080/2024 (LDO 2025). Essa lei estabeleceu meta de resultado primario igual a zero para
o governo central, considerada cumprida caso o déficit ndo ultrapasse R$ 31,0 bilhoes (limite inferior
do intervalo de tolerancia correspondente a 0,25% do PIB), nos termos do § 3° do art. 5° da LC n°
200/2023. Para as empresas estatais federais integrantes do Programa de Dispéndios Globais (PDG),
a meta era de déficit primario de R$ 6,2 bilhdes, desconsiderando despesas destinadas ao Novo Pro-
grama de Aceleracao do Crescimento (Novo PAC) em até R$ 5,0 bilhdes, bem como o resultado das
empresas dos grupos Petrobras e ENBPar. Permitia-se compensacao entre as metas do governo cen-
tral e das empresas estatais federais. O desempenho estimado, apenas indicativo, para os Estados,
DF e Municipios foi de superavit primario de R$ 1 bilhao.

Ao fim de 2025, o governo federal apresentou déficit priméario de R$ 63,6 bilhdes, dos quais
R$ 58,7 bilhdes correspondem ao déficit do governo central e R$ 4,9 bilhdes ao déficit das empresas

estatais.

Estados, Distrito Federal e municipios obtiveram superavit primario de R$ 8,8 bilhdes em 2025,
ou seja, um resultado R$ 7,8 bilhdes superior ao projetado para o ano na LDO 2025.

Tabela 2 - Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais de 2025

2025
Discriminacao LDO 2025 Realizado

R$ milhdes | % PIB | R$ milhdes | % PIB
A - Resultado Primario: Governo Central (I - Il + 1lI) -29.067,0| -0,23 -58.687,1 -0,46
I. Receita Primaria Liquida 2.319.703,0 18,73 2.332.555,0( 18,31
II. Despesa Priméria Total 2.348.770,0| 18,96 2.394.250,0| 18,80
I1I. Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodoldgico - - -3.007,0| -0,02
B - Resultado Primario: Empresas Estatais Federais -6.215,0| -0,05 -4.875,8| -0,04
C - Resultado Primario: Governo Federal (A + B) -35.281,8| -0,28 -63.562,9| -0,50
D - Resultado Primario: Governos Estaduais e Municipais 1.000,0 0,01 8.802,0 0,07
E - Resultado Primario: Setor Publico Nao Financeiro (C + D) -36.281,8| -0,29 -54.761,0| -0,43
F - Resultado Nominal: Setor Ptblico Nao Financeiro -709.105,0 | -5,72 -1.062.574,0 -8,34
G - Divida Liquida: Setor Publico 8.181.035,0| 66,04 8.311.086,0| 65,26

Memo: Deducées da Meta LDO 39.850,0 0,32 51.817,3

Fonte: Anexo IV.2 (Anexo de Metas Fiscais Anuais) do PLDO 2025 e IV.1 do PLDO 2027 (Avaliagdo do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano
Anterior - 2025) e Relatério de Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do 3° quadrimestre de 2025.

Comparando os resultados realizados com as projecdes originais da LDO, verificou-se que tanto a
receita quanto a despesa primaria superaram os valores previstos. A receita liquida atingiu R$ 2.332,6
bilhdes e a despesa R$ 2.394,3 bilhdes. Também o resultado nominal e a divida publica ficaram acima
das estimativas iniciais, refletindo o impacto das condicées econdmicas e fiscais ao longo do ano.

A LDO de 2025 previu déficit primario de R$ 29,1 bilhdes, compativel com a meta ajustada apods

dedugdes autorizadas, relacionadas, até entdo, ao pagamento de precatérios fora do limite a que se
refere o art. 107-A, conforme decisdes do STF.
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Medidas legislativas (LCs n® 221/2025 e n® 223/2025 e a MP n° 1.306/2025) ampliaram as possi-
bilidades de deducdo de despesas da meta fiscal, alcancando gastos com ressarcimento aos benefici-
arios do RGPS, defesa e, quando financiados pelo Fundo Social, satide e educacéo. Portanto, o total
das deducdes da meta de resultado primario do governo central alcancou R$ 48,7 bilhdes em 2025.

O déficit primario do governo central apurado no exercicio financeiro foi de R$ 58,7 bilhdes.
Assim, considerando-se as deducdes permitidas e o limite inferior do intervalo de tolerancia, a meta
para o governo central foi cumprida com folga de R$ 21,0 bilhdes.

Quanto ao governo federal, o déficit primario foi de R$ 63,6 bilhdes, o que indica folga de
R$ 25,4 bilhdes em relacdo a meta ajustada, considerada a deducao de R$ 3,1 bilhdes da meta das

empresas estatais federais.

Tabela 3 - Meta LDO e Resultado Realizado - 2025

Esfera Meta LDO | Meta LD_O Limite Deducaes (e) Meta Ajustada Resultado Desvio
(a) Inferior (b) (d=b-c) (e) (f=e-d)
Governo Federal -6.214,7 -37.184,8 51.817,3 -89.002,1 -63.562,9 25.439,2
Governo Central 0,0 -30.970,0 148.683,4 -79.653,4 -58.687,1 20.966,3
Empresas Estatais Federais -6.214,7 -6.214,7 @3.133,9 -9.348,6 -4.875,8 4.472,8

Fonte: Relatorio de Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do 3° quadrimestre de 2025.

(1) Precatorios excedente ao limite do art. 107-A do ADCT, em conformidade com decisdes do STF proferidas nas ADIs 7047 e 7064 (R$ 41.148,8
milhdes); ressarcimento a beneficiarios do RGPS por descontos indevidos, com fundamento na MP n° 1.306/2025 (R$ 2.834,6 milhoes); despesas
com projetos estratégicos de defesa, com fundamento na LC n° 221/2025 (R$ 2.500,0 milhdes); despesa temporaria com saude e educacao
realizada com recursos do Fundo Social, conforme LC n° 223/2025 (R$ 2.200,0 milhdes); (2) Despesas do Novo PAC, conforme art. 3°, § 1°,
inciso Ill, da LDO 2025.

2.2. ANALISE DAS METAS FISCAIS PARA 2027

O Anexo de Metas Fiscais do PLDO (AMF) destaca que a politica fiscal de 2027 continuara vol-
tada a geracdo de superavits primarios crescentes e a estabilizagcdo da trajetédria do endividamento
publico no médio prazo, com ag¢bes alinhadas ao fortalecimento do Regime Fiscal Sustentavel (LC n°
200/2023) e combinando a busca do equilibrio fiscal com garantia de direitos sociais. O cenario ma-
croeconémico projetado no AMF, com inflacdo convergindo ao centro da meta e politica monetaria
gradualmente menos restritiva, é apresentado como base para as projecoes fiscais do periodo.

Para cumprir as regras fiscais, a énfase persistird na recomposicdo das receitas, na revisao do
gasto publico e na implementacao dos gatilhos previstos na LC n® 200/2023. Nesse ultimo aspecto,
em razao da apuracdo de déficit primario do governo central em 2025, passam a vigorar em 2027
as restricdes estabelecidas no art. 6°-A (incluido pela LC n® 211/2024), que vedam a promulgacdo
de lei que conceda, amplie ou prorrogue incentivo ou beneficio de natureza tributaria e limitam a
0,6% o crescimento real anual das despesas de pessoal e encargos sociais de cada Poder ou 6rgdo
autébnomo, até a constatacdo de superdvit primario anual.

No que tange a recomposigao das receitas, o exercicio de 2027 é marcado pelo inicio efetivo da
reforma tributaria do consumo (Emenda Constitucional (EC) n°® 132/2023, LC n° 214/2025 e LC n°
227/2026), com a cobranca da CBS (Contribuicao sobre Bens e Servicos) em substituicdo a arrecada-
cao da contribuicdo do PIS e da Cofins (que serao extintas), bem como a reducédo do IPI (mantida ali-
guota residual de IPI para a Zona Franca de Manaus). Também ja produz efeitos a reforma do IRPF (Lei
n° 15.270/2025), com isencdo para rendimentos de até R$ 5.000,00 mensais, desconto gradual para
guem recebe até R$ 7.350,00 mensais e tributacdo minima progressiva para rendas anuais acima de
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R$ 600.000,00'. Somam-se a essas reformas a nova governanca para incentivos tributarios instituida
pela LC n® 224/2025, o reajuste de tarifas de importacdo de bens de capital e bens de informatica
e telecomunicacdes (Resolucdo GECEX n°® 852/2026), as mudancas nas aliquotas do IOF (Decreto n°
12.499/2025), o adicional de CSLL aplicavel a multinacionais (Lei n® 15.079/2024) e a continuidade
da reoneragdo da folha de pagamentos™ (Lei n® 14.973/2024).

Do lado das despesas, o AMF destaca medidas implementadas desde 2024, com destaque para:
transicao no critério de elegibilidade do abono salarial (EC n° 135/2024)'; limitacdo do reajuste do
salario minimo aos limites da LC n® 200/2023'; restricoes a domicilios unipessoais para fins de pa-
gamento do Bolsa Familia (Lei n° 15.077/2024); aperfeicoamento das regras aplicaveis a concessao
e manutencao do BPC (Decreto n° 12.534/2025) e do Bolsa Familia (Portaria MDS n° 1.084/2025);
alteracdo na correcdo dos valores referentes a precatérios e RPVs (EC n° 136/2025); reformulacdo do
seguro-defeso (MP n° 1.323/2025); limitacdo da compensacao financeira entre o RGPS e os regimes
proprios de previdéncia dos servidores publicos'; e reclassificacdo das despesas do programa Pé-de-
Meia como bolsa de estudo, permitindo seu cdmputo para fins de cumprimento do piso da educacao
(Lei n°® 15.265/2025). O cenario fiscal de 2027 também se beneficia do encerramento do acréscimo
progressivo da complementacdo da Uniao ao Fundeb (EC n° 108/2020), cuja transicao se completou
em 2026. O processo de revisao de gastos projeta economia potencial de R$ 55,4 bilhdes no periodo
2026-2029, conforme abordado em secédo especifica desta nota técnica.

Nos termos da Constituicao (art. 165, § 2°), a LDO deve estabelecer as diretrizes de politica fiscal
e as respectivas metas, em consonancia com a trajetéria sustentavel da divida publica. Ademais, em
obediéncia ao art. 4°, § 1°, da LRF, combinado com o art. 2° da LC n® 200/2023, a LDO deve contem-
plar metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas aos resultados primario e nominal e ao
montante da divida, para o exercicio financeiro de referéncia e para os trés seguintes. Nesse contexto,
os arts. 2° e 3° do PLDO 2027 estabelecem a meta de resultado priméario do governo federal'® para
2027, decomposta da seguinte forma:

a) superdvit de R$ 73,22 bilhdes para o governo central (abrange os orcamentos fiscal e da
seguridade social e demais opera¢des que afetam o resultado primdrio), equivalente a
0,5% do PIB; e

b) déficit de R$ 7,56 bilhdes para as empresas estatais federais integrantes do PDG'®, descon-
sideradas as integrantes dos grupos Petrobras e ENBPar?° (art. 3°, paragrafo Unico, incisos
l'ell, do PLDO 2027), as despesas destinadas ao Novo PAC, limitadas a R$ 5 bilhdes (inciso
1), e as despesas de empresas com plano de reequilibrio econdmico-financeiro aprovado e
vigente, limitadas a R$ 10 bilhdes (inciso V).

Para rendas anuais entre R$ 0,6 milhdo e R$ 1,2 milhdo, a aliquota se eleva gradualmente e, para rendas superiores a R$ 1,2 milhao, aplica-se
aliquota minima de 10%.

A reoneracdo da folha de pagamentos implica recuperagao da arrecadacao da contribuicdo previdenciaria devida ao Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social (FRGPS).

Para pagamento do abono salarial (igual a um salario minimo) até 2025, tinha direito ao recebimento do beneficio o trabalhador com renda
mensal de até dois salarios minimos no ano base. A partir de 2026, esse valor passa a ser atualizado pelo INPC anual, sem considerar o ganho
real aplicavel ao salario minimo. Assim, o valor da renda elegivel deveréa cair continuamente a cada ano, desde que nao ultrapasse o piso de
1,5 salario minimo.

Para fins de célculo do ganho real do salario minimo, aplica-se percentual correspondente ao crescimento real do PIB do segundo exercicio
financeiro anterior ao exercicio de referéncia (Lei n° 14.663/2023), desde que situado, no periodo 2026-2030, no intervalo de 0,6% a 2,5%
(art. 4° da Lei n® 15.077/2024).

7 A compensacéo fica limitada a dotacéo especifica autorizada para o RGPS na lei orcamentaria da Unido.

Para fins de estatisticas fiscais, governo federal consolida as operacoes e saldos do governo central e das empresas estatais ndo dependentes,
exceto as integrantes dos grupos Petrobras e ENBPar.

A LRF abrange apenas empresas estatais caracterizadas como dependentes (arts. 1°, §8 3°, inciso |, alinea “b”, e 2°, inciso lll). Contudo, o
estabelecimento de meta de resultado primario para estatais integrantes do PDG (ndo dependentes) pode se justificar em face da necessida-
de de controle da divida publica de responsabilidade do governo federal, conceito que, para fins de estatisticas fiscais, abrange o governo
central e as empresas estatais federais.

Grupos empresariais liderados pela Petroleo Brasileiro S.A. e pela Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e Binacional S.A.
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Para fins de afericdo do cumprimento da meta do governo central, admite-se um intervalo de
tolerancia que permite que o resultado primario seja menor do que a meta em até o valor corres-
pondente a 0,25% do PIB. Isso significa que a meta sera considerada cumprida desde que o resul-
tado primério apurado ao final do exercicio de 2027 seja igual ou superior a superavit de R$ 36,61
bilhdes (0,25% do PIB), limite inferior do intervalo. Adicionalmente, o limite inferior é o parametro
adotado pelo art. 68 do PLDO 2027 para determinar, quando da elaboracado do relatério de avaliacdo
de receitas e despesas primarias, 0 montante da limitacdo de empenho e movimentacao financeira,
mantendo a opcao da LDO 2026 apds controvérsia com o TCU em 20252,

Deve-se observar, ademais, que sao excluidas da meta, as despesas primarias referentes a:

a) Precatorios e RPVs. O art. 165, § 21, da Constituicdo (paragrafo introduzido pela EC n°
136/2025)? instituiu regime de incorporacao gradual dessas despesas a meta, em no mi-
nimo 10% ao ano. Para 2027, o art. 2°, § 3°, do PLDO fixou esse percentual em 39,4%
(projecao de R$ 37,6 bilhdes), de modo que 60,6% dessas despesas (projecdo de R$ 57,8
bilhdes) nao serdo computadas na meta.

b) Projetos estratégicos de defesa nacional. A LC n°® 221/2025 autoriza, no periodo de 2026
a 2031, o Poder Executivo a excluir da meta e do limite de despesas primarias gastos com
esses projetos, até o menor valor entre a dotacao destinada ao Novo PAC no Ministério da
Defesa e o teto de R$ 5,0 bilhdes.

¢) Despesas temporarias com educacao e salde custeadas pelo Fundo Social. O art. 6° da Lei
n° 15.164/2025 destina anualmente a educacdo publica e a satde o equivalente a 5% dos
recursos do Fundo Social (projecao de R$ 3,0 bilhdes), vinculacdo valida por cinco exercicios
financeiros contados da publicacao de lei especifica, sem prejuizo das vinculagdes ja previs-
tas na Lei n® 12.858/2013. Os arts. 3°, § 2°, inciso X, e 14-A da LC n°® 200/2023 (dispositi-
vos incluidos pela LC n°® 223/2025) excluem essas despesas da meta, do limite de despesas
primarias e dos pisos constitucionais de saude (art. 198, § 2°, inciso |, da Constituicao) e
educacao (art. 212 da Constituicao).

A Tabela 4 sintetiza o cendrio fiscal projetado para o governo central, as estatais federais, os go-
vernos estaduais/municipais e o setor publico consolidado no periodo 2027-2030.

Tabela 4 - Detalhamento das Variaveis Fiscais - 2027 a 2030

2027 2028 2029 2030
Especificacdo

RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | R$ Milhdes | %PIB

A - GOVERNO CENTRAL 7.989,9| 005 97.142,3| 062| 157.492,1| 093] 228.621.2| 1,26
I - Receita Priméria Total 3.408.204,1 | 23,27 |3.684.165,8 | 23,43 |3.953.310,4 | 23,41 4.257.912,2| 23,47
1.1 - Receita Administrada pela RFB 2210.009,1| 15,09 | 2354.037,8| 14.97| 2.512.422,1| 14.88| 2.697.902,7| 14,87
.2 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS 879.800,0| 6,01 971.803,2| 6,18| 1.073.790,7| 6,36| 1.186.731,9| 6,54
1.3 - Receitas Nao Administradas pela RFB | 3183950 2,17| 3583248| 228| 367.007.7| 2.17] 3732777 206
::;I::‘::eréndas por Reparticdo de 639.994,7| 4,37| 681.357,8| 4,33 720.999,1| 4,27| 766.467,3| 4,22

21 A LDO 2025, em sua redacao original (Lei n° 15.080/2024), estabeleceu que a meta de resultado primario deveria ser considerada como

pardmetro para a limitacdo de empenho e movimentagéao financeira, sem mencionar o limite inferior do intervalo de tolerancia. Durante a
execucao de 2025, o Poder Executivo adotou o limite inferior como referéncia nos relatérios bimestrais de avaliacdo de receitas e despesas
primarias. O TCU, no Acérdao n° 2.208/2025, considerou essa pratica incompativel com o regime fiscal. A AGU obteve a suspensao parcial
dos efeitos da decisao, e a Lei n® 15.246/2025 alterou o art. 69 da LDO 2025 para explicitar o limite inferior como parametro de contingen-
ciamento.

§ 21. A partir de 2027, as despesas anuais da Unido com precatérios e requisicdes de pequeno valor, decorrentes de decisoes judiciais transi-
tadas em julgado, de que trata o art. 100 desta Constituicao, serdo incorporadas gradualmente na apuracao da meta de resultado primario
estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, de forma cumulativa a cada exercicio, em, no minimo, 10% (dez por cento) do montante
previsto dessas despesas.
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2027 2028 2029 2030
Especificacao
R$ Milhdes | %PIB | R$ Milhdes | %PIB | R$ Milhdes | %PIB | R$ Milhdes | %PIB
Il - Receita Primaria Liquida (1 - II) 2.768.209,4| 18,90 | 3.002.808,0 | 19,09 | 3.232.311,3 | 19,14 | 3.491.444,9 | 19,24
IV - Despesa Primaria Total 2.760.219,5| 18,85 | 2.905.665,7 | 18,48 | 3.074.819,2 | 18,21 | 3.262.823,7 | 17,98
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 1.204.633,3| 8,23 | 1.283.7324| 8,16| 1.364.678,8| 8,08| 1.449.146,5| 7,99
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 459.278,1| 3,14 478.508,2 | 3,04 495.703,8| 2,94 514.116,9| 2,83

IV.3 a IV.9 — Demais Despesas Prima-
rias (1)

IV.10 - Despesas do Poder Executivo
sujeitas a Programacao Financeira

437.047,01 2,98 476.655,3 | 3,26 515.281,6| 3,52 575.414,2| 3,93

659.261,0( 4,50| 666.769,9| 4,24| 699.1550( 4,14 724.146,1 | 3,99

[V.10.1 - Obrigatérias com controle de
fluxo

IV.10.2 e 10.3 - Discricionarias 274.706,4| 1,88 270.351,2| 1,72 290.3756| 1,72 302.477,9| 1,66

384.554,5( 2,63| 396.418,7| 2,52| 408.7794| 242| 4216682 232

V - Resultado Primario Governo Central
(- 1v)

V.1 Resultado do Tesouro Nacional e
Banco Central

V.2 Resultado da Previdéncia Social -324.833,2| -2,22| -311.929,2| -1,98| -290.888,2| -1,72| -262.414,6]| -1,45

B - GOVERNO CENTRAL — EXCLUSAO DA
META PRIMARIA

C- GOVERNO CENTRAL -
CONTABILIZADA EXCLUSAO DA META 73.648,2| 0,50| 157.261,4| 1,00| 211.090,9| 1,25 272.178,6| 1,50
PRIMARIA (A+B)

D - GOVERNO CENTRAL — META
PRIMARIA

E - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS -
META DE RESULTADO PRIMARIO

F - GOVERNO FEDERAL — RESULTADO
PRIMARIO (A+E)

G - GOVERNOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS — RESULTADO PRIMARIO

H - SETOR PUBLICO NAO
FINANCEIRO — RESULTADO PRIMARIO 1.634,7| 0,01 92.436,0| 059 153.943,7| 0,91| 226.407,9| 1,25
(F+G)

7.989,9( 0,05 97.142,3| 0,62| 157.492,1| 0,93 | 228.621,2| 1,26

332.823,2 2,27| 409.071,4| 2,60| 4483803| 2,66 491.0358| 2,71

65.658,3| 0,45 60.119,1| 0,38 53.598,8| 0,32 43.557,4| 0,24

73.216,1| 0,50| 157.261,4| 1,00| 211.090,9| 1,25 272.178,6| 1,50

-7.555,2 | -0,05 -6.106,3 | -0,04 -5.048,4| -0,03 -5.713,3| -0,03

434,7| 0,01 91.036 0,58 152.443,7| 0,90| 222.907,9| 1,23

1.200,0| 0,01 1.400,0 0,01 1.500,0| 0,01 3.500,0 | 0,02

Fonte: PLDO 2027 (Anexo de Metas Fiscais).

(1) Beneficios de Prestacao Continuada da LOAS/RMV; Abono Salarial e Seguro-Desemprego; Complementacao ao Fundeb; Sentencas Judiciais
e Precatorios - Custeio e Capital; Subsidios, Subvencdes Econémicas e Proagro; Custeio e Capital dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e
da DPU; e Outras Despesas Obrigatorias.

Do cotejamento entre receitas e despesas, o PLDO 2027 embute uma projecdo de resultado
primario superavitaria em R$ 7,99 bilhdes (0,05% do PIB) para o ano de 2027. A meta de 0,50% do
PIB somente ¢ alcancada quando excluidas as despesas anteriormente descritas (precatérios e RPVs,
projetos estratégicos de defesa e despesas temporarias com saude e educacgao custeadas pelo Fundo
Social), no montante estimado de R$ 65,66 bilhdes (0,45% do PIB). Registre-se que o AMF apresenta
esse montante apenas de forma agregada, sem discriminar a parcela correspondente a cada des-
pesa?®. Descontado esse valor, o resultado projetado atinge R$ 73,65 bilhdes (0,50% do PIB), com
excedente de R$ 0,43 bilhdo em relacdo a meta de R$ 73,22 bilhoes.

Cabe observar que as projecdes fiscais do PLDO 2027 apresentam deterioracdo significativa em
relacdo as constantes do AMF da LDO 2026 para os mesmos exercicios financeiros. Para 2027, o AMF
anterior projetava resultado primaério efetivo de 0,50% do PIB sem recurso a exclusdes, ao passo que
0 PLDO 2027 estima resultado efetivo de apenas 0,05% do PIB, atingindo a meta de 0,50% somen-
2 Na coletiva de imprensa realizada no dia em que o PLDO 2027 foi enviado ao Congresso Nacional, o Executivo decompds o valor da seguinte

forma: R$ 57,8 referentes a precatdrios e RPVs, R$ 5,0 bilhdes referentes a projetos estratégicos de defesa e R$ 3,0 bilhdes referentes a
despesas temporarias com satde e educacao custeadas por recursos do Fundo Social.
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te apds a deducdo de R$ 65,66 bilhdes em despesas excepcionadas. Para 2028 e 2029, a revisao
também é expressiva: os resultados primarios projetados recuaram de 1,00% para 0,62% do PIB e
de 1,25% para 0,93% do PIB, respectivamente. A magnitude da revisdo sinaliza que a trajetéria de
consolidacao fiscal tem se mostrado mais lenta do que o projetado pelo Poder Executivo.

No que se refere aos demais entes, conforme o Anexo de Metas Fiscais, projeta-se superavit
priméario de R$ 1,2 bilhao para os estados, o Distrito Federal e os municipios. Entretanto, trata-se de
valor meramente indicativo, de referéncia para fins de fixacdo dos limites para contratacdo de opera-
¢bes de crédito pelos demais entes federativos e para a Unido garantir essas operagoes.

Em termos consolidados, considerando o resultado projetado das empresas estatais federais e
dos entes subnacionais, o PLDO projeta superavit primario do setor publico ndo financeiro de R$ 1,6
bilhao (0,01% do PIB) em 2027. Para referéncia, o Relatério Focus de 08/05/2026 registra mediana
de déficit de 0,5% do PIB para a mesma variavel.

Quanto ao resultado nominal do setor publico ndo financeiro, o PLDO projeta déficit de
R$ 1.146,6 bilhdes* (7,83% do PIB) em 2027. A mediana do Relatério Focus de 08/05/2026 para o
déficit nominal é de 8,5% do PIB.

Nos termos do art. 4°, § 5°, inciso Ill, da LRF, incluido pela LC n® 200/2023, o Anexo de Metas
Fiscais deve evidenciar o efeito esperado, no periodo de dez anos, do cumprimento das metas de
resultado primario sobre a trajetéria da divida publica, bem como a compatibilidade com a estabiliza-
¢ao da DBGG em relacdo ao PIB. Nesse sentido, as projecdes do Anexo IV.3 indicam que os superavits
primarios projetados ndo serdo suficientes, até 2029, para conter a elevacdo da divida publica. De
fato, a DBGG seguird em elevacdo até 2029 (87,85% do PIB), iniciando reducdo apenas em 2030
(87,53%). Ao fim do horizonte, em 2036, alcancara 83,4%, ainda acima dos 78,6% registrados em
2025. Para o exercicio financeiro de referéncia deste PLDO, o proprio Anexo IV.3 estima em 2,2%
do PIB o superavit necessario para estabilizar a DBGG, contra resultado efetivo projetado de 0,05%.

Cabe registrar que o ponto de estabilizacdo da DBGG tem sido postergado a cada ciclo: era 2028
na LDO 2025 e 2029 na LDO 2026. Agora projeta-se que ocorrerd em 2030. A postergacgao sinaliza
dificuldade estrutural de convergéncia da divida publica para patamar estavel e merece acompanha-
mento atento nos proximos exercicios.

2.3. LIMITES DE DESPESAS PRIMARIAS

A LC n°200/2023 define limites individualizados aplicaveis as despesas primarias dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, ressalvadas: (i) aquelas constantes dos
incisos | a X do art. 3° (o inciso X, incluido pela LC n°® 223/2025, refere-se a despesas temporarias com
educacao publica e saude suportadas, durante cinco exercicios financeiros contados da publicacao de
lei especifica, por recursos correspondentes a 5% do Fundo Social); (ii) no periodo de 2026 a 2031, as
despesas com projetos estratégicos de defesa que atendam ao disposto na LC n° 221/2025; e (iii) as
referentes as atividades do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido suportadas por recursos
proprios, conforme decisdes do STF proferidas nas ADIs 7922 e 7641%.

O AMF (Tabela 4, p. 23) informa o resultado nominal do SPNF apenas em % do PIB (-7,83%). O valor em reais foi obtido por calculo préprio:
-7,83% x R$ 14.643,2 bilhdes (projecdo para o PIB constante do PLDO 2027).

Com fundamento nas decisdes do STF, deve-se excluir da incidéncia dos limites individualizados as despesas primérias custeadas com recur-
sos proprios dos érgaos do Poder Judicidrio e do Ministério Publico da Unido sem, no entanto, ajustar a base de célculo inicial (dotacoes de
2023).
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Tratando-se de limites orcamentérios, ndo incidem sobre outras operacdes que afetam o resul-
tado primario?®, situadas no ambito extraorcamentario. Durante o exercicio de referéncia, os limites
orcamentarios constituem também limites financeiros, salvo quando pagamentos excedentes ndo
comprometerem o alcance da meta de resultado primario (art. 3°, § 7°, da LC n°® 200/2023).

Para o calculo dos limites aplicaveis a 2027, sao considerados os do ano anterior (cujo somatorio
é igual a R$ 2.392,7 bilhdes?’) corrigidos pela variacdo acumulada do IPCA no periodo de 12 meses
a se encerrar em junho de 2026 (projetada em 3,62%) e, respeitado o intervalo de 0,6% a 2,5%,
pelo fator de crescimento real da despesa, correspondente a 70%28 do crescimento real da receita
priméria observado no mesmo periodo. Uma vez que a projecdo desses 70% corresponde a 4,46%?%,
o crescimento real da despesa em 2027 ficara limitado a 2,5% (arts. 4° e 5° da LC n° 200/2023).
Portanto, a projecao do limite de despesa primaria para 2027 é de R$ 2.541,3 bilhdes, o que corres-
ponde a crescimento nominal de 6,21%.

O Anexo IV.7 do PLDO 2027 contém os limites de despesas primarias esperados para o periodo
de 2027 a 2030, em observancia ao art. 4°, § 5°, inciso V, da LRF. De acordo com esse dispositivo,
0 Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes orcamentarias contera, também, os limites
e 0s parametros orcamentarios dos Poderes e 6rgdos autbnomos compativeis com as disposicoes
estabelecidas na LC n°® 200/2023.

Tabela 5 - Demonstrativo dos limites individualizados por Poder e 6rgao auténomo

R$ milhoes
Poderes/Orgaos 2027 2028 2029 2030
PODER EXECUTIVO 2.441.213,94 2.581.565,44 2.724.958,49 2.876.874,92
PODER LEGISLATIVO 19.958,63 21.106,10 22.278,44 23.520,46
Céamara dos Deputados 9.594,14 10.145,73 10.709,27 11.306,31
Senado Federal 7.062,09 7.468,11 7.882,92 8.322,39
Tribunal de Contas da Unido 3.302,40 3.492,27 3.686,25 3.891,75
PODER JUDICIARIO 68.755,50 72.708,43 76.747,02 81.025,67
Supremo Tribunal Federal 1.026,15 1.085,15 1.145,42 1.209,28
Superior Tribunal de Justica 2.411,94 2.550,61 2.692,28 2.842,38
Justica Federal 17.793,55 18.816,54 19.861,71 20.969,00
Justica Militar 866,94 916,79 967,71 1.021,66
Justica Eleitoral 11.725,06 12.399,16 13.087,87 13.817,52
Justica do Trabalho 30.296,32 32.038,13 33.817,69 35.703,02
Justica do Distrito Federal e Territrios 4.285,26 4.531,63 4.783,34 5.050,01
Conselho Nacional de Justica 350,29 370,43 391,01 412,80
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 870,46 920,51 971,63 1.025,80
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 10.497,75 11.101,29 11.717,92 12.371,19
Ministério Publico da Uniéo 10.364,23 10.960,10 11.568,88 12.213,84
Conselho Nacional do Ministério Publico 133,52 141,19 149,04 157,35
Total 2.541.296,29 2.687.401,76 2.836.673,49 2.994.818,04

Fonte: Anexo IV.7 do PLDO 2027.

%6 S3o exemplos de demais operacoes que afetam o resultado primario a fabricacdo de moeda e a perda da Unido relativa a financiamentos

concedidos a pessoas fisicas e juridicas.

27 Conforme relatério de receitas e despesas primarias do 1° bimestre.
28 Se a meta de resultado primario apurada no exercicio anterior ao da elaboracao da lei orcamentaria anual for cumprida, o fator sera de 70%
da variagdo real da receita. De outro modo, o fator serd de 50% da variacéo real da receita, sem prejuizo da aplicacdo das medidas de ajuste

fiscal previstas no art. 6° da LC n® 200/2023.

29 Na coletiva de imprensa sobre o PLDO 2027, o Executivo informou que a projecao de crescimento real da receita é de 6,37%.
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Na estimativa dos limites indicados na Tabela 5, foram consideradas projecdes para o IPCA acu-
mulado em doze meses (até junho do ano de elaboracao da LOA) de 3,62% para 2027, 3,17% para
2028, 2,98% para 2029 e 3,00% para 2030, bem como crescimento real de 2,50% para todos os
anos do periodo de 2027 a 2030.

Cumpre destacar que o limite individualizado do Poder Executivo para 2026 (base de célculo para
as projecdes constantes da Tabela 5) foi atualizado em conformidade com a Nota Técnica Conjunta
SOF/STN n° 1.698/2025/MPO, a qual incorpora os efeitos da EC n° 136/2025: (i) exclusao de parcela
de precatérios e RPVs de 2025 correspondente ao limite a que se referia o art. 107-A do ADCT; e
(i) inclusao do valor do crédito suplementar aberto em 2025 com fundamento no art. 4°, § 1°, da
LC n° 200/2023.

Cabe observar que, durante o exercicio financeiro, o limite individualizado do Poder Executivo
podera ser ampliado, por meio da abertura de crédito adicional, na hipétese de a inflacdo de doze
meses medida pelo IPCA até dezembro mostrar-se superior aguela considerada na elaboracao da lei
orcamentaria de 2027, medida até junho. A ampliacao, todavia, ndo podera se incorporar a base de
calculo dos exercicios seguintes (art. 4°, § 1°, da LC n°® 200/2023).

Quanto aos limites individualizados dos Poderes Judiciario e Legislativo e do Ministério Publico da
Unido, podera haver compensacao entre eles, desde que prevista em ato conjunto dos dirigentes dos
orgados envolvidos. Para que a compensacao seja considerada para o envio do PLOA ao Congresso
Nacional, o ato deve ser publicado até 12 de agosto (art. 3°, § 8°, da LC n° 200/2023 e art. 28 do
PLDO 2027).

2.4. RESULTADOS PRIMARIOS PROJETADOS
O Anexo IV.2 do PLDO 2027, item “D) Metas Fiscais e Marco Fiscal de Médio Prazo”, apresenta
em sua Tabela 3, reproduzida aqui como Tabela 6, a estimativa da trajetéria do resultado primario

projetado até 2030, conforme o art. 4°, § 5°, inciso |, da LRF.

Tabela 6 - Trajetoria Estimada do Resultado Primario

2027 2028 2029 2030
Esfera de Governo
R$ bilhdes | % PIB | R$ bilhdes | % PIB | R$ bilhdes | % PIB | R$ bilhdes | % PIB
Governo Central (1) 7,99 0,05 97,14| 0,62 157,49 0,93 228,62 1,26
Governo Central — Excluséo da Meta Primaria (Il) 65,66 0,45 60,12| 0,38 53,6| 0,32 43,56| 0,24
Governo ant!‘a_l - Contabilizada Exclusao 73,65 0,5 157,26 1 211,09| 1,25 272,18 15
da Meta Primaria (Ill = 1 + 1I)

Governo Central - Meta de Resultado 73.22 0,5 157.26 1 211,09| 1,25 272,18 15

Primario

Estatais Federais -7,56 -0,05 6,11 -0,04 -5,05| -0,03 5,711 -0,03
Estados, Distrito Federal e Municipios 1,2 0,01 1,41 0,01 1,5] 0,01 3,5 0,02
Setor Publico Nao Financeiro 1,63 0,01 92,441 0,59 153,94 091 226,41 1,25

Setor Pdblico Nao Financeiro — Contabilizada
Exclusdo da Meta Primaria

67,29 0,46 152,56 | 0,97 207,54 1,23 269,97 1,49

Fonte: PLDO (Tabela 3 do Anexo IV.2).
(1) Projecéo indicativa (ndo constitui meta).

Segundo projecao do Poder Executivo, a estimativa de resultado primario para o governo central
é, em proporcdo do PIB, de 0,05% em 2027, 0,62% em 2028, 0,93% em 2029 e 1,26% em 2030,
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com tendéncia, portanto, de melhoria progressiva nos proximos quatro anos. Deve-se observar, en-
tretanto, que esses nimeros sao inferiores aos estimados no PLDO anterior.

A projecdo em reais do resultado primario do governo central em 2027 é de R$ 8,0 bilhdes
(0,05% do PIB). Ressalta-se, porém, que o § 21 do art. 165 da Constituicao e as LCs n°® 221/2025 e
n° 223/2025 possibilitam excluir da meta R$ 65,7 bilhdes (0,45% do PIB), referentes a precatérios
e RPVs (R$ 57,8 bilhoes), projetos estratégicos de defesa (R$ 5,0 bilhdes) e despesas com saude e
educacao suportadas por recursos do Fundo Social (R$ 3,0 bilhdes)**. Com essa exclusao, projeta-se
superavit de R$ 73,6 bilhdes (0,50% do PIB), resultado pouco superior a meta de R$ 73,2 bilhdes
(0,50% do PIB), em R$ 0,43 bilhao3'.

Entre 2028 e 2030, por seu turno, em consonancia com os referidos dispositivos, estimam-se as
seguintes exclusdes da meta: R$ 60,12 bilhdes em 2028, R$ 53,60 bilhdes em 2029 e R$ 43,56 bi-
lhdes em 2030. Nao ha detalhamento da composicao das exclusdes para o periodo de 2028 a 2030.

Consideradas as exclusbes admitidas na legislacdo, a meta de resultado primario do governo
central, prevista respectivamente para cada ano do periodo de 2027 a 2030, é de 0,50%, 1,00%,
1,25% e 1,50% do PIB, sendo indicativa para os exercicios financeiros a partir de 2028.

A meta de resultado primario do governo central para o PLDO 2027 foi estabelecida em superavit
de R$ 73,2 bilhdes em 2027, admitindo-se, como limite inferior do intervalo de tolerancia, supera-
vit de R$ 36,6 bilhdes (meta menos valor correspondente a 0,25% do PIB) e, como limite superior,
superdvit de R$ 109,8 bilhdes (meta mais valor correspondente a 0,25% do PIB). Contudo, somente
resultado primério abaixo do limite inferior implica descumprimento da meta. Na hipotese de o re-
sultado primario de um exercicio financeiro exceder o limite superior, a despesa do Poder Executivo
com investimentos podera ser ampliada no exercicio subsequente, observado o disposto no art. 9°
da LC n° 200/2023.

As projecoes de mercado coletadas no Relatério Prisma Fiscal de abril de 2026 indicam déficit
primario de R$ 50,4 bilhdes para 2027, resultado significativamente inferior ao estimado no projeto
de lei (superavit de R$ 8,0 bilhdes).

No que diz respeito ao detalhamento das varidveis fiscais, conforme estimativas do Poder Exe-
cutivo (Tabela 4), a despesa primaria total apresenta trajetéria de leve reducdo ao longo do periodo,
passando de 18,85% do PIB em 2027 para 18,21% em 2029, com relativa estabilizacdo em 17,98%
em 2030.

No mesmo horizonte, a receita primaria total apresenta trajetéria de crescimento, elevando-se de
23,27% do PIB em 2027 para 23,41% em 2029, alcancando 23,47% em 2030.

Quanto a discriminacdo das despesas, observa-se reducdo relevante nas discricionarias sujeitas
aos limites individualizados (LC n°200/2023), que passam de 1,80% do PIB em 2027 para 1,65% em
2029, com nova reducdo para 1,62% em 2030.

As despesas obrigatdrias submetidas a controle de fluxo também apresentam trajetéria de redu-
¢ao, saindo de 2,63% do PIB em 2027 para 2,42% em 2029, com leve recuo adicional para 2,32%
em 2030.

30 O detalhamento das despesas excluidas da meta foi apresentado na coletiva de imprensa referente ao PLDO 2027.
31 O PLDO 2027 n&o projeta resultados superiores a meta para os demais exercicios financeiros abrangidos no horizonte temporal.
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Por sua vez, a despesa com pessoal e encargos sociais mantém-se relativamente estavel, com
pequena reducdo de 3,14% do PIB em 2027 para 2,94% em 2029, recuando para 2,83% em 2030.

No caso dos beneficios previdencidrios, verifica-se trajetéria de queda, passando de 8,23% do
PIB em 2027 para 8,08% do PIB em 2029, atingindo 7,99% do PIB em 2030, o que representa redu-
cao de 0,24 p.p. no periodo completo. Ademais, estima-se que as despesas associadas aos Beneficios
de Prestacao Continuada (BPC/LOAS e RMV), sejam reduzidas de 0,94% do PIB em 2027 para 0,88%
em 2029, com posterior reducao para 0,85% em 2030.

Destaca-se, ainda, a elevacao das “outras despesas obrigatérias”, que passam de 0,13% do PIB
em 2027 para 0,23% do PIB em 2029, alcancando 0,39% do PIB em 2030, refletindo, entre outros
fatores, os efeitos de aumentos e de implementacdo de novas despesas obrigatorias.

No que se refere as despesas decorrentes de sentengas judiciais, observa-se relativa estabilidade
ao longo do periodo, situando-se, em média, em 0,26% do PIB entre 2027 e 2030, comportamento
e patamar significativamente distintos dos observados, por exemplo, ha cerca de 10 anos, quando
tais despesas situavam-se em torno de 0,05% do PIB entre 2010 e 2013, tendo alcancado aproxima-
damente 0,30% do PIB em 2024.

Os dados do PLDO 2027 permitem revisitar o debate sobre o risco de estrangulamento das
despesas discricionarias do Poder Executivo. As projecoes constantes do AMF da LDO 2026 indica-
vam trajetoria de compressao severa das despesas discricionarias ordinarias do Poder Executivo, com
queda de R$ 75,3 bilhdes em 2027 para R$ 10,0 bilhdes em 2028, chegando a valor negativo de
R$ -42,9 bilhdes em 2029, resultado que sinalizava a inviabilidade do cenario. O AMF do PLDO 2027
revisa integralmente essa trajetéria. As discriciondrias ordinarias do Poder Executivo passam a ser
projetadas em R$ 207,1 bilhoes em 2027, R$ 198,8 bilhoes em 2028 e R$ 215,8 bilhdes em 2029
— patamares que, embora decrescentes em proporcdo do PIB (de 1,41% para 1,26% entre 2027 e
2030), ndo configuram o colapso antes projetado. A revisao decorre do fato de que novas despesas
foram excluidas da incidéncia do limite estabelecido pela LC n°® 200/2023, o que permitiu acomodar
maior volume de despesas discriciondrias. Para 2027, estdo excluidas do limite de despesas: R$ 95,4
bilhdes* referentes a precatorios e RPVs (EC n° 136/2025); R$ 5,0 bilhdes referentes a projetos estra-
tégicos de defesa nacional (LC n°® 221/2025); e R$ 3,0 bilhdes referentes a despesas temporarias com
educacao e saude custeadas pelo Fundo Social (LC n° 223/2025).

2.5. TRAJETORIA DA DiVIDA PUBLICA

A LC n° 200/2023 prevé que a LDO deve estabelecer diretrizes da politica fiscal e metas anuais
de resultado primario para o exercicio de referéncia e para os trés seguintes, compativeis com a tra-
jetéria sustentavel da divida publica, conforme previsto nos arts. 1°, § 2°, e 2°, caput e § 2°. Além
disso, o Anexo de Metas Fiscais deve incluir demonstracdo do efeito esperado do cumprimento das
metas de resultado primario para o periodo de 10 anos e da compatibilidade destas com a trajetoria
de convergéncia da divida bruta do governo geral (DBGG) a patamar sustentavel, de acordo com o
art. 4°, § 5°, inciso Ill, da LRF (dispositivo incluido pela LC n° 200/2023).

Nesse contexto, as projecdes do Anexo de Metas Fiscais, que consideram os resultados primarios
do periodo de 2026 a 2036 e hipdteses sobre crescimento econdmico e juros reais, indicam que a
relagdo DBGG/PIB continuara em alta até 2029. A DBGG alcancaria 86,0% do PIB em 2027, 87,3%

32 Deve-se considerar que, também em decorréncia da EC n° 136/2025, a base de célculo do limite individualizado do Poder Executivo sofreu
reducao de 35,5 bilhdes para o exercicio financeiro de 2026, conforme demonstrada na Tabela 5.5 da NTC referente ao PLOA 2026.
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em 2028 e 87,8% em 2029, exibindo, a partir de 2030, movimento decrescente para atingir 83,4%

em 2036, conforme Grafico 1.

Grafico 1 - Trajetoria da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) - 2026 a 2036
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Fonte: PLDO 2025, PLDO 2026, PLDO 2027 e Sistema de Expectativas de Mercado do BCB, acessado em 14/05/2026.

O Grafico 1 evidencia que o PLDO 2025 projetou uma estabilizacdo da divida bruta abaixo de
80% do PIB, atingindo o patamar de 74,5% em 2034. J4 o PLDO 2026 previa uma divida acima dos
80% do PIB em todo periodo, atingindo o pico de 84,2% em 2028 e chegando a 81,6% em 2035.
O PLDO 2027, a exemplo do anterior, posterga em mais um ano o momento a partir do qual haveria
estabilizacdo da divida. No horizonte de dez anos a frente, tendo como referéncia 2024, a divida
bruta estard mais de 10 p.p. superior a previsao que constou do PLDO de 2025.

As projecoes de mercado reunidas pelo Banco Central em 14 de maio sdo ainda menos auspicio-
sas e prognosticam crescimento ininterrupto até 2035, com a DBGG alcancando quase 99% do PIB.

Cumpre observar que o Anexo de Riscos Fiscais apresenta o impacto na DBGG de estresses de 1
p.p. sobre o crescimento do PIB, sobre o resultado primario e sobre a taxa Selic, em relagdo ao cenario
do PLDO 2027. O resultado de um choque negativo simultaneo nas trés variaveis elevaria a DBGG a
90,7% do PIB em 2027 e a 113,5% ao final do horizonte de projecdes, em 2036.
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Grafico 2 - Trajetoria da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) - 2026 a 2036
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Fonte: PLDO 2026, PLDO 2027 e Sistema de Expectativas de Mercado do BCB, acessado em 08/05/2026.

Com relacdo a divida liquida do setor publico (DLSP), o prognéstico do PLDO 2027 é de cresci-
mento continuo até 2030, quando a divida liquida deve atingir 76,2% do PIB. A partir dai, a divida
deve decrescer até chegar a 73,4%, em 2036. De um lado, projeta-se que a reversdo da trajetoria
crescente da divida liquida ocorra um ano mais cedo do que se previa no PLDO 2026. De outro lado,
0 ponto maximo projetado é superior ao do PLDO 2026, assim como toda a trajetoria se posiciona
acima daquela prevista no ano passado. As estimativas de mercado, de 24 de abril Gltimo, projetam
crescimento da DLSP até 2035, ultimo ano do horizonte das projecoes, com a divida alcancando
85,1% do PIB.

Os testes de estresses de 1 p.p. sobre o crescimento do PIB, sobre o resultado primario e sobre a
taxa Selic, em relacdo ao cendrio do PLDO 2027 apresentado no Anexo de Riscos Fiscais, projetam a
DLSP em 77,8% do PIB em 2027, com crescimento continuo até atingir 102,6% em 2036.

A auséncia de convergéncia da trajetéria de endividamento evidencia o otimismo das projecoes
oficiais que reiteradamente subestimam os juros reais e superestimam o esforco fiscal em termos de
resultado primério efetivo. O bom desempenho do PIB no periodo recente, por outro lado, impediu
um cenario ainda mais adverso.

O Gréfico 3, extraido do AMF, evidencia que o resultado primario deveria ser significativamente
superior para estabilizar a divida publica.
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Grafico 3 - Resultado primario do governo central
requerido para estabilizar a DBGG/PIB (% do PIB)
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Fonte: PLDO 2027 (Gréfico 2 do Anexo IV.3).

Para 2027, o resultado primdrio deveria ser de 2,2% do PIB (R$ 314,2 bilhdes maior do que o
programado no PLDO 2027) para impedir o crescimento da divida, mantidas as demais variaveis.
Conforme o AMF, o cenério atual de juros reais elevados demandaria a realizacdo de superdvits
primarios maiores no curto prazo para a estabilizacdo da relacdo DBGG/PIB. Por isso, a reversao da
trajetoéria ascendente da DBGG ocorre apenas em 2030, ano em que o superavit primario do governo
central excederia o requerido para a estabilizacdo.

2.6. MONTANTE DOS INVESTIMENTOS E INVESTIMENTOS EM ANDAMENTO

O montante dos investimentos constantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social ndo sera
inferior ao valor equivalente a 0,6% do PIB (piso de investimentos) estimado no respectivo projeto
de lei orcamentéria. Para esse efeito, sdo consideradas as despesas classificadas no GND 4 (Inves-
timentos) e, quando relativas a programas habitacionais que incluam em seus objetivos a provisdo
subsidiada ou financiada de unidades habitacionais, no GND 5 (Inverses Financeiras) — art. 10, § 1°,
inciso Il, da LC n°®200/2023. O art. 11, inciso VII, do PLDO 2027 exige que a mensagem presidencial
encaminhada com o PLOA contenha demonstrativo da compatibilidade dos valores consignados na
proposta orcamentaria com esse piso. Considerada a estimativa para o PIB no PLDO 2027, a projecdo
para o piso de investimentos em 2027 ¢é de R$ 87,9 bilhdes. A Tabela 7 evidencia as projecbes para
2027 e trés exercicios subsequentes.

Tabela 7 - Piso de Investimentos (2027 a 2030)

R$ bilhoes
Parametro 2027 2028 2029 2030
PIB nominal (R$ bilhGes) 14.643,2 15.726,1 16.887,3 18.145,2
Piso minimo (0,6% do PIB) 87,9 94,4 101,3 108,9

Fonte: Anexo V.2 do PLDO 2027, Tabela 1.
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O art. 165, § 12, da Constituicdo determina que a LDO contenha, para o exercicio de referéncia
e, pelo menos, os dois subsequentes, previsao de agregados fiscais e da proporcdo dos recursos para
investimentos que serao alocados na LOA para a continuidade dagueles em andamento. A secao IV.4
do PLDO 2027 atende a essa exigéncia constitucional. Ressalte-se que o art. 45 da LRF veda a inclu-
sdo na LOA de novos projetos antes de adequadamente atendidos os em andamento e contempladas
as despesas de conservacao do patrimoénio publico.

A metodologia de célculo dessa proporcao tem sofrido alteragées ao longo do tempo. Em 2026,
o denominador era o piso minimo de investimentos (0,6% do PIB). O PLDO 2027 passa a adotar
como denominador o total de despesas discricionarias do GND 4 liquidas de emendas projetado para
2027, tomado do Marco Orcamentario de Médio Prazo (MOMP) constante do Anexo IX do PLOA
2026. A Tabela 8 apresenta a formula adotada e os valores resultantes para 2027.

Tabela 8 - Previsao da Proporcao de Recursos para Investimentos em Andamento

Item Descricao Valor

A Total do GND 4 projetado para 2027 em a¢es do Poder Executivo classificadas como projeto (Anexo IX do R$ 21,17
PLOA 2026, RP 2 ou 3), que atendem aos critérios do art. 19 do PLDO 2026 (investimentos em andamento) bilhdes

8 Total do GND 4 projetado para 2027 no MOMP do PLOA 2026 em agBes classificadas como despesas R$ 48,90
discriciondrias, considerados os valores liquidos de emendas bilhdes
Previsdo da proporcdo de recursos destinados a investimentos a ser alocada no PLOA 2027 para continuidade

C=AB 43,3%
daqueles em andamento

Fonte: PLDO 2027, Anexo IV.4.

A proporcao declarada no PLDO né&o vincula de forma definitiva o PLOA. O Anexo V.4 do PLDO
2027 ressalva que, somente com o encaminhamento do PLOA 2027 se terd a proporcdo definitiva
dos recursos destinados a continuidade dos investimentos em andamento, podendo o Poder Exe-
cutivo adotar percentual distinto do indicado nas diretrizes orcamentarias, em razao de variacoes
decorrentes do processo de elaboracdo da proposta orcamentaria. Esse carater indicativo da previsdo
constante do PLDO pode fragilizar o comando do § 12 do art. 165 da Constituicao.

A secdo IV.5 do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2027 relaciona os projetos e subtitulos de
projeto classificados como investimentos em andamento, em atencdo ao paragrafo Unico do art. 45
da LRF. A relacdo sera atualizada quando do encaminhamento do PLOA 2027, com base na execu-
cao financeira até 31 de maio de 2026. O numerador da proporcdo, no valor de R$ 21,17 bilhoes,
corresponde as projecoes de GND 4 dos projetos constantes dessa relacdo, conforme captacdo no
submodulo MOMP do Anexo IX do PLOA 2026.

O art. 20 do PLDO 2027 veda a inclusdo no PLOA e nos créditos adicionais de acdes ou subtitulos
novos sem que os projetos em andamento estejam contemplados de forma adequada e suficiente.
Por sua vez, o art. 75 determina que as emendas parlamentares sejam destinadas, prioritariamente,
a projetos em andamento. Esse dispositivo exige ainda que investimento com duracdo superior a
um exercicio financeiro, iniciado em decorréncia de emenda parlamentar, seja anualmente, até sua
concluséo, objeto de emenda do mesmo autor.

Pelo exposto, nota-se que a introducado da secao IV.5 no Anexo de Metas Fiscais representa avan-
¢o em transparéncia e controle, ao tornar publica a relacdo de projetos em andamento e ao constituir
referencial para verificacdo do cumprimento do art. 45 da LRF. Contudo, a efetividade desse instru-
mento depende da existéncia de uma base de dados estruturada sobre o universo das obras publicas
executadas com recursos federais, que permita identificar quais empreendimentos se encontram em
andamento, conforme os critérios do § 1° do art. 20 do PLDO 2027, disposicao que também consta
da LDO 2026.
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Nesse contexto, a proporgdo apurada no Anexo V.4 ndo deve ser interpretada como resultado
construido a posteriori mediante escolha discricionaria da base de calculo. A légica do art. 45 da LRF
é distinta: o montante destinado aos projetos em andamento deve ser suficiente para atendé-los ade-
guadamente, cabendo ao processo orcamentario acomodar novos projetos apenas se esse atendi-
mento estiver satisfeito. O percentual de 43,3% projetado no PLDO 2027 expressa a relagao entre os
recursos previstos para investimentos em andamento e o total do GND 4 em acdes classificadas como
despesas discricionarias, mas nao demonstra se esse montante é suficiente para garantir a continui-
dade adequada das obras relacionadas na secao IV.5. Sendo assim, o cumprimento formal do § 12 do
art. 165 da Constituicdo ndo afasta a necessidade do exame de mérito que o art. 45 da LRF requer.

Em suma, a relagdo de projetos em andamento contribui para o atendimento do art. 45 da LRF,
mas é preciso avancgar para que seja possivel identificar cada obra ou empreendimento nos orcamen-
tos fiscal e da seguridade social, de modo a demonstrar que foram contemplados com os recursos
necessarios no PLOA. Com esse intuito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) acompanha a situacao
das obras em andamento no ambito do programa Fiscobras, a exemplo dos Acérdaos n® 2.207/2023,
n® 2.206/2024 e n° 2.451/2025, todos do Plenario da Corte de Contas.
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3. PRIORIDADES E METAS

A Constituicdo estabelece que a LDO compreendera as metas e prioridades da administracao
publica federal e orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual (§ 2° do art. 165), desempenhando
a importante tarefa de articular o planejamento de médio prazo constante do PPA com a execucdo
orcamentaria anual.

Nao obstante, o Poder Executivo sempre encontrou dificuldades para adotar um formato ade-
guado, que dé efetivo cumprimento ao mandamento constitucional. Por véarios exercicios, os projetos
de diretrizes orcamentdrias enviados ao Congresso Nacional apresentavam as prioridades da adminis-
tracao publica federal mediante declaracdes abertas e amplas em dispositivos constantes do corpo do
texto da LDO, sem a indicacdo precisa e exaustiva das programacoes.

O Poder Legislativo, por seu turno, inclusive por forca de dispositivos da Resolucdo n° 1/2006-
CN, procedeu sucessivamente a elaboracdo de anexo proprio de prioridades e metas, em que sao
selecionados programas e agdes orcamentarias, mediante aprovacao de emendas apresentadas por
parlamentares, comissdes permanentes e bancadas estaduais. Contudo, as prioridades e metas elen-
cadas nesse anexo eram vetadas pelo Poder Executivo, sob a alegacdo de que o anexo produzido
pelo Congresso Nacional ampliaria demasiadamente o rol de prioridades e dispersaria os esforcos do
governo federal em sua execucdo, além de implicar maior rigidez orcamentaria.

A indefinicdo quanto ao formato de apresentacdo das prioridades e metas anuais, dados os
posicionamentos discordantes dos Poderes Executivo e Legislativo quanto ao tema, fez com que, na
maior parte das vezes, a determinacdo constitucional tenha sido cumprida apenas formalmente, néao
sendo capaz de nortear a alocacdo de recursos na lei orcamentaria anual, apresentando carater me-
ramente indicativo e gerando dificuldade de efetivacdo do comando constitucional. Notas técnicas
conjuntas referentes ao PLDO de anos anteriores abordam o tema com mais detalhes?.

O PLDO 2026 inovou o tratamento dessa questao, propondo outro formato para o Anexo de
Prioridades e Metas, com a finalidade de estabelecer maior integracdo entre o PPA 2024-2027 e a
LOA. Nesse sentido, esse anexo passou a indicar os resultados a serem alcancados (objetivos espe-
cificos) a partir do cumprimento de metas associadas a determinados indicadores (entrega de bens
e servicos), de modo que somente na lei orcamentaria serao definidas as acoes orcamentarias em
gue os recursos deverdo ser consignados, necessarios ao cumprimento das metas mencionadas. Tal
formato foi mantido pelos parlamentares durante a tramitacdo legislativa do projeto, constando,
portanto, do contetido definitivo da LDO 2026.

Dando continuidade a inovacdo do ano anterior, o PLDO 2027 estabelece o Anexo de Prioridades
e Metas (Anexo VIII) no mesmo formato, em conformidade com o art. 4° do projeto de lei.

Art. 4° As prioridades e as metas da administracdo publica federal para o exercicio de 2027,
atendidas as despesas obrigatorias e as de funcionamento dos drgdos e das entidades que
integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, consistem no Novo PAC e na rela-
¢ao de objetivos especificos e de metas do Plano Plurianual 2024-2027 constante do
Anexo VI, selecionados no &mbito das prioridades estabelecidas no art. 3° da Lei n°
14.802, de 10 de janeiro de 2024, e devem ser consideradas, em carater indicativo, durante
a elaboracdo, a aprovagdo e a execucao dos orcamentos da Uniéo.

3 Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/web/orcamento/acompanhe/diretrizes-orcamentarias.
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Paragrafo Unico. O rol de despesas que contribuem para o atendimento das prioridades e
das metas referidas no caput serd evidenciado no Projeto de Lei Orcamentdria de 2027, sem
prejuizo de atualizacao posterior pelo Poder Executivo federal. (grifou-se)

Nos termos do art. 4° transcrito, as prioridades para 2027 correspondem ao Novo PAC e, no que
se refere ao Anexo VIII, a relagcdo de objetivos especificos e de metas selecionados no ambito das
prioridades estabelecidas no PPA 2024-2027. Deve-se destacar que as prioridades e metas sao defi-
nidas no ambito das despesas discricionarias, sem prejuizo da execucdo das despesas obrigatérias e
das necessarias ao funcionamento da administracao publica.

Ressalte-se que o PPA 2024-2027 inaugurou, no ambito das agendas prioritarias, a vinculacao
das entregas de bens e servicos* (com metas definidas para os indicadores-chave®) aos resultados
esperados®®. As agendas prioritarias definidas no PPA sdo seis: combate a fome e reducao das desi-
gualdades; educacdo basica; saude: atencdo primaria e atencao especializada; Programa de Acele-
racao do Crescimento - Novo PAC; neoindustrializacdo, trabalho, emprego e renda; e combate ao
desmatamento e enfrentamento da emergéncia climatica.

Salvo no que se refere ao Novo PAC (que é integralmente prioritario, nos termos do art. 4°),
essas agendas prioritarias sdo consideradas no Anexo VIl do PLDO 2027, que discrimina, para cada
uma delas, os 6rgdos responsaveis, 0s programas, os objetivos especificos e os indicadores com suas
metas.

Deve-se destacar que o PLDO 2027 estabelece que o rol de despesas que contribuirdo para o
atendimento das prioridades e metas somente sera explicitado no PLOA 2027, mantendo-se disposi-
cao similar da LDO 2026 em relacdo ao PLOA 2026. Assim, diferentemente dos anexos de prioridades
e metas anteriores a LDO 2026, propostos pelo Executivo ou incluidos pelo Congresso Nacional nos
projetos de lei de diretrizes orcamentarias, o atual Anexo VIl ndo apresenta detalhamento por acao
orcamentaria.

A metodologia de definicdo das prioridades adotada pelo PLDO 2027 tem, como ponto forte,
indicar os resultados a serem alcancados (objetivos especificos) a partir do cumprimento de metas
associadas a determinados indicadores (entrega de bens e servicos), de modo que somente na lei
orcamentdria serdao definidas as acdes orcamentarias em que os recursos deverdo ser consignados,
necessarios ao cumprimento das metas mencionadas. Portanto, o foco deixa de ser a indicacdo de
acoes orcamentarias e a quantificacdo de metas associadas a seus produtos e itens de mensuracao,
para ser a definicdo, no ambito das agendas prioritarias, dos objetivos especificos e das metas asso-
ciadas a determinados indicadores.

Embora haja ganhos na priorizacdo de objetivos especificos (mais geral) sobre a priorizacdo de
acdes orcamentarias (o que representaria um nivel de detalhamento e rigidez orcamentaria elevados),
cumpre mencionar gue a auséncia de vinculacao entre acdes e objetivos especificos no PLDO 2027
pode fragilizar o alinhamento entre planejamento e orcamento. A existéncia de relacao definida en-
tre objetivos e acoes seria desejavel, na medida em que tornaria o processo de apreciacdo e de emen-

3 Art. 2°, inciso XXII, do PPA 2024-2027:
XXII - entrega - atributo infralegal do PPA 2024-2027 que declara produtos (bens ou servicos) relevantes que contribuem para o alcance de
objetivo especifico do programa;

35 Art. 2°, inciso VI, do PPA 2024-2027:
VI - indicadores-chave nacionais - conjunto de indicadores que mensuram o progresso social, econémico, ambiental e institucional do Pafs,
consideradas as multiplas dimensdes do bem-estar individual e coletivo, para que sejam alcangados os objetivos nacionais nas respectivas
areas;

36 Art. 2°, inciso Xl, do PPA 2024-2027:
Xl - objetivos especificos - detalhamento do objetivo do programa que declara cada resultado esperado decorrente da entrega de bens e
servicos ou de medidas institucionais e normativas, consideradas as limitagdes temporal e fiscal do PPA 2024-2027; (grifou-se)
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damento do Anexo VIl mais efetivo. A partir do conhecimento dessa relacdo, o Poder Legislativo teria
maiores condicdes de avaliar as prioridades estabelecidas no PPA e no PLDO pelo Poder Executivo,
bem como poderia alterar os objetivos a serem priorizados de maneira mais precisa e embasada. Tal
argumento também foi exposto pelas consultorias na Nota Técnica Conjunta n® 2/2026, que analisou
os vetos ao PLDO 2026, entre eles o veto 51.25.032 (divulgacdo da correlacdo entre as programacoes
de emendas parlamentares e objetivos do PPA). Apesar da referida importancia da correlacdo para
a elaboracédo da LDO, o paragrafo Unico do art. 4° do PLDO 2027 estabelece que o rol de despesas
que contribuem para o atendimento das prioridades e das metas referidas sera evidenciado apenas
posteriormente, quando da apresentacdo do PLOA 2027.

Assim como o PPA, o PLDO 2027 se exime de explicitar o volume de despesas ou os parametros
de custo necessarios para que se possa calcular o impacto financeiro de cada meta e avaliar as possi-
bilidades de expansao ou as necessidades de reducao diante do espaco fiscal disponivel. Observe-se
que nao ha necessidade de se conhecer previamente as acdes orcamentarias referentes a cada indi-
cador, as quais podem ser remetidas ao PLOA, mas seria relevante conhecer o volume de recursos
comprometido por cada meta arrolada.

Outra informacédo ausente é a linha de base de cada meta proposta, bem como as metas previs-
tas para cada ano de vigéncia do PPA, de modo que se tenha claro como se encontrava o indicador
em 2025, quanto se estima avancar em 2026 e quao factivel é a proposta de meta para 2027.

Ademais, ressalta-se que o PLDO 2027 estabelece como prioritarias as programacdes do Novo
PAC, sem informar o comprometimento fiscal que geram ou os projetos que compdem essa priori-
dade. Caso concorde com essa proposta, o Legislativo estaria delegando na LDO o poder de definir
prioridades. Como as despesas com o Novo PAC sao discriminadas nos orcamentos por meio de indi-
cador de resultado primario especifico (geralmente RP 3), o Poder Executivo exerce total liberdade de
repriorizacao na medida em que pode alterar livremente a carteira de projetos do Novo PAC por mera
reclassificacdo desse indicador. Nesse caso, cabe ao Congresso Nacional avaliar a atual flexibilidade
conferida ao Executivo.
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4. PRECATORIOS E REQUISICOES DE PEQUENO VALOR

O PLDO 2027 disciplina as despesas decorrentes de sentencas judiciais nos arts. 29 a 40, em
contexto normativo distinto daquele que vigorou nos exercicios anteriores. O regime aplicavel a partir
de 2027 é definido, essencialmente, pela EC n°® 136/2025, pelo término da vigéncia do art. 107-A
do ADCT e pela exaustdo dos efeitos das decisdes proferidas pelo STF nas ADIs 7.047 e 7.064, cujo
alcance se limitava ao periodo 2022-2026.

A andlise apresentada a seguir percorre as opcdes normativas adotadas no projeto de lei e identi-
fica os pontos que merecem acompanhamento durante a tramitacdo do PLDO 2027 e, na sequéncia,
do PLOA 2027.

Incorporacao a meta de resultado primario

0O § 21 do art. 165 da Constituicao (dispositivo incluido pela EC n° 136/2025) estabelece que, a
partir de 2027, as despesas anuais da Unido com precatorios e RPVs serao incorporadas gradualmen-
te a meta de resultado primario, de forma cumulativa a cada exercicio financeiro, em, no minimo,
10% do montante previsto dessas despesas.

Em atendimento a essa disposicao, o § 3° do art. 2° do PLDO 2027 fixa em 39,4% o percentual
dessas despesas a ser computado na meta, superando, portanto, o piso constitucional de 10%. Esse
percentual deve ser aplicado sobre o montante de despesas com precatorios e RPVs previsto original-
mente na LOA 2027.

O percentual proposto pelo Executivo a ser computado na meta corresponde a aproximadamen-
te R$ 37,6 bilhdes, ao passo que o valor excluido é de R$ 57,8 bilhdes®”. Cabe ressaltar que, neste
exercicio (2026), com fundamento no § 22 do art. 165 da Constituicao (dispositivo incluido pela EC
n° 136/2025), foi excluido da meta de resultado primario o valor excedente ao limite do art. 107-A
do ADCT, equivalente, também, a R$ 57,8 bilhdes®®. Portanto, no que se refere a despesas com pre-
catorios e RPVs, o valor excluido da meta primaria é o mesmo para os exercicios financeiros de 2026
e 2027.

Em consequéncia, o valor de precatérios e RPVs computado na meta cai de aproximadamente
R$ 59,9 bilhdes em 2026 (R$ 49,2 bilhdes referentes a precatérios e RPVs dentro do limite a que se
refere o art. 107-A do ADCT e R$ 10,7 bilhbes de precatérios relativos ao Fundef)*® para R$ 37,6
bilhdes em 2027, o que representa liberacao de cerca de R$ 22,3 bilhdes de espaco fiscal para aco-
modacao de outras despesas primarias.

Exclusao das despesas primarias do limite individualizado do Poder Executivo

Em razdo do § 18 do art. 165 da Constituicdo (dispositivo incluido pela EC n° 136/2025), as
despesas com precatérios e RPVs ficam excluidas do limite individualizado do Poder Executivo esta-
belecido pela LC n° 200/2023 a partir de 2026.

370 detalhamento das despesas excluidas da meta de resultado primario foi apresentado na coletiva de imprensa referente ao PLDO 2027.
Segundo o Executivo, a exclusao total de R$ 65,7 bilhdes refere-se a precatorios e RPVs (R$ 57,8 bilhdes), projetos estratégicos de defesa
(R$ 5,0 bilhdes) e despesas com saude e educacao suportadas por recursos do Fundo Social (R$ 3,0 bilhoes). Partindo-se dessa informacao,
obtém-se o valor de precatérios e RPVs considerados na meta: se 60,6% equivale a R$ 57,8 bilhdes, entdo o total de precatérios e RPVs
de 2027 é de aproximadamente R$ 95,4 bilhdes, dos quais 39,4%, equivalente a R$ 37,6 bilhdes, sao computados na meta de resultado
primario (§ 3° do art. 2° do PLDO 2027).

3 Ainda que nao tivesse sido promulgada a EC n° 136/2025, por forca de deciséo do STF, proferida no ambito das ADIs 7.047 e 7.064, o valor
de R$ 57,8 bilhdes seria excluido da meta de resultado priméario de 2026 (ano até o qual a decisdo produziria efeitos).

39 Conforme Nota Técnica Conjunta n°® 5/2025 sobre o PLOA 2026, p. 76. Disponivel em https://www.congressonacional.leg.br/docu-
ments/150599582/151112091/NTC_PLOA 2026.pdf/a05a2668-4419-46cf-b92d-f60983e4188¢. Acessado em 04/05/2026.
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O PLDO 2027 determina que as dotacbes destinadas ao pagamento de precatérios e RPVs sejam
alocadas em programacdes orcamentdrias especificas. O art. 32 prevé, como regra, que as dotacoes
sejam consignadas nas unidades orcamentarias referentes aos Encargos Financeiros da Unido, cujos
valores serdo descentralizados, no exercicio financeiro, aos 6rgaos do Poder Judicidrio. Admite-se,
porém, como excecao, alocacdo direta nas unidades responsaveis quando se tratar de débitos do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, do Fundo Nacional de Assisténcia Social, do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, do Ministério da Saude (8§ 1°) ou de empresas estatais dependentes (§ 2°).

Atualizacao monetaria dos requisitorios federais a partir da expedicao até o
pagamento

O art. 3° da EC n° 113/2021 (redacdo dada pela EC n° 136/2025) passou a estabelecer como
regra a atualizacdo monetaria dos requisitérios pela variacdo do IPCA, acrescida de juros de mora
simples de 2% ao ano, vedada a incidéncia de juros compensatérios*®. Contudo, prevé que, caso o
montante resultante da aplicagao desses critérios supere a variacao da taxa Selic no mesmo periodo,
esta sera aplicada em substituicao.

O art. 36 do PLDO 2027 reproduz integralmente esse regime e o estende, no que couber, aos
precatérios parcelados nos termos do art. 100, § 20, da Constituicdo (precatérios de grande vulto) e
do art. 4° da EC n° 114/2021 (precatérios do Fundef). Os §§ 5° a 7° do art. 36 disciplinam, ainda, a
atualizacao dos precatorios e RPVs cancelados nos termos da Lei n® 13.463/2017 que venham a ser
objeto de novo oficio requisitério, hipdtese em que se preserva a remuneracao correspondente ao
periodo em que os valores estiveram depositados na instituicdo financeira.

Nova data de corte e fluxo de informacoes do Poder Judiciario

A EC n°® 136/2025 antecipou, no § 5° do art. 100 da Constituicdo, a data-limite de apresenta-
¢ao dos precatorios (para inclusdo obrigatéria na proposta orcamentaria) de 2 de abril para 1° de
fevereiro. O art. 30 do PLDO 2027 incorpora a nova data e fixa em 30 de abril de 2026 o prazo para
encaminhamento, pelo Poder Judiciario, da relacdo de precatérios judiciarios apresentados até 1° de
fevereiro, em formato de banco de dados (§ 3°), prazo que antecede a prépria aprovacdo da LDO
2027. O desencontro entre o prazo fixado e o calendario de tramitacdo da prépria LDO evidencia
a inadequacdo de se veicular, em lei temporaria, prazos procedimentais que deveriam constar de
norma permanente.

O § 2° do art. 30 mantém a determinacdo de que os precatérios decorrentes da complementa-
¢ao da Unido ao Fundef sejam destacados dos demais, para aplicagdo da regra especifica de parce-
lamento prevista no art. 4° da EC n°® 114/2021 (40% no primeiro ano e 30% em cada um dos dois
anos seguintes). O § 9° do mesmo artigo prevé mecanismo de atualizacdo da relacdo: na hipdtese
de cancelamento, suspensao ou alteragao de valor de algum requisitério ap6s a data de encaminha-
mento original (1° de fevereiro), o Tribunal competente ou o Conselho Nacional de Justica devera
encaminhar lista unificada contemplando essas alteracbes até 31 de janeiro de 2027, assegurando a
fidedignidade das informagdes que subsidiardo a execugao orgamentaria.

Precatérios de grande vulto e acordos diretos

O art. 31 disciplina a comunicacdo dos acordos diretos celebrados perante juizos auxiliares de
conciliacdo, na forma do art. 100, § 20, da Constituicdo, com indicacdo das especificacbes do art.
30 e do valor a ser pago, discriminado por 6érgao ou entidade e por grupo de natureza de despesa.
Para 2027, conforme Anexo IV.2, ndo hé previsdo de precatérios cujo valor individual ultrapasse 15%
do montante total apresentado para inclusdo no orcamento, hipétese que atrairia o parcelamento
automatico ou a possibilidade de acordo direto com reducdo maxima de 40% do valor atualizado.

40 A redacao anterior do dispositivo previa a incidéncia mensal da taxa Selic a titulo de atualizacdo monetaria e juros moratérios.
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5. ANEXO DE RISCOS FISCAIS

O Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2027 (Anexo V) avalia riscos que possam afetar as contas pu-
blicas e informa as providéncias a serem adotadas caso se concretizem. Seu fundamento se encontra
no art. 4°, § 3°, da LRF.

Os riscos fiscais estao agrupados em duas categorias: gerais e especificos. Os primeiros decorrem
de variacdes nos parametros utilizados nas projecées fiscais do PLDO 2027, como PIB, taxas de juros,
cambio e inflacdo, precos de commodities e indicadores do mercado de trabalho. Ja os riscos espe-
cificos referem-se aos ativos e passivos contingentes, relacionados a demandas judiciais, garantias
dadas pela Unido aos demais entes da Federacao, assuncdes de dividas como as relativas ao Fundo
de Compensacdo de Variacdes Salariais (FCVS) e aqueles assumidos pela Unido nos contratos de
concessdes, permissdes e parcerias publico-privadas (PPPs).

No tocante aos riscos gerais, importa avaliar a sensibilidade da receita administrada pela Receita
Federal do Brasil (RFB) a variacao de 1 p.p. nos principais parametros macroecondmicos.

Tabela 9 - Sensibilidade da Receita Administrada pela RFB a Variacdo de 1 p.p. nos
Principais Parametros Macroeconémicos (2027)

Parametro Macroeconémico Demais Administradas Receita Previdenciaria
PIB 0,68% 0,14%
Inflagdo 0,63% 0,14%
Cambio 0,13% -
Massa Salarial 0,06% 0,76%
Juros (Over) 0,01% -

Fonte: Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2027, p. 20.
(1) Média ponderada de 55% da taxa média do IPCA e 45% da taxa média do IGP-DI.

A intensidade da reacdo da receita a variacao nos parametros selecionados nao difere muito da
estimada no PLDO 2026. O maior efeito sobre as demais receitas administradas (0,68%) decorre da
taxa de crescimento real do PIB, que afeta a arrecadacéo de diversos tributos.

O aumento de 1 p.p. na taxa de crescimento do PIB eleva em 0,68% as demais receitas adminis-
tradas (R$ 15,0 bilhdes) e em 0,14% as receitas previdenciarias (R$ 1,2 bilhdo), o que se traduz em
impacto de quase R$ 16,3 bilhdes. J& o efeito da alta de 1 p.p. na inflacdo resulta em mais 0,14% nas
receitas previdenciarias (R$ 1,2 bilhao) e em mais 0,63% nas demais receitas administradas (R$ 13,9
bilhdes), totalizando incremento de cerca de R$ 15,2 bilhdes.

Alteracao de igual magnitude na massa salarial resulta em impacto de 0,76% na receita previ-
dencidria (R$ 6,7 bilhdes) e de 0,06% nas demais receitas administradas (R$ 1,3 bilhao), correspon-
dendo a acréscimo total de aproximadamente R$ 8,0 bilhoes.

No que se refere a divida publica federal (DPF), dentre os riscos legais para sua gestdo desta-
ca-se aquele relativo ao descumprimento da regra de ouro, estabelecida pelo art. 167, inciso Ill, da
Constituicao, tema tratado em secao especifica desta nota técnica. Considerando-se o cenario fiscal
esperado para o periodo de 2027 a 2030, as projecdes indicam que haverd margens negativas de
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cumprimento da regra de ouro, ao longo de todo o periodo, havendo necessidade de monitoramen-
to constante.

No que diz respeito ao risco de refinanciamento da divida publica federal (DPF), o prazo médio
apresentou melhora nos ultimos trés anos, aumentando de 3,6 anos ao final de 2020 para 4,0 anos
ao final de 2025. A tendéncia é de estabilidade desse indicador, que deve se manter no patamar de
4,0 anos entre 2026 e 2030. O prazo médio é um dos principais indicadores do risco de refinancia-
mento. Quanto maior o prazo médio, menor a necessidade de renovacao frequente da divida e, por-
tanto, menor a exposicdo a aumentos de custo no curto prazo ou a incapacidade de captar recursos
suficientes para honrar o pagamento da divida vincenda. Para mitigar o risco de inadimpléncia no
curto prazo, o Tesouro Nacional mantém uma reserva de liquidez na conta Unica. Em dezembro de
2025, essa reserva totalizou R$ 1.187,1 bilhdes, indicando crescimento de 38,0% em comparagao
aos R$ 860,1 bilhoes registrados em 2024.

A secdo 5 do Anexo de Riscos Fiscais apresenta a analise de riscos especificos, detalhada em:
passivos contingentes, riscos associados a ativos e outros riscos especificos. Os passivos contingentes
se referem a possiveis novas obrigacdes cuja confirmacao depende da ocorréncia de eventos futuros,
ou cuja probabilidade de ocorréncia e magnitude dependem de condicdes exdgenas imprevisiveis.
Sdo também consideradas contingentes as obrigacdes que surgem de eventos passados, mas que
ainda ndo sao reconhecidas no corpo das demonstracdes contabeis em razdo da improbabilidade da
necessidade de liquidacdo, ou porque o valor ainda ndo pode ser mensurado com suficiente segu-
ranca (obrigacoes iliquidas).

Os passivos contingentes estdo associados a: demandas judiciais; passivos contingentes em fase
de reconhecimento; garantias prestadas pelo Tesouro Nacional; seguro de crédito a exportacdo -
Fundo de Garantia a Exportagdo; e fundos garantidores. Nos paragrafos a seguir, destacam-se as
principais informacdes sobre os passivos contingentes.

Um dos riscos fiscais especificos mais expressivos diz respeito a demandas judiciais nas quais a
AGU atua. Em 2025, as acdes classificadas como de risco possivel somaram R$ 1.740,0 bilhoes, re-
presentando queda de 17,2% em relacdo a 2024. As a¢Oes de risco provavel, por sua vez, totalizaram
R$ 533,2 bilhdes, o que corresponde a uma reducao de 4,6% no mesmo periodo comparativo. Dessa
forma, o risco total associado as demandas judiciais, compreendendo os riscos provavel e possivel,
diminuiu de R$ 2.660,6 bilhdes, em 2024, para R$ 2.273,2 bilhdes, em 2025, o que equivale a re-
tracao de 14,6%.

A instituicdo do Conselho de Acompanhamento e Monitoramento de Riscos Fiscais Judiciais pelo
Decreto n® 11.379/2023 e a restricao temporal para o uso dos créditos de acdo judicial para extingao
de débitos por meio da Lei n® 14.873/2024 constituem providéncias adotadas para melhorar a go-
vernanca dos riscos judiciais da Uniao.

Na subsecao sobre passivos contingentes em fase de reconhecimento, o Anexo trata do Fundo
de Compensacdo de Variacoes Salariais - FCVS, indicando que o estoque do passivo correspondente
é de R$ 49,6 bilhdes em 2025, constando autorizacdo orcamentéria suficiente para seu pagamento
(R$ 37,0 bilhdes na LOA 2026 e R$ 26,3 bilhdes de restos a pagar inscritos em 2025).

No que se refere as garantias prestadas pela Unido em operacdes de crédito, em 2025 o montan-
te alcancou R$ 336,6 bilhdes, com a divida garantida em operacdes de crédito externas respondendo
por R$ 183,3 bilhdes (54,5%) e em operacdes de crédito internas, por R$ 153,3 bilhdes (45,5%). O
montante apresentou crescimento de cerca de 13,7% desde 2020. O risco provavel de concretizacao
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dessas garantias é estimado em R$ 35,7 bilhdes (10,6%), correspondentes as garantias da Unido da-

das a operagdes de crédito contratadas por estados contemplados no Regime de Recuperacéo Fiscal,
observadas as condicdes estabelecidas na LC n° 159/2017.

Por fim, cumpre mencionar que o anexo traz, em item especifico, os riscos referentes ao Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES), regido pela Lei n® 10.260/2001, que tem como objetivo financiar
a graduacao de estudantes em instituicdes privadas de ensino superior. A concessao de crédito aos
estudantes expde a Unido ao risco de crédito do FIES, valorado em R$ 90,2 bilhdes ao final de 2025.
Trata-se de operagdes contratadas até 2017 (ndo garantidas pelo Fundo Garantidor-FIES).

5.1. IMPACTO FISCAL DO AUMENTO DO SALARIO MiNIMO E DA VARIACAO DO INPC

Em conformidade com o disposto no art. 7°, inciso IV, da Constituicdo e na politica de valorizacao
do salario minimo instituida pela Lei n® 14.663/2023, com a restricao imposta pelo art. 4° da Lei n°
15.077/20244, o valor do salario minimo previsto para 2027 é de R$ 1.717,00 (Anexo IV.2), resultan-
te da correcado do valor vigente (R$ 1.621,00%) pela inflacdo medida pelo INPC, projetada em 3,55%
(para o periodo de doze meses a se encerrar em novembro de 2025) e pelo crescimento real do PIB
de 2025, equivalente a 2,3%.

O PLDO 2027 considera a previsao do INPC e do aumento real do salario minimo na definicdo das
metas fiscais, em virtude de seus efeitos sobre diversas despesas obrigatérias (beneficios previdenci-
arios e assistenciais, seguro-desemprego etc.), bem como sobre a arrecadacdo do Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social (FRGPS). A Tabela 10 demonstra o impacto do aumento do salario minimo
e do INPC sobre o resultado primario do governo central.

Tabela 10 - Impacto Fiscal do Aumento do Salario Minimo e do INPC - 2027

R$ milhoes
Descricio Aumen:: g;:$ L2 Aumento de 0,1 p.p no INPC
Beneficios de 1 S.M. | Beneficios de até 1 S.M. | Beneficios acima de 1 S.M. | Impacto Total

I. Arrecadacdo Previdenciaria 8,2 13,3
II. Beneficios Previdenciarios 308,4 526,6 597,0 1.123,6
1. Déficit do RGPS (Il - 1) 300,2 1.110,3
IV. Beneficios Assistenciais 74,5 128,1 128,1
V.1 RMV 0,5 08 0,8
V.2 LOAS 74,0 127,2 127,2

V. FAT 30,3 50,4 51,2 101,6
V.1 Abono Salarial 20,0 333 0,0 333

V2. Sequro-Desemprego 10,2 17,1 51,2 68,2
Total de Receitas (1) 8.2 13,3
Total de Despesas (I1+V+V) 413,2 705,0 648,2 1.353,2
Total de Resultado (Ill+1V+V) 405,0 1.339,9

Fonte: Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2027 (Anexo V - Tabela 10).

A sensibilidade da despesa priméaria com beneficios iguais ao salario minimo mostra que cada
real de aumento nesse piso salarial eleva os gastos da Unido em R$ 413,2 milhdes. No que se refere
a arrecadacao para o FRGPS, o impacto positivo é de R$ 8,2 milhdes. Considerando o efeito do INPC

41 Entre 2025 e 2030, o aumento real do salario ndo podera ultrapassar os limites do intervalo de 0,6% a 2,5%.
42 Para 2028 e 2029, o salario minimo esperado é de R$ 1.812,00 e R$ 1.913,00, respectivamente.
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sobre os beneficios iguais ou superiores ao salario minimo, o impacto de cada décimo de ponto per-
centual é de R$ 1.353,2 milhdes na despesa e R$ 13,3 milhdes na receita previdenciaria.

Com base no efeito indicado na Tabela 10, pode-se estimar que o impacto fiscal referente ao
ganho real do saldrio minimo (R$ 38,45) #* seja de aproximadamente R$ 15,6 bilhdes*. No que se
refere a atualizacdo monetéaria (R$ 57,55), pode-se estimar também impacto da ordem de R$ 47,6
bilhdes*. Portanto, estima-se que as variagdes do salario minimo e do INPC previstas no PLDO 2027
acarretam impacto total de aproximadamente R$ 63,2 bilhdes no resultado primério.

Destaque-se que, em conformidade com a Lei n°® 14.663/2023, o valor do salario minimo é fixa-
do anualmente pelo Poder Executivo ap6s apuragao da variacdo acumulada do INPC no periodo ja
mencionado, quando se podera obter projecdo mais atualizada do impacto fiscal“.

4 Impacto do aumento de R$ 1 no saldrio minimo em relacdo aos beneficios iguais ao piso salarial.

4 Correspondente a 38,45 x R$ 405,0 milhdes. Contudo, o Poder Executivo estima o impacto do crescimento real do salario minimo em
R$ 16,2 bilhdes, conforme indicado no Anexo V.17 - Margem de Expansé&o das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

4 Correspondente a 3,55 x 10 x R$ 1.339,9 milhoes.

4 Quando da elaboragdo do PLOA 2027, a ser encaminhado ao Congresso Nacional até 31/08/2026, o Poder Executivo podera contar com
projecoes mais atualizadas do salario minimo e do INPC, bem como do impacto fiscal deles decorrentes.
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6. REGRA DE OURO

O art. 167, caput, inciso lll, da Constituicdo estabelece como limite para a realizacdo de opera-
¢des de crédito, em cada exercicio financeiro, o montante das despesas de capital, que compreen-
dem investimentos, inversdes financeiras e amortizacao da divida.

Esse limite constitucional, conhecido como “regra de ouro das finangas publicas”, ndo se aplica
em caso de estado de calamidade publica de ambito nacional (art. 167-E da Constituicdo). Ademais,
para verificacdo do cumprimento desse limite, “as receitas das operacdes de crédito efetuadas no
contexto da gestdo da divida publica mobilidria federal somente serao consideradas no exercicio
financeiro em que for realizada a respectiva despesa” (art. 167, § 6°, da Constituicdo e art. 6°, § 4°,
da Resolucao do Senado Federal n® 48/2007).

Esse limite somente pode ser ultrapassado por operagbes de crédito autorizadas por créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta (art. 167, caput, inciso lll, da Constituicdo).

A regra de ouro visa impedir que se recorra ao aumento da divida publica para o financiamento
das despesas correntes. Contudo, isso ndo impossibilita que parte delas seja suportada por recursos
oriundos de operagdes de crédito, desde que o montante dessas operacdes nao ultrapasse o limite
constitucional aplicavel.

Essa regra foi concebida de modo a ser aplicada ao longo de todo o ciclo orcamentario, abran-
gendo a elaboracao e a aprovacao do projeto de lei orcamentaria®’ e a posterior execucdo da respec-
tiva lei. Consequentemente, o excesso de operacdes de crédito em relacdo ao limite constitucional
somente deveria ser aprovado, ou até mesmo proposto, apoés a publicacdo dos orcamentos fiscal e
da seguridade social. Isso decorre do fato de que o excesso de operacoes de crédito deve necessaria-
mente ser aprovado por meio de projeto de lei de crédito adicional.

Ademais, os orcamentos da Unido devem abranger todas as despesas necessarias ao cumprimen-
to de seus propositos, o que implica destinacdo de recursos suficientes para o atendimento tanto das
despesas obrigatérias quanto das discriciondrias indispensaveis ao adequado funcionamento da ad-
ministracao publica federal. Logo, operacoes de crédito excedentes apenas deveriam ser requeridas
para o atendimento de novas despesas, decorrentes de necessidades identificadas apds a aprovacao
dos orcamentos anuais.

N&do obstante, desde a elaboracdo das Ultimas leis de diretrizes orcamentarias, vislumbra-se
a ocorréncia de operacdes de crédito acima do limite constitucional aplicavel ao exercicio financeiro.
Tais operacoes de crédito excedentes destinam-se, portanto, ao atendimento de necessidades ja co-
nhecidas mesmo antes da elaboracdo dos orcamentos, o que se repete desde o envio do PLDO 2019
e do PLOA 2019 ao Congresso Nacional.

Essa situacdo, ndo abrangida pela previsao constitucional de autorizagao legislativa de operacoes
de crédito excedentes ao limite somente na fase de alteracdo orcamentaria (inciso Ill do caput do art.
167 da Constituicao), combinada com a necessidade de evidenciar nos orcamentos da Unido todas
as despesas que se espera realizar no exercicio financeiro, em observancia ao principio orcamentario

47 De acordo com o art. 12, § 2°, da LRF, “O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das des-
pesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria”.
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da universalidade, levou a que o Executivo propusesse e o Legislativo aprovasse, relativamente aos
exercicios a partir de 2019:

a) diretrizes orcamentérias que admitiram a inclusdo, na lei orcamentdria, de despesas e de
recursos correspondentes (operacdes de crédito excedentes ao limite constitucional) condi-
cionados a posterior aprovacdo de projetos de lei de crédito adicional pela maioria absoluta
do Congresso Nacional; e

b) orcamentos com receitas e despesas condicionadas, na forma admitida nas diretrizes orca-
mentarias mencionadas.

Cabe ressaltar que a diferenca entre os montantes de operacbes de crédito e de despesas de
capital observada durante a execucdo orcamentaria pode se afastar do valor considerado nas leis
orcamentarias, geralmente produzindo margem mais favoravel em face do que prescreve a regra
de ouro. Isso se deve, principalmente, a ocorréncia de eventuais excessos de arrecadacdo e a uti-
lizacdo de recursos provenientes de saldos de exercicios anteriores, que reduzem a necessidade de
realizacdo de operacbes de crédito.

Mantendo esse padrao, o PLDO 2027 admite a inclusdo de operacdes de crédito excedentes no
PLOA 2027 e na respectiva lei, bem como de despesas correntes por elas suportadas, condicionadas
a aprovacao de projeto de crédito adicional por maioria absoluta do Congresso Nacional (art. 22).

De acordo com o Anexo de Riscos Fiscais, estima-se descumprimento da regra de ouro em 2027
e 2028, com margens negativas de R$ 409,0 bilhdes e R$ 293,2 bilhdes, respectivamente. Quanto a
essas estimativas, destacam-se as seguintes informacdes constantes do anexo:

O Cenério Base contempla estimativas preliminares, com base em hipoteses simplificadas. En-
tre as hipdteses, o cendrio projeta a possibilidade de uso de superavit financeiro de exercicios
anteriores para minimizar a insuficiéncia da regra de ouro por meio de remanejamento de
fontes durante o exercicio. O cendrio deve ser atualizado quando da elaboracéo do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual, momento em que serdo definidas com maior exatidao a necessidade
de operacées de crédito para o financiamento das despesas orcamentarias, bem como serdo
atualizados os parédmetros macroeconémicos que afetam as projecoes de despesas de capital.

Observa-se gque a utilizacdo dos superavits financeiros (saldos de exercicios anteriores) ndo tem
sido considerada nas estimativas da lei orcamentaria anual, que admite somente receitas do exerci-
cio financeiro. Em decorréncia desse entendimento, o Poder Executivo destaca, no Anexo de Riscos
Fiscais, que:

[...] a LOA pode apresentar excesso de operacdes de crédito sobre as despesas de capital ain-
da maior do que no cenario acima, e indicar recursos de operacées de crédito condicionados
a aprovagao de crédito suplementar ou especial por maioria absoluta do Congresso Nacional.
Todavia, apos a apuracao do superavit financeiro do exercicio anterior durante o exercicio, e
caso haja saldo suficiente, é possivel remanejar as fontes condicionadas e cumprir a exigéncia
da regra de ouro quando da execucdo financeira, sem a necessidade do crédito suplementar
(o que de fato vem ocorrendo nos exercicios recentes).
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7. DESPESAS COM PESSOAL E BENEFICIOS AOS SERVIDORES

As despesas com pessoal e com beneficios obrigatérios devidos aos servidores estdo entre os
principais componentes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, demandando rigoroso contro-
le, com vistas ao cumprimento dos limites estabelecidos pela Constituicdo e pela LRF. Nesse sentido,
detalham-se a seguir as condigdes e os mecanismos previstos na LDO para controlar essas despesas,
buscando sustentabilidade fiscal e transparéncia na gestao dos recursos publicos.

7.1. AUTORIZACOES PARA ADMISSOES E CONCESSOES DE AUMENTOS

Em atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 169 da Constituicdo, desde que observa-
da a existéncia de prévia e suficiente dotacdo orcamentaria e os limites estabelecidos pela LRF, bem
como os arts. 117 e 119 do PLDO 2027, ficam autorizados, conforme incisos | a VIl do art. 120:

I - a criacdo de cargos, fungoes e gratificacbes por meio de transformacéo de cargos, funcées
e gratificagbes que, justificadamente, ndo implique aumento de despesa;,

Il - o provimento em cargos efetivos e empregos que estavam ocupados em marco de 2026
e cujas vacancias nao tenham resultado em pagamento de proventos de aposentadoria ou
pensao por morte;

Ill - a contratacdo de pessoal por tempo determinado, quando caracterizar substituicdo de
servidores, militares e empregados publicos;

IV - a criagdo de cargos, fungdes e gratificacbes, o provimento de cargos efetivos civis ou
militares, a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao e alteracoes de
estrutura de carreiras, até o montante das quantidades e dos limites orcamentarios estabele-
cidos para o exercicio financeiro, cujos valores deverdo constar de programacoes especificas,
e para a despesa anualizada constante de anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2027;

V - a reestruturagdo de carreiras que ndo implique aumento de despesa;
VI - 0 provimento em cargos em comissdo, fungoes e gratificacdes existentes; e

VIl - a revisdo geral anual de que trata o art. 37, caput, inciso X, da Constituicdo, observado o
disposto no art. 73, caput, inciso VIli, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Essas regras tém norteado as projecdes de despesas com pessoal constantes das leis orcamenta-
rias anuais no ambito da Unido ha varios exercicios, ndo havendo mudancas substanciais em relacdo
a LDO 2026. O disposto no art. 169, § 1°, da Constituicao tem o objetivo de exigir planejamento e
transparéncia para a expansao do gasto com pessoal. Para esse efeito, faz-se referéncia a “concessao
de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao”. Além disso, também se busca o controle dos
guantitativos de vagas, quando se alude a “criacdo de cargos, empregos e funcoes ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacao de pessoal”. Em todo caso, a disposicdo
constitucional exige prévias e suficientes dotacdes para suportar o aumento das despesas, além de
autorizacao especifica da LDO e de abrigo em lei material que regule a carreira objeto de expansao
da despesa.

E nesse contexto que as LDOs tém delegado a LOA o papel de explicitar os limites quantitativos e
financeiros aplicaveis as despesas com pessoal. Assim, via de regra, o detalhamento das autorizacoes
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e 0s quantitativos e limites financeiros tém constado de anexo especifico a LOA, geralmente deno-
minado “Anexo V"4,

Como excecdo a essa regra geral, observa-se que ha autorizagdes constantes dos incisos do
caput do art. 120 que independem de detalhamento posterior em anexo especifico da LOA 2027.
Esse tratamento se mostra razoavel quanto as autorizacdes que:

a) nao impliguem aumento de despesa (incisos | e V);

b) permitam a mera reposicao de pessoal em cargos efetivos e empregos que fiquem vagos a
partir de marco de 2026 (inciso lI);

¢) possibilitem a contratacao de pessoal por tempo determinado (inciso lll); ou

d) permitam a revisdo geral anual (inciso VII).

A reposicao de servidores em cargos cujas vacancias ocorram depois de marco de 2026 facultada
no inciso Il ndo redundaria, per se, em projecao de aumento de despesas, visto que a proposta orca-
mentaria para 2027 se baseara em projecao do valor da folha de pagamento em margo de 2026 (art.
114 do PLDO 2027). Deve-se observar, no entanto, a condicdo de que essas vacancias ndo gerem
onus para a Unido com pagamento de proventos de aposentadoria ou de pensao por morte. Logo,
em harmonia com os incisos | e V, ha plausibilidade na dispensa de detalhamento posterior em anexo
especifico da LOA 2027.

Por seu turno, a autorizacdo para o provimento de cargos em comissao, fungdes e gratificacoes
existentes (inciso VI) pode implicar aumento no quantitativo de vagas preenchidas e nas despesas
correspondentes. Trata-se de disposicado que colide com o espirito do que dispde o inciso Il, o qual
pressupde que ndo sejam ampliadas as vagas ocupadas ou as despesas relativas, no provimento de
cargos efetivos e de empregos.

Do ponto de vista fiscal, ha pouca razdo para conferir tratamento mais flexivel em relacao aos
cargos nao efetivos, com a evidente excecao de que o impacto fiscal podera ser retraido com a poste-
rior exoneracdo, gue podera ser imotivada (os efeitos dos atos administrativos ndo sdo permanentes).

Sabendo-se, entdo, que anexo especifico da lei orcamentaria deve identificar, claramente, as
autorizacdes que alterem as dotacdes das despesas com pessoal, nota-se, com base na providéncia
do inciso VI do art. 120 do PLDO 2027, enfraquecimento ndo sé desse instrumento, mas também
das disposicdes gerais constantes do art. 114 do PLDO 2027, que define a base de projecao para os
limites de despesas com pessoal.

Para a concessao de reajustes ou a reestruturacao de carreiras, o inciso IV do art. 120 do PLDO
2027 impbe que as propostas constem de anexo proprio da LOA 2027 (“Anexo V"), ressalvada a
revisao geral de que trata o art. 37, inciso X, da Constituicdo, que fica previamente autorizada para
2027, nos termos do inciso VIl do art. 120 do PLDO 2027.

Ressalte-se que as admissdes dependerao, ainda, da existéncia de cargos, fungdes, empregos
publicos, postos e graduagdes vagos, que deverao ser demonstrados em tabela disponibilizada em
sitios eletrénicos, em portal da transparéncia ou similar, em formato de dados abertos (art. 117).

4 Recurso de constitucionalidade questionavel porquanto, a um sé tempo, afasta prerrogativa constitucional da LDO (art. 169, § 1°, inciso I,
da Constituicao) e afronta o principio da exclusividade ao incluir na LOA matéria a ela estranha (art. 165, § 8°, da Constituicao).
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7.2. REQUISITO DE PROPOSICOES LEGISLATIVAS PARA AUMENTO DE GASTOS COM
PESSOAL

O art. 119 do PLDO 2027 mantém, como requisito para as proposicoes legislativas relacionadas
a criacdo ou ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais ou com beneficios obrigatoérios
devidos aos agentes publicos e aos seus dependentes:

a) o demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro da medida proposta, com detalha-
mento dos ativos, inativos, pensionistas e, quando for o caso, beneficiarios, acompanhado
das premissas e da metodologia de célculo utilizadas;

b) a comprovacao de que a medida, em seu conjunto, observa a meta de resultado primario
estabelecida para 2027, considerados o intervalo de tolerancia (§ 1° do art. 2° do PLDO
2027), os limites de despesas primarias estabelecidos na LC n® 200/2023 e os limites esta-
belecidos no art. 20 da LRF,

¢) amanifestacdo do Ministério do Planejamento e Orcamento e do Ministério da Gestao e da
Inovacdo em Servicos Publicos, no caso do Poder Executivo federal, e dos 6rgdos proprios
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU sobre o mérito e a adequacado orca-
mentdria e financeira; e

d) parecer ou comprovacao de solicitacao de parecer do Conselho Nacional de Justica sobre o
cumprimento dos requisitos previstos no artigo, quando se tratar de projetos de lei de ini-
ciativa do Poder Judicidrio, exceto aqueles referentes exclusivamente ao Supremo Tribunal
Federal e ao Conselho Nacional de Justica.

Além disso, 0 § 1° do art. 119 veda proposicoes legislativas, e atos delas decorrentes, que criem
ou aumentem despesa com efeitos financeiros anteriores ao inicio da vigéncia da norma ou a sua
plena eficacia e considera tais normas ndo autorizadas enquanto nao for publicada a lei orcamentaria
com a autorizacdo em anexo especifico e a dotacao suficiente. O § 3° do mesmo artigo reforca que
qualquer acréscimo remuneratoério ou indenizatério somente pode ser concedido mediante lei.

Por fim, o PLDO 2027 inova em relacao a LDO 2026 ao estabelecer que as empresas estatais
dependentes deverdo consultar formalmente o Ministério do Planejamento e Orcamento quanto a
adequacao orcamentéria e financeira e a existéncia de recursos que amparem suas propostas sobre
aumento de despesa com pessoal e com beneficios obrigatérios devidos a seus empregados, antes
de submeté-las ao Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos (art. 128).

7.3. REAJUSTE DE DESPESAS COM BENEFICIOS

No art. 129, o PLDO 2027 propde vedar o reajuste, no exercicio de 2027, do auxilio-alimentagao
ou refeicao e da assisténcia pré-escolar em percentual superior a variacdo do IPCA acumulada desde
a Ultima revisao de cada um dos beneficios pelo Poder Executivo, inclusive pelas estatais dependen-
tes, pelos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo MPU e pela DPU. Portanto, seria possivel conceder
reajustes, desde que em percentuais iguais ou inferiores ao parametro adotado, correspondente a
atualizacdo do poder de compra do beneficio correspondente.
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7.4. APURACAO DA DESPESA COM PESSOAL

O PLDO 2027, assim como LDOs anteriores, contém disposicoes a respeito da classificacao das
despesas de pessoal.

Nesse sentido, estabelece que ndo constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda
gue processadas em folha de pagamento, os beneficios obrigatérios devidos aos agentes publicos
e aos seus dependentes, as despesas relativas a didrias, ajuda de custo para moradia ou auxilio-mo-
radia, locomocao e instalacdo decorrentes de mudanca de sede e de movimentacdo de pessoal e
indenizacoes, exceto as de carater trabalhista previstas em lei (art. 114, § 1°).

Por outro lado, dispde que sdo despesas com pessoal e encargos sociais as relativas a servicos
extraordinarios, independentemente da denominacao, prestados por servidores, militares e empre-
gados (art. 114, § 3°).

Também devem ser incluidas na apuracao da despesa com pessoal, desde que caracterizem a
substituicao de militares, servidores ou empregados publicos, a contratacdo de pessoal por tempo
determinado e a terceirizacdo de mao de obra e servicos de terceiros (art. 126). Além disso, o dispo-
sitivo estabelece critérios para caracterizar tal substituicdo e define como essas despesas devem ser
classificadas nos orcamentos.

O § 1° do art. 126 estabelece que sdo consideradas substituicdo de militares, servidores ou em-
pregados publicos as contratacdes para o desenvolvimento de atividades estratégicas, de tomada
de decisdo ou posicionamento institucional, e as relacionadas ao poder de policia, a regulacéo, a
outorga de servicos publicos e a aplicacdo de sancbes, bem como aquelas inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgao ou da entidade.

J& 0 § 2° estabelece que as despesas relativas a contratacdo de pessoal por tempo determinado
serdo classificadas no elemento de despesa “04 - Contratacdo por Tempo Determinado” no ambito
do GND 1 (pessoal e encargos sociais), quando caracterizarem a substituicdo de militares, servido-
res ou empregados publicos, caso em que as despesas serdao computadas para fins de apuracéo da
despesa com pessoal a que se refere o art. 18 da LRF. Se ndo caracterizarem essa substituicdo, as
despesas devem ser classificadas no GND 3 (outras despesas correntes) ou GND 4 (investimentos),
mantido o elemento de despesa mencionado.

Por fim, o § 3° estabelece que as despesas de terceirizacdo de mao de obra e servicos de terceiros,
quando caracterizarem a mencionada substituicdo, nos termos do § 1° do art. 18 da LRF, serao classi-
ficadas no GND 3 ou GND 4 e no elemento de despesa “34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceirizacdo”.

No tocante a terceirizacdo, ressalte-se que o art. 3° do Decreto n° 9.507/2018 veda a execucao
indireta das atividades elencadas nos incisos do § 1° do art. 126 do PLDO 2027. Contudo, indepen-
dentemente da licitude ou nao da terceirizacdo, nao se pode prescindir da correta classificacdo e
contabilizacdo da despesa como de pessoal, caso se refira a substituicdo de servidores, nos termos
do art. 18, § 1°, da LRF.
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7.5. EXECUCAO DA DESPESA COM INATIVOS E PENSIONISTAS

O PLDO 2027 mantém disposicdo introduzida pela LDO 2026 segundo a qual, no ambito do
Poder Executivo, as dotacbes destinadas as despesas com pessoal e encargos sociais e com benefi-
cios obrigatérios, quando relativas a inativos e pensionistas, deverdo ser centralizadas nas unidades
orcamentarias referentes aos encargos previdenciarios da Unido, criadas especificamente para essa
finalidade, facultada a manutencao das dotacoes nos 6rgaos e nas entidades cuja centralizacdo ainda
nao tenha sido concluida (art. 124, caput e paragrafo Unico).

7.6. MEDIDAS DE AJUSTE FISCAL

Conforme ja previsto em LDOs anteriores, o PLDO 2027 (art. 118, caput) dispde que, caso a
despesa com pessoal ultrapasse 95% do limite estabelecido na LRF (limite prudencial), ndo poderdo
ser realizados servigos extraordinarios, salvo na hipotese de convocacdo extraordinaria do Congresso
Nacional em caso de urgéncia ou interesse publico relevante (art. 57, § 6°, inciso Il, da Constituicdo) e
para o atendimento de relevantes interesses publicos decorrentes de situacdes emergenciais de risco
OU prejuizo para a sociedade.

O PLDO inova em relacdo as LDOs anteriores ao estabelecer, em observancia ao art. 6°-A, inciso |l
da LC n®200/2023, limites orcamentarios para as despesas primarias com pessoal e encargos sociais,
dos poderes e 6rgaos auténomos, correspondentes as despesas fixadas na LOA 2026, atualizadas
monetariamente e acrescidas de crescimento real de 0,6% (art. 130, caput e § 1°).

Tal restricdo decorre do déficit priméario do governo central gerado no exercicio financeiro de
2025, fato que impde a contencao do crescimento das despesas com pessoal no exercicio, nos ter-
mos do art. 6°-A da LC n° 200/2023. Deve-se observar que essa contencao nao se aplica em 2026,
uma vez que o entendimento adotado pelo Poder Executivo é que a “apuracao” do déficit de 2025
ocorreu no ano em curso. Entdo, a contencdo deve se aplicar somente a partir de 2027%.

4 A contencéo do crescimento da despesa com pessoal devera perdurar até que seja constatado superavit primario anual.
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8. EXECUCAO PROVISORIA

Para evitar o risco de paralisia da administracao publica federal, que poderia advir da demora na
aprovacao dos orcamentos da Unido, as LDOs tém permitido a execucdo de determinadas despesas
caso a lei orcamentaria ndo seja sancionada antes do inicio do exercicio financeiro de referéncia®.
A execucao dessas despesas é suportada por autorizacdo para utilizacdo de créditos constantes do
PLOA, a serem posteriormente aprovados na respectiva lei.

Nesse sentido, o PLDO 2027 permite, caso a lei orcamentéaria ndo seja sancionada até 31 de de-
zembro de 2026, a execucdo das programacgdes constantes da proposta orcamentdria apresentada
pelo Poder Executivo em conformidade com os incisos | a XIX do art. 69:

| - despesas com obrigacbes constitucionais ou legais da Unido relacionadas nas Secoes | e Il
do Anexo Ill;

Il - acbes emergenciais de recuperacdo de ativos de infraestrutura na subfuncdo “Transporte
Rodovidrio” para garantia da seguranca e da trafegabilidade dos usudrios nos eixos rodovi-
arios;

Il - acées de fortalecimento do controle de fronteiras;

IV - agbes relativas a operagées de garantia da lei e da ordem, acées de acolhimento huma-
nitario, interiorizacdo e reintegracdo socioeconémica de pessoas migrantes, repatriadas ou
deportadas, em situacao de vulnerabilidade,

V - acbes de protecdo socioassistencial e de distribuicdo de alimentos durante situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, no dmbito do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;,

VI - acbes de prevencao a desastres ou resposta a eventos criticos durante situacdo de emer-
géncia ou estado de calamidade publica, classificadas na subfuncdo “Defesa Civil”,

VIl - acbes classificadas nas subfuncées “Normatizacao e Fiscalizacdo”, “Preservacao e Conser-

vacdo Ambiental”, “Controle Ambiental” e “Recuperacao de Areas Degradadas”, no 4mbito
do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

VIl - concesséo de financiamento ao estudante e integralizacao de cotas nos fundos garanti-
dores no &mbito do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies;

IX - acobes e servicos publicos de satde classificadas com o IU 6;

X - realizacdo de eleicées e continuidade da implementacdo do sistema de automacdo de
identificacdo biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral;

XI - despesas custeadas com receitas prdprias, de convénios ou de doacoes;
XII - formacédo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia de precos minimos;

%0 A execucdo provisoria ndo encontra previsdo expressa na Constituicdo ou em lei complementar, mas apenas nas LDOs. Na verdade, é de se
questionar se essa pratica normativa se conforma com as disposicoes contidas no art. 167, incisos | e I, da Constituicdo, que vedam o “inicio
de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual” e a “realizacdo de despesas ou a assungao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais”. Na antevigéncia da LOA, ndo ha programas ou projetos (a peca orcamentéria inexiste)
ou créditos aprovados, e, assim, a heterodoxa execucdo do projeto de lei estaria desamparada. A solucdo engendrada pelo constituinte
originario, para evitar a paralisacao do Estado (shutdown), é certamente a abertura de crédito extraordinario para acudir despesas urgentes
e imprevisiveis, nos termos do art. 167, § 3°, pois a ndo apreciacdo tempestiva do PLOA pelo Legislativo constitui evento incerto e fora da
governabilidade do Executivo.
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Xill - Subvencdo Econdmica nas Aquisicées do Governo Federal e na Formagado de Estoques
Reguladores e Estratégicos — AGF;

XIV - Subvencdo Econémica para Garantia e Sustentacdo de Precos na Comercializacdo de
Produtos Agropecudrios;

XV - integralizacdo de cotas pela Unido em fundo privado com o objetivo de custear e gerir
poupanca de incentivo a permanéncia e a conclusdo escolar para estudantes do ensino mé-
dio;

XVI - despesas do Novo PAC, classificadas com RP 3, até o limite de um doze avos do mon-
tante total das referidas despesas alocadas para cada 6rgdo no Projeto de Lei Or¢camentéria
de 2027, multiplicado pelo nimero de meses decorridos, total ou parcialmente, até a data de
publicacdo da respectiva Lei;

XVII - outras despesas de capital referentes a projetos, obras ou empreendimentos em anda-
mento cuja paralisacdo possa causar prejuizo ou aumento de custos para a administracdo pu-
blica, até o limite de um doze avos do montante total das outras despesas de capital alocadas
no dmbito de cada érgdo no Projeto de Lei Orcamentaria de 2027, multiplicado pelo nimero
de meses decorridos, total ou parcialmente, até a data de publicacdo da respectiva Lei;

XVl - outras despesas de custeio essenciais ao funcionamento da administracao e de carater
inadidvel ndo autorizadas nos incisos | a XVI, até o limite de um doze avos do valor previsto
para outras despesas correntes no dmbito de cada 6rgado no Projeto de Lei Orcamentaria de
2027 multiplicado pelo numero de meses decorridos, total ou parcialmente, até a data de
publicacdo da respectiva Lei; e

XIX - acbes relacionadas a Copa do Mundo Feminina de 2027.

O projeto aumenta as hipdteses de execucdo proviséria em relacdo ao PLDO 2026, com desta-
gue para a inclusao de despesas de Subvencao Econdmica nas Aquisicdes do Governo Federal e na
Formacao de Estoques Reguladores e Estratégicos (AGF); de Subvencdo Econdmica para Garantia
e Sustentacdo de Precos na Comercializacdo de Produtos Agropecudrios; e de acoes relacionadas a
Copa do Mundo Feminina de 2027.

Deve-se observar que a existéncia de um rol excessivo de despesas que podem ser executadas
antes da efetiva autorizacdo da lei orcamentaria reduz a necessidade de que referida lei seja apro-
vada tempestivamente pelo Congresso Nacional, antes do inicio do exercicio financeiro. De fato, o
Poder Executivo teria menor incentivo para perseguir a aprovacao tempestiva do PLOA, uma vez que,
considerando-se as hipdteses de execucao provisoria, poderia comprometer parte substantiva das
dotacdes consignadas nas programacoes ainda sob apreciacao legislativa, o que significaria evidente
aviltamento do papel do Congresso Nacional na definicdo das escolhas publicas.

Cabe destacar que o PLDO 2026 também propunha elevada liberdade para execucdo de despe-
sas na antevigéncia da lei orcamentaria, mas durante sua tramitacao, houve supressao de dispositivo
que tratava de quaisquer “outras despesas de capital de carater inadiavel”. Assim, com as modifica-
coes, a LDO 2026 adotou na execucao duodecimal as hipdteses ora reapresentadas nos incisos XVI a
XVIII transcritos (art. 74, incisos Xl a XV, da LDO 2026).

Destaca-se que a possibilidade de execucdo proviséria das despesas com pessoal, fundamentada

no inciso | do caput do art. 69, ndo abrange as hip6teses do art. 120 do PLDO 2027 (art. 69, § 8°),
as quais podem implicar ou ndo aumentos das despesas com pessoal.
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9. ORCAMENTO IMPOSITIVO

9.1. DISPOSICOES GERAIS SOBRE AS EMENDAS AO PLOA 2027

Segundo o art. 13, § 5° do PLDO 2027, o projeto de lei orcamentaria de 2027 (PLOA 2027) con-
terd reservas orcamentarias especificas para os valores das emendas individuais (RP 6) e de bancada
estadual (RP 7). O § 6° do art. 13, por sua vez, faculta a previsao de reservas orcamentdrias para o
atendimento de emendas de comissao (RP 8) no PLOA 2027.

O limite maximo previsto na Constituicdo para as emendas individuais (RP 6) é de 2% da receita
corrente liquida (RCL) verificada em 2025°" — que equivale a, aproximadamente, R$ 30,35 bilhdes —,
sendo 1,55% para atendimento das emendas dos 513 Deputados e 0,45% para atendimento das
emendas dos 81 Senadores. Vale destacar que metade dos recursos das emendas individuais deve ser
destinada as acdes e servicos publicos de satude (§§ 9° e 9°-A do art. 166 da Constituicdo).

Quanto as emendas de bancada estadual de execucao obrigatéria (RP 7), o texto constitucional
fixa o montante de 1% da RCL estimada para 2026. Utiliza-se, para o célculo, a estimativa da RCL
constante do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primérias referente ao 1° bimestre de
2026, de modo que as emendas de bancada terdo limite maximo de R$ 16,52 bilhoes*.

De outra parte, o inciso | do § 4°do art. 11 da LC n°® 210/2024 adota uma metodologia de calculo
do limite aplicavel as emendas classificadas com RP 6 e RP 7 que leva em conta a variacdo acumu-
lada do IPCA em doze meses até junho de 2026 e o percentual de crescimento real das despesas
primarias, em consonancia com os artigos 4° e 5° da LC n°® 200/2023. A aplicacdo dessa metodologia
projeta que, para 2027, o montante de recursos a ser destinado as emendas impositivas, seqgundo o
critério da LC n° 210/2024, é de aproximadamente R$ 44,42 bilhdes, conforme consta da Tabela 8
do Anexo IV do PLDO 2027.

Quanto as emendas de comissao (RP 8), ndo impositivas, 0 § 3°do art. 11 da LC n®210/2024 fixa
como limite o montante de R$ 11,5 bilhdes para o exercicio de 2025 e estabelece que esse valor sera
corrigido, a partir de 2026, pela variacdo acumulada do IPCA, considerados os valores apurados no
periodo de doze meses encerrado em junho de 2026 (inciso Il do § 4° do art. 11 da LC n° 210/2024).
Essa metodologia resulta no valor estimado, para 2027, de R$ 12,55 bilhdes para as emendas de
comissdo, conforme indicado na Tabela 8 do Anexo IV do PLDO 2027. Dessa forma, o valor total
estimado para as emendas parlamentares ao PLOA 2027 é de R$ 56,97 bilhdes.

A Tabela 11 contempla a evolugao dos valores de emendas desde a entrada em vigor da LC n°
210/2024 e o valores estimados para 2027:

> De acordo com o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) de dezembro de 2025, a receita corrente liquida (RCL) total em
2025 foi de R$ 1.517.735,497 milhdes (p. 16). Disponivel em: https:/www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-resumido-da-
-execucao-orcamentaria-rreo/2025/12 (Acessado em 27/04/2026).

52O Relatdrio informa o valor de R$ 1.651.923,00 milhdes de receita corrente liquida projetada para 2026 (Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primérias — 1° Bimestre 2026, p. 61. Disponivel em: https:/thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacac/54168 (Acessado em 27/04/2026).

45


https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-resumido-da-execucao-orcamentaria-rreo/2025/12
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-resumido-da-execucao-orcamentaria-rreo/2025/12
https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/54168

Fiscalizacao e Controle - SF

NACIONAL |
|

Consultoria de Orcamentos,

Consultoria de Orcamento e

Fiscalizagao Financeira - CD

Tabela 11 - Valores de emendas impositivas e nao impositivas

R$ milhdes

Emendas 2025 ™ 2026 @ 2027 @
Impositivas — individuais e de bancada estadual (RP 6 e RP 7 ¥) 38.878,5 37.786,2 44.418,9
N&o impositivas — de comisséo (RP 8) 11.500,0 12.115,3 12.553,8
Total emendas 50.378,5 49.901,5 56.972,7

Fonte: Siga Brasil.
(1) e (2) Dotacdo Inicial; (3) Valores estimados na Tabela 9 do Anexo IV do PLDO 2027; e (4) Nao considera deducdo para o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC).

De acordo com o § 7°do art. 13 do PLDO 2027, na elaboracdo do PLOA, até a metade da reserva
destinada as emendas de bancada estadual de execucdo obrigatéria (RP 7) podera ser considerada
para fins de cumprimento do piso da satde. Contudo, cabe destacar que nao ha exigéncia consti-
tucional de destinacdo de recursos dessas emendas para acoes e servicos publicos de saude, regra
aplicavel apenas as emendas individuais e de comissao permanente. Vale salientar que, além dos
limites definidos na Constituicdo e na LC n°® 210/2024, existe determinacdo do STF, proferida em
02/12/2024 na ADPF 854, para que, até a decisao definitiva do mérito da ADI 7697, o valor total das
emendas parlamentares seja o menor dentre aqueles obtidos pela aplicacdo de trés métricas: (i) varia-
cao das despesas discriciondrias do Poder Executivo; (ii) limite de crescimento das despesas primarias
fixado no art. 3° da LC n° 200/2023; ou (jii) variacao da receita corrente liquida verificada em relacao
ao exercicio imediatamente anterior.

As despesas discricionarias, aquelas sobre as quais se possui flexibilidade quanto ao momento
de sua execucdo, sdo a variavel de ajuste para fins de cumprimento do limite de despesas (LC n°
200/2023) e da meta de resultado primario. Quando da elaboracdo dos orcamentos, sdo compri-
midas tanto pelo aumento mais do que proporcional das despesas obrigatérias quanto por itens de
despesas discricionarias que possuem elevado grau de rigidez (relativamente obrigatérias).

O Anexo IV do PLDO 2027 destaca que, nos exercicios subsequentes, havera uma tendéncia de
reducao das despesas discricionarias liquidas de emendas parlamentares e dos minimos da saude e
educacdo. Consta da Tabela 8 desse anexo que, para 2027, o valor estimado das emendas correspon-
de a cerca de 21% das despesas discricionarias sujeitas ao limite de despesa primaria. Desta forma,
0 espaco residual das discricionarias tende a ser reduzido.

Tabela 12 - Representatividade das emendas no ambito das despesas discricionarias

R$ bilhoes
Despesas discricionarias 2027 2028 2029 2080
Valor % Valor % Valor % Valor %

I Discricionarias totais 274,7 | 100% 270,4 | 100% 290,4 | 100% 302,5| 100%
IIl. Emendas 57,0 21% 59,9| 22% 629| 22% 66,1 22%

Individuais e de bancada estadual 44,4 47,0 49,6 52,3

De comissdo permanente 12,6 13,0 13,3 13,7
Il. Discricionarias liquidas das emendas (I - 1) 217,7| 79% 210,4| 78% 227,5| 78% 236,4| 78%
IV. Parcela para atender ao piso da satde 48,2 60,2 69,7 81,5
V. Parcela para atender ao piso da educacdo 26,5 32,0 38,7 46,9
V_I. Discricionarias liquidas das emendas e dos 143,0| 52% 1183 44% 1191 41% 108,0| 36%
pisos (Il - IV -V)

Fonte: Mensagem PLDO 2027 (Tabela 8 do Anexo IV).
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A necessidade de controle fiscal das despesas exige cuidado em sua classificacdo como primarias
obrigatérias ou discricionarias. Muitas despesas classificadas formalmente como discricionarias com-
portam-se como obrigatdrias, a exemplo das referidas emendas. De outra parte, existem despesas
obrigatdrias que fazem alusdo a dispositivos legais meramente autorizativos, sem vinculo obrigacio-
nal propriamente dito.

Ainda néo foi estabelecida uma metodologia adequada para classificar as despesas dos orcamen-
tos da Unido segundo seu grau de rigidez e vinculo obrigacional, providéncia que poderia esclarecer
melhor o realismo das projecdes comumente realizadas acerca da compressao das despesas discricio-
narias. Este esclarecimento é ainda mais necessario em caso da adocdo de parametro de limitacdo do
montante de emendas que leve em conta a evolucdo das despesas discricionarias do Poder Executivo,
a exemplo da determinacdo do STF supracitada.

Vale ressaltar que o art. 75 do PLDO 2027 estabelece que as emendas ao PLOA 2027 somente
podem alocar recursos nas programacoes de natureza discricionaria, exceto quando destinadas a
correcao de erros e omissoes.

Em relacdo a apresentacao das emendas, o projeto de lei prevé os seguintes requisitos: (i) quan-
do dispuserem sobre o inicio de investimentos com duracédo plurianual, correspondéncia a projetos
incluidos no PPA 2024-2027 (§ 1° do art. 167 da Constituicao); (ii) destinagcao prioritaria a projetos
em andamento e a programacdes que contribuam para as prioridades e metas; e (iii) apresentacdo
de nova emenda pelo mesmo autor, a cada exercicio, até a conclusdo do investimento cuja execucdo
tenha sido iniciada em decorréncia de emenda anterior.

A Constituicdo prevé a obrigacao de repeticdo da proposicdo apenas para investimentos iniciados
a partir da execucdo de emendas de bancada estadual (§ 20 do art. 166). Portanto, o PLDO estende
a exigéncia a todas as emendas parlamentares, independentemente do autor, em prestigio a conti-
nuidade dos empreendimentos e com o fito de obstar paralisacoes evitaveis.

9.2. DISPOSICOES GERAIS SOBRE O REGIME DE EXECUCAO OBRIGATORIA DAS
PROGRAMACOES ORCAMENTARIAS

O dever de execucao das programacdes orcamentarias compreende a realizacdo do empenho
até o término do exercicio financeiro, bem como a adocdo de meios que viabilizem a liquidacdo e o
pagamento das despesas, desde que ndo ocorra impedimento de ordem técnica (art. 70, caput, do
PLDO 2027).

Ressalta-se que a legislacdo ndo confere carater absoluto a impositividade das emendas, tema
objeto de decisdo do STF (ADI 7697%). O art. 70 define as condicbes a que esta sujeita a exigibilidade
de execucdo de programacdes discricionarias, provenientes ou nao de emendas, ao passo que o art.
71 arrola, de forma nao exaustiva, as hipdteses que constituem impedimentos de ordem técnica®
a execucdo. Ha, ainda, a possibilidade de contingenciamento e de blogueio de dotacdes incidirem
sobre programacoes referentes a emendas.

>3 ADI 7697, Ref. MC, deciséo de 16/08/2024: “1. Nao é compativel com a Constituicdo Federal a execucao de emendas ao orcamento que nao
obedecam a critérios técnicos de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, de modo que fica impedida qualquer interpretacao que confira
carater absoluto a impositividade de emendas parlamentares; [...]
3. A execucao das emendas parlamentares impositivas, quaisquer que sejam as modalidades existentes ou que venham a ser criadas, somen-
te ocorrera caso atendidos, de modo motivado, os requisitos, extraidos do texto da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais
aplicaveis, sem prejuizo de outras regras técnicas adicionalmente estabelecidas em niveis legal e infralegal”.

¢ Impedimento de ordem técnica é situacao ou evento, de natureza fatica ou legal, que obste ou suspenda a execucdo da programacao orca-
mentdria, sem prejuizo das hipdteses previstas no art. 10 da LC n° 210/2024.
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O art. 71 do PLDO 2027 trouxe duas hipdteses de impedimento de ordem técnica, que se somam
as ja previstas na LDO 2026: (i) o atendimento do objeto da programagao orcamentaria com recursos
inferiores ao valor da dotacdo aprovada para o exercicio financeiro, observado que o impedimento
incidira sobre os saldos remanescentes; e (ii) a impossibilidade de atendimento do objeto da progra-
macao orcamentaria aprovada em decorréncia de insuficiéncia de dotacdo orcamentaria disponivel.
De todo modo, tais hipodteses ja constavam, respectivamente, dos incisos XX e XXI do art. 10 da LC
n° 210/2024.

Cabe ressaltar que o PLDO 2027 nao reproduziu dispositivo incluido pelo Congresso Nacional no
PLDO 2026 (§ 2° do art. 76, vetado pelo Executivo) que determina a emissao de empenho sob condi-
¢ao suspensiva nas hipdteses de auséncia de projeto de engenharia aprovado ou de licenga ambiental
prévia, documentos que devem ser providenciados no prazo para resolucao da clausula suspensiva.

Na hipdtese de inexecugao das programagdes orcamentarias primarias discricionarias (com per-
centual de execucao inferior a 99% da respectiva dotacao), os gestores deverdo apresentar justificati-
vas que comporao os relatérios de prestacao de contas anual dos Poderes, do MPU e da DPU (art. 72).

O PLDO 2027 permite ao Poder Executivo promover a limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira (contingenciamento) e o bloqueio de dotacdes referentes a emendas parlamentares, na
mesma proporcdo adotada para as demais programacoes discricionarias (8 3° do art. 66 e inciso | do
§ 1°do art. 68). O § 1°do art. 73 do projeto prevé que o Poder Executivo, ao implementar as medidas
de contingenciamento e de bloqueio sobre as despesas decorrentes das emendas individuais (RP 6)
e de bancada estadual (RP 7), devera garantir que o 6nus maximo por autor, observada a aplicacdo
minima em ag¢des e servigos publicos de salde, seja equivalente ao menor valor entre: (i) o montante
total das medidas no ambito de cada conjunto de emendas, conforme classificacdo com RP 6 ou RP
7, dividido proporcionalmente a dotacdo das emendas de cada autor; e (ii) os saldos ndo empenha-
dos das emendas do autor.

Assim, em consequéncia do previsto no dispositivo mencionado e nos arts. 66, § 3°, e 68,
§ 16, as medidas de contencdo de despesa referentes as emendas citadas ndo podem ultrapassar os
percentuais aplicaveis ao conjunto das demais despesas primarias discricionarias do Poder Executivo,
nem prejudicar valores ja empenhados.

Observa-se que o contingenciamento das despesas decorrentes de emendas de execucdo obriga-
toéria tem previsdo na Constituicdo (§ 18 do art. 166) e na LC n° 210/2024 (art. 12). Por sua vez, o blo-
queio de dotagdes ndo possui a mesma previsao constitucional e legal. De outra parte, a similaridade
de regras, restricdes ou impedimentos entre as emendas e as demais programacdes discricionarias
do Executivo foi objeto de decisao do STF*>. No mesmo sentido, o art. 14 da LC n® 210/2024 veda a
imposicdo de regra, restricao ou impedimento as emendas parlamentares que nao sejam aplicaveis
as programacdes orcamentarias discricionarias do Poder Executivo.

O PLDO 2027 também dispde que, no caso das emendas individuais referentes a transferéncias
especiais, 0 empenho devera ser realizado de acordo com a programacao financeira do Tesouro Na-
cional, sendo permitido seu parcelamento, sem prejuizo do carater impositivo da emenda (§ 2° do
art. 73). Além disso, quando da abertura de créditos adicionais, ndo podera haver reducdo do mon-

> ADPF 854 e ADIs 7688, 7695 e 7697. Ref. MC, decisao de 03/12/2024: "“13. Uma vez que as emendas compdem o OGU (que é Unico), de-
ve-se considerar que quaisquer regras, restricoes ou impedimentos aplicaveis as programagdes discricionarias do Poder Executivo se aplicam
as emendas parlamentares, e vice-versa, nos termos do art. 14 da LC n°. 210/2024;"
Fundamentacao: “92. Trata-se de um imperativo l6gico derivado do fato de — na Constituicdo — existir apenas um Unico OGU, e nao dois,
conforme ressaltado. Ou seja, nao ha fundamento constitucional para um regramento excepcional referente as “emendas parlamentares”,
as quais versam exatamente sobre propostas oriundas de Deputados e Senadores a serem incluidas nas despesas discricionarias do Pafs.
Evidentemente, tal equivaléncia deve ser reciproca: quaisquer regras, restricdes ou impedimentos as programagdes orcamentarias discricio-
nérias do Poder Executivo s&o aplicaveis ao conjunto das emendas parlamentares.”
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tante das dotagdes consignadas na LOA 2027 e nos créditos adicionais, por autor, relativos a acoes e
servicos publicos de saude e a manutencdo e desenvolvimento do ensino (§ 3° do art. 73).

O art. 74 do projeto estabelece tratamento prioritario para a execucdo de programacdes do Novo
PAC incluidas ou acrescidas por emendas individuais (RP 6), de bancada estadual (RP 7) ou de comis-
sdo permanente (RP 8), limitado aos valores das propostas habilitadas pelo programa.

A par das consideracdes gerais, o PLDO traz subsec¢bes especificas para cada tipo de emenda
parlamentar, que serdo detalhadas nas subsecoes 9.3, 9.4 e 9.5 desta nota técnica.

9.3. DISPOSICOES SOBRE A EXECUCAO DAS EMENDAS INDIVIDUAIS (RP 6)

Em atendimento ao disposto no § 14 do art. 166 da Constituicdo, sdo apresentados o crono-

grama e os procedimentos de execucdo das emendas individuais (RP 6), conforme Tabela 13, que

reproduz o teor do art. 78 do PLDO 2027.

Tabela 13 - Procedimentos e prazos relativos as emendas individuais

EVENTO PLDO 2027 (art. 78)
Abertura do SIOP. 2 dias da publicagdo da LOA.

8 dias da abertura do SIOP ou do inicio da sessdo

Indicacéo dos beneficiarios e da ordem de prioridade das emendas. L -~
legislativa, o que ocorrer por ultimo.

Divulgacdo dos programas e das acdes pelos concedentes, cadastramento e envio das
propostas pelos proponentes, andlise e ajustes das propostas, registro e divulgacdo de 100 dias do término do prazo anterior.
impedimentos de ordem técnica no SIOP e publicidade das propostas em sitio eletronico.

Solicitacdo de remanejamento entre emendas do mesmo autor, no caso de impedimento
parcial ou total, ou remanejamento para apenas uma programacao constante da lei 10 dias do término do prazo anterior.
orcamentaria, no caso de impedimento total.

Edicdo de ato pelo Poder Executivo para promover os remanejamentos solicitados. 30 dias do término do prazo anterior.

Registro das programacdes remanejadas no SIOP. 10 dias da edicdo do ato pelo Poder Executivo. ?

Fonte: PLDO 2027.
(1) No minimo 10 dias desse prazo para cadastramento e envio das propostas pelos beneficiarios indicados pelos autores das emendas; (2) Com
reabertura imediata do prazo para indicagao de beneficiarios e ordem de prioridades.

Atencao especial é dedicada as transferéncias especiais. De acordo com o art. 79 do PLDO, o ente
beneficiario, entre outras providéncias, devera informar previamente, no portal Transferegov.br, o
plano de trabalho com o respectivo objeto, bem como elaborar relatério de gestdo sobre os recursos
recebidos, que também serd registrado no mesmo portal (§ 2° do art. 79). Tais providéncias sdo con-
sistentes com decisdo do STF, que também estabelece a necessidade de abertura de conta corrente
especifica para cada transferéncia (providéncia constante do inciso | do art. 79).

O art. 80 determina que o Poder Executivo do ente federativo beneficiario deverd comunicar ao
TCU e aos respectivos Poder Legislativo e Tribunal de Contas, no prazo de trinta dias, o valor recebi-
do, o respectivo plano de trabalho e o cronograma de execucdo, dos quais dard ampla publicidade.

Por derradeiro, o art. 81 requer avaliagao prévia dos planos de trabalho para liberacdo dos recur-

sos, enguanto o inciso X do paragrafo Unico do art. 71 prevé que configura impedimento técnico a
nao aprovacao desses planos.
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9.4. DISPOSICOES SOBRE A EXECUCAO DAS EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL
(RP 7)

Quanto as emendas de bancada estadual, o § 1° do art. 82 estabelece um cronograma proéprio
para as indicagdes (por meio dos oficios dos autores), sendo que os érgdos terdo noventa dias para
divulgar os programas e as acdes, analisar e ajustar as propostas, bem como registrar os impedimen-
tos de ordem técnica em sistema a ser definido pelo Poder Executivo.

Em relacdo a LDO 2026, destaca-se a retirada de referéncia ao desconto dos valores destinados
ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para fins do célculo do montante desti-
nado as emendas de bancada estadual, o que se justifica pelo fato de que em 2027 nao ocorrerao
eleicoes.

Tabela 14 - Procedimentos e prazos relativos as emendas de bancada estadual

EVENTO PRAZO

Indicacéo dos beneficiarios e da ordem de prioridade das emendas (oficio dos 5 dias da publicagdo da LOA.
autores aos 6rgaos e entidades responsaveis pela execugdo das programacoes).

Divulgacdo, pelos drgéos e entidades responséveis pela execucdo, dos programas | 90 dias contados das indicacdes dos autores.
e das agdes; andlise e ajustes das propostas; e registro de impedimentos de ordem
técnica em sistema a ser definido pelo Poder Executivo.

Cadastramento e envio das propostas pelos beneficirios indicados pelos autores | 10 dias, no minimo, dentro do prazo de 90 dias de anélise.
das emendas.

Fonte: PLDO 2027.

As emendas de bancada estadual somente poderdo destinar recursos a projetos e acoes estrutu-
rantes para a respectiva unidade da Federacao (§ 1° do art. 2° da LC n°® 210/2024). De acordo com
0 § 5° do art. 82 do PLDO 2027, consideram-se estruturantes: (i) os projetos que estejam registrados
no Obrasgov.br/CIPI (Cadastro Integrado de Projetos de Investimentos do Governo Federal), confor-
me § 15 do art. 165 da Constituicdo; e (ii) as ages direcionadas para as politicas publicas citadas no
§ 3°do art. 2°da LC n° 210/2024. Cabe salientar que para serem caracterizados como estruturantes,
esses projetos e acdes devem também estar previstos nos atos dos érgaos e das unidades executores
de politicas publicas, em conformidade com o disposto no § 6° do art. 2° da LC n° 210/2024%,

9.5. DISPOSICOES SOBRE A EXECUCAO DAS EMENDAS DE COMISSAO
PERMANENTE (RP 8)

No que tange as emendas de comissao permanente (RP 8), o art. 83 do PLDO 2027, em conso-
nancia com o art. 4° da LC n° 210/2024, reforca o propésito de execucdo de politicas publicas de
interesse nacional ou regional, cujas acées orcamentdrias envolvam mais de uma microrregiao e aten-
dam a um dos seguintes critérios: (i) integrarem planos ou programas nacionais ou regionais previstos
na Constituicao; (ii) estarem previstas em ato dos 6érgaos e das unidades executoras de politicas pu-
blicas; ou (iii) serem de competéncia da Unido e executadas diretamente ou de forma descentralizada
pelos Estados ou pelo Distrito Federal.

O § 2° do art. 83 do projeto de lei remete a LC n°210/2024 e a resolucdo do Congresso Nacional
o disciplinamento dos procedimentos e prazos para a apresentacdo e a aprovacao das emendas de

% §6° Os 6rgdos e unidades executores de politicas publicas publicardo em portarias dos respectivos 6rgaos, até 30 de setembro do exercicio
anterior ao que se refere a lei orcamentéria anual:
| - os projetos de investimento, por Estado ou pelo Distrito Federal, com as estimativas de custos e informacoes sobre a execucao fisica e
financeira;
Il - os critérios e as orientacdes para a execucdo dos projetos e das acoes prioritarias, que deverdo ser observados em todas as programagoes
discricionarias do Poder Executivo.
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comissao, bem como para as indicacoes de beneficiarios no momento da execucdo orcamentdria. A
Tabela 15 resume os principais prazos previstos nessas normas.

Tabela 15 - Procedimentos e prazos relativos as emendas de comissdo permanente

EVENTO PRAZO

Os parlamentares encaminhardo as sugestdes de emendas as comisses utilizando | Prazo de apresentagdo de emendas ao PLOA (art. 44 da
sistema disponibilizado para apresentagdo de emendas. Cada comissdo deliberara | Resolugdo 1/2006 - CN).
sobre as sugestdes recebidas, definindo até 6 emendas de apropriago e 2 de

remanejamento.

Entrega, em cada comissdo permanente, das propostas de indicacdo dos Apos a publicacdo da LOA. Cabe a cada Comisséo

beneficiarios e da ordem de prioridade para o atendimento. informar o prazo inicial e final para apresentacédo das
indicacdes.

Deliberagdo das propostas no ambito da comissao permanente. 15 dias do recebimento das propostas pelas comissoes

permanentes (art. 5° da LC 210/2024).

Publicacdo e encaminhamento da ata da reunido deliberativa com as indicacdes 5 dias da aprovacao das indicacdes (art. 5° da LC
aprovadas pela comissdo permanente aos 6rgéos e entidades responsaveis pela 210/2024).
execugdo das programagdes.

Fonte: LC n° 210/2024 e Resolucao n° 01/2006-CN.
(1) Cada comissao permanente receberd as propostas dos parlamentares e dos lideres partidarios, ouvida a respectiva bancada partidaria.
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10. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Nos termos do art. 4° da LRF, cabe a lei de diretrizes orcamentarias dispor sobre as “demais con-
digbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas”. Dessa forma, as
regras sobre transferéncias de recursos estabelecidas pela LDO para determinado exercicio financeiro
funcionam como normas complementares ao regramento permanente da matéria®.

Ao tratar das transferéncias, o PLDO 2027 apresenta peguenos ajustes e alteracoes em relacao a
LDO 2026, abordadas nas subsecoes 10.1 e 10.2.

10.1 TRANSFERENCIAS AO SETOR PRIVADO

As transferéncias de recursos da Unido para entidades privadas sem fins lucrativos que atuam
em cooperacdo com o setor publico sdo classificadas segundo as modalidades previstas na Lei n°
4.320/1964. No PLDO 2027, sdo dispostas da seguinte forma:

a) subvencgodes sociais (art. 84 do PLDO 2027): transferéncias correntes para entidades sem
fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia so-
cial, saude, trabalho ou educacéo;

b) contribuicbes correntes (art. 85): transferéncias correntes para as demais areas nao
abrangidas pelo art. 84;

c) contribuicoes de capital (art. 86): transferéncias de capital autorizadas em lei especial; e

d) auxilios (art. 87): transferéncias de capital para entidades cujas finalidades se enquadrem
nos incisos do art. 87.

No tocante a subvencdes sociais, até a LDO 2026 manteve-se a exigéncia de que as entidades
beneficiadas exercam atividades de natureza continuada em areas determinadas e elencadas na lei
gue estatui normas gerais de direito financeiro: assisténcia social, salde ou educagao. Contudo, a
LDO 2026 passou a permitir que entidades privadas que atuam na area “trabalho” também possam
ser beneficiarias de subvencdes sociais (art. 90), disposicdo mantida no PLDO 2027 (art. 84).

Ainda em relacado a subvencdes sociais, o inciso | do art. 84 do PLDO 2027 amplia, em relagéo
a LDO 2026, as possibilidades de concessao para contemplar entidades de pesquisa de produtos ou
servicos considerados prioritarios para o Complexo Econdmico-Industrial da Saude, destinados ao
SUS. Assim, permite-se que entidades voltadas a fase de pesquisa prévia — frequentemente realizada
por institutos cientfficos e tecnolégicos — possam ser contempladas por essas subvencdes, sem neces-
sidade de atuacao nas fases subsequentes.

A proposta mantém as autorizacdes e exigéncias constantes da LDO 2026 para contribuicdes
correntes e de capital em areas ndo abrangidas pelas subvengdes sociais, assim como, em grande
parte, as regras para concessao de auxilios (despesas de capital).

Em relacdo aos auxilios (despesas de capital), deve-se destacar que o texto promove ajuste na
destinagao de recursos a entidades de assisténcia social com a substituicdo da expressdo “inte-

> Além da Lei n° 4.320/1964 e da propria LRF, constituem regramento da matéria: a Lei n°® 13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organi-
zagdes da Sociedade Civil - MROSC), que trata especificamente da regulamentacao juridica das parcerias entre a administracao publica e
as organizacoes da sociedade civil em regime de muUtua cooperacao; e, no campo infralegal, destacam-se o Decreto n°® 11.531/2023 e a
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, que estabelecem normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios
e contratos de repasse.
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gracao de pessoa com deficiéncia ou doenca croénica” por “inclusao de pessoa com deficiéncia
ou doenca cronica” (art. 87, inciso VI, alinea "b"). Contudo, a LOAS (Lei n°® 8.742/1993), norma
permanente de referéncia para o setor da assisténcia social, mantém até hoje no seu art. 2°, inciso |,
alinea “d”, a expressdo “habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de sua
integracado a vida comunitaria” — com “integracao”, ndo “inclusdo”. Essa redacao nao foi alterada
nem pela Lei n°® 12.435/2011, nem pela Lei Brasileira de Inclusao (Lei n° 13.146/2015). A Resolucao
CNAS n° 34/2011 buscou, administrativamente, equiparar os dois conceitos no ambito do SUAS, mas
nado alterou o texto legal. Portanto, ao substituir “integracdo” por “inclusao” na alinea “b"” do inciso
VI do art. 87 do PLDO 2027, o dispositivo passa a usar terminologia distinta da empregada na sua lei
de referéncia material (@ LOAS).

No que tange as disposicdes gerais, o projeto de lei reitera disciplinamentos que merecem des-
taque.

Obras Fisicas em Entidade Privada

O PLDO mantém dispositivo inserido pelo Parlamento, na LDO 2026, que autoriza a destinacdo
de recursos de capital para obras fisicas em entidades privadas sem fins lucrativos prestadoras de
servicos de saude certificadas junto ao SUS. Em tais casos, o PLDO 2027 mantém ainda a exigéncia
de que a regulamentacdo do Ministério da Saude preveja o0 compromisso de prestacdo de servicos ao
SUS por periodo néo inferior a 25 anos (art. 88, caput, inciso Il, e § 11).

Declara¢ao de Funcionamento Continuo

O PLDO 2027 insere 0 § 12 ao art. 88, ainda sem correspondente na LDO 2026%, que dispensa,
em relacdo as transferéncias destinadas ao “Primeiro Hospital Inteligente do Brasil”, a exigéncia pre-
vista no inciso VIII do caput — declaracao de funcionamento continuo nos ultimos trés anos. Vale ob-
servar que esse requisito tem por finalidade assegurar que a entidade beneficiaria possua capacidade
técnico-operacional para a prestacdo de servicos a populacdo. O hospital mencionado corresponde
ao Instituto Tecnoldgico de Medicina Inteligente (ITMI-Brasil), que estd em fase de implantacdo no
complexo do Hospital das Clinicas da Universidade de Sao Paulo (USP), e contard com 800 leitos para
areas como neurologia, neurocirurgia, cardiologia e terapia intensiva. O projeto, fruto da parceria
entre o Ministério da Saude, a USP e o estado de Sao Paulo, contard com financiamento de US$ 320
milhdes do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB-Brics) em favor da Unido, autorizado pela Reso-
lucdo do Senado Federal n® 39/2025. A insercdo do § 12 no art. 88 indica que o hospital sera cons-
tituido na forma de entidade privada (servico social autébnomo, por exemplo). De todo modo, cabe
alertar que a criacdo de excecdo nominada e individual no texto da LDO, identificando o beneficiario
pelo nome do projeto, constitui técnica legislativa que pode estabelecer precedente para tratamentos
singulares em textos temporarios.

Auséncia de Demonstracao de Efetivo Exercicio na Atividade

Assim como ocorreu na LDO 2026, a proposta volta a remeter integralmente ao Poder Executivo
a regulamentacao da exigéncia de “comprovacado de efetivo exercicio” por parte das entidades priva-
das (art. 88, inciso I). Tradicionalmente, as LDOs determinam que essa comprovagao deve abranger,
no minimo, os trés anos imediatamente anteriores a assinatura da parceria, dispensando tal exigéncia
apenas para entidades sem fins lucrativos prestadoras de servicos ao SUS, habilitadas até determina-
do exercicio no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), conforme, por exemplo,
art. 90, § 12, da LDO de 2024.

A proposta atual, como a LDO 2026, ndo define parametros legais para verificar a atuacdo prévia,
a qualificacdo técnica ou a capacidade operacional das entidades beneficidrias dessas transferéncias.

%8 O PLN n° 7/2026 busca alterar o PLDO 2026 para que se inclua a excecao.
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Isso pode permitir que recursos federais sejam direcionados a entidades privadas criadas especifica-
mente para captar verbas publicas, ja que o PLDO omite requisitos minimos de trajetéria comprovada
na area de atuacdo. Tal lacuna representa um risco ao controle dos gastos publicos, facilitando a alo-
cacao de recursos sem garantias de idoneidade ou capacidade técnica comprovada dos beneficiarios.

Cabe destacar que a Lei n°® 13.019/2014 (MROSC) e o Decreto n° 8.726/2016 nao alcancam
todas as modalidades de parcerias, especialmente convénios na area da salde, gue seguem normas
especificas, dado que o préprio MROSC afasta expressamente suas exigéncias em relagdo a instru-
mentos afetos a saude (art. 3°, inciso IV). A auséncia de critérios uniformes na LDO para comprovacao
de atuacdo prévia amplia a discricionariedade na destinacdo de recursos, comprometendo a transpa-
réncia e a eficiéncia do gasto publico.

10.2 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

No que concerne a regularidade fiscal dos entes beneficiarios, o PLDO 2027 reafirma, no art. 91,
§ 1°, regra ja vigente na LDO 2026: a comprovacgao de regularidade pelo ente federativo é exigida
apenas no momento da assinatura do convénio ou instrumento congénere, ndo se estendendo as
fases subsequentes de liberacdo dos recursos. Se, por um lado, a medida pode evitar a descontinui-
dade de obras e servicos custeados com recursos federais, por outro reduz a eficacia do mecanismo
de controle previsto no art. 25, § 1°, da LRF, que condiciona as transferéncias voluntarias a manu-
tencéo das condicoes de regularidade fiscal, permitindo, em tese, que o ente beneficiario incorra em
irregularidades ap6s a formalizagdo do instrumento, sem que isso implique qualquer efeito sobre os
desembolsos previstos.

Questao conexa e nao tratada pelo PLDO 2027 diz respeito ao alcance da dispensa de adimpléncia
estabelecida pelo § 16 do art. 166 da Constituicao, com redagao dada pela EC n° 100/2019. O dispo-
sitivo determina que as transferéncias obrigatérias da Unido destinadas a execucdo das programacoes
referentes a emendas individuais (§ 11) e de bancada estadual (§ 12) independem da adimpléncia do
ente federativo destinatario. O texto constitucional, contudo, nao especifica quais obrigacdes do ente
federativo estao abrangidas pela dispensa — se apenas as relacionadas a prestacdo de contas de trans-
feréncias anteriores ou também débitos de outra natureza —, e tampouco soluciona a antinomia que
pode existir entre essa dispensa e outros comandos constitucionais que condicionam a liberacdo de
recursos federais a regularidade do ente, como: (i) o paragrafo Unico do art. 104 do ADCT, introduzido
pela EC n°® 94/2016, que veda o recebimento de transferéncias voluntarias pelo ente que nao libere
tempestivamente os recursos destinados ao pagamento de precatérios; (ii) o art. 167, inciso Xlll, da
Constituicao, que condiciona a transferéncia voluntaria ao cumprimento das regras gerais de organi-
zacdo e funcionamento do regime préprio de previdéncia social; e (i) o art. 169, § 2°, da Constituicdo,
gue impede as transferéncias voluntarias ao ente que ndo observe os limites de despesa com pessoal.

O PLDO 2027 néo disciplina esse conflito normativo, reproduzindo a omissdo das LDOs anterio-
res. A auséncia de parametros interpretativos na lei de diretrizes orcamentarias mantém o quadro
de inseguranca juridica para os gestores federais responsaveis pela execucao das transferéncias, que
nao dispéem de balizamento legal sobre o alcance da dispensa constitucional. O Unico regramento
infralegal existente sobre o tema é o art. 13, inciso VIl e § 4°, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
33/2023%, insuficiente para resolver o conflito de normas de hierarquia constitucional.

50 Art. 13. E vedada a celebracio de instrumentos: [...]
VIII - com 6rgéo ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja inadimplente quanto as suas obrigacbes em outros instrumentos
celebrados com a administracao publica federal, ou irregular em qualquer das exigéncias desta Portaria Conjunta;
(]
§ 4° A vedacdo de que trata o inciso VIIl do caput ndo se aplica a celebracdo de convénios e contratos de repasse com recursos oriundos de
emendas individuais e de bancada, cujos beneficiarios sejam entes da federagao.
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10.2.1. Transferéncias ao Sistema Unico de Saude

Nos termos do que dispde o art. 25 da LRF, “entende-se por transferéncia voluntéria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assis-
téncia financeira, que ndo decorra de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude”. Dessa forma, uma interpretacéo literal da norma levaria & conclusao restritiva de
nao haver transferéncia voluntaria no ambito do SUS.

Entretanto, o préprio § 3° do referido dispositivo afasta a interpretacdo ao dispor que ndo é
aplicavel sancao de suspensao de transferéncias voluntarias quando relativas a acoes de educacao,
salde e assisténcia social. Portanto, a norma reconhece que transferéncias voluntarias ocorrem no
ambito do SUS. Nesse sentido, entende-se que o caput do art. 25, ao tratar de “recursos destinados
ao Sistema Unico de Saude”, pretendeu alcancar apenas as despesas de custeio com a manutencao
do sistema.

Tal conclusao é hoje reforcada pela LC n° 141/2012, que regula a aplicacdo de recursos em acoes
e servicos publicos de saude. Ao dispor sobre o rateio de recursos federais para os entes, a norma
vedou restricbes a entrega de recursos realizada na modalidade regular e automatica, considerada
transferéncia obrigatéria destinada ao custeio de acoes e servicos publicos de satide no &mbito do
SUS, sobre a qual nao se aplicam as vedacdes do inciso X do art. 167 da Constituicdo e do art. 25
da LRF.

Em que pese o disposto no § 1° do art. 25 da LRF, assim como ocorreu em PLDOs recentes, o
PLDO 2027 prevé a nao exigéncia de contrapartida de estados, Distrito Federal e municipios para
transferéncia de recursos no ambito do SUS, inclusive as efetivadas por meio de convénios ou instru-
mentos congéneres (art. 96).

No autoégrafo do PLDO 2026, o art. 104 estrutura-se em dois incisos: o inciso | (vetado) prevé o
uso do SIOP para emendas individuais (RP 6); o inciso Il prevé o Ambiente Parlamentar Salude para
emendas de bancada e de comissao (RP 7 e RP 8). O PLDO 2027 consolida o tema no art. 97, ab-
sorvendo o contelido ndo vetado ao dispor que o Ambiente Parlamentar Salude serad usado para as
indicacoes de beneficiarios referentes as emendas de bancada e de comissao.
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11. LIMITACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
(CONTINGENCIAMENTO) E BLOQUEIO

Os arts. 67 e 68 do PLDO 2027 dispbem sobre a programacao financeira, tema que abrange o
cronograma anual de desembolso mensal e a limitacdo de empenho e de movimentacao financeira
(contingenciamento). Esses procedimentos sdo implementados com a finalidade de sincronizar o
ritmo de execucdo das despesas com o fluxo de arrecadacdo, como forma nao apenas de prevenir
a insuficiéncia de caixa, mas também de assegurar o cumprimento da meta de resultado primario.

Consoante o art. 8° da LRF, o art. 67 do PLDO 2027 prevé que a programacao financeira inicial e
o correspondente cronograma anual de desembolso mensal serdo estabelecidos, por ato préprio de
cada Poder, do MPU e da DPU, até trinta dias apés a publicacdo da lei orcamentéria. Na fixacdo da
programacao financeira, devem ser considerados os créditos adicionais e os restos a pagar. A progra-
macao financeira inicial é ajustada posteriormente, em face da necessidade de limitacdo de empenho
e movimentacao financeira (contingenciamento), e do blogueio de dotagoes.

Caso se constate que a arrecadacao de receitas nao sera suficiente para o cumprimento da meta
de resultado primario, considerado o limite inferior do intervalo de tolerancia, o art. 68 do PLDO
atribui ao Poder Executivo a tarefa de apurar o montante necessério de limitacdo de empenho e mo-
vimentacéo financeira. A semelhanca da LDO 2026, o PLDO 2027 adota o limite inferior do intervalo
de tolerancia como parametro de contingenciamento, permitindo que a politica fiscal seja conduzida
sem ter como baliza a meta propriamente dita.

Incumbe ao Poder Executivo informar a parcela da limitacdo que cabe a cada 6rgao orcamentario
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU até o vigésimo quarto dia apds o encerramento
do bimestre, por meio do relatério de avaliacdo de receitas e despesas primarias. Com base no referi-
do relatorio, os Poderes, o MPU e a DPU devem promover o contingenciamento por ato préprio, até
o trigésimo dia subsequente ao encerramento do respectivo bimestre (art. 68, § 3°).

Havendo necessidade de limitagdo, o montante referente ao Poder Executivo e a cada érgdo
orcamentario dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU sera estabelecido de forma pro-
porcional a participacdo de cada um no conjunto das dotacdes constantes da LOA 2027 classificadas
como despesas primarias discricionarias. Entretanto, nao serdo consideradas as agdes orcamentarias
classificadas como atividade dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU (art. 68, § 1°,
inciso 1).

O projeto estabelece ainda que, em carater excepcional, mediante justificativa, o Poder Executivo
podera elaborar relatério extemporaneo de avaliacdo de receitas e despesas primarias, caso em gue
eventual contingenciamento sera aplicavel somente ao Poder Executivo (art. 68, § 5°).

Cumpre assinalar que o projeto de lei incorpora o mandamento do art. 3°, § 7°, da LC n°
200/2023, que impde que os limites individualizados, aplicaveis as dotacdes destinadas a despe-
sas primarias na elaboracdo dos orcamentos, sejam também observados no pagamento (inclusive
a conta de restos a pagar), exceto quando o relatério de avaliacdo de receitas e despesas primarias
do 5° bimestre indicar que pagamentos excedentes nao oferecem risco ao cumprimento da meta de
resultado primario (art. 67, 8§ 4° e 5°). Nesse caso, a ampliacdo do limite de pagamento se fara de
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forma proporcional as dotacoes destinadas a despesas primdrias discricionarias do Poder Executivo,
dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU, na forma do art. 68, § 1°, inciso I.

O PLDO, em seu Anexo lll, lista as despesas primdrias e financeiras que sdo obrigacdes consti-
tucionais ou legais. Essas despesas ndo estarao sujeitas a limitagdo de empenho e movimentacdo
financeira, conforme estabelecido no § 2° do art. 9° da LRF®°. Além disso, nao estdo sujeitas a con-
tingenciamento as despesas vinculadas as fontes de recursos do FNDCT, salvo se a arrecadacao das
receitas correspondentes estiver abaixo do esperado, e aquelas que nao se submetem aos limites de
gue trata o art. 3° da LC n° 200/2023 (art. 68, § 17).

No que se refere a despesas discricionarias necessarias ao funcionamento regular da administra-
¢ao publica, o PLDO estabelece que eventual contingenciamento devera preservar um nivel minimo,
equivalente a 75% do montante autorizado na lei orcamentaria (art. 68, § 1°, inciso Il), em conformi-
dade com o disposto no art. 7°, inciso | e § 2°, da LC n°® 200/2023. Note-se que essa protecdo ocorre
mesmo diante da possibilidade de descumprimento da meta de resultado primario e, nesse caso,
servird de justificativa para que nao haja imputacdo de responsabilidade®’.

Conforme disposto na LDO 2026, o projeto de lei prevé que o Poder Executivo podera constituir
reserva financeira nos cronogramas ou limites de pagamento, até o valor correspondente aos crédi-
tos adicionais em tramitacdo e ao eventual espaco fiscal demonstrado no relatério de avaliacdo de
receitas e despesas primarias. Os recursos reservados deverao ser totalmente liberados até o término
do exercicio financeiro, conforme estabelecido no art. 67, § 15, do PLDO 2027, podendo a obrigato-
riedade de liberacao ser dispensada se ndo houver demanda pendente (§ 17 do art. 67).

Quando o mencionado relatério de avaliacdo projetar crescimento de despesas obrigatérias que
ponham em risco o cumprimento dos limites individualizados estabelecidos pela LC n° 200/2023, o
Poder Executivo e os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU, conforme o caso,
devem promover os devidos bloqueios de dotacoes destinadas a despesas discricionarias sujeitas aos
referidos limites (art. 66). Em face disso, a programacao financeira e o correspondente cronograma
anual de desembolso mensal (do Poder Executivo e de cada érgdo autébnomo) devem ser também
ajustados.

Até o fim do exercicio financeiro, por atos proprios, os Poderes e 6rgaos deverdo providenciar o
cancelamento das dotacoes blogueadas, quando da abertura de créditos suplementares (necessarios
ao atendimento do aumento das despesas obrigatorias), ressalvada a possibilidade de reversao dos
bloqueios com fundamento em relatérios bimestrais subsequentes.

O § 3° do art. 66 trata do bloqueio de programacdes decorrentes de emendas parlamentares.
O dispositivo estabelece que esse bloqueio seja realizado até a proporcao aplicada ao conjunto das
demais despesas primarias discriciondrias do Poder Executivo, observada a execucdo equitativa das
emendas (art. 166, § 19, da Constituicao) e considerados os saldos ndo empenhados por autor.

% Mesmo que nao houvesse disposicao legal expressa que protegesse as despesas financeiras contra o contingenciamento, adota-lo seria
inécuo para fins de dar cumprimento a meta de resultado primario, que considera exclusivamente as despesas primérias (nao financeiras).

6 Ainda que o agente nao seja responsabilizado, o descumprimento da meta de resultado primario (considerado seu limite inferior) importara
na aplicacao das vedagoes previstas no art. 6°, caput e § 1°, da LC n° 200/2023.
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12. ALTERACOES NA LEI ORCAMENTARIA E NOS CREDITOS
ADICIONAIS

As normas que regem as alteracdes na lei orcamentdria e nos créditos adicionais estao previstas
nos arts. 48 a 66 do PLDO 2027. O propdsito é determinar regras que permitam alteracdes em ele-
mentos definidores das dotacdes orcamentarias, especifiguem termos e condi¢bes para a abertura de
créditos adicionais e, finalmente, propiciem a célere adaptacdo dos orcamentos publicos a mudancas
na estrutura administrativa da Unido.

12.1. DA ALTERACAO DE ATRIBUTOS DA PROGRAMACAO

O PLDO 2027 mantém a possibilidade de, por ato préprio dos Poderes, do MPU e da DPU, serem
efetuados remanejamentos, no ambito do mesmo subtitulo, entre dotacdes destinadas a: (i) outras
despesas correntes (GND 3), investimentos (GND 4) e inversées financeiras (GND 5); (ii) juros e encar-
gos (GND 2) e amortizacao da divida (GND 6); e (iii) pessoal e encargos sociais (GND 1), outras des-
pesas correntes (GND 3), investimentos (GND 4) e inversdes financeiras (GND 5). Nesse ultimo caso,
0s remanejamentos devem estar restritos ao programa “0901 - Operac¢des Especiais: Cumprimento
de Sentencas Judiciais”, ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) e a pensdes indenizato-
rias de carater especial ou reparacdes econdmicas e indenizacdo a anistiados politicos. No caso de
programacdes incluidas ou acrescidas por emenda parlamentar, os remanejamentos de dotacbes
entre GNDs estardo condicionados a solicitacdo ou a concordancia do autor da emenda (art. 48,
§ 1°, inciso |, alinea “d").

A proposta mantém a previsdo de que alteracbes nos nomes e cédigos utilizados nas classifi-
cacbes orcamentarias poderdo ser realizadas, por meio de portaria do Poder Executivo, quando se
destinarem a corrigir inconsisténcias de ordem técnica ou legal ou, desde que nao impliquem mudan-
cas nos valores e na finalidade da programacao, quando houver necessidade de adequacéo a clas-
sificacdo vigente. No mesmo sentido, admite-se, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, a alteracdo de grupo de natureza de despesa (GND), de fontes de recursos, de identificadores
de uso (IU), de esferas orcamentarias e de demais atributos da classificacdo, por ato da Secretaria de
Orcamento Federal. No que se refere ao identificador de resultado primario (RP), a alteracdo também
podera ser promovida por esse meio, vedada, contudo, a alteragcdo do RP das programacdes decor-
rentes de emendas parlamentares (art. 48, § 1°, inciso lll, alinea “d").

12.2. DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

O art. 49 do PLDO 2027 trata da abertura de créditos suplementares e especiais, da reabertura
de créditos especiais e da hipdtese de transposicao, remanejamento ou transferéncia prevista no § 5°
do art. 167 da Constituicao.

O PLDO 2027 determina que as alteracoes relativas a créditos suplementares e especiais deverao
ser compativeis com a meta de resultado primario e com os limites individualizados aplicaveis as des-
pesas primarias de que trata a LC n°® 200/2023. A regra geral estabelece que a compatibilidade exis-
tird sempre que referidos créditos ndo aumentarem o montante das dotacdes de despesas primarias
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consideradas na apuracdo da referida meta, ou submetidas aos limites individualizados de despesas
primarias (art. 49, incisos I, alinea “a”, e ll, alinea “a").

Ha, contudo, excecdes a essa regra geral. Mantém-se a compatibilidade com a meta de resultado
primario: (i) guando o aumento de dotacdo estiver fundamentado no relatério bimestral de avaliacao
de receitas e despesas primarias ou em relatério de avaliacdo extemporaneo; (i) quando for relacio-
nado a transferéncias constitucionais e legais a entes federados; ou (iii) quando fundar-se em espaco
fiscal demonstrado na exposicdo de motivos do projeto de lei de crédito adicional (art. 49, inciso |,
alinea "b", itens 1 a 3).

Estdo disciplinados no art. 50 do PLDO 2027 os procedimentos e critérios para a apresentacao de
projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais. O prazo limite para envio ao Congresso
Nacional foi fixado em 15 de outubro de 2027, exceto se destinados ao atendimento de despesas
gue constituem obrigagdes constitucionais ou legais, hipdtese em que o prazo passa a ser 29 de
novembro de 2027. Foram mantidas diversas regras insculpidas em leis de diretrizes orcamentarias
recentes, a exemplo do contetdo da exposicao de motivos, da segregacao dos projetos de lei por tipo
de crédito adicional (suplementar ou especial), das informacdes relativas ao excesso de arrecadacdo
e ao superavit financeiro e dos ritos especificos para créditos adicionais referentes a despesas com
pessoal (art. 50, 8§ 1° a0 6°, 11 e 16).

Cabe destacar que, durante a tramitacdo do PLDO 2026, o Congresso Nacional incluiu dispositi-
vo demandando que o Poder Executivo divulgasse informacdes atualizadas sobre o saldo do superavit
financeiro do ano anterior, por fonte de recursos, apés sua utilizacdo na abertura de créditos adicio-
nais, inclusive referentes a proposicoes em tramitacao. Entretanto, o dispositivo (art. 55, § 17, da LDO
2026) nao foi reproduzido no PLDO enviado pelo Poder Executivo, mudanca que merece ser avaliada
pelo Congresso Nacional. Nesse contexto, mereceria apreciacdo, também, a viabilidade de tais da-
dos serem disponibilizados de forma estruturada e atualizada diretamente no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (Siop), plataforma que ja centraliza outras informacdes orcamentarias.

Tendo em vista o dever de execugao das programacoes previsto nos 8§ 10 e 11 do art. 165 da
Constituicao, as exposicdes de motivos dos projetos de lei de crédito adicional devem justificar e
indicar as consequéncias dos cancelamentos de dotacdes propostos sobre a execucao de atividades,
projetos, operacdes especiais e seus subtitulos (art. 50, §§ 3° e 16).

Em regra, as alteragdes orcamentdrias propostas em projetos de lei de crédito adicional abarcam
programacdes de um unico Poder (art. 50, caput). Figuram como excecdes as hipdteses em que o cré-
dito adicional visa atender: despesas com pessoal e encargos sociais; beneficios devidos a servidores
civis, empregados, militares e respectivos dependentes; indenizagdes e outros beneficios e pensdes
indenizatodrias de carater especial; ou auxilio-funeral e natalidade (art. 50, § 10, inciso I). Também
constituem excecdo os créditos adicionais relativos a programacdes decorrentes de emendas imposi-
tivas, classificadas com RP 6 e RP 7 (art. 50, § 10, inciso II).

Apo6s o recebimento dos pedidos de alteracdo orcamentaria pela Secretaria de Orcamento Fede-
ral (SOF), encaminhados pelos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo MPU e pela DPU, os respectivos
projetos devem ser encaminhados ao Congresso Nacional, no prazo de 45 dias, a excecdo daqueles
relativos a despesa com pessoal, beneficios devidos a servidores ou a seus dependentes, indenizacoes
(como as de anistiados politicos), sentencas judiciais e servico da divida (art. 50, § 14).

O art. 51 mantém o comando de que as propostas de abertura de créditos suplementares autori-
zados na LOA, quando relativas a programacgbes de responsabilidade do Poder Executivo, serao sub-
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metidas ao Presidente da Republica, acompanhadas de exposicdo de motivos que inclua a justificativa
e a indicacdo dos efeitos das anulacdes de dotacdes. No caso de créditos que indiquem anulacoes de
dotacoes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU, o PLDO 2027 estabelece
que a abertura sera realizada por atos das respectivas autoridades maximas, observados os procedi-
mentos estabelecidos pela SOF.

Adicionalmente, o art. 62 faculta ao Presidente da Republica delegar a competéncia para a aber-
tura de créditos suplementares ao Ministro de Estado do Planejamento e Or¢camento e ao Ministro de
Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, no ambito, respectivamente, dos orcamentos
fiscal e da seguridade social e do orcamento de investimento. Por sua vez, o art. 63 autoriza a de-
legacdo de competéncia para abertura de créditos suplementares pelos dirigentes indicados no art.
51, § 1°€,

A abertura de créditos extraordinarios é tratada principalmente no art. 52 do PLDO 2027. Entre
as disposicoes, destacam-se a vedacao de criacdo de cédigo e titulo novos para acdo ja existente e a
determinacéo de que, no caso de medidas provisérias que tenham perdido a eficacia ou tenham sido
rejeitadas, os saldos das dotacdes ndo empenhadas durante sua vigéncia sejam reduzidos no Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal (Siop) e no Siafi, por ato da SOF. Res-
salte-se que essa metodologia diminui a eficacia da analise do Poder Legislativo sobre esses créditos,
dado que mesmo rejeitando a medida proviséria, todas as despesas empenhadas serao preservadas.
O artigo mencionado prevé ainda, em seu § 3°, que as fontes de recursos disponibilizados pela redu-
cao das dotacbes poderao ser, posteriormente, utilizadas para novas alteracdes orcamentarias.

O art. 55 trata da reabertura de crédito especial, que serd efetivada, conforme o caso, por ato
proprio dos respectivos Poderes, do MPU ou da DPU, responsaveis pelas programacdes objeto do cré-
dito, apds a primeira avaliacdo bimestral de receitas e despesas primarias, obedecidos os respectivos
limites de despesas primarias. O art. 57, por sua vez, trata da necessidade de ato do Poder Executivo
para reabertura de crédito extraordinario cuja medida proviséria tenha sido editada nos ultimos qua-
tro meses do exercicio financeiro anterior.

No art. 58 do PLDO consta autorizacdo para transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotacdes orcamentarias aprovadas na LOA 2027 e em créditos adicionais, em de-
corréncia da extincdo, da transformacao, da transferéncia, da incorporacdo ou do desmembramento
de 6rgaos e entidades, tanto quanto de alteracbes em suas competéncias ou atribuicdes. A condi-
¢ao necessaria para o uso dessa faculdade é a manutencdo da estrutura programatica e das demais
classificacdes das dotagdes orcamentdrias. O tema é também tratado no art. 59, que dispde sobre a
transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, nos termos do § 5° do art. 167 da Constituigao.

62 Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Supremo Tribunal Federal, do Conselho
Nacional de Justica, do Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho, dos Tribunais Superiores, do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios e do Conselho Nacional do Ministério Publico; Procurador-Geral da Republica e Defensor Publico-
-Geral Federal.
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13. ADEQUACAO ORCAMENTARIA DE INOVACOES
LEGISLATIVAS

O capitulo IX do PLDO 2027, sobre adequacao orcamentaria das alteracdes na legislacdo, man-
tém em sua maior parte as regras vigentes na LDO 2026. A seguir sdo analisados os principais dispo-
sitivos e as modificacdes em relacdo a LDO 2026.

A LDO 2026 determina que todas as proposicdes legislativas, suas emendas e atos infralegais,
que importem rendncia de receita ou aumentem a despesa obrigatoria de carater continuado da
Unido, devem ser instruidas com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue devam entrar em vigor e nos dois subsequentes. Essa previsao foi mantida no art. 134. Porém,
para 2027, o projeto a amplia para incluir os tratados, os acordos e os atos internacionais como ins-
trumentos que devem ser acompanhados do demonstrativo.

O § 1° do art. 134 estabelece que cabe ao proponente a elaboracéo e a apresentacao do de-
monstrativo do impacto orcamentario-financeiro, que deverad conter memaria de célculo com deta-
lhamento suficiente para evidenciar as premissas e a consisténcia das estimativas. O § 2° determina
que a estimativa do impacto devera constar da exposicao de motivos ou de documento equivalente
que acompanhar a proposicao legislativa.

O § 3° prescreve que, para proposicoes legislativas e propostas de decreto legislativo apresen-
tadas pelo Poder Executivo, bem como para a edicdo de seus atos infralegais, o atendimento ao
disposto nos incisos | e Il do art. 14 da LRF dependera de declaracdo formal: (i) da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, para as receitas por ela administradas; ou (i) do 6rgao responsavel pela
gestao da receita objeto da proposta, nos demais casos.

O § 4° exige medidas de compensacao fiscal nas proposicoes legislativas que acarretem renun-
cia de receita ou aumento de despesa obrigatoéria de carater continuado, vedando-se a referéncia a
proposicoes legislativas em tramitagdo como forma de compensacao. Admite-se, contudo, referéncia
a lei ou a ato infralegal publicados no mesmo exercicio financeiro ou no anterior que registrem de
forma expressa, precisa e especifica os casos em que seus efeitos poderdo ser considerados para fins
de compensacao.

No caso de aumento de despesa com a seguridade social, é dispensada a compensacdo quando
0 aumento seja decorrente de (i) concessao de beneficio a quem satisfaga as condicdes previstas na
legislacao pertinente; (ii) expansdo guantitativa do atendimento e dos servicos prestados; e (iii) rea-
justamento de valor a fim de preservar o seu poder de compra.

O § 6° indica que, quando solicitados por presidente de érgao colegiado do Poder Legislativo,
os orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU fornecerdo, no ambito
de suas competéncias e no prazo de sessenta dias, os subsidios técnicos necessarios ao calculo do
impacto orcamentario e financeiro associado a proposicao legislativa.

O § 7° prevé que as proposicoes legislativas em tramitacdo que impliquem ou autorizem rentncia
de receita poderdo ter seus efeitos considerados na estimativa de receita do projeto de lei orcamen-
taria de 2027 e da respectiva lei. Nesse caso, considerar-se-a cumprida a exigéncia do art. 14, inciso
|, da LRF.
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O § 8° aplica a exigéncia do caput as proposicdes legislativas e propostas de atos normativos
infralegais que: (i) contenham remissdo a futura legislacao, estabelecam parcelamento de despesa ou
prevejam postergacao do impacto orcamentario-financeiro; (ii) estejam em tramitacdo no Congresso
Nacional; ou (jii) estejam em fase de sancéo.

Entretanto, o PLDO 2027 exclui a possibilidade de dispensa de compensagao para proposicoes
legislativas cujo impacto seja de até um milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior. Portanto, a proposta exige medidas de compensacao ainda que haja reduzido im-
pacto orcamentario-financeiro.

O art. 135 exige a manifestagao prévia do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento
e Orcamento sobre a compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira das proposicdes legisla-
tivas, dos tratados, acordos e atos internacionais, e dos decretos legislativos, antes de sua edicao pelo
Poder Executivo ou de seu envio ao Congresso Nacional, conforme o caso.

O art. 136 determina que sera incompativel com a LDO 2027 a proposicao que: (i) aumente des-
pesa sem observancia da reserva de iniciativa privativa; (ii) aumente gastos com pessoal que resultem
em (a) somatério das parcelas remuneratérias permanentes superior ao limite estabelecido no inciso
Xl do art. 37 da Constituicdo; (b) despesa acima dos limites estabelecidos pela LRF; ou (c) descumpri-
mento dos limites de despesa primaria estabelecidos pela LC n° 200/2023; (iii) crie ou autorize a cria-
cao de fundos sem regras especificas sobre gestao, funcionamento e controle, ou com disposicoes
gue estabelecam atribuicdes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura departamental da
administracdo publica federal; (iv) determine ou autorize a indexacdo ou a atualizacdo monetaria de
despesas publicas; (v) imponha ou transfira qualquer obrigacao financeira decorrente da prestacdo
de servico publico para a Unido, os estados, o Distrito Federal ou os municipios, sem a previsdo dos
recursos correspondentes, ressalvadas as obrigacdes assumidas espontaneamente pelos entes fede-
rativos e aguelas decorrentes da fixacdo do salario minimo.

O art. 137 trata das proposicoes legislativas elencadas no art. 59 da Constituicao, dos tratados,
dos acordos e dos atos internacionais, e das propostas de atos infralegais que impliquem aumento de
despesas que ndo sejam obrigatdrias de carater continuado ou reducao de receitas que nao configure
rentincia, nos termos dos arts. 14 e 17 da LRF. Essas proposicoes deverdo estar acompanhadas das
estimativas de impacto orcamentdrio-financeiro para o exercicio em que entrardo em vigor e os dois
subsequentes, com as premissas e metodologias de célculo em grau de detalhamento suficiente para
evidenciar a pertinéncia das estimativas.

A exigéncia prevista no art. 137 também se aplica as proposicdes legislativas e propostas de atos
normativos infralegais que: (i) contenham remissao a futura legislacao, estabelecam parcelamento de
despesa ou prevejam postergacdo do impacto orcamentério-financeiro; (i) estejam em tramitacdo no
Congresso Nacional; ou (iii) estejam em fase de sancéo.

O art. 138 estabelece que a proposicao legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma
constitucional ou legal que institua transferéncia obrigatéria devera conter: (i) critérios e condicoes
para identificacdo e habilitacdo das partes beneficiadas; (ii) fonte e montante maximo dos recursos
a serem transferidos; (iii) definicdo do objeto e da finalidade da despesa; e (iv) forma e elementos
pormenorizados para a prestacao de contas.

O art. 139 prevé que as disposicdes do Capitulo IX também se aplicam as proposi¢cdes decor-

rentes da competéncia da Unido em organizar e manter o Poder Judiciario e o Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territérios, a Defensoria Publica dos Territérios, as policias e o Corpo de Bom-
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beiros Militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucao de servicos publicos.

O art. 140 permite que, na estimativa das receitas e na fixacao das despesas do PLOA 2027 e da
respectiva lei, sejam considerados os efeitos de propostas de emenda constitucional, projetos de lei
e medidas provisérias em tramitacdo no Congresso Nacional. Isso significa que tais proposicoes, se
consideradas no PLOA 2027, nao exigirao compensagao.

O art. 141 prescreve que as proposicoes legislativas que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou
fundos deverao conter clausula de vigéncia da vinculacdo de, no maximo, cinco anos, nao se aplican-
do a exigéncia a vinculacdo de taxas pela utilizacao de servigos publicos ou pelo exercicio do poder
de policia e a alteracdo que resultar em vinculacdo de receita menos restritiva. Essa Ultima excecao
merece ser avaliada pelo Legislativo, pois permite que uma vinculacdo, apés ser alterada para se
tornar menos restritiva, passe a vigorar indefinidamente. O prazo de vigéncia contribui para reduzir
a rigidez orcamentaria, uma vez que impde aos Poderes Executivo e Legislativo a revisdo periddica
das vinculacées, quando deverao avaliar a oportunidade e a conveniéncia de eventuais prorrogacoes.

Ademais, o art. 142 prevé que a proposta de criacdo ou de alteracao de tributos de natureza
vinculada serd acompanhada da demonstracéo justificada de sua necessidade para o oferecimento
dos servicos publicos ou para o exercicio do poder de policia.

O art. 143 exige que a proposicdo legislativa que conceda, renove ou amplie beneficios tributa-
rios, salvo excecdes listadas no § 2°%3, contenha: (i) cldusula de vigéncia de, no maximo, cinco anos;
(i) metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e (iii) designacdo de érgdo responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucdo das metas e dos
objetivos estabelecidos.

Contudo, a proposta inova em relacdo a LDO 2026 ao prever que nao se aplicam as exigéncias do
art. 143 as proposicoes legislativas que tratem de concessao, ampliagdo ou prorrogacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributéria que implique rentncia de receita e cujo beneficiario seja pessoa
juridica, conforme art. 14-A da LRF (incluido pela LC n°® 224/2025). Observa-se, entretanto, que a
propria LRF disciplina as regras aplicaveis a esses casos de forma mais exigente do que o art. 143,
pois o art. 14-A requer prazo maximo de cinco anos, metas de desempenho objetivas e quantifica-
veis, estimativa do quantitativo de beneficiarios, avaliacdo de impacto na reducéo das desigualdades
regionais, quando aplicavel, mecanismos de transparéncia e de monitoramento e avaliagdo de resul-
tados, bem como avaliagao realizada por 6rgao multidisciplinar especializado em politicas publicas.
Além disso, o art. 14-A veda expressamente a prorrogacdo de beneficios cujas metas ndo tenham
sido atingidas ou cuja avaliacdo ndo tenha sido realizada (§ 2°).

Por fim, a aplicabilidade préatica dos arts. 143 do PLDO 2027 e 14-A da LRF encontra-se reduzida
para o exercicio de 2027 em razao das restricoes previstas no art. 6°-A da LC n® 200/2023. Conforme
registrado na secao sobre metas fiscais desta nota técnica, a apuragao de déficit priméario do governo
central em 2025 ocasiona, para 2027, a vedacdo a promulgacado de lei que conceda, amplie ou pror-
rogue incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

6§ 2° Ficam dispensadas do atendimento ao disposto neste artigo as proposicoes legislativas que tratem de:
| - alteracdes de normas de tributacao de investimentos de néo residentes no Pais ou de domiciliados no exterior;
Il - beneficios tributdrios associados a emissao de letras de crédito destinadas ao financiamento de longo prazo no ambito de programas de
desenvolvimento econdmico;
Il - beneficios tributarios associados as debéntures incentivadas e de infraestrutura; e
IV - beneficios tributarios de proposicdes legislativas apresentadas pelo Poder Executivo federal associados a reducao do imposto sobre a
renda das pessoas fisicas, com a finalidade de atender ao critério de progressividade tributaria de que trata o art. 153, § 2°, inciso |, da
Constituicdo.
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14. TRANSPARENCIA

Em relacdo a transparéncia, o PLDO 2027 preserva os principais dispositivos constantes da LDO
2026. Como em anos anteriores, o tema é tratado em capitulo especifico, bem como em disposi-
tivos esparsos da proposicdo. O art. 17 exige que érgdos e entidades disponibilizem informacoes
atualizadas no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) e no Transferegov.br sobre contratos
e transferéncias, inclusive com georreferenciamento das obras e identificacdo das categorias de pro-
gramacao e fontes de recursos.

Os critérios de publicidade e transparéncia da execucao das programacdes decorrentes de emen-
das serdo estabelecidos por ato do Poder Executivo, em até 60 dias a partir da publicacdo da LOA
2027 (art. 77).

Ainda no campo das emendas parlamentares, observa-se que o PLDO 2027 né&o prevé a divulga-
cao de relatério que correlacione as programacoes incluidas ou acrescidas por emendas parlamenta-
res aos objetivos especificos dos programas do PPA 2024-2027, conforme dispositivo incluido pelo
Congresso Nacional no PLDO 2026 (alinea “v" do inciso I do § 1° do art. 165), posteriormente vetado
pelo Executivo. Embora o art. 4° do PLDO 2027 preveja que o rol de despesas que contribuem para
o atendimento das prioridades e metas seja evidenciado no PLOA 2027, essa previsdo nao substitui
a correlacdo especifica entre emendas, planejamento plurianual e entregas publicas prevista no dis-
positivo vetado.

Registre-se, ademais, que o PLDO 2027 mantém, no art. 110, a previsdo de que os valores do
refinanciamento da divida publica federal sejam incluidos na lei orcamentéria e nos créditos adicio-
nais separadamente das demais receitas de operacdes de crédito e das despesas com amortizacao
da divida, em programacao especifica. Essa disposicdo estd em conformidade com os arts. 5°, § 2°,
e 52,8 1° da LRF

Embora o projeto nao exija a discriminagao, em categorias de programacao distintas, das parce-
las relativas ao principal da divida, a atualizacdo monetaria e aos juros reais (regra inserida pelo Con-
gresso Nacional no PLDO 2026, posteriormente vetada pelo Executivo), inova ao prever, no Anexo |,
item XI, a discriminagao das despesas totais com a Divida Publica Federal com separacdo do principal,
da atualizacdo monetaria e dos juros e encargos, indo ao encontro da preocupacédo de transparéncia
fiscal suscitada pela Nota Técnica Conjunta n® 2/2026 das Consultorias de Orcamento da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

Também nao se identifica, no PLDO 2027, dispositivo equivalente ao inserido pelo Congresso
Nacional no PLDO 2026 (vetado pelo Executivo) para exigir relatério consolidado sobre fundos de
qualquer natureza que recebam recursos da Unido. A fragmentacao orcamentéria e a execugao
de politicas publicas por fundos ou mecanismos extraorcamentarios podem dificultar a fiscalizacdo
pelo Parlamento e pelo TCU, além de criar riscos de opacidade na gestao de recursos publicos. Ao
contrario do gue consta nas razoes do veto, a heterogeneidade de regimes contédbeis ndo afastaria
a conveniéncia da consolidacao informacional, sendo possivel o registro de eventuais limitacdes em
notas explicativas.

Nos termos do § 7° do art. 115, dados atualizados em formato aberto sobre agentes publicos

e seus dependentes, no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU,
serao divulgados em seus portais de transparéncia ou similar. Tais informacoes, a exemplo de quan-
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titativos de cargos, empregos, postos e graduacdes militares, vagos e ocupados; quantitativos de
inativos e pensionistas; remuneracdes e subsidios; valores individualizados de vantagens pessoais,
indenizatérias ou compensatérias, comporao quadro informativo consolidado da administracao pu-
blica federal, a ser divulgado no portal de transparéncia do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos Publicos.

Cumpre as agéncias financeiras oficiais de fomento observar requisitos de sustentabilidade, trans-
paréncia e controle previstos pela Lei n°® 13.303/2016, regulamentada pelo Decreto n° 8.945/2016,
e por normas e orientacdes do CMN e do BCB (art. 132, § 4°, inciso I). Também deverdo publicar,
bimestralmente, demonstrativo dos empréstimos e financiamentos concedidos aos estados, ao Dis-
trito Federal, aos municipios e aos governos estrangeiros (valores a partir de R$ 200 mil), bem como,
até 30 de abril de 2027, relatério anual de impacto de suas operacdes de crédito na reducdo de
desigualdades regionais, sociais, de género, de raca e de etnia, em portais de transparéncia (art. 132,
§ 4°, incisos VI e VIII). O BNDES, especificamente, devera publicar demonstrativo dos empréstimos e
financiamentos concedidos no exercicio financeiro de 2027 com recursos provenientes do FAT (art.
132, 8§ 11).

Os arts. 154 a 170 do PLDO 2027 compdem o “Capitulo XI - DA TRANSPARENCIA”, que inclui
secao especifica dedicada a publicidade na elaboracdo, na aprovacao e na execucao dos orcamentos
(arts. 159 e 160) e outra sobre disposi¢des gerais (arts. 161 a 170).

Cumpre informar que foi mantida a exigéncia de publicacdo de relacdo atualizada de acbes e
respectivos subtitulos, discriminada por érgao e unidade orgamentaria, nos quais serao apropriadas
despesas de tecnologia da informacéo, inclusive hardware, software e servicos (art. 159, § 1°, alinea
”t")_

O art. 154 arrola informagdes minimas, que devem constar nos sitios eletronicos dos érgdos con-
cedentes, sobre entidades privadas beneficiadas por subvencdes sociais, contribuicbes correntes e de
capital e auxilios. Os arts. 155 a 157 versam sobre divulgacdo de informacdes relativas a contratos,
convénios, termos ou instrumentos congéneres.

Entre outras disposicdes, estd a previsdo de que os érgdos orcamentarios divulgardo em sitios
eletronicos informacdes atualizadas dos valores pagos nos Gltimos trés anos e a integra desses ins-
trumentos, exceto quando tratarem de informacoes sigilosas na forma da legislacdo pertinente (art.
155). No caso de contratos de servicos de terceiros, devem ser divulgados também os nomes, CPF
(com ocultacdo dos trés primeiros digitos e dos dois digitos verificadores), cargos e locais de exercicio
dos empregados (art. 157).

O art. 158 regula sitios eletrénicos de consulta a remuneracao, subsidio, provento e pensao re-
cebidos por membros de Poder e ocupantes de cargo, posto, graduacao, funcdo e emprego publico,
ativos e inativos, e por pensionistas, disponibilizados pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
pelo MPU e pela DPU. Deve-se possibilitar a consulta direta da relacdo nominal dos beneficiarios e
dos valores recebidos, bem como a gravacao de relatérios com a integralidade das informacdes dis-
ponibilizadas.

O art. 159 enfatiza a observancia dos principios da publicidade e da clareza e a promocao da
transparéncia na gestao fiscal e impde que se garanta amplo acesso da sociedade a todas as informa-
¢oes relativas a elaboracdo e a aprovacao dos projetos de lei orcamentaria e de créditos adicionais e
a execucdo orcamentaria. Para tanto, regula a divulgacdo de informacdes, inclusive prazos, em sitios
eletrénicos sob responsabilidade do Poder Executivo e da CMO.
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O art. 160 determina o encaminhamento do relatério de avaliagao quadrimestral do cumprimen-
to da meta de resultado primario ao Congresso Nacional, o qual subsidiara a realizacdo de audiéncia
publica no ambito da CMO.

Nas disposicdes gerais, o art. 162 regula a divulgacdo mensal dos valores autorizados e execu-
tados no ambito do orcamento de investimento. Vale observar que o art. 170, ao dispor sobre o
cadastro informatizado para consulta, com acesso publico, das obras e dos servicos de engenharia
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, possibilita também a inclusdo daqueles referentes ao
orcamento de investimento, ressalvadas as informacées protegidas por sigilo.

O art. 163, por sua vez, versa sobre divulgacdo de informacdes trimestrais dos servigos sociais
auténomos destinatarios de contribuicdes dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios (Sis-
tema S) e de informacoes dos conselhos de fiscalizacdo de profissao regulamentada. Dada a natureza
tributaria dos recursos que sao destinados a essas entidades, recomenda-se avancar na transparéncia
da sua destinacdo. Além dos valores de tributos arrecadados diretamente e dos transferidos pela
Unido, caberia também a divulgacdo de eventuais renuncias de receita, de informacoes relativas a
folha de pagamento e a remuneracao de pessoal nos mesmos moldes aplicaveis aos servidores (nos
termos do art. 158 do PLDO 2027), da execucao da receita e despesa nos mesmos termos em que
sao especificados os valores orcados (art. 163, inciso lll) e do detalhamento do cumprimento dos
objetivos legais e estatutarios.

O art. 164 determina a disponibilizacdo de informacdes da execucao fisica e financeira de con-
vénios e instrumentos congéneres celebrados com érgdos e entidades publicas e privadas, enquanto
o art. 165 regula a disponibilidade de relatérios quadrimestrais de gestao fiscal de 6rgaos federais
por meio do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). O art.
166 exige que o Poder Executivo informe ao Congresso Nacional sobre empréstimos concedidos pelo
Tesouro Nacional a banco oficial federal.

Segundo o art. 167, cumpre ao Poder Executivo elaborar metodologia de acompanhamento e
avaliacdo de beneficios tributérios, financeiros e crediticios e designar 6rgaos responsaveis pela su-
pervisdo e avaliacdo dos resultados alcancados. O mesmo dispositivo estabelece também que cabe
ao Poder Executivo elaborar metodologia de acompanhamento de programas e acdes destinados as
mulheres.

O art. 169 versa sobre o julgamento pelo Congresso Nacional das contas prestadas pelo Presiden-
te da Republica referentes ao exercicio financeiro de 2026, estabelecendo prazo para que ocorra até
0 encerramento da sessao legislativa de 2027.

Por sua vez, o art. 170 determina a Unido manter cadastro informatizado e de acesso publico
relativo a obras e servicos de engenharia financiados pelos orcamentos fiscal e da seguridade social.
A luz das regras para projetos e acdes estruturantes fixadas no art. 2°, § 1°, da LC n° 210/2024 e
reiteradas no art. 82, § 5°, do PLDO 2027, esse cadastro deve funcionar como pilar de rastreabilida-
de entre o Obrasgov.br/CIPI (Cadastro Integrado de Projetos de Investimentos, registro centralizado
previsto no art. 165, § 15, da Constituicdo), a proporcao dos recursos para investimentos destinados
a continuidade daqueles em andamento (prevista no anexo de agregados fiscais) e a eventual vincu-
lacdo a emendas parlamentares.

Registra-se a publicacdo inédita do Orcamento Cidadao - PLDO 2027, versao simplificada do pro-

jeto também encaminhada ao Congresso Nacional. Segundo a mensagem presidencial, o documento
inaugura série voltada a traduzir a complexidade das finangas publicas para linguagem acessivel,
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contemplando infograficos do ciclo orgamentério, glossario de termos técnicos, resumo das metas
fiscais, projecdes econémicas para 2027 e informagdes sobre prioridades governamentais.

Em sintese, embora o PLDO 2027 preserve parcela substancial da arquitetura de transparéncia
da LDO 2026, permanecem lacunas identificadas no debate legislativo precedente. Em especial, ndo
foram retomadas integralmente propostas aprovadas pelo Congresso Nacional relativas a consoli-
dacdo de informacoes sobre fundos que recebam recursos da Unido e a correlacdo entre emendas
parlamentares, objetivos do PPA e entregas publicas. Esses pontos revelam que parte da divergéncia
entre Executivo e Legislativo manifestada nos vetos ao PLDO 2026 permanece relevante para a apre-
ciacdo do PLDO 2027.
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15. REVISAO DE GASTOS

A revisao de gastos corresponde ao exame sistematico de politicas publicas financiadas por recur-
sos federais com a finalidade de otimizar a eficiéncia alocativa. Abrange tanto despesas obrigatérias
como discricionarias e pode envolver, também, gastos tributarios. O processo de revisdo instituido
pelo Poder Executivo busca reduzir a pressdo das despesas obrigatdrias, abrir espaco para criar ou
expandir politicas e ampliar a participacdo de programas efetivos e equitativos nos orcamentos da
Unido. O Anexo "“IV.6 - Impacto Fiscal das Recomendacdes Resultantes da Avaliacdo de Politicas Pu-
blicas” do PLDO 2027, além de estar alinhado com os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da Constituicao,
atende ao disposto no art. 4°, § 5°, inciso VI, da LRF (dispositivo incluido pela LC n° 200/2023).

Referido anexo apresenta duas subsecdes, a primeira com a estimativa do impacto fiscal das reco-
mendacoes decorrentes das avaliacdes de politicas publicas previstas no § 16 do art. 37 da Constitui-
¢ao, realizadas no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas - CMAP,
nos ciclos 2023/2024 e 2024/2025.

Por sua vez, a segunda subsecdo apresenta as estimativas de economia decorrentes do processo
de revisdo de gastos na administracdo publica federal. Em continuidade ao trabalho iniciado em 2023
e consolidado no Anexo de Metas Fiscais dos PLDOs 2025 e 2026, foram atualizadas as estimativas
das despesas para o periodo de 2026 a 2029 relativas aos beneficios previdenciarios do RGPS, ao
Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria (Proagro) e ao Beneficio de Prestacdo Continuada -
BPC, a partir da implementacao de algumas medidas de gestao. Além disso, o PLDO 2027 apresenta
as estimativas de economia para o periodo de 2026 a 2029 associadas a medidas aplicaveis ao pro-
grama Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal (seguro-defeso).

A respeito das recomendacées decorrentes das avaliacdes do CMAP, o anexo cinge-se a apresen-
tar algumas informagdes sobre a politica publica de “Incentivo a Operacao de Usinas Termoelétricas”,
operacionalizada por meio de beneficio fiscal. O anexo ndo apresenta elementos detalhados sobre
a avaliacao realizada pelo CMAP a respeito da efetividade dessa politica publica®. Recomenda, de
todo modo, “adotar medidas para o encerramento do subsidio tributario a termoeletricidade (Lei n°
10.312/2001 e Lei n°® 10.865/2004), prioritariamente no que se refere ao carvdo mineral”. A decisdo
de extincdo desse gasto tributario geraria uma repercussao positiva de R$ 50,0 milhdes anuais sobre
a receita, na hipdtese de que o valor correspondente seja integralmente arrecadado.

No gue se refere ao processo de revisdo de gastos federais, a economia potencial para o periodo
20262029 concentrase em quatro frentes. No Proagro, ajustes aprovados pelo Conselho Moneta-
rio Nacional (CMN) poderao gerar economia de R$ 3,8 bilhdes em 2026 e de R$ 15,1 bilhdes no
guadriénio. No RGPS, projetase economia de R$ 12,9 bilhdes no periodo, associada a implantacao
do AtestMed, que simplifica a concessao do auxiliodoenca por andlise documental; a prevencao e
contencao de fraudes previdencidrias, combinada com a apuracdo de irregularidades; e a cobranca
administrativa de valores pagos indevidamente. Por sua vez, a revisao bienal do BPC, iniciada em
2024, combina atualizacdo cadastral, verificacao de renda familiar e revisao biopsicossocial, resultan-
do em reducéo prevista de R$ 25,8 bilhdes entre 2026 e 2029. O anexo informa que essas medidas
de gestdo levaram a cessacdo de 528.273 beneficios em 2025, resultando em economia de R$ 4,4
bilhdes. Por fim, medidas de aprimoramento do seguro-defeso gerariam economia de R$ 1,6 bilhdo
nos quatro anos considerados.

A Tabela 16 sintetiza as estimativas de economia de despesa apresentadas no anexo:

64 Relatério de avaliagcdo disponivel em https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
-colegiados/cmap/politicas/2023/avaliacoes-conduzidas-pelo-cmas/relatorio_avaliacao_termoeletricidade_atualizacao.pdf
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Tabela 16 - Estimativas de Economia da Revisdao de Gastos Federais (2026 - 2029)

Economia Potencial (R$ bilhées)

Objeto de Revisao Linha de Atuacdo 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Total
Proagro Limites de cobertura, tetos e regras de indenizacao 3,8 3,8 3,8 3,8 15,1
Beneficios Previdenciarios (RGPs) | estMed, prevencso de fraudes e cobranca de valores 300 31 33| 35| 129

indevidos
Beneficio de Prestagdo Continuada Revisdo bienal e verificacdo de renda 1,5 4,0 1,8 441 11,7

(BPC) — Pessoa Idosa

Beneficio de Prestacdo Continuada | Revisdo bienal, avaliacdo biopsicossocial e verificacdo de

(BPC) — Pessoa com Deficiéncia renda 1.8 48 22 >3 141

Comprovacdo de atividade ininterrupta, qualificacdo dos

Seguro-Defeso < IR
requerentes e reducdo de concessdes indevidas

0.9 0.3 0,2 0,2 1,6

Total Geral 11,0 16,0 11,3 17,2 55,4
Fonte: Anexo IV.6 do PLDO 2027.

A revisao de gastos delineada para 2027 permite a continuidade do processo de insercdo das
avaliacoes de politicas publicas no processo orcamentario, preservando o escopo delimitado e os ob-
jetivos definidos. A iniciativa busca conferir maior racionalidade a alocacao de recursos e fortalecer o
papel da LDO como elo entre o diagndéstico de politicas e as decisdes de natureza orgamentaria, em
consonancia com o art. 4° da LRF.

Apesar desses avangos, a vinculacdo efetiva entre os resultados das avaliacdes e a programacao
orcamentaria ainda se mostra incipiente. O art. 16, inciso Ill, do PLDO 2027 prevé que a alocacdo
de recursos, quando for o caso, devera considerar os resultados de avaliacdo e monitoramento de
politicas publicas. A sistematica configura uma situacao de aplicabilidade condicionada e de dificil
afericdo. Para que esse dispositivo produza efeitos concretos e verificaveis, recomenda-se que o
PLOA explicite em quais programacdes houve consideracdo de avaliacdes e como esses insumos in-
fluenciaram as decisdes. A auséncia dessa informacdo pode comprometer o vinculo entre avaliacdo
e orcamento.

Ressalta-se que o CMAP divulga periodicamente relatérios de avaliagdo de programas custeados
com recursos publicos. Apesar disso, ndo se observa, como regra, a existéncia de um nexo verificavel
entre essas avaliacdes e as decisdes de alocacdo nos orcamentos.

Assim, os estudos produzidos tendem a permanecer como insumos informativos que, embora
Uteis pelo valor analitico que oferecem, mostram-se pouco efetivos como fundamento para a desti-
nacao de recursos orcamentarios. Em que pese o Quadro 1 do item IV.6 do Anexo de Metas Fiscais do
PLDO 2027 registrar 14 avaliagbes realizadas sobre gastos diretos e subsidios, a subsecdo 1 apresenta
a estimativa de impacto fiscal e as recomendacdes de apenas uma avaliacdo, a das usinas termoelé-
tricas, com potencial incremento arrecadatério de R$ 50,0 milhoes.

Nos préximos ciclos de revisdo de gastos, é recomendavel que o processo avance além das anali-
ses de conformidade, incorporando avaliacoes de resultados como elemento estruturante para orien-
tar decises sobre manutencéo, reformulagao, expansdo ou extincdo de politicas publicas.

Por fim, apesar dos avancos normativos e institucionais ocorridos desde 2023, a revisdo de gas-
tos ainda nao foi consolidada como uma politica permanente e institucionalizada no ambito da
Unido. Torna-la uma pratica de Estado, e ndo apenas de governo, é essencial para fortalecé-la como
instrumento da gestao fiscal. Isso envolve definir conceitos, estabelecer uma governanca clara, criar
mecanismos de articulacdo entre instituicdes e desenvolver sistemas de incentivos que sustentem a
revisdo de gastos ao longo do tempo.
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16. ESFERA ORCAMENTARIA DAS EMPRESAS ESTATAIS

As empresas estatais podem pertencer a qualquer das esferas orcamentarias, conforme a sua
natureza e o grau de dependéncia financeira em relacdo ao ente controlador, nos termos do art. 2°,
inciso Ill, da LRF.

A LDO 2026, repetindo comando da LDO 2025, permitiu a migracdo de empresas estatais de-
pendentes, dos orcamentos fiscal e da seguridade social para o orcamento de investimento, desde
gue as transferéncias do Tesouro Nacional a elas destinadas estivessem amparadas por contratos de
gestdo que contemplem plano de sustentabilidade econémica e financeira, firmados nos termos do
art. 47 da LRF.

O PLDO 2027 manteve esta regra (alinea “e” do inciso Ill do § 1° do art. 6°), estabelecendo que
as empresas estatais que firmarem contrato de gestao deverdo observar o disposto no art. 37, § 9°,
da Constituicdo (teto remuneratério) e permanecerdo submetidas ao regime juridico aplicavel as
empresas estatais federais dependentes, salvo em relagdo ao regime orcamentario e financeiro, que
atendera as regras aplicaveis as empresas estatais ndo dependentes.

Paralelamente, ndo mais subsiste o comando presente na LDO 2024 que possibilitava as empre-
sas estatais que nao tivessem recebido ou utilizado recursos do Tesouro Nacional para pagamento de
despesas com pessoal e de custeio em geral, ou que contassem com receitas proprias em montante
superior a oitenta por cento da soma dessas despesas, apresentar plano de sustentabilidade econd-
mica e financeira, com vistas a revisao de sua classificacdo de dependéncia (art. 6°, § 2°).

A partir da LDO 2025, o mecanismo foi reconfigurado: o plano de sustentabilidade deixou de
funcionar como via ativa de migracdo para o orcamento de investimento e passou a ser peca inte-
grante do contrato de gestdo a ser firmado nos termos do art. 47 da LRF.

O PLDO 2027, reproduzindo a norma em vigor na LDO 2026, limita-se a dispor que a transicdo
das empresas estatais dos orcamentos fiscal e da seguridade social para o orcamento de investimento
devera observar o disposto em ato do Poder Executivo (art. 6°, § 3°).

As alteracdes normativas contidas nas Ultimas LDOs e no PLDO 2027 conferiram maior discricio-
nariedade ao Poder Executivo no enquadramento das empresas estatais quanto a esfera orcamen-
taria, reduzindo o nivel de controle do Poder Legislativo sobre essas entidades. Ao delegar a atos in-
fralegais do Executivo a definicdo de elementos centrais sobre a “transicao orcamentaria”, desloca-se
a decisdo para o Poder Executivo, enfraquecendo o papel fiscalizador do Parlamento.

As empresas integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social submetem-se as restricoes
aplicaveis aos 6rgaos da administracdo direta, autarquias e fundagdes publicas, tais como o limite in-
dividualizado de despesas primarias, a limitacdo de empenho e movimentacao financeira, o bloqueio
de dotacbes e a obrigacao de registrar todas as operacdes no Sistema Integrado de Administracdo Fi-
nanceira do Governo Federal (Siafi). Ha, portanto, incentivos concretos para que as empresas estatais
busquem a condicdo de ndo dependentes, com o objetivo de integrar o orcamento de investimento
e afastar-se dessas restricoes.

A inclusao, no orcamento de investimento, de empresa estatal dependente de recursos da Uniao,
valendo-se da celebracdo de contrato de gestdo, ndo impede que continue demandando recursos
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publicos, porém com menor grau de transparéncia e de sujeicdo a controles fiscais. Essa dinamica
pode comprometer a efetividade dos principios constitucionais da responsabilidade fiscal, da eficién-
cia administrativa e da transparéncia publica.
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