PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei (PL)
n°® 320, de 2025, do Senador Luis Carlos Heinze, que
dispoe sobre a securitizagdo das dividas de
produtores rurais cujos empreendimentos tenham
sido impactados por eventos climdticos adversos a
partir de 2021 e da outras providéncias.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) do Senado Federal, cumpre-nos relatar o Projeto de Lei
(PL) n® 320, de 2025, de autoria do Senador Luis Carlos Heinze, que dispoe
sobre a securitiza¢do das dividas de produtores rurais cujos empreendimentos
tenham sido impactados por eventos climaticos adversos a partir de 2021 e da
outras provideéncias.

O PL n® 320, de 2025, ¢ composto por quinze artigos. O art. 1°
autoriza a securitizacdo das operagdes de crédito rural, contratadas até 30 de
junho de 2025, referentes a custeio, investimento e comercializacdo, de
produtores rurais, cooperativas agropecudrias e agroindudstrias cujos
empreendimentos estejam localizados em municipios que decretaram situagdo
de emergéncia ou calamidade publica, reconhecida pelo Governo Federal, ou
que tenham sofrido perdas comprovadas por laudo técnico agrondmico, emitido
por profissional habilitado, a partir de 2021.

O art. 2° define que a securitizacdo proposta consistira na
conversao das dividas elegiveis em titulos lastreados pelo Tesouro Nacional,
com condicdes especiais de pagamento e comercializagdo no mercado
financeiro.
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O art. 3° estabelece os débitos elegiveis para o enquadramento na
securitizacdo, ao passo que o art. 4° estabelece as condi¢des financeiras da
futura securitizagao.

O art. 5° estabelece beneficios adicionais para produtores rurais
que se mantiverem adimplentes e o art. 6° determina que os bancos deverao
manter os produtores rurais em condi¢des de normalidade, para se garantir
acesso ao crédito rural sem restrigoes.

O art. 7° estabelece que as garantias para a renegociagao das
dividas serdo as usuais do crédito rural, com aproveitamento das garantias ja
ofertadas as instituigdes financeiras nos contratos originais. Ja4 o art. 8°
determina que o agente financeiro devera apresentar ao mutudario extrato
consolidado de sua conta grafica, com a respectiva memoria de calculo, com
discriminagao dos parametros utilizados para a apurag¢ao do saldo devedor.

O art. 9° autoriza o Poder Executivo a instituir um Fundo
Garantidor para a Securitizacdo das Dividas Rurais (FGSDR), destinado a
mitigar os riscos das operagdes e dar liquidez aos titulos lastreados nas dividas
renegociadas. O art. 10, por sua vez, determina que, em prazo estabelecido pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN), o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) institua uma linha de crédito especial destinada
a recuperacdo do solo e a implantacdo de programas de irrigacdo para
produtores que aderirem a futura Securitizagao.

O art. 11 autoriza o Tesouro Nacional a emitir titulos até o
montante de R$ 60 bilhdes para garantir as operagdes de alongamento dos
saldos consolidados de dividas rurais.

O art. 12 determina que o Banco Central do Brasil (BCB) ¢ o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) fagam o acompanhamento e fiscalizagao
da futura Lei.

O art. 13 determina que ficardo excluidos dos beneficios da
securitizacdo os mutuarios que tenham comprovadamente cometido desvio de
finalidade de crédito rural.

O art. 14 estabelece que o Poder Executivo regulamentara a futura
Lei no prazo de 60 dias apds sua publicagdo. Por fim, o art. 15 estabelece a
clausula de vigéncia da futura lei.
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O Senador Luis Carlos Heinze argumentou que a iniciativa
viabilizari a renegociagdo das dividas agropecuarias em condi¢des mais justas,
promovera a seguranca juridica e a previsibilidade financeira para os
produtores rurais, garantindo, dessa forma, que o setor agropecuario tenha
meios para se recuperar das adversidades climaticas e continuar contribuindo
para o desenvolvimento econdmico do pais.

O PL foi distribuido a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) e a CAE, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Em 31 de marco de 2025, o Senador Zequinha Marinho apresentou
a Emenda n° 1-T para incluir as empresas cerealistas na securitizagao proposta.

Por derradeiro, em 20 de maio de 2025, a CRA aprovou o relatério
do Senador Hamilton Mourao, que passou a constituir-se parecer favoravel ao
Projeto com a Emenda n° 1-T/CRA.

Nao foram apresentadas outras emendas.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), manifestar-se sobre aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacao do Plenario, ou por consulta de comissao.

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissao, na presente
ocasido, manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e mérito da matéria.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido (art. 22,
da Constituicdo Federal — CF); as atribuicdes do Congresso Nacional (arts. 48
a 52, CF); e a iniciativa (art. 61, caput, CF).

Ademais, a Unido tem competéncia comum com Estados, Distrito
Federal e Municipios para fomentar a producdo agropecuaria, conforme
disposto no inciso VIII do art. 23 da CF.
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No que concerne a juridicidade, o PL n°® 320, de 2025, inova o
ordenamento juridico e dispde de coercitividade, estando, em consequéncia,
consoante com a legislagdo patria. Ademais, atende a todos os dispositivos
regulamentares e regimentais.

Além disso, entende-se que a Proposi¢do esta também vazada na
boa técnica legislativa de que tratam as Leis Complementares n™ 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e 107, de 26 de abril de 2001, nao necessitando reparos.

Com respeito ao mérito, como destacado na CRA, a futura Lei
representard uma estratégia eficiente e adequada para recuperagao das
atividades econdmicas e para o apoio nao so ao setor produtivo gaiucho, mas
também ao brasileiro.

Importante ressaltar, também, que o senador Luis Carlos Heinze
argumentou que a recorréncia de eventos climaticos extremos nos tltimos anos
tem impactado severamente a producdo agropecuaria em diversas regides do
Brasil, comprometendo a capacidade de pagamento dos produtores rurais e
ameacando a continuidade das atividades economicas do setor.

Nesse contexto, para atendimento do disposto nos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) e da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), conforme art. 11
do PL, estimou-se a emissao de titulos na ordem de até R$ 60 bilhdes para que
sejam garantidas as operacoes de alongamento dos saldos consolidados de
dividas.

Concordamos, igualmente, com a Emenda n° 1-T/CRA, do
Senador Zequinha Marinho, que prop0s a inclusdo das empresas cerealistas na
securitizacdo veiculada no PL, j4 que a medida procura atender ao setor
cerealista, responsavel por parcela significativa do desenvolvimento
econdmico do agronegdcio brasileiro e que teve suas atividades igualmente
impactadas negativamente pelas adversidades das mudangas climaticas.

No entanto, entendemos que a Emenda n°® 1-T/CRA, do ilustre
Senador Zequinha Marinho, aprovada pela Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria e incorporada ao parecer, que incluiu expressamente as empresas
cerealistas no rol de beneficiarias da securitizacdo merece um pequeno reparo.
Por imperativo de isonomia material e coeréncia interna do diploma legal, se
as cerealistas serdo beneficiarias do Fundo Garantidor para a Securitizacao das
Dividas Rurais (FGSDR), devem igualmente integrar a base de contribuicao
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obrigatoria para a formagdo desse fundo. A omissdo atual cria assimetria
injustificada, em que os produtores rurais bancam, com contribui¢do
compulsoria sobre sua producdo bruta, um fundo do qual as cerealistas se
beneficiardo sem Onus equivalente. A correcdo € necessaria para preservar a
higidez econdmico-financeira do mecanismo e a coeréncia interna do PL com
a Emenda n° 1-T/CRA ja aprovada, razdo pela qual propomos essa corregao.

Adicionalmente, entendemos que manter a data de corte para as
operagdes elegiveis em 30 de junho de 2025 deixaria de fora operagdes de
crédito rural contratadas posteriormente a apresentacao do PL. Em decorréncia,
estamos propondo a atualizagdo da data de enquadramento das operagcdes para
10 de maio de 2026 e, no que se refere ao marco temporal das perdas, a sua
extensao para o ano de 2012, uma vez que muitos produtores foram atingidos
pelos mesmos eventos climaticos adversos que motivaram a iniciativa
legislativa, ao longo de mais de uma década de eventos meteoroldgicos
extremos recorrentes nas variadas regides do pais, sem que tenha havido
instrumento legal adequado de socorro a atividade produtiva.

Por fim, entendemos ser oportuna a apresentacao de emenda com
vistas a superar a notoria dificuldade de comprovagdo retroativa de perdas por
eventos climaticos, garantindo o enquadramento justo dos produtores rurais por
meio de critérios objetivos, verificdveis e imparciais.

O Capitulo 2, Se¢do 6, Item 4 do Manual de Crédito Rural (MCR
2-6-4) ndo impde as instituicdes financeiras dever de resposta fundamentada ao
produtor. A recusa pode ser verbal, genérica e sem registro, em
desconformidade com os principios de transparéncia e integridade previstos na
Resolugao CMN n° 4.949, de 2021. A Medida Provisoria (MPV) n°® 1.314, de
2025, disponibilizou R$ 12 bilhoes; R$ 4,5 bilhdes sobraram porque a auséncia
de requisitos claros de comprovacao permitiu negativas sem fundamentagao
1donea. A Resolucdo CMN n° 5.263, de 2025, agravou o incentivo ao computar
renegociacoes com recursos livres para exigibilidade da poupanca rural e da
LCA. Se ndo corrigirmos esses desvios no PL n° 320, de 2025, resultados
semelhantes aos descritos poderdo se repetir.

Assim, a emenda proposta introduz o atestado digital da
Infraestrutura VMG, instrumento imparcial, baseado em andlise geoespacial
automatizada e dados meteorologicos, como prova de -elegibilidade,
complementado por laudo de profissional habilitado para instru¢do da
operacgao.
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Atualmente, o credenciamento de entidades emissoras ¢ regido
pela Portaria SDI/MAPA n° 739/2025, aberto a entidades publicas e privadas
que atendam aos requisitos técnicos estabelecidos. A infraestrutura criada pelo
MAPA tem entre suas utiliza¢des recomendadas a identificagdo de potenciais
casos de renegociacao de dividas (IN Conjunta SPA/SDI/SE n°® 001/2025, art.
13, inciso V) e € reconhecida também pelo CNJ (ACT n° 013/2026, para auxilio
técnico em recuperacao judicial de produtor rural, sem 6nus ao erario).

A Emenda ora apresentada densifica preceitos fundamentais
aplicaveis a execuc¢ao do crédito rural, notadamente o devido processo legal em
sua dimensao substantiva (art. 5°, LIV, da CF), o direito de peticdo com
resposta tempestiva e motivada (art. 5°, XXXIV, da CF) e o dever do Estado de
planejar e executar politica agricola voltada ao fomento da producdo
agropecuaria e a preservacao da fun¢do social da atividade produtiva (art. 187
da CF).

Concretiza, ainda, em sede legislativa, o entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica na Stimula 298, segundo a qual
o alongamento da divida originada de crédito rural ndo constitui faculdade da
instituicao financeira, mas direito do devedor. A explicitacao dos deveres de
prazo, motivacdo, saneamento, ciéncia inequivoca e transparéncia atende,
simultaneamente, a seguranca juridica em suas trés dimensdes essenciais:
cognoscibilidade do direito aplicavel, confiabilidade da estabilidade
intertemporal das relacdes e calculabilidade prospectiva das consequéncias
juridicas, condi¢des sem as quais o exercicio do direito subjetivo ao
enquadramento na securitizagdo permanece materialmente inviavel.

Entendemos que a auséncia de prazo regulamentar para decisdao
em requerimento de produtores rurais ¢ a omissdao mais gravosa do regime atual
de prorrogacao no crédito rural. Sem prazo vinculante e sem consequéncia pelo
siléncio, a instituicdo financeira pode postergar indefinidamente a analise,
mantendo o produtor em situacdo de incerteza enquanto incidem encargos
moratorios € medidas de cobranga. O prazo de 30 dias, prorrogavel uma tnica
vez mediante justificativa formal, ¢ compativel com a complexidade da anélise
e alinha-se aos prazos tipicos da Lei n® 9.784, de 1999, aplicavel supletivamente
por analogia. O deferimento tacito como consequéncia do siléncio ¢ a Unica
sanc¢do juridicamente eficaz contra a inércia do agente financeiro, conforme
técnica ja consagrada no direito administrativo brasileiro. A vedacdo ao
indeferimento posterior pelo mesmo fundamento impede a burla mediante
decisdo extemporanea. Por esses fundamentos, propomos essa sistematica a
analise de pedidos relacionados ao crédito rural.
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Em adi¢do, destacamos que a inexisténcia de dever expresso de
saneamento converte o procedimento administrativo em armadilha
documental. O produtor rural, frequentemente sem assisténcia juridica
especializada e desconhecendo o rol exato de documentos exigidos por cada
instituicao financeira, vé-se exposto a indeferimentos sumarios que poderiam
ser evitados pela simples orientagdo prévia. O dever de saneamento, tradicional
no processo administrativo federal (art. 39 da Lei n°® 9.784, de 1999), atende
aos principios da boa-fé objetiva, da cooperacao e da fun¢do social do crédito
rural, sem onerar significativamente a instituicdo financeira, a qual basta uma
notificagdo com indicacdo especifica do documento faltante. Por isso,
propomos que as instituicdes financeiras deverdo atender a esse critério.

Ressaltamos que a finalidade priméria da securitizagdo a ser
instituida pela futura Lei é a recomposi¢ao da capacidade produtiva e financeira
do produtor rural impactado por eventos climaticos adversos. Tal finalidade
resta frustrada se, durante o periodo de analise do pedido, o produtor sofre
consolidacdo de propriedade fiduciaria, expropriagdo de bens, negativagao
cadastral ou execucdo judicial, hipoteses em que a securitizagdo chega tarde
demais para preservar a atividade produtiva.

Nesse contexto, a suspensdao das medidas gravosas durante a
analise ¢ mecanismo de tutela da propria utilidade do enquadramento, sem
prejudicar o direito da institui¢do financeira de retomar tais medidas em caso
de indeferimento legitimo. A ressalva da ma-fé e do pedido protelatorio, sujeita
a decisao fundamentada e controle judicial, impede uso abusivo do dispositivo.
Por essas razdes, agregamos essa medida a emenda que apresentamos.

No que se refere as condigdes financeiras da securitizagao
propriamente dita, propomos a fixacdo direta em lei de prazo de pagamento de
20 (vinte) anos, incluido periodo de caréncia de 3 (trés) anos, e de taxas efetivas
de juros diferenciadas por porte do beneficiario — 1% ao ano para beneficiarios
do Pronaf, 2% ao ano para beneficiarios do Pronamp e 3% ao ano para os
demais produtores —, com limites por CPF de R$ 10 milhdes para beneficiario
individual, R$ 50 milhdes para associagdes, cooperativas de produgdo e
condominios, e R$ 20 milhdes para empresa cerealista ou grupo econdmico. As
condi¢des aqui propostas refletem a natureza extraordinaria da securitizagao
como instrumento de recomposi¢do patrimonial apds sucessivas frustragoes de
safra, reservadas a operacdes ja contratadas e em estoque, € encerram a
delegagdo aberta ao Conselho Monetario Nacional que hoje caracteriza o art.
4° do Projeto. A experiéncia da Medida Provisoria n® 1.314, de 2025, na qual
R$ 4,5 bilhoes dos R$ 12 bilhdes alocados ndo foram desembolsados pela
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auséncia de parametros vinculantes em norma de hierarquia superior,
demonstra empiricamente a necessidade de ancorar prazo, taxa e limites
diretamente em lei, impedindo que a regulamentacao infralegal a exemplo da
Resolugdo CMN n° 5.263, de 2025 — esvazie o direito do produtor a
renegociacdo em condigdes previsiveis. Propomos, ainda, a prorrogacao
automatica da parcela em caso de nova frustragdo climatica comprovada e a
exclusdo das parcelas ja indenizadas pelo Proagro, evitando duplicidade de
cobertura publica.

Adicionalmente, propomos a constituicdo de linha especial de
financiamento complementar a securitiza¢do, sujeita as mesmas condigdes
financeiras vinculantes referidas no paragrafo anterior. O Projeto de Lei n® 320,
de 2025, em sua redacdo atual, ancora o financiamento da securitizacdo
exclusivamente na emissdo de at¢ R$ 60 bilhdes em titulos pelo Tesouro
Nacional, arquitetura que concentra integralmente o risco fiscal e fica
vulneravel ao espaco fiscal disponivel em cada exercicio orcamentario. A
diversificagdo de fontes, superavit de fundos supervisionados pelo Ministério
da Fazenda, recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte
(FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), do Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira (Funcafé¢), doagdes e empréstimos, distribui o risco fiscal
entre multiplas fontes institucionais. Complementarmente, propde-se a
equiparacdo da aliquota do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) das operagdes de
industrializacdo as demais modalidades de crédito rural, corrigindo distor¢ao
tributaria que penaliza cadeias agroindustriais, cooperativas e empresas
cerealistas, agora expressamente incluidas como beneficiarias pela Emenda n°
1-T/CRA. A Instru¢do Normativa RFB n°® 2.286, de 21 de outubro de 2025, ja
reconheceu a necessidade de tratamento tributdrio equanime para operagoes de
renegociacdo rural, demonstrando que a equiparagdo proposta € pratica
regulatoria consolidada. Propde-se, ainda, a manutencao do crédito presumido
e da equalizacao de encargos financeiros, nos termos da Lei n°® 8.427, de 27 de
maio de 1992, evitando que a renegociagdo gere prejuizo contabil descasado
para as institui¢des financeiras, o que reduziria materialmente a adesdo a
securitizacdo. Por fim, a autorizagao expressa ao Conselho Monetario Nacional
para definir medidas adicionais de alongamento das renegociagdes por ele
autorizadas em 2024, 2025 e 2026 harmoniza esta Lei com o estoque
regulatdrio existente.

Adicionalmente, propomos a ampliacao, em até R$ 20 bilhdes, da
participagdo da Unido no Fundo Garantidor para Investimentos (FGI),
instituido pela Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, e administrado pelo
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com
constitui¢dao de patrimonio segregado destinado exclusivamente a cobertura das
operagdes de renegociacdo rural de que trata esta Lei. Embora o desenho do
Fundo Garantidor para a Securitizacdo das Dividas Rurais (FGSDR), previsto
no PL, seja tecnicamente adequado, sua plena operacionalizacdo demandara
prazo significativo de regulamentagdo, estruturagdo de governanca e
habilitacao de institui¢des financeiras, periodo durante o qual produtores rurais
atingidos por eventos climaticos adversos permanecerdo sem cobertura efetiva.
O FGI opera ininterruptamente desde 2009 e dispde de governanga
consolidada, estrutura técnica e quadros proprios, podendo ser mobilizado de
imediato. A constituicdo de patrimonio segregado isola o risco da carteira de
renegociacdo rural do restante do FGI, preservando a higidez financeira do
Fundo. O percentual minimo de cobertura de 50% por operagao ¢ compativel
com a média histérica praticada pelo FGI e suficiente para induzir a adesao das
instituicoes financeiras sem comprometer a sustentabilidade atuarial do
patrimoOnio segregado. A solucgdo ¢ convergente com a Emenda n° 2 apresentada
ao Projeto de Lei n® 5.122, de 2023, pela Senadora Tereza Cristina, garantindo
paridade institucional entre os dois caminhos legislativos em tramitacdo nesta
Casa.

Propomos, igualmente, o aprimoramento do art. 3° do Projeto, com
vistas a alinhar o rol de débitos elegiveis a realidade contratual do crédito rural
contemporaneo. A redagdo proposta abrange, além das parcelas vencidas ou
vincendas de operagdes de crédito rural propriamente ditas, os empréstimos
contraidos para amortiza¢cdo de operagdes de crédito rural ou de Cédulas de
Produto Rural, as proprias CPRs registradas em entidade autorizada pelo Banco
Central, bem como as operacdes judicializadas, independentemente da fase
processual em que se encontrem. A inclusdo das operagdes judicializadas ¢é
especialmente relevante para evitar que produtores em via de expropriacao
fiquem materialmente excluidos do beneficio, frustrando a finalidade da Lei. A
metodologia de apuracdo do saldo devedor, com retorno aos encargos
originalmente pactuados e exclusdo de multa, mora e honorarios, encontra
fundamento na Sumula 298 do STJ e na jurisprudéncia consolidada sobre a
natureza do crédito rural, e ¢ condi¢do sine qua non para que a renegociagao
produza efeito econdmico real sobre a capacidade de pagamento do produtor.

No que tange as garantias, propomos redacdo que limita as
modalidades exigiveis aquelas previstas no Decreto-Lei n° 167, de 14 de
fevereiro de 1967, e fixa teto de 1,3 (uma virgula trés) vez o valor da divida
recalculada na origem, com base em avaliagdo atualizada do bem por perito ou
profissional autorizado pelas normas do Manual de Crédito Rural. A pratica
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usual de exigéncia de garantias muito superiores ao valor do crédito imobiliza
patrimonio produtivo, restringe a capacidade do produtor de captar recursos
adicionais junto a outras instituicdes e converte a relagdo crediticia em
mecanismo de captura patrimonial assimétrica. A vedacdo a exigéncia de
garantias adicionais e a liberagdo daquelas que excederem os valores
regulamentares restauram o equilibrio econdmico da operagdo, preservando a
higidez do crédito sem comprometer a funcao produtiva do patriménio dado
em garantia.

Quanto as exigéncias de habilitagdo para a contratacao das linhas
especiais de crédito previstas nesta Lei, propomos a dispensa de apresentacao
de certificados de regularidade fiscal, certiddes negativas de débitos e a
desconsideragdo de anotagdes restritivas em cadastros publicos ou privados de
protecdo ao crédito, inclusive Cadin, Serasa ¢ SPC. Tal medida tem natureza
meramente operacional: produtores impactados por eventos climaticos
adversos encontram-se, por definicdo da situacdo fatica, com restricoes
cadastrais decorrentes do proprio evento que justifica a Lei, de modo que a
manutencdo das exigéncias usuais inviabilizaria o acesso justamente aos
beneficiarios a que a norma se dirige. Propomos, ainda, a dispensa das
exigéncias de vinculagdo a imoével rural, da apresentagdo de documentacao
dominial e da verificagdo de impedimentos fundidrios, sociais, ambientais e
climaticos previstas no Manual de Crédito Rural, exclusivamente para fins da
renegociacdo de estoque e do novo financiamento de retomada produtiva,
mantendo-se integro o controle regulatorio ordinario sobre novas operacoes.

Por fim, propomos a inser¢ao de dispositivo que determine ao
Poder Executivo Federal a publicacao anual, em sitio eletronico oficial, de
relatorio consolidado sobre a execucao das medidas autorizadas por esta Lei,
discriminado por Unidade da Federagdo e porte do produtor, contemplando o
volume de operagdes contratadas, o custo total das subvencdes econdmicas, o
impacto fiscal das garantias honradas pela Unido e a estimativa do impacto
or¢camentario e financeiro anual e plurianual das medidas, em conformidade
com a legislacao de responsabilidade fiscal. A medida densifica o principio da
transparéncia fiscal previsto na Lei Complementar n° 101, de 2000, viabiliza o
controle social e externo da politica publica aqui instituida e impede que a
aplicacao dos recursos federais ocorra a margem do escrutinio do Congresso
Nacional e dos orgaos de controle, observadas as hipoteses legais de sigilo
bancario e a protecao de dados pessoais.
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Em sintese, propomos 0s seguintes aprimoramentos a proposicao:

1) atualizacdo da data de corte das operagdes elegiveis de 30 de
junho de 2025 para 10 de maio de 2026 e extensdo do marco temporal das
perdas para o ano de 2012, de modo a contemplar produtores afetados por
eventos climaticos posteriores a apresentagdo original do Projeto, bem como
aqueles atingidos por eventos meteorologicos extremos verificados ao longo da
ultima década;

i1) inclusdo das empresas cerealistas na base de contribuicao
obrigatéria ao Fundo Garantidor para a Securitizacdo das Dividas Rurais
(FGSDR), por imperativo de isonomia material com sua condicdo de
beneficiarias;

ii1) fixagdo direta em lei das condi¢des financeiras da securitiza¢ao
(prazo, caréncia, taxas diferenciadas por porte e limites por CPF), com
prorrogagdo automatica em caso de nova frustracdo climatica e exclusdo de
parcelas indenizadas pelo Proagro;

1v) introducao do atestado digital da Infraestrutura de Verificagdo
Agricola, Monitoramento e Conformidade de Graos (Infraestrutura VMGQG) e do
laudo técnico como mecanismos objetivos de comprovacdo retroativa de
perdas, acompanhados de garantias procedimentais (prazo de decisdo, dever de
saneamento, deferimento tacito e suspensdao de medidas gravosas durante a
analise);

v) aprimoramento do rol de débitos elegiveis previsto no art. 3°, com
inclusdo de empréstimos para amortizacao de crédito rural, Cédulas de Produto
Rural registradas e operacdes judicializadas, e defini¢do da metodologia de
apuracdo do saldo devedor com retorno aos encargos originalmente pactuados;

vi) ampliag@o, em até R$ 20 bilhdes, da participacdo da Unido no Fundo
Garantidor para Investimentos (FGI), com constituicio de patrimonio
segregado destinado exclusivamente a cobertura das operacoes de renegociacao
rural de que trata esta Lei, em carater complementar ao FGSDR e em
convergéncia com a Emenda n° 2 apresentada ao Projeto de Lei n°® 5.122, de
2023, pela Senadora Tereza Cristina;
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vii) delimitagdo das modalidades de garantias elegiveis ao Decreto-Lei
n° 167, de 1967, com fixacao de teto de 1,3 vez o valor da divida recalculada e
vedacao a exigéncia de garantias adicionais;

viii) dispensa de certiddes de regularidade fiscal, de anotacdes restritivas
em cadastros de protecdo ao crédito e das exigéncias de vinculacdo a imovel
rural para a contratagdo das operacdes de que trata esta Lei; e

1x) publicacdo anual de relatério consolidado sobre a execucdo das
medidas autorizadas por esta Lei, em conformidade com os principios da
transparéncia fiscal e da responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

Portanto, com o atendimento dessas exigéncias legais, a aprovagao
do PL n° 320, de 2025, representa um importante mecanismo para regularizagao
dos produtores rurais e cria condi¢des propicias para renegociacao do passivo
rural, com juros e prazos adequados.

II-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovaciao do PL n° 320, de 2025,
e da Emenda n°® 1-T/CRA, na forma das emendas que apresentamos a seguir:

EMENDA N° -CAE

Dé-se aos arts. 1° e 9° do Projeto de Lei n® 320, de 2025, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° Fica autorizada a securitizagdo das operacdes de crédito
rural contratadas até 10 de maio de 2026, referentes a custeio,
investimento e comercializacdo, para produtores rurais, empresas
cerealistas, cooperativas agropecuarias € agroindudstrias cujos
empreendimentos estejam localizados em municipios que decretaram
situagdo de emergéncia ou calamidade publica reconhecida pelo
Governo Federal, ou que tenham sofrido perdas a partir de 2012,
comprovadas na forma do art. 4° desta Lei.”

CATE 9% o

Paragrafo unico. ............ccccoveevcvieeiiiiniiieeieee
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redacao:

V — contribui¢do obrigatéria de 0,2% do faturamento bruto de
todos os produtores rurais e das empresas cerealistas, conforme
regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional — CMN;

2

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n° 320, de 2025, a seguinte

“Art. 4° A securitizagdao serd operacionalizada sob as seguintes
condigoes:
I — prazo de pagamento de 20 anos (vinte anos), incluido periodo de
caréncia de trés anos;
IT — taxa de juros diferenciada, com capitalizagdo anual, conforme o
enquadramento do produtor rural:
a) 1% - um por cento - ao ano para produtores beneficidrios do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf;
b) 2% - dois por cento - ao ano para produtores beneficidrios do
Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural - Pronamp;
c) 3% - trés por cento - ao ano para os demais produtores;
IIT — possibilidade de amortiza¢do escalonada, com valores reduzidos
nos primeiros anos;
v — limite de renegociagao por CPF:
a) R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) por beneficiario individual;
b) R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por associacao,

cooperativa de producao ou condominio;
c¢) R$ 20.000.000,00 (dez milhdes de reais) por empresa cerealista ou
grupo econdmico;

V — comprovada a incapacidade de pagamento da parcela em
decorréncia de novo problema climatico, serd prorrogada
automaticamente para um ano apos o vencimento da tltima prestacao,
sucessivamente;

VI — Ficam excluidas das operacdes de alongamento de que trata esta
Lei as parcelas das dividas ja deferidas e indenizadas pelo Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria - Proagro.

EMENDA N° -CAE

Inclua-se o seguinte art. 4° ao Projeto de Lei n°® 320, de 2025, com

renumeragao dos demais, e substitua-se, no atual art. 14 do Projeto de Lei, os
termos “60 dias” por “até¢ 180 (cento e oitenta) dias™:
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“Art. 4° Os produtores rurais, suas associacdes, cooperativas de
producao e condominios beneficiarios da securitizagdo de que trata esta
Lei devem comprovar que tenham registrado perdas em duas ou mais
safras de, no minimo, 30% (trinta por cento) da producdo, em pelo
menos uma cultura, por meio de:

I — atestado digital emitido no ambito da Infraestrutura de
Verificacdo Agricola, Monitoramento e Conformidade de Graos
(Infraestrutura VMQG), a pedido do produtor rural, por entidade publica
ou privada credenciada no Ministério da Agricultura e Pecuaria, nos
termos da regulamentacdo vigente, devendo o atestado comprovar a
frustracdo de safra em duas ou mais safras, com base em andlise
geoespacial automatizada e dados meteorologicos do periodo
correspondente, contendo o quantitativo de producdo estimado por
talhdo e por imdvel rural, constituindo comprovagdo de elegibilidade
do beneficiario para fins desta Lei; OU

IT — laudo técnico emitido por profissional habilitado, para fins de
instrucdo da operacao de crédito junto a institui¢do financeira, admitida
a apresentacao de laudo coletivo, podendo utilizar como referéncia
técnica os dados e conclusdes do atestado de que trata o inciso I do
caput deste artigo.

§ 1° O atestado de que trata o inciso I do caput deste artigo integra
o projeto técnico da operacao de crédito rural para todos os efeitos,
sendo seu custo financiavel, limitado, como componente do referido
projeto.

§ 2° O Ministério da Agricultura e Pecuaria deverd direcionar os
dados dos atestados emitidos nos termos inciso I do caput deste artigo
ao Ministério da Fazenda, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Banco
Central do Brasil, inclusive as comunicagdes dos produtores rurais
sobre dificuldades no acesso ao financiamento, para fins de protecao do
produtor rural, direcionamento dos recursos e fiscalizagdo da correta
destinagdo do recurso publico e prote¢ao do erario.

§ 3° O atestado de que trata o inciso I do caput deste artigo que
comprove a frustracdo de safra, acompanhado do laudo de que trata o
inciso II, constitui documentacao habil para fins de enquadramento na
securitizagdo de que trata esta Lei, cabendo a instituicdo financeira,
quando da recusa, observar que:

I — a instituicdo financeira deverd decidir sobre o pedido de
enquadramento no prazo de até 30 (trinta) dias contados da data do
protocolo, prorrogavel uma tnica vez por igual periodo mediante
justificativa formal previamente entregue ao produtor rural, sendo que
o decurso do prazo sem decisdo expressa importa em deferimento tacito
do enquadramento, vedado o indeferimento posterior pelo mesmo
fundamento;

IT — constatada a auséncia de documento essencial a analise do
pedido, a instituicdo financeira devera notificar o produtor rural, com
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indicagdo especifica e fundamentada do documento faltante,
concedendo prazo de 30 (trinta) dias para complementagdo, contados
do recebimento da notificacao, sendo vedado o indeferimento sumario
do pedido por insuficiéncia documental antes do exaurimento do prazo
de saneamento;

Il — o produtor rural terd assegurado o direito de recurso a
instancia superior, quando o beneficidrio entender que o saldo devedor
tenha sido apurado em desacordo com o inciso VI do art. 5° desta Lei;

IV —as institui¢des financeiras deverdo reportar ao Banco Central
do Brasil, por meio do SICOR, na forma e periodicidade por este
definidas, o nimero de pedidos de enquadramento recebidos, deferidos
e indeferidos, discriminados por municipio, porte do produtor ¢ fonte
de recurso utilizada; e

V — fica dispensada a exigéncia do atestado de que trata o inciso
I do caput deste artigo quando o produtor rural apresentar laudo técnico
com assinatura digital qualificada cuja data de emissdao seja
contemporanea ao periodo da safra avaliada.

§ 4° Protocolado o pedido de enquadramento de que trata esta Lei,
ficam suspensas, at¢ a notificacdo formal da decisdo final, inclusive em
sede recursal, as seguintes medidas em desfavor do produtor rural
relativas a operacao objeto do pedido:

I — inscrigdao em cadastros de inadimplentes;

IT — execugdo judicial e extrajudicial;

IIT — consolidagdo de propriedade em garantias fiduciarias;
IV — protesto de titulos;

V — qualquer ato de cobranga que pressuponha a inadimpléncia
da operacao.

§ 5° A suspensao de que trata o § 4° ndo se aplica em caso de
comprovada ma-f¢ do produtor rural ou de pedido manifestamente
protelatorio, reconhecidos por decisao fundamentada da institui¢ao
financeira, sujeita a controle judicial.

§ 6° O disposto nos §§ 1° a 3° produzira efeitos a partir da
publicacdo do regulamento, que deverd ocorrer no prazo de até 180
(cento e oitenta) dias contados da publicagdo desta Lei.”

EMENDA N° -CAE

Inclua-se o seguinte artigo no Projeto de Lei n® 320, de 2025,

renumerando-se os demais:

1t2026-04233

“Art. — Fica a Unido autorizada a aumentar, em até RS
20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais), sua participagdo no Fundo
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Garantidor para Investimentos (FGI), de que trata a Lei n° 12.087, de
11 de novembro de 2009, por meio da subscri¢do adicional de cotas
para constituicdo de patrimonio segregado no Fundo, com direitos e
obrigagdes proprios, destinado exclusivamente a cobertura das
operagdes de securitizagdo e renegociacao de dividas rurais de que trata
esta Lei.

§ 1° Fica autorizado o aumento de participagdo de que trata o
caput, independentemente dos limites previstos no caput do art. 7° € no
caput do art. 8° da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, por ato
do Poder Executivo, observados os limites fiscais previstos na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias ¢ na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

§ 2° A cobertura do FGI a que se refere o caput tem carater
complementar a atuagao do Fundo Garantidor para a Securitizagao das
Dividas Rurais (FGSDR), de que trata o artigo desta Lei que institui o
referido Fundo Garantidor, e podera ser acionada autonomamente até a
plena entrada em operacdo do FGSDR.

§ 3° A garantia do patriménio segregado de que trata o caput
cobrira, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do valor de cada
operagdo de crédito garantida, ressalvada a possibilidade de
estabelecimento de percentuais superiores no regulamento.

§ 4° Somente serdo elegiveis a cobertura do FGI as operagdes
cujos beneficiarios atendam aos requisitos de elegibilidade
estabelecidos nesta Lei.

§ 5° Cabera ao Poder Executivo, ouvido o Conselho de
Participagao do FGI, regulamentar a alocagdo dos recursos, os limites
maximos de garantia, os limites de renda ou faturamento dos
beneficiarios, os critérios de participacao das instituigdes financeiras e
os demais critérios de elegibilidade das operacdes de financiamento, no
prazo de até 90 (noventa) dias contados da publicagao desta Lei.

§ 6° As instituigdes financeiras habilitadas reportardo ao Banco
Central do Brasil, por meio do Sistema de Operagdes do Crédito Rural
e do Proagro (SICOR), na forma e periodicidade por este definidas, os
pedidos de cobertura recebidos, deferidos e indeferidos, com
discriminagdo por municipio, porte do produtor e fonte de recurso
utilizada.”
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EMENDA N° - CAE

Inclua-se o seguinte artigo no Projeto de Lei n° 320, de 2025,

renumerando-se os demais:

1t2026-04233

Art. O Poder Executivo Federal publicard em sitio eletronico
oficial, anualmente até o dia 31 de marco, relatério consolidado sobre a
execucdo das medidas de apoio crediticio e reestruturacdo de dividas
autorizadas por esta Lei.

§ 1° O relatorio devera discriminar, de forma agregada por Unidade da
Federacdo e porte do produtor:

I — o volume total de operagdes contratadas e o saldo devedor
consolidado;

I — o montante dos recursos oriundos do Fundo Social e das outras
fontes efetivamente aplicados na quitagdo ou refinanciamento de
débitos;

IIT — o custo total das subveng¢des econdmicas, incluindo equaliza¢ao
de taxas de juros, descontos concedidos e eventuais rebates;
IV — o impacto fiscal das garantias honradas pela Unido, inclusive as
vinculadas ao Fundo Garantidor de Investimentos (FGI) e outras

obrigagdes contingentes; e
V — a estimativa do impacto orcamentario e financeiro anual e
plurianual das medidas, em conformidade com a legislacdo de
responsabilidade fiscal.

§ 2° No caso de emissdo de titulos pelo Tesouro Nacional para o
alongamento de dividas, o relatorio devera detalhar as caracteristicas
financeiras ¢ o custo de captagdo associado a essas operacoes.

§ 3° A divulgagdo das informacdes previstas neste artigo devera
observar as hipoteses legais de sigilo bancario e a protecdo de dados
pessoais, sendo vedada a identificag¢do individual de beneficiarios.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 320, de 2025, a
seguinte redacao:

Art. 3° Sa3o elegiveis para a securitizagdo os seguintes débitos:
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I — parcelas vencidas ou vincendas de operacdes de crédito rural,
renegociadas ou ndo, contratadas até¢ 10 de Maio de 2026;

I — empréstimos de qualquer natureza, vencidos ou vincendos,
renegociados ou ndo, cujos recursos tenham sido ou venham a ser
utilizados para amortizacdo ou liquidagdo de operagdes de crédito rural
ou de Cédulas de Produto Rural formalizadas até 31 de dezembro de
2025;

IIT — Cédulas de Produto Rural, vencidas ou vincendas, renegociadas ou
ndo, emitidas até 10 de Maio de 2026 em favor de instituicdes
financeiras, de cooperativas de producao, de fornecedores de insumos
ou de compradores da producdo, desde que registradas ou depositadas
em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a
atividade de registro ou de deposito centralizado de ativos financeiros
ou de valores mobiliarios.

IV — operagdes judicializadas, independentemente da fase processual
em que se encontrem.

§1° Os débitos a serem quitados na forma deste artigo serdo apurados a
partir da data da contratagdo da operagdo original com incidéncia dos
encargos originalmente previstos, excluidos os bonus, sem o cOomputo
de multa, de mora ou de quaisquer outros encargos por inadimplemento
ou honorarios advocaticios, mesmo que tenham sido incorporados ou
pactuados por meio de aditivos contratuais ou escrituras publicas de
confissdo, novacao, composicao, assuncao e de repactuagao de divida,
atos cooperativos ¢ demais titulos executivos ou instrumentos
crediticios de renegociacao do crédito rural pactuados entre o produtor
e a instituicdo financeira, observando o seguinte:

I— o credor apresentara ao beneficiario extrato consolidado dos débitos,
com a respectiva memoria de célculo, de forma a demonstrar
discriminadamente os parametros utilizados para a apuragao do saldo
devedor;

II —arevisao do calculo dos encargos financeiros, em instancia superior
do credor, ficara assegurada, quando o beneficiario entender que o saldo
devedor tenha sido apurado em desacordo com os critérios definidos
nesta Lei, observado ainda que:

a) a utilizacdo da prerrogativa de que trata este inciso ndo podera
redundar em anotacao restritiva contra o beneficiario;
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b) a revisdo devera retroceder & operagdo original quando os saldos
devedores passiveis de enquadramento nas disposicdes deste artigo
forem resultantes de operagdes cujos recursos tenham sido empregados
na liquidagao de dividas anteriores.

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n° 320, de 2025, a
seguinte redagao:

Art. 7° As garantias exigidas para a renegociacao das dividas serdo
exclusivamente as modalidades previstas no Decreto-Lei n° 167, de
14 de fevereiro de 1967, limitadas a 1,3 (um inteiro e trés décimos)
vezes o valor da divida recalculada na origem nos termos desta Lei,
mediante avaliagdo atualizada do valor do bem realizada por perito ou
profissional autorizado conforme as normas do Manual de Crédito
Rural (MCR), sendo vedada a exigéncia de garantias adicionais.

Paragrafo tnico. Fica vedada a exigéncia, pelo agente financeiro, de
apresentacao de garantias adicionais ou superior a 1,3 vezes o valor
da divida, liberando-se aquelas que excederem os valores
regulamentares do crédito rural.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei n° 320, de 2025, a
seguinte redagao:

Art. 8° Os financiamentos realizados com base nas linhas especiais de
crédito de que tratam esta Lei serdo considerados operagdes de crédito
rural para todos os efeitos, quando contraidos por produtores rurais,
suas associac¢des, cooperativas de produgdo e condominios.

§1 Para a contratagdo das linhas de financiamento de que trata esta Lei,
as institui¢des financeiras ficam autorizadas no Pais a dispensar a
exigéncia de certificados de regularidade fiscal, quitacao de tributos
federais e demais certiddes negativas de débitos (CNDs), bem como a
desconsiderar eventuais anotagoes de restricao de crédito em cadastros
publicos ou privados de prote¢do ao crédito, inclusive Cadin, Serasa e
SPC, nao se lhes aplicando o disposto no art. 6° da Lei n® 10.522, de 19
de julho de 2002, e no art. 1° da Lei n® 9.012, de 30 de margo de 1995.
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§2 Nao estdo sujeitos a exigéncia de vinculagdo da operacdo a imovel
rural previstas no Manual de Crédito Rural, sendo, portanto, dispensada
a apresentacao de documentacdo comprobatoria de propriedade, posse
ou uso do imovel e a verificagao de impedimentos fundiarios, sociais,
ambientais e climaticos em relagdo ao imovel;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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