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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 452 - GP/TCU

Brasilia, 20 de maio de 2026.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao n® 1217
(acompanhado do relatorio de fiscalizagdo da unidade técnica) proferido pelo Plendrio deste
Tribunal, na Sess@o Ordinaria de 13/5/2026, ao apreciar o TC-017.603/2024-2, da relatoria do
Ministro Jhonatan de Jesus.

O mencionado processo trata de auditoria de conformidade realizada com o
objetivo de verificar a motivacdo e a regularidade das agdes do Governo Federal visando
retomar as obras ferroviarias do trecho compreendido entre Salgueiro/PE e o Porto de
Suape/PE (EF-232).

Por oportuno, o inteiro teor da deliberagdo ora encaminhada pode ser acessado
no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos. Informo ainda que a Central de
Atendimento ao Cidaddo estd a disposicdo pelos seguintes meios: Portal TCU > Fale

Conosco > Duvidas Processuais (https://portal.tcu.gov.br/duvidas-processuais) ou 0800-644-

2300, opcao 2 - atendimento de segunda a sexta-feira, das 10h as 18h.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM FILHO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdao - CMO
Congresso Nacional

Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 80355382.
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ACORDAO N° 1217/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 017.603/2024-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdos/Entidades: Ministério dos Transportes; Valec Engenharia Construgdes e Ferrovias S/A.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuédria e Ferroviaria
(AudPortoFerrovia).

8. Representacgdo legal: nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de conformidade realizada com o
objetivo de verificar a motivagdo e a regularidade das acdes do Governo Federal visando retomar as
obras ferroviarias do trecho compreendido entre Salgueiro/PE e o Porto de Suape/PE, pertencente a
Estrada de Ferro 232 (EF-232), com utilizagao de recursos publicos,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenéario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar ao Ministério dos Transportes e a Infra S.A., com fundamento no art. 4°,
inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020, que se abstenham de assumir novos compromissos financeiros
relacionados a retomada da construgdo do trecho ferroviario Salgueiro—Suape até que esteja corrigida a
deficiéncia de motivacao da decisdo administrativa, notadamente quanto a efetiva demonstragao, em
base técnica atual e idonea, da pertinéncia e da vantajosidade socioecondmica do empreendimento;

9.2. determinar a Infra S.A., com fundamento no art. 4°, inciso I, c/c o art. 7°, § 3°, inciso I,
e § 4° da Resolucao-TCU 315/2020, que apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, plano de ag¢do voltado
a conclusao do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (Evtea) da futura concessao do
trecho Salgueiro—Suape da EF-232, conforme previsto no Novo PAC e nas diretrizes formalizadas pelo
Ministério dos Transportes, contendo, no minimo, as providéncias a serem adotadas, os marcos
temporais correspondentes € 0s responsaveis por sua implementagao;

9.3. recomendar ao Ministério dos Transportes e a Infra S.A., com fundamento no art. 11
da Resolugao-TCU 315/2020, que:

9.3.1. avaliem a conveniéncia e¢ a oportunidade de constituir instadncia interinstitucional
voltada a coordenacdo das providéncias necessarias a superacdo dos entraves socioambientais,
fundiarios e operacionais atinentes ao empreendimento;

9.3.2. reavaliem e explicitem, na hipotese de prosseguimento da politica publica, em ato
formalmente motivado, o sequenciamento executivo das obras a luz da conectividade funcional entre
os lotes, da progressiva aptidao operacional do ramal e da mitigacdo do risco de implantagdo de
trechos isolados, com vistas a compatibilizar a maior maturidade de segmentos especificos com a
necessidade de utilidade concreta e tempestiva do investimento publico;

9.4. autorizar o monitoramento, nestes autos, das determinagdes e recomendagdes dispostas
nos subitens acima, incluindo, prioritariamente, o exame da consisténcia metodologica e adequagdo
das premissas e parametros constantes do documento “Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e
Ambiental (Evtea) — Ferrovia Salgueiro/PE — Suape/PE — Dimensao Economico-Financeira (MEF):
Relatorio de Anélise Custo-Beneficio (ACB)”, juntado pela Infra S.A. muito recentemente, em
11/5/2026;

9.5. encaminhar copia desta deliberacdo e do relatorio de auditoria (pegas 60-62) a
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, informando-
lhe, em atendimento ao Oficio 140/2024/CMO, que as informagdes requisitadas a respeito do
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levantamento sobre a constru¢do da Ferrovia Transnordestina (trecho Salgueiro/PE—Porto de
Suape/PE) se encontram detalhadas no Apéndice D e no Anexo A do relatdrio de fiscalizacao;

9.6. informar o Ministério dos Transportes, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e
a Infra S.A. a respeito do teor desta deliberagao.

10. Ata n® 16/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 13/5/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1217-16/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Bruno Dantas e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 79839752.
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Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

RELATORIO DE FISCALIZACAO

TC n. 017.603/2024-2 Fiscalizacdo n. 137/2024

Relator: Jhonatan de Jesus

DA FISCALIZACAO
Modalidade: Conformidade
Ato originario: Despacho de 20/06/2024 do Min. Jhonatan de Jesus (TC 015.001/2024-5)

Objeto da fiscalizacido: Projeto de Implantagdo do trecho ferroviario Salgueiro-Suape
Ato de designacio: Portaria de alteracdo - Audportoferrovia 478/2024, de
16/08/2024 (pega 4)
Portaria de designagdo-execugao e relatorio - Audportoferrovia
535/2024, de 06/09/2024 (peca 12)

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: De 01/07/2022 a 26/07/2024
Composiciao da equipe: Vander de Oliveira Alves - matr. 6527-7 (Coordenador)
Fernando Augusto Maia Machado - matr. 3467-3

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgiao/entidade fiscalizado: Ministério dos Transportes
Vinculacdo TCU (unidade técnica):

Responsavel pelo érgao/entidade:
nome: José Renan Vasconcelos Calheiros Filho
cargo: Ministro de Estado
periodo:

Outros responsaveis: vide peca: “Rol de responsaveis”

PROCESSOS CONEXOS
- TC 002.328/2018-6
- TC 012.179/2016-7
- TC 005.104/2023-8
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Resumo

A presente Auditoria de Conformidade teve por objetivo verificar a motivacao das agoes
do Governo Federal visando retomar as obras ferroviarias do trecho Salgueiro(PE)-Suape(PE) com
utilizag¢ao de recursos publicos, em face dos indicios de auséncia de viabilidade econdmico-financeira
do empreendimento.

Na fase de planejamento definiu-se a seguinte questao-problema: A decisdo de retomar
a construcio do trecho ferroviario Salgueiro-Suape com recursos publicos esta em
conformidade com a legislacio vigente, e atende ao interesse da sociedade?

Em razdo da existéncia de diversos processos conexos relativos ao tema “Ferrovia Nova
Transnordestina (Malha II)”, incluindo, portanto, o ramal Salgueiro-Suape, a metodologia utilizada
compreendeu, preliminarmente, uma andlise aprofundada do historico processual e das decisdes do
Tribunal.

Ademais, além da realizacdo de procedimentos tipicos de fiscalizagdes de conformidade
(anélise documental, indagacdes escritas, entrevistas com gestores, dentre outras), a metodologia
utilizada abrangeu a realizacdo de entrevistas com especialistas do setor de infraestrutura, e visitas
técnicas ao Porto de Suape e a Federagao das Industrias do Estado de Pernambuco (Fiepe).

O Volume de Recursos Fiscalizados alcanga R$ 3,43 bilhdes, valor estimado para a
execucao da obra em segmentos greenfield do ramal ferroviario Salgueiro-Suape.

A aplicagdo dos procedimentos resultou na identificagdo de dois achados de auditoria:

a) auséncia de motivacdo adequada para a execugdo do projeto; e
b) existéncia de empecilhos que obstam o inicio das obras.

Quanto ao primeiro achado, propde-se ao Tribunal determinar a Ministério dos
Transportes.: 1) a realizacdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (Evtea),
condicionando a ado¢do de compromissos ainda ndo assumidos a decisdo pela continuidade do
projeto, em face das conclusdes do Evtea a ser produzido sob responsabilidade da Infra SA; ii) que o
Evtea considere o mercado doméstico de cargas compativeis com o transporte ferrovidrio (de modo
a obter uma visao mais apurada da demanda de transporte de cargas ferroviarias na area de influéncia
do trecho em questao).

Tais propostas visam, primordialmente, garantir que os recursos publicos sejam alocados
de maneira eficiente, evitando desperdicios e assegurando, se for o caso, a viabilidade economica do
projeto.

Quanto ao segundo achado, considerando o grande volume de pendéncias
socioambientais e fundiarias, propde-se ao Tribunal recomendar que o Ministério dos Transportes,
em conjunto com a Infra S.A., avalie a pertinéncia de se criar uma comissao interinstitucional, com
representantes dos o6rgaos e entidades envolvidos na execugdo das obras do trecho ferroviario entre o
municipio Salgueiro/PE e o Porto de Suape/PE, no intuito de resolver as pendéncias de carater
socioambiental e fundidrio.

Tal proposta busca aprimorar a coordenacdo entre os diversos oOrgdos e entidades
envolvidos no tratamento das pendéncias socioambientais e fundiarias, visando, na hipdtese de
continuidade da obra, facilitar o seu reinicio e garantir que as questdes sejam tratadas de forma
colaborativa e eficiente.
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I. Introducao
I.1. Deliberacdo que originou o trabalho

1. Em cumprimento ao Despacho de 20/6/2024 do Min. Jhonatan de Jesus (TC
015.001/2024-5), realizou-se a auditoria no Ministério dos Transportes (MT), no periodo
compreendido entre 22/07/2024 e 11/10/2024.

2. As razdes que motivaram esta fiscalizacdo concernem as ac¢des do Governo Federal
visando retomar as obras ferroviarias do trecho Salgueiro/PE-Suape/PE com utiliza¢dao de recursos
publicos, em face dos indicios de auséncia de viabilidade economico-financeira do empreendimento,
conforme detalhado no topico subsequente.

[.2. Visdo geral do objeto

3. A Figura 1 apresenta o tragado da ferrovia denominada “Nova Transnordestina" (Malha
IT), originalmente a ser construida pela Transnordestina Logistica S.A (TLSA), com
aproximadamente 1.728 quilémetros de extensdo, ligando os portos de Pecém (CE) e Suape (PE) ao
municipio de Eliseu Martins (PI).

Figura I - “Nova Transnordestina” (Malha I1)

Fonte: TC 012.179/2016-7, pega 416, p.16

4. A TLSA possui como principais socios a Companhia Siderargica Nacional (CSN), com
participagdo de 48,04% do capital social, e a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A., atual
Infra S.A, com 36,47% de seu capital social.

5. Em razdo doitem 9.3.1.1. do Acordao 1.659/2017-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Walton Alencar Rodrigues, que determinou a Valec implementar mecanismos que permitissem aferir
periodicamente os resultados econdmicos e financeiros de seus aportes na sociedade TLSA, bem
como rever a viabilidade de sua participa¢ao no empreendimento, adotando para isso métodos
consagrados de analise de investimentos, a aludida empresa estatal contratou a McKinsey &
Company Inc. do Brasil Consultoria Ltda. para realizar estudos. A firma de consultoria, em sintese,
concluiu pela inviabilidade econdmico-financeira da continuidade de constru¢do do projeto integral
(original, ligando Eliseu Martins aos dois portos, Suape ¢ Pecém), e pela maior atratividade do
empreendimento na hipotese de cisdo parcial de trecho, conforme as alternativas apresentadas (pega
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39, p. 81).

6. Apesar da extensao e profundidade do aludido estudo, o entdo Ministério da Infraestrutura
(MlInfra), atual Ministério dos Transportes, identificou oportunidades de complementar as analises da
Consultoria McKinsey, concernentes as possibilidades de: a) solugdo conjunta para as Malhas I (da
Ferrovia Transnordestina Logistica-FTL) e II (da TLSA), onde os concessiondrios em tese seriam
devedores e credores da Unido, respectivamente; ¢ b) mudanca do marco legal trazida pela entrada
em vigor da Medida Provisdria 1.065/2021, que instituira a possibilidade de exploracao ferroviaria
por autorizagdo via chamamentos de malhas sem operagao, ociosas ou outorgadas a empresas estatais.

7. Nesse escopo, apos a prolacdo do Acoédrdao 2.769/2022-TCU-Plenério (Sessdo de
13/12/2022), de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, que autorizou a celebragao de
aditivo com estabelecimento de condigdes para devolugdo do trecho Salgueiro-Suape pela TLSA,
conforme Figura 2, o MInfra decidiu implementar a medida autorizada.

Figura 2 - Novo Trecho da TLSA (azul) e trecho cindido (amarelo)

_.Oncé:ﬂlm

Nal o

sasnasenl -'.
d 4“) bvray

..... wine ) Nepnn

o RECIFE
O '_"“. N :T‘: g
e | SUAPE

B orcinaso [N s em ExCUCAO B reosios i A CONTRATAR

Fonte: TC 012.179/2016-7, pega 757, p. 9 (Dez 2022)

8. No 2° semestre de 2022, dentre as diversas diretrizes estabelecidas pelo entdo Ministério
da Infraestrutura, destacam-se (TC 012.179/2016-7, peca 814, p. 16):

C) Quanto a Cisao de trechos do Contrato de Concessao da TLSA

4.27. Na pactuagdo do novo cronograma para realizagdo das obras da TLSA, a ANTT devera
considerar a cisdo do Segmento Salgueiro/PE até Suape/PE, com a assun¢@o pela Unido do trecho
cindido.

4.28. Essa cisdo se justifica pelo fato de que, conforme estudo desenvolvido pela empresa
McKinsey & Company, o empreendimento TLSA tem viabilidade econdmica apenas com a
retirada desse trecho da concessao.

4.29. A definicio quanto a destinacio dada ao trecho cindido sera objeto de estudo a ser
elaborado pela VALEC, que devera apresentar alternativas ao Ministério da
Infraestrutura, em até 18 meses, a contar do conhecimento dos termos da presente diretriz.
(grifou-se)

9. Contudo, a nova gestdo presidencial (2023-2026) estabeleceu novas diretrizes,
implicando alteracdo substancial do comando anteriormente destinado a Valec, conforme se verifica
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na comunicag¢do constante no Oficio-Circular 471/2023/GAB-SNTF/SNTF, de 10/7/2023 (pega 36,
p. 10-11):

2.1. A ANTT devera priorizar as ag¢des junto a concessiondria no sentido de concluir e validar
todos os levantamentos dos ativos e passivos, visando a obten¢do do Termo de Recebimento
Definitivo do trecho com a maior brevidade possivel; e

2.2. A INFRA S.A. dever4, verificadas as condi¢des de legalidade e justificativas, efetuar
acOes preparatérias para viabilizar a realizacdo de investimentos com recursos publicos no
trecho, visando torna-lo atrativo para eventual concessio. Para tanto, deverao ser
providenciados os estudos necessarios, contemplando as intervencdes factiveis e respectivo
cronograma de investimentos considerando o triénio 2024 - 2026, bem como deverio ser
realizados os tramites para a criacao de acdo orcamentaria correspondente com as devidas
justificativas. (grifou-se)

10. De modo concomitante, em setembro de 2023 a construgdo do trecho ferroviario em
comento ingressou no Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC), tendo-se
anunciado o aporte de R$ 450 milhdes para os anos subsequentes (pega 40, p. 1-4).

1. Foi criada a acao or¢amentaria “161K - Construc¢ao da Ferrovia Transnordestina - trecho
entre Salgueiro/PE e Porto de Suape/PE - EF-232” (Unidade Or¢amentaria 39207 — Valec S.A., atual
Infra S.A.), tendo a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024 destinado a ela R$ 91.594.178,00. Além
dessa a¢do or¢amentaria, e com pertinéncia a Ferrovia Transnordestina, consta na LOA 2024 a acao
“l0MK - Desapropriagdo de Area para Constru¢io da Ferrovia Transnordestina — EF— 2327, no
montante de R$ 9.156.001,00 (Unidade Or¢camentaria 39252 — DNIT, pega 40, p. 5-7).

12. Nesse escopo, o Plano Plurianual 2024-2027 prevé a aplicacdo de R$ 130 milhdes
relativos a agdo 161K, e R$ 10 milhdes relativos a agdo 10MK, perfazendo o total de R$ 140 milhdes
(pega 40, p. 8); montante aquém daquele noticiado pelo Governo Federal.

13. Em abril de 2024 a Infra S.A. langou o Edital RLE 7/2024, visando a contratacdo de
empresa para elaborar projeto bésico/executivo de engenharia para a implantacdo da EF-232 -
Ferrovia Transnordestina, no ramal compreendido entre Salgueiro/PE e Porto de Suape/PE, e de
variantes e contornos pontuais distintos, considerando, no entanto, apenas se¢des greenfield, o qual
se estende desde a cidade de Arcoverde/PE até o ponto de encontro com o tragado projetado de Porto
Suape/PE (Figura 3, Lotes SP05 a SP09), com a estimativa de tragado de aproximadamente 250 Km,
incluindo 59 obras de arte especiais ainda ndo iniciadas (pega 38).

Figura 3 - Segmentos com se¢oes greenfield (SPS05 a SPS09)
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Fonte: Estudo Técnico Preliminar da Contratago (pega 38, p. 31)

14. Em 30/7/2024 a Infra S.A. adjudicou o objeto do certame em favor do Consoércio
Estratégica, composto pelas empresas Estratégica Engenharia Ltda (CNPJ 35.467.604/0001-27) e
Prosul - Projetos, Supervisao e Planejamento (CNPJ: 80.996.861/0001-00), com valor final de
proposta de R$ 15,2 milhdes (Processo SEI 50050.001106/2024-99), resultando na celebragido do
contrato 027/2024 em 29/8/2024, com vigéncia dessa data até 29/8/2026.

15. A Figura 4 apresenta o atual estdgio construtivo dos segmentos do trecho
Salgueiro-Suape, os quais comportam o total de 544km. Observa-se que 179km encontram-se com a
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infraestrutura finalizada, e 126km estdo parcialmente construidos, de modo que os recursos
financeiros aplicados nesses segmentos caracterizam custos afundados (sunk costs).

Figura 4 - Estagio de constru¢do atual
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Trecho A: Formado pelos lotes 5P5 1 a 3, que se encontram concluidos, sob o ponto de vista da concessiondria responsdvel pela sua execugdo;

Trecho B: Formado pelos lotes SPS 4 e 5, caracterizados como locais em que se iniciaram as obras, mas ndo foram concluidas e com 100% de imiss3o na
posse, segundo a concessiondria;

Trecho C: Formado pelos lotes SPS 6 e 7, caracterizados como locais sem execucdo de obras, permanecendo como trechos greenfield e com 100% de
imissdo na posse, segundo a concessiondria; e

Trecho D: Formado pelos lotes SPS 8 e 9, caracterizados como lotes sem execugdo de obras, permanecendo como trechos greenfield, e que ndo possui
Licenga Ambiental Prévia para execugdo das obras e ndo possul imissdo na posse ao longo do seu tragado.

Fonte: Oficio 1615/2023/ASSDIREM-INFRASA (peca 36, p. 60)

16. Conforme ja informado, o Edital RLE 7/2024 concerne a contratacdo de projetos para
trechos greenfield. Acerca da elaboracao de projetos "brownfield" (Lote SPS04 e parte do Lote
SPS05), em funcao da especificidade de tratarem de trechos com obras iniciadas, os respectivos
projetos estdo sendo executados pela Superintendéncia de Projetos - SUPRO da Infra S.A., por meio
do seu contrato de consultoria especializado de projetos de engenharia (Contrato 29/2024). Dessa
forma, todo o trecho Salgueiro-Suape encontra-se na fase de elaboracao de projetos de engenharia
para futura contratagdo das obras (pega 50, p. 2, §§ 10°e 11).

17. Por intermédio do Oficio 333/2024/SE, de 3/5/2024, a Secretaria Executiva do Ministério
dos Transportes comunicou a Infra S.A. acerca do estabelecimento de diretrizes complementares para
execuc¢ao da Estrada de Ferro EF-232, a saber (peca 36, p. 159-163):

I. As obras de construcao da Estrada de Ferro EF-232, no trecho compreendido entre Salgueiro/PE
e o Porto de Suape, realizadas com recursos publicos, bem como as atividades relacionadas a
elaboragdo de estudos e projetos que as antecedem, ficardo a cargo da Infra S.A.;

II. As atividades de manutencao, conservacao e zelo pela integridade dos bens integrantes dos
trechos em que nao houver investimento publico realizado pela Infra S.A., sejam subtrechos ja
construidos, parcialmente construidos ou greenfield, seguirdo sob responsabilidade da
concessionaria Transnordestina Logistica S.A., nos termos do item 2.1.1 do Anexo IV do 1°
Termo Aditivo ao contrato de concessao vigente até o recebimento pela Infra;

III. A obrigacdo estabelecida a concessionaria na diretriz acima cessara quando um subtrecho
estiver coberto por um contrato de obras a cargo da Infra S.A.;

IV. A Infra S.A. fard a opgdo de trecho para investimentos publicos, conforme planejamento de
obras préprio e diretrizes de politicas publicas, nos termos do item 9.5.2 do Acérdao 467/2024 —
Plenario;

V. As obras somente poderdo ter inicio apds a homologacao, pela ANTT, do encontro de contas
no respectivo lote ou subtrecho a ser atacado, ndo devendo haver interferéncia nos trechos ja
executados e pendentes de vistoria e validagao da base de ativos e passivos;

VI. Em até trinta dias a Infra S.A. devera apresentar ao Ministério dos Transportes o planejamento
dos trabalhos, incluindo o cronograma fisico-financeiro estimado para o desenvolvimento dos
estudos, para as demais agdes preparatérias e para a execugao das obras;

VII. Cabera a Infra S.A., com apoio da Subsecretaria de Sustentabilidade do Ministério dos
Transportes, decidir quanto ao aproveitamento, mediante transferéncia de titularidade, da Licenga
de Instalagdo emitida em favor da TLSA ou formaliza¢do de um novo pedido junto ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — Ibama,;

VIII. Ficardo a cargo da Infra S.A. as agdes voltadas a desapropriacdo das areas remanescentes ¢
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necessarias a realiza¢do das obras, inclusive o levantamento da documentagdo e informagdes
necessarias a emissao da Declarag¢do de Utilidade Pablica — DUP pelo DNIT;

IX. O DNIT devera colaborar no que for necessario ao processo de elaboragdo dos estudos,
projetos e atividades relacionadas as obras, inclusive no que se refere a gestdo fundidria e
ambiental, cabendo-lhe ainda emitir a DUP para fins de desapropriacdo de areas necessarias as
obras;

X. Cabera também ao DNIT emitir o Termo de Recebimento definitivo, apos a homologagéo do
encontro de contas;

XI. Se necessario, o Termo de Recebimento podera ser emitido de forma parcial, conforme forem
homologados os encontros de contas referentes a cada subtrecho;

XII. A Infra S.A., o DNIT e a ANTT poderao, no ambito do Acordo de Cooperagdo XXXXXX
firmado, elaborar plano de trabalho especifico para o detalhamento de quaisquer agdes necessarias
para os atos preparatorios e execucgdo das obras;

XIII. Cabera ao Ministério dos Transportes articular:

a. junto ao Ibama e aos 6rgdos intervenientes as agdes necessarias para atender o fluxo do processo
de licenciamento ambiental;

b. junto a ANTT para validagdo do encontro de contas conforme prioridades definidas pela Infra
S.A.;

c. junto ao DNIT para emissdo da DUP; e

d. junto a concessionaria para o fornecimento de documentos, suporte e outras atividades que
contribuam para o desenvolvimento dos estudos, projetos e obras do trecho.

XIV. Cabera também ao Ministério dos Transportes solicitar a inclusdo dos investimentos no
plano plurianual, com base no cronograma fisico financeiro elaborado pela Infra S.A.

18. Em julho de 2024, em vista da diretriz VI transcrita no paragrafo anterior, a Infra S.A.
apresentou ao Ministério dos Transportes o planejamento dos trabalhos, incluindo o cronograma
fisico-financeiro estimado para o desenvolvimento dos estudos, para as demais a¢des preparatorias e
para a execu¢do das obras (peca 36, p. 257). O cronograma sintético pertinente a implantacdo dos
Lotes 5 a9 compde o Anexo A deste relatdrio. As demais planilhas que compdem o cronograma estao
disponiveis para consulta no arquivo inserido como item nao digitalizavel da peca 36, p. 260-267.

19. Em face do aludido cronograma, e tendo por base as informagdes constantes nos
processos disponibilizados a equipe de auditoria, ha o entendimento de que a obra deva ser iniciada
pelo lote SPS 07 (pega 36, p. 61, item 6.17, e p. 294, § 2°).

20. O contexto acima exposto ensejou a atuagdo da AudPortoFerrovia, visando avaliar as
motivacdes e justificativas para a retomada de uma obra tida, de forma preliminar, como inviavel do
ponto de vista econdmico-financeiro, tendo por fundamento as conclusdes do diagnostico elaborado
pela McKinsey & Company Inc. do Brasil Consultoria Ltda.

1.3. Objetivo, questio de auditoria e escopo

21. A presente auditoria teve por objetivo contribuir para a otimizacao dos investimentos e
incremento da eficiéncia logistica nacional, no momento em que a Infra S.A. adota medidas para
elaboragdo dos projetos necessarios a implantagao do trecho ferrovidrio Salgueiro-Suape, em face de
sua provavel inviabilidade econdmico-financeira.

22. A partir do objetivo do trabalho, formulou-se a seguinte questao de auditoria: A decisdao
de retomar a constru¢do do trecho ferrovidrio Salgueiro-Suape com recursos publicos estd em
conformidade com a legislagdo vigente, e atende ao interesse da sociedade?

23. Essa questdo de auditoria abrange, entre outros aspectos, a avaliagdo da motivag¢ao do
empreendimento ¢ da comprovacao de que os beneficios sociais excedem os custos envolvidos, em
atencdo a seguinte orientagdo do Acodrdao 2.519/2023-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Antonio Anastasia, proferida no ambito do TC 005.104/2023-8, que tratou do Acompanhamento

TC Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 76469484.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

sistematico do desenvolvimento do Plano Nacional de Logistica (PNL) e do Planejamento Integrado
de Transportes (PIT):

9.6. Orientar as equipes da SecexInfra que, durante as fiscaliza¢des sobre novos investimentos
em obras de Ferrovias, Rodovias, Portos ¢ Hidrovias, avaliem a inclusdo no escopo questdo de
auditoria especifica para avaliar a motivacdo dos empreendimentos e se existe comprovagao de
que os beneficios sociais excedem os custos envolvidos;

24, O escopo deste trabalho compreende as a¢des do Ministério dos Transportes (MT), da
Infra S.A. e demais Orgdos/entidades envolvidos, desde a emissdo do Acoérdao
2.769/2022-TCU-Plenario, que autorizou a celebracdo de aditivo com estabelecimento dos
fundamentos e de condic¢des para a devolugdo do aludido trecho pela TLSA.

25. Aponta-se como “ndo-escopo” o exame de procedimentos licitatorios, a exemplo do RLE
— Edital 7/2024, realizado pela Infra S.A.

1.4. Metodologia utilizada

26. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU 168,
de 30 de junho de 2011) e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos
pelo TCU (Portaria-Segecex 26, de 19 de outubro de 2009).

27. O tema Ferrovia Nova Transnordestina constituiu objeto de diversos processos no ambito
do Tribunal. O TC 012.092/2016-9 (pega 41), que cuida de Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN),
relata a existéncia de quatro outros processos autuados no TCU visando tratar questdes especificas
da Ferrovia Nova Transnordestina: 021.577/2016-1 (encerrado), 021.573/2016-6 (encerrado),
019.494/2014-9 (encerrado) e 012.179/2016-7 (aberto), demonstrando a complexidade do tema em
comento.

28. Desse modo, foi necessario compreender o contexto e os fatos que conduziram ao atual
estagio, no qual o Governo Federal optou por retomar a constru¢do do trecho ferroviario Salgueiro-
Suape com recursos publicos, considerando, em especial, as decisdes do Tribunal e correspondentes
fundamentagdes dos Votos do Relator, emitidos no ambito do TC 012.179/2016-7, por influenciarem
de modo contundente as agdes a serem empreendidas pelo Ministério dos Transportes e/ou Infra S.A
na retomada da construcao do trecho ferroviario em comento.

29. Ademais, o estudo de viabilidade econdmico-financeira realizado pela Mckinsey &
Company Inc do Brasil Consultoria Ltda. (pecas sigilosas 49 a 52, e 56, do TC 002.328/2018-6)
representa um parametro importante ao se examinar a fundamentagdo apresentada pelo Ministério
dos Transportes e/ou Infra S.A. para ado¢do de medidas visando a continuidade das obras do trecho
ferrovidrio Salgueiro-Suape.

30. Portanto, o resgate dos principais fatos relativos ao tema Ferrovia Nova Transnordestina
constante nos processos 012.179/2016-7 e 002.328/2018-6 constituiu procedimento prévio primordial
para o desenvolvimento deste trabalho.

31. Além disso, foram desenvolvidos os seguintes procedimentos: a) realizagdo de leituras de
legislacao, publicacdes or¢amentarias (PPA e LOA), noticias, artigos; b) pesquisa de outros processos
e decisdes emitidos pelo Tribunal, e de trabalhos do Controle Interno relacionadas ao assunto; c)
elaboragdo dos documentos: Estratégia Global da Auditoria, Plano de Auditoria, Matriz de
Planejamento e de Achados e Andlise Stakeholder; d) realiza¢ao de entrevistas com especialistas do
setor de infraestrutura nacional, com o Ministério dos Transportes e a Infra S.A; e) visita ao Porto de
Suape e a Federagao das Industrias do Estado de Pernambuco (FIEPE); e, f) requisicdo de documentos
junto ao Ministério dos Transportes, Infra S.A., ANTT e Casa Civil.

32. Em sintese, a analise documental, as entrevistas e as indagacdes escritas constituiram as
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principais técnicas de auditoria empregadas para examinar a fundamentag@o de retomar a construgdo
do trecho ferroviario Salgueiro-Suape.

1.5. Limitacdes inerentes a auditoria

33. Os trabalhos foram desenvolvidos sem qualquer limitagao.

1.6. Volume de recursos fiscalizados

34, O volume de recursos fiscalizados alcanga R$ 3,43 bilhdes, valor estimado para a
execucdo da obra em segmentos greenfield do ramal ferroviario Salgueiro-Suape (conforme valor
constante no cronograma preliminar do projeto; arquivo nao digitalizavel da peca 36, planilha “Fisico
Financeiro Obras”).

1.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo

35. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar:

a) Diminuicao de risco de ma alocacao de recursos publicos: a fiscalizacdo destacou
a necessidade de um Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental (Evtea) antes de o
Governo Federal assumir novos compromissos financeiros pertinentes ao projeto ferroviario do
trecho Salgueiro-Suape. Isso visa garantir que os recursos publicos sejam alocados de maneira
eficiente, evitando desperdicios e assegurando, se for o caso, a viabilidade econdmica do projeto; e

b) Eficiéncia na solucao de pendéncias socioambientais e fundiarias: a proposta de
criacdo de uma comissao interinstitucional busca aprimorar a coordenagdo entre os diversos 6rgaos e
entidades envolvidos, facilitando a resolugdo de pendéncias socioambientais e fundiarias. Isso pode,
na hipotese de continuidade do empreendimento, facilitar o reinicio das obras e garantir que as
questdes sejam tratadas de forma colaborativa e eficiente.

36. Esses beneficios visam ndo apenas a execucdo mais eficaz do projeto, mas também a
transparéncia e a prestacdo de contas a sociedade, assegurando que as decisdes sejam baseadas em
estudos solidos e em conformidade com a legislagdo vigente.

1.8. Processos Conexos

37. O TC 012.179/2016-7 cuida de representacdao apresentada pelo Ministério Publico de
Contas (MPTCU) acerca de indicios de irregularidades cometidas pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) pela pratica de atos e procedimentos que resultaram na celebracdo de
contratos com as empresas Transnordestina Logistica S.A (TLSA) e Ferrovia Transnordestina
Logistica S.A (FTL), para a construgdo, sem licitacdo prévia, da Ferrovia Nova Transnordestina, com
aproximadamente 1.728 quilémetros de extensdo, ligando os portos de Pecém/CE e Suape/PE ao
municipio de Eliseu Martins/PI.

38. Por meio do Acoérdao 2.769/2022-TCU-Plenario, item 9.6, de relatoria do Ministro
Walton Alencar Rodrigues, o Tribunal autorizou a ANTT e o DNIT (Interveniente A) a assinar o
termo aditivo proposto (pega 834 daqueles autos), com as alteragdes indicadas no item 9.5 e subitens
do aludido Acérddo. Em sintese, tal autorizagdo possibilitou o estabelecimento de condi¢des para a
devolucao (a Unido) do trecho ferroviario Salgueiro-Suape pela TLSA.

39. Ademais, por intermédio do Acérdao 467/2024-TCU-Plenério, o Tribunal proferiu os
seguintes comandos:

9.4. informar ao Ministério dos Transporte que ndo ha obices, por parte desta Corte de Contas,
para que os trechos devolvidos pela TLSA sejam recebidos pela Unido, com a possibilidade de
novos investimentos publicos;

9.5. determinar ao Ministério da Infraestrutura, ao Ministério dos Transportes, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres e a Infra S.A que, observadas as respectivas competéncias:
9.5.1. no prazo de 180 dias, concluam o encontro de contas destinado a apuragao e restituicdo aos
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cofres credores dos eventuais prejuizos causado pela TLSA e FTL, nos contratos de concessdo da
Ferrovia Transnordestina;

9.5.2. caso a Unido opte por receber os trechos devolvidos pela TLSA, para a realizagao de
investimentos publicos:

9.5.2.1. estabelega a obrigacdo de a TLSA zelar pela manuteng@o dos bens integrantes dos trechos
devolvidos, conforme normas técnicas especificas, conservando-os em perfeitas condi¢des de
funcionamento, at¢ que sejam efetivamente devolvidos a Unido;

9.5.2.2. se abstenha de pagar eventual indenizacdo devida a concessionaria, antes da conclusao
do encontro de contas determinado no subitem 9.5.1 deste Acérdao, cujo resultado deve alterar
os valores da referida indenizag@o [...]

40. Dessa forma, ¢ de suma importancia compreender, o contexto e os fatores que conduziram
a mencionada devolucao do trecho ferroviario a Unido, os parametros estabelecidos pelo Tribunal e
o detalhamento das fundamentacdes dos Votos do Relator, pois eles influenciam de modo
contundente as agdes a serem empreendidas pelo Ministério dos Transportes e Infra S.A na retomada
de sua construcdo, os quais constituem elemento central deste processo de fiscalizagdo de
conformidade (TC 017.603/2024-2).

41. Nesse sentido, tendo em vista que o trecho Salgueiro-Suape compde o tragado original da
Ferrovia Transnordestina (Malha II), extrai-se os seguintes excertos de Votos do Relator no processo
TC 012.179/2016-7, utilizando-os como balizadores da fiscaliza¢do em curso:

(Peca 846) [...] ainda que nao caiba a esta Corte de Contas interferir em futuras decisoes
politicas, que considerem conveniente a destinacdo de verbas federais para as obras da
malha II, reputo indispensavel que, desde ja, tal destinac@o esteja condicionada a conclusdo do
encontro de contas destinado a apurar os prejuizos causados ao Erario, durante toda a execugao
do contrato pela TLSA.

(Peca 1011) Verifica-se, entretanto, que os comandos do Acordao 1.659/2017-TCU-Plenario nao
sdo taxativos em relacdo a vedacdo da liberacdo de valores pela Infra S.A. & TLSA, apenas
estabelecem que tais aportes devem ser precedidos da necessaria “repactuagdo contratual com
datas de vencimento e valores a serem aportados pela Valec, os quais devem ser previstos em
estudos de impactos econdmico e financeiro, desde que haja previsdo na Lei Orcamentaria Anual
e, caso seja realizada por mais de um ano, no Plano Plurianual (PPA) da Unido” — subitem 9.3.3.

A esse respeito, ¢ imperioso deixar assente que, a despeito do reconhecimento do relevante
servigo publico que a conclusdo das obras e a operagdo da ferrovia concedida a TLSA trara a
populagdo brasileira, ndo cabe a esta Corte de Contas interferir na decisdo acerca da pertinéncia
e origem dos futuros aportes de recursos federais nas obras da Ferrovia Transnordestina. Trata-se
de competéncia exclusiva dos 6rgaos do Poder Executivo e das demais entidades envolvidas.

Para tanto, devem observar, com o devido rigor, a legislacao aplicavel e as decisoes deste
orgao de controle externo, a exemplo do Acérdao 1.659/2017-Plenario, sem prejuizo dos
estudos que demonstrem, entre outros, a viabilidade do empreendimento, a correcio e a
destinacao dos valores aportados, bem como garantam o efetivo controle da aplicaciao desses
recursos. (grifou-se)

42. O TC 012.179/2016-7 encontra-se aberto, em fase de instrugdo processual, para exame
do cumprimento das determinagdes dos itens 9.7.1 € 9.7.2 do Acérdao 2.769/2022 ¢ 9.5.1 do Acodrdao
467/2024, ambos do Plenario.

43. Outro processo importante ¢ o TC 002.328/2018-6, que trata de monitoramento do
Acordao 1.659/2017-TCU-Plenario, também de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues,
emanado no ambito do TC 021.577/2016-1, referente a auditoria operacional realizada na Valec
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. (Valec), com o objetivo de fiscalizar aspectos relativos a
participacgdo societaria da Estatal na empresa Transnordestina Logistica S.A. (TLSA), em especial os
atos de gestdo da Valec na avaliagdo de riscos, ponderacao de possiveis resultados e a aprovacao dos

TC Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 76469484.



Secretaria-Geral de Controle Externo

Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

12

investimentos por meio de aportes de capital na concessiondria, destinados a construcdo da Ferrovia
Nova Transnordestina (Malha II).

44, Dentre outras diversas determinagdes e recomendagdes do Acordao 1.659/2017-TCU-
Plenério, destaca-se o seguinte excerto:

9.3. com fundamento no artigo 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar a Valec
que:

9.3.1. para fazer cumprir os deveres de planejamento, art. 1°, § 1°, Lei 101/2000, e de diligéncia,
art. 153, Lei 6.404/1976, bem como a observancia aos principios da eficiéncia e da prestacao de
contas, constantes, respectivamente, dos artigos 37 ¢ 70 da Constituigao Federal:

9.3.1.1. implemente, no prazo de 90 dias, mecanismos que permitam aferir periodicamente os
resultados economicos ¢ financeiros de seus aportes na sociedade TLSA, bem como rever a
viabilidade de sua participacdo no empreendimento, adotando para isso métodos consagrados de
analise de investimentos; (grifou-se)

45. Visando atender a determinacao pertinente a “revisdo da viabilidade de sua participacao
no empreendimento, adotando para isso métodos consagrados de analise de investimentos”, a Valec
contratou a Mckinsey & Company Inc do Brasil Consultoria (pegas sigilosas 49 a 52, e 56, do TC
002.328/2018-6), cujas conclusoes e alternativas para o projeto original para a malha ferroviaria da
TLSA instigaram o entdo Ministério da Infraestrutura (MlInfra, atual Ministério dos Transportes) a
apresentar a cisao do trecho Salgueiro-Suape, autorizada pelo Tribunal conforme acima relatado.

46. Nesse sentido, o conteudo do estudo promovido pela consultoria Mckinsey constitui um
parametro importante a ser considerado ao se examinar a fundamentacao apresentada pelo Ministério
dos Transportes e/ou Infra S.A. para ado¢ao de medidas visando a continuidade das obras do trecho
ferroviario Salgueiro-Suape.

47. O TC 002.328/2018-6 encontra-se aberto, em fase recursal, contra as alineas “b” e “d” do
Acoérdao 24/2023-TCU-Plenario, mediante o qual o Tribunal realizou o monitoramento de
determinagdes e recomendagdes expedidas a recorrente no contexto de auditoria operacional
executada com o objetivo de fiscalizar aspectos relativos a participacdo societaria da estatal na
empresa Transnordestina Logistica S.A. (TLSA).

48. Por fim, faz-se referéncia ao TC 005.104/2023-8, que cuidou do Acompanhamento
sistematico do desenvolvimento do Plano Nacional de Logistica (PNL) e do Planejamento Integrado
de Transportes (PIT). No ambito desse processo, de relatoria do Ministro Antonio Anastasia, proferiu-
se 0 Acordao 2.519/2023-TCU-Plenario, contendo o seguinte excerto:

9.1. Determinar, com fundamento no art. 4°, inc. I, da Resolucdo-TCU 315/2020, e no art. 43, inc.
I, da Lei 8.443/1992, ¢/c com o art. 250, inc. 11, do Regimento Interno do TCU:

9.1.1. aos Ministérios de Transportes e de Portos e Aeroportos, em articulagdo com a Casa Civil
da Presidéncia da Reptblica, em cumprimento ao estabelecido no art. 174 da Constitui¢ao
Federal, no art. 1°, § 1°, da LRF; no art. 4, inciso VII, no art. 6°, Paragrafo tinico, Inciso III, do
Decreto 9.203/2017, que, no prazo de 180 dias, apresentem a justificativa motivada para
inclusio de cada investimento logistico no novo PAC, indicando os custos, prazos, impactos,
beneficios e riscos considerados na tomada de decisao; (grifou-se)

49. Em face dessa determinagdo, os jurisdicionados apresentaram a resposta constante na
peca 196 daqueles autos, os quais encontram-se sob a responsabilidade de agir da AudPortoFerrovia.

50. Portanto, tendo em vista a inclusdo da construcdo do trecho ferroviario Salgueiro-Suape
no Novo PAC, o aludido Acérdao e o escopo da fiscalizagdo promovida no ambito do TC
005.104/2023-8 foram considerados no desenvolvimento do presente trabalho, visando evitar
sobreposigoes.
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I1. Achados de auditoria
I1.1. Achado 01: Auséncia de motivacao adequada para a execucao do projeto

Situacdo encontrada

51. Devido a falta de estudos e projetos de carater social, econdmico e financeiro, que
justifiquem o término da construg¢do do trecho ferrovidrio entre o municipio de Salgueiro e o Porto
de Suape/PE, a obra sera realizada sem a devida caracterizagdo da resolu¢ao do problema logistico,
tendo por consequéncia um possivel desperdicio na aplicagdo de recursos materialmente relevantes,
atualmente estimados em R$ 3,43 bilhoes.

52. Durante a realizagdo da fiscalizacdo verificou-se que ndo existem estudos e projetos a
fundamentar a execug¢ao complementar do trecho ferroviario entre o municipio de Salgueiro e o Porto
de Suape, que decorre da devolugdo parcial da malha da TLSA.

53. Em face das respostas e da documentacao disponibilizada a equipe de auditoria em razao
dos oficios de requisicdo remetidos a Casa Civil, Ministério dos Transportes, Infra S.A. e ANTT, e
considerando as informagdes colhidas durante visita ao Porto de Suape e a Fiepe-PE, entende-se
pertinente apresentar este achado de auditoria com base no desenvolvimento de dois topicos: a) das
justificativas para continuidade da obra e para sua inclusao no Novo PAC; e b) da estimativa de gap
de viabilidade do empreendimento, da auséncia de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental (Evtea), e dos recursos financeiros para execucao da obra.

Das justificativas para continuidade da obra e de sua inclusdo no Novo PAC

54. Por meio do Oficio de Requisi¢ao 74/2024-AudPortoFerrovia (pecas 10 e 11), solicitou-
se do Ministério dos Transportes uma série de informagdes e documentos, dentre eles a apresentacao
do processo administrativo que fundamenta a decis@o de retomar a construgdo do trecho ferroviario
Salgueiro-Suape (com todas as atas, pareceres técnicos, pareceres juridicos, € quaisquer outros
documentos relevantes para fundamentar a tomada de decisdo), bem como a apresentacdo de analise
comparativa detalhada entre a situacao atual e o cendrio a época do estudo da Consultoria McKinsey,
destacando as mudangas que justificariam a reavaliagdo da viabilidade do projeto (e a retomada do
empreendimento).

55. Em resposta, foram apresentados os documentos constantes das pecas 5-9, de onde se
extraiu as seguintes informagdes (peca 5):

a) encontram-se em  tramitacio 0S  Pprocessos 50000.036920/2023-39,
50000.019033/2023-04 e 50050.005238/2023-17 (respectivamente pegas 35, p. 351-480, 36 ¢ 37
destes autos), onde constam os tramites relacionados ao encaminhamento de diretrizes, analises
juridicas, avaliagcdes técnicas para diagnostico da infraestrutura existente, levantamento de
informagdes junto a antiga concessiondria, projetos existentes, situacdo fundidria, licenciamento
ambiental, planejamento das acdes para a viabilizacao da obra, criagdo de a¢do orcamentaria, entre
outros documentos;

b) o Ministério dos Transportes entendeu que o trecho devolvido € uma obra inacabada
e que deveria ser tomada uma decisdo para a preservacdo do patriménio e o restabelecimento da
funcionalidade, como infraestrutura util aos interesses publicos, além de que seria necessario a
entrega a um novo concessiondrio, para que esse atendimento aos interesses publicos fosse possivel;
tendo registrado ainda que o Acérdao 467/2024 — TCU — Plenario possibilitou o aporte de recursos
publicos no aludido trecho; e

¢) em relagcdo ao estudo da Consultoria McKinsey, apontou ter sido pautado pela otica
da continuidade de um empreendimento privado, considerando a viabilidade do nego6cio unicamente
sob a perspectiva econdOmico-financeira. Todavia, ante novos diagndsticos realizados pela Infra S.A,
DNIT e ANTT, sob a perspectiva publica, o cenario atual possui elementos que permitem direcionar
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as acOes visando o atendimento ao que o proprio TCU indicou no item 9.5.1 do Acordao
2.769/2022-TCU-Plenario, que é a destinagao final do trecho a uma nova concessionaria, tendo
a solucdo delineada, com a execugdo de obra publica previamente a concessdo, o aval do TCU,
conforme o item 9.4 do Acodrdao 467/2024-TCU-Plenario ("9.4. informar ao Ministério dos
Transportes que ndo ha obice, por parte desta Corte de Contas, para que os trechos devolvidos pela
TLSA sejam recebidos pela Unido, com a possibilidade de novos investimentos publicos).

56. Com pertinéncia a tais informagdes, entende-se necessario apresentar um esclarecimento
relativo ao item 9.5.1 do Acordao 2.769/2022-TCU-Plenario, in verbis:

9.5. determinar a ANTT e ao MInfra que promovam as seguintes alteracdes na minuta do termo
aditivo a ser celebrado com a TLSA:

9.5.1. modificar o item 2.1.1 do Anexo IV ao Termo Aditivo, para manter a obrigacdo de a
Concessionaria zelar pela integridade dos bens integrantes do trecho Salgueiro-Suape, conforme
normas técnicas especificas, mantendo-os em perfeitas condi¢des de funcionamento e
conservagdo, até a sua entrega a nova concessionaria; (grifou-se)

57. O texto original da minuta de Termo Aditivo ao contrato da TLSA submetida ao Tribunal
previa que a mencionada obrigacao de zelo da TLSA se limitaria até a devolugao do trecho ferroviario
“a Concedente ou a nova Concessionaria”, ao que o Relator daqueles autos, Ministro Walton
Alencar, fundamentou a necessidade de suprimir a meng¢ao a Concedente, tendo em vista, em sintese,
a demonstragdo de existéncia de grave risco de dano ao Erario, conforme exposto no Voto a pega 846,
p- 21,do TC 012.179/2016-7, resultando na determinacao retro transcrita.

58. Entende-se que tal contextualizagdo ¢ importante para se evitar possivel interpretagdo
extensiva da determinacao em tela, no sentido de que, por exemplo, o Tribunal tenha determinado a
concessao do trecho cindido ou a aplicacdo de recursos federais, tendo, de outra forma, indicado sua
possibilidade, conforme Acdordao 467/2024-TCU-Plenério: “9.4 (...) ndo ha obices (...)” € “9.5.2 (...)
caso a Unido opte por receber os trechos devolvidos pela TLSA, para a realizacdo de investimentos
publico (...).

59. Ademais, o item 9.5.1 do Acordao 2.769/2022-TCU-Plenario foi considerado cumprido
pelo Acordao 467/2024-TCU-Plenario (item 9.1), tendo-se expedido nova determinagdo, para que
seja estabelecida “obrigagdo de a TLSA zelar pela manuten¢do dos bens integrantes dos trechos
devolvidos, conforme normas técnicas especificas, conservando-os em perfeitas condigdes de
funcionamento, até que sejam efetivamente devolvidos a Unido” (item 9.5.2.1, grifou-se), ante a
decisdo do Ministério dos Transportes em deixar de realizar nova concessdo para os trechos
devolvidos, conforme exposto pelo Relator daqueles autos (pega 998 do TC 012.179/2016-7).

60. Prosseguindo, em razao do exame da documentagao disponibilizada pelo Ministério dos
Transportes, também se identificou como justificativa para inclusdo da obra no Novo PAC (peca 37,
p-416 ¢ 421):

(Oficio 166/2023/GAB-SNTF/SNTF)

[...] o trecho compreendido entre Salgueiro/PE e o Porto de Suape foi inserido no bojo do Novo
Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, ja na atual gestdo, como obra de carater
estratégico para o pais apta a fomentar e estimular o desenvolvimento regional, concretizando o
mandamento contido no art. 3°, I1I, da Carta da Republica”.

(PARECER 00293/2023/CONJUR-MT/CGU/AGU)

Conforme definido pelo Governo Federal, o trecho compreendido entre Salgueiro/PE e o Porto
de Suape esta inserido no bojo do Novo Programa de Acelera¢do do Crescimento — PAC como
obra de carater estratégico para o pais apta a fomentar e estimular o desenvolvimento regional,
concretizando o mandamento contido no art. 3°, II, da Carta da Republica.

61. Posteriormente, visando identificar outros elementos que sustentassem a decisdao
governamental que optou pela retomada da obra, como também para formar um contexto mais
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abrangente das circunstancias que a motivaram, solicitou-se da Secretaria-Executiva da Casa Civil da
Presidéncia da Republica a apresentagdo de “Estudos, analises ¢ documentagao correlata utilizada
como fundamento para incluir o empreendimento ferroviario “EF-232-Transnordestina” (trecho
Salgueiro-Suape) no Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)” (pecas 22 e 23),
resultando na apresentagdo dos seguintes argumentos (peca 34):

a) o Novo Programa de Aceleracio do Crescimento, instituido pelo Decreto
11.632/2023, apresenta os seguintes objetivos: I - ampliar os investimentos no Pais; II - estimular o
investimento privado; III - fomentar a integracdo do investimento publico com o investimento
privado; IV - buscar a expansdo e a qualificacdo da infraestrutura para a competitividade e o
crescimento do Pais, com responsabilidade fiscal; V - promover o desenvolvimento inclusivo, social
e regional; VI - integrar o investimento em infraestrutura aos processos de neoindustrializagdo e de
transi¢ao ecologica; VII - ampliar o acesso da populagdo a servigos publicos de qualidade; e VIII -
fomentar a geragao de emprego e renda;

b) o programa contemplou, a partir de proposi¢des dos Ministérios Setoriais
correspondentes, obras, projetos e acdes relevantes e prioritdrias do Governo Federal para o
desenvolvimento da infraestrutura do pais, as quais estdo relacionadas na Resolu¢ao CGPAC 1/2023,
Resolucdo CGPAC 2/2024, Resolugao CGPAC 3/2024, Resolugado CGPAC 4/2024, Resolugao
CGPAC 5/2024, Resolugao CGPAC 6/2024 e Resolugdo CGPAC 7/2024 (Legislacao — Casa Civil
(Www.gov.br);

c) o processo de inclusdo de empreendimentos ferroviarios no programa foi realizado
apos analise e deliberagdo pelo Ministério dos Transportes, com base nos seus processos internos de
planejamento, fundamentado no Plano Nacional de Logistica — PNL 2035;

d) o trecho ferroviario entre Salgueiro e Suape, anteriormente integrante do contrato de
concessao da Ferrovia Transnordestina, foi cindido do referido contrato de concessdo, por meio do
Termo Aditivo 01/2022, referendado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérdao
2.769/2022- Plenario;

e) no referido trecho ferroviario foram realizados investimentos pela Concessionaria,
havendo, de acordo com relatério apresentado pela Concessionaria em dezembro/2022, em torno de
170 Km de ferrovia concluida, com obras de infraestrutura, obras de arte especiais e superestrutura,
em fases distintas de implementagdo nos demais trechos. Nessa condi¢do, o referido trecho, com
obras inconclusas, ao ser destacado do contrato de concessao, deve ser incorporado a Unido, que, em
cumprimento as regras contratuais vigentes, deverd ressarcir a Concessiondria pelos investimentos
realizados. Nesse aspecto, cabe salientar que as obras ja realizadas pela Concessionaria estao sendo
avaliadas pelo Poder Concedente, em atendimento a determina¢do do TCU, constante do Acordao
2.769/2022-Plenério, de 12/12/2022, no sentido de proceder ao levantamento dos ativos edificados e
de eventuais passivos e a definicdo do valor da indenizacdo, atestando que a malha foi entregue de
forma compativel com as obrigagdes estabelecidas;

f) Com base nos objetivos e diretrizes do Novo PAC, o Ministério dos Transportes
propo0s a sua inclusdo no programa, nas categorias de construgao de obras publicas e para realizagao
de estudos para novas concessdes (Figuras 5 e 6);
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Figura 5 - Constru¢do e adequag¢do — Obra publica
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g) a inclusao do empreendimento atende a um dos principais objetivos do PAC de
retomada de obras paralisadas, bem como a promog¢ao de integracdo e reducdo das desigualdades
regionais, com foco na expansao e na qualificacdo da infraestrutura para a competitividade ¢ o
crescimento do Pais;

h) o subitem 9.4 do Acérdao 467/2024-TCU-Plenario admitiu a possibilidade de uso de
recursos federais para as obras da malha concedida a TLSA;

TC Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 76469484.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

17

1) a Nota Técnica 33/2024/DOP-SNTF/SNTF, de 13 de agosto de 2024, concluiu que o
trecho, tal como se encontra, ¢ inviavel para concessao publica, portanto, sendo necessario realizar
investimentos publicos para viabilizar uma futura concessao, o que se constituiu em um dos fatores
para embasar a sua inclusdao no Novo PAC; e,

j) por fim, concluiu que a proposta de inclusdo no Novo PAC pelo Ministério dos
Transportes do trecho ferroviario Salgueiro-Suape foi realizada em conformidade com os objetivos
do programa, visando a promocdo da retomada da obra paralisada para viabilizar futura concessao,
conforme priorizagdo do empreendimento definida pelo 6rgao, em alinhamento com os objetivos ¢
diretrizes do PAC, notadamente a retomada de obras paralisadas, bem como a promocao de integragao
e reducao das desigualdades regionais, com foco na expansao e na qualificacdo da infraestrutura para
a competitividade e o crescimento do Pais.

62. Em analise, em que pesem a motivagao e os esclarecimentos apresentados pela Casa Civil,
ndo foram apresentados estudos que demonstrassem a pertinéncia da continuidade do
empreendimento em tela.

63. Nesse escopo, lembra-se que a inclusdo da obra ferroviaria Salgueiro-Suape no Novo
PAC constitui objeto de exame no ambito do TC 005.104/2023-8, que cuidou de Relatério de
Acompanhamento com o objetivo de avaliar o desenvolvimento das etapas seguintes do Planejamento
Integrado de Transportes do Governo Federal.

64. Naqueles autos, no voto que sustentou o Acordao 2.519/2023-TCU-Plenario, o Ministro
Relator Antonio Anastasia registrou os seguintes pontos de atencdo relativos ao Planejamento
Integrado de Transportes (peca 145 do TC 005.104/2023-8):

a. Desconexdo entre o planejamento e as decisdes. A Infra S.A. investiu tempo e dinheiro para
desenvolver ferramentas técnicas de Estado que permitiriam avaliar a rede de transportes de forma
integrada, porém o Governo Federal ndo comprovou utiliza-las para influenciar efetivamente as
decisdes de investimento do novo PAC. Nao existem evidéncias de que o planejamento foi
utilizado para otimizagao dos recursos, o que reduz a oportunidade de que investimentos de baixo
retorno social sejam identificados previamente e aumenta a probabilidade de desperdicios e
ineficiéncia logistica.

b. Baixa transparéncia e participagao social inefetiva. Os Ministérios ndo submeteram os planos
setoriais a consulta publica, a exceg@o do setor de aviacdo, e ndo publicaram informagdes claras
sobre o andamento dos planos e critérios/pesos de priorizagdo de projetos, impossibilitando a
participacdo social prévia a tomada de decis@o de elaboracdo da carteira de projetos. A situacao
encontrada reduz a legitimidade do processo, ndo atende a Constituicdo Federal e aos principios
de governanga publica e vai na contramdo das diretrizes da OCDE, organizacdo da qual o pais
deseja se tornar membro.

c. Carteiras de projetos sdo decididas de forma segregada, sem considerar a intermodalidade. Cada
Ministério decidiu seus projetos, considerando suas prioridades de forma independente. Essa
abordagem fragmentada aumenta os riscos de que projetos interdependentes, como portos e
ferrovias, nao sejam desenvolvidos de forma conjunta e, também, de que projetos concorrentes
entre os Ministérios disputem as mesmas cargas. As decisdes isoladas de investimento aumentam
os riscos de gargalos ou duplicidade de esforgos, acarretando a manutencdo dos altos custos de
frete.

d. A governanga do Plano Aeroviario Nacional ¢ uma boa pratica que merece ser difundida. O
PAN foi o tinico plano setorial submetido a consulta publica antes das decisdes do PPA e do novo
PAC. Ademais, esse plano atendeu as recomendagdes do Governo Federal e do TCU sobre o uso
de analise socioecondmica de custo-beneficio. Essa metodologia esta alinhada as melhores
praticas internacionais, permitindo escolher projetos que maximizam o retorno a sociedade.
Mesmo diante das dificuldades inerentes ao servigo publico e da complexidade do tema, os
servidores e gestores do PAN conseguiram atender padroes elevados de qualidade e transparéncia,
o que ¢ digno de reconhecimento.
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e. Desestruturagdo da governanga federal de investimentos em infraestrutura. Recentemente, o
Governo Federal revogou, sem motivagdo clara, o Decreto 10.526/2020 que instituia o Comité
Interministerial de Planejamento da Infraestrutura (CIP-Infra) e o Plano Integrado de Longo Prazo
da Infraestrutura (PILPI) com potencial impacto na governanca do planejamento de transportes.

65. O Acordao 2.519/2023-TCU-Plenario (item 9.1.1) determinou aos Ministérios de
Transportes e de Portos e Aeroportos, em articulagdo com a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
em cumprimento ao estabelecido no art. 174 da Constituigao Federal, no art. 1°, § 1°, da LRF; no art.
4, inciso VII, no art. 6°, Paragrafo unico, Inciso III, do Decreto 9.203/2017, que, no prazo de 180 dias,
apresentassem justificativa motivada para inclusdo de cada investimento logistico no novo PAC,
indicando os custos, prazos, impactos, beneficios e riscos considerados na tomada de decisdo.

66. Em face dessa determinagdo, os jurisdicionados apresentaram a resposta constante na
peca 196 daqueles autos, contemplando as informagdes sobre o trecho Salgueiro-Suape (EF-232),
encontrando-se aqueles autos sob a responsabilidade de agir da AudPortoFerrovia (conforme consulta
realizada em 13/2/2025).

67. Além de esclarecimentos pertinentes a governanga, estrutura e selecao de obras do Novo
PAC, de carater geral, foram prestadas informacdes especificas relativas ao trecho ferrovidrio
Salgueiro-Suape, sintetizadas na Figura 7.

Figura 7 - Informagoes sobre empreendimentos ferroviarios do Novo PAC prestadas ao TCU
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Fonte: TC 005.104/2023-8, pega 196, p. 20.
68. Em andlise, verifica-se a indicacdo de que a obra publica sera contratada com Evtea,
contudo, como sera visto adiante (§§ 83 a 119), tal estudo encontra-se pendente.
69. No que tange aos impactos e beneficios atrelados a execucdo da obra, limitaram-se a
indicar a geracao de empregos diretos (5.000) e indiretos (15.000).
70. Contudo, tendo por base o Guia Geral de Andlise Socioecondomica de Custo-Beneficio de

Projetos de Investimento em Infraestrutura, do Ministério da Economia, os salarios sdo parte dos
custos do projeto, ndo dos beneficios (Versdao 3, novembro de 2022, peca 42, p. 80 e 102): “na
avaliacdo socioecondmica, os empregos gerados pelo projeto ndo sao considerados como beneficio
econdmico, pois sdo custos (folha de pagamento). Se o mercado de trabalho estiver em pleno
emprego, cada posto de trabalho criado pelo projeto deslocara trabalhadores de outras fungdes”. Por
outro lado, na presen¢a de desemprego estrutural, o preco sombra da mao de obra captura a diferenca
entre a folha de pagamentos do projeto e o custo de oportunidade da mao de obra, de modo que, do
ponto de vista socioecondmico, essa reducdo de custos corresponda ao “beneficio” da geracdo de
empregos. Portanto, considerar como beneficio os salarios dos trabalhadores do projeto seria incorrer
em dupla contagem.

71. O aludido documento consiste em um guia de andlise socioecondmica de custo-beneficio
(ACB) aplicavel a projetos e programas de investimento em infraestrutura de grande porte,
institucionalizado na Portaria Sepec/ME-IPEA 188, de 13 de janeiro de 2022, cujo principal objetivo
¢ fornecer diretrizes e recomendagdes a fim de padronizar a metodologia de avaliagdo de projetos e
programas, visando sua aplicagdo sistematica a selecdo e priorizagdo de investimentos, o qual também
esclarece (peca 42, p. 16-17):
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Tal pratica é elemento essencial de um sistema formal de gestdo de investimentos de interesse
publico, reconhecido como principal entrave para a efetividade e qualidade do investimento em
infraestrutura no Brasil (Banco Mundial, 2017; FMI, 2018).

Os principais usuarios deste Guia serdo profissionais envolvidos na preparacdo e avaliacdo de
projetos de investimento em infraestrutura no governo federal, incluindo, por exemplo, os 6rgdos
publicos que originam ou recepcionam propostas de investimento nos setores de transportes e
logistica, energia elétrica, telecomunicagdes, recursos hidricos e saneamento basico. Em especial,
o conteudo deste Guia deve nortear o componente socioecondmico das propostas de investimento
em infraestrutura, muitas vezes ausente dos estudos de viabilidade técnica, economica e ambiental
(EVTEA).[...]

A Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura do Ministério da Economia (SDI/ME) tem por
atribuicdo “coordenar a elaboragdo de metodologia de priorizacdo de projetos de infraestrutura,
visando a maximizagdo da produtividade e da competitividade do pais” (Decreto n°® 9.745, de 8
de abril de 2019). Em linha com melhores praticas internacionais (Banco Mundial, 2020a;
Comissdo Europeia, 2014; Chile, 2013), foi definida a analise custo-beneficio como ferramenta
central para a obtengdo de indicadores que devem orientar a sele¢do e a priorizagdo de projetos
de investimento.

Também conhecida por “avaliacdo socioecondomica”, a ACB consiste em avaliar, de uma
perspectiva ex ante, a contribuicao liquida de um projeto de investimento para o bem-estar
da sociedade, permitindo computar o seu retorno socioeconéomico. O método se baseia na
projecao dos efeitos comparativos ou incrementais do projeto ao longo do seu ciclo de vida
(custos e beneficios), em relacio a um cenario sem o projeto, e em sua conversiao para uma
métrica comum, o valor monetario, possibilitando o calculo do beneficio liquido para a
sociedade em valor presente. Essencialmente, a ACB mensura variacdes de excedente dos
agentes economicos em decorréncia do projeto. Dessa maneira, € necessario ajustar os valores
monetarios envolvidos considerando as diversas distor¢cdes econdmicas geradas por falhas de
mercado, como externalidades e assimetrias de informagao, e por politicas de governo, como
impostos e subsidios.

O Ministério da Economia pretende que a analise custo-beneficio seja adotada de forma gradativa,
porém sistematica, como ferramenta de avaliagdo ex ante, selecdo e suporte a priorizacdo de
projetos de investimento em infraestrutura. [...] (grifou-se)

72. Portanto, a inclusao do empreendimento ferroviario Salgueiro-Suape no Novo PAC nao
se baseou em um modelo de avaliagao de custo-beneficio socioecondmico. De forma diversa, as
informacodes prestadas pela Casa Civil e pelo Ministério dos Transportes apontam, em sintese, que a
escolha do projeto atende a um dos principais objetivos do Novo PAC, qual seja, a retomada de obras
paralisadas, bem como por fomentar e estimular o desenvolvimento regional, em razao do contido no
art. 3°, 111, da Carta da Republica.

73. Em principio tais justificativas mostram-se plausiveis, contudo, pode-se questionar se
toda e qualquer obra paralisada deve ser retomada, em face, por exemplo, de alteracdes de cenario
que impliquem alternativas logisticas mais eficientes. Todavia, como se veré adiante o aludido projeto
ferroviario nao dispde de um Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental, de modo a
fragilizar a fundamentacdo de sua inser¢ao no Novo PAC.

74. No mesmo sentido, pode-se indagar sobre a existéncia de outros projetos que também
promovem o fomento e desenvolvimento regional, mas foram preteridos no Novo PAC.

75. Em face ao exposto, entende-se que a adocdo de andlise de -custo-beneficio
socioeconomica dos diversos projetos de infraestrutura ird contribuir para uma sele¢do mais acurada
das obras a serem realizadas, implicando uma alocacao mais eficiente de escassos recursos publicos,
de modo a maximizar os beneficios a sociedade, em prol da economia brasileira e de sua
competitividade global.
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76. Nessa seara, deve-se registrar que um dos achados de auditoria pertinentes ao
Acompanhamento sistematico do desenvolvimento do Plano Nacional de Logistica (PNL) e do
Planejamento Integrado de Transportes (PIT), identificou a “auséncia de critérios legais que garantam
a boa aplicagdo dos recursos publicos” (TC 005.104/2023-8, peca 139, p. 24-25), situagcdo que, em
sintese, sustentou a emissdo das seguintes recomendagdes pelo Tribunal (Acordao 2.519/2023-TCU-
Plenério):

9.2. Recomendar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso 111,
do Regimento Interno e art. 11° da Resolugdo-TCU 315/2020: [...]

9.2.1. & Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério do Planejamento e Orgamento,
conforme suas competéncias previstas na Lei 14.600/2023, art. 3°, incisos I, IL, III, IV, VI, e X,
que:[...]

9.2.1.2. avaliem a conveniéncia ¢ oportunidade de submissdo de projeto de Lei que estabelega a
exigéncia de critérios minimos, a exemplo de analises preliminares de custo-beneficio social e
ambiental, para a inclusio dos projetos logisticos materialmente relevantes nos orcamentos
publicos, a fim de evitar obras invidveis ou de baixa viabilidade socioecondmica, em consonancia
com as orientagdes do Guia Geral de Analise Socioecondmicas de Custo-Beneficio de Projetos
de Investimento em Infraestrutura do Governo Federal,

9.2.2. aos Ministérios dos Transportes ¢ de Portos e Aeroportos ¢ a Infra S.A. que:

9.2.2.1. acrescentem aos planos setoriais, em conjunto com a metodologia adotada atualmente de
avaliacdo multicritério, andlise de custo-beneficio socioecondmico para indicar a
vantajosidade dos empreendimentos classificados, permitindo a filtragem dos projetos que
apresentam custos superiores aos seus beneficios, a exemplo do realizado no Plano Aeroviario
Nacional (PAN) e nos paises da OCDE; (grifou-se)

77. Portanto, em se tratando especificamente das justificativas para inser¢ao do
empreendimento ferroviario Salgueiro-Suape (EF-232) no Novo PAC, ndo obstante ter-se
identificado fragilidades em critérios apresentados pela Casa Civil e Ministério dos Transportes, bem
como oportunidade de melhoria da sistemética de sele¢do de projetos, tem-se que a matéria foi tratada
no ambito do TC 005.104/2023-8, resultando na deliberagdo transcrita no paragrafo anterior, com
recomendagdes atinentes a utilizacdo de ferramenta de analise de custo-beneficio socioecondmica,
razao pela qual se deixa de apresentar neste relatorio proposta de encaminhamento quanto ao tema
em comento, visando evitar sobreposi¢do com a auditoria sobre o Planejamento Integrado de
Transportes, sobretudo considerando que o aludido processo compreende a avaliacao dos critérios e
justificativas para inser¢do do conjunto de obras no Novo PAC.

Da estimativa de gap de viabilidade do empreendimento, da auséncia de Estudos de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental (Evtea), e do modelo de custeio da obra

78. Em 6/12/2023 emitiu-se no ambito da Infra S.A. a Nota Técnica 15/2023/SUFER (pega
37, p.192-200), a qual, de forma preliminar, e fazendo uso dos estudos desenvolvidos pela Mckinsey
em 2021, buscou verificar o gap de viabilidade acerca do trecho ferroviario interligando Salgueiro ao
Porto de Suape, tendo concluido:

6.2. De forma geral, a analise realizada indica que os cenarios Al e B1 apresentam gaps de
viabilidade que variam entre RS 2,3 e RS 2,5 bilhdes, valores estes corrigidos para a data-
base de outubro/23. Em outras palavras, significa dizer que tais cifras representam a
necessidade de recursos adicionais a serem introduzidos no ponto focal “zero” do fluxo de
caixa para garantir o WACC de 10,85% a.a. indicado como o parimetro de rentabilidade
para viabilizar uma eventual delegacio do trecho Salgueiro-Suape a um ente privado.

6.3. Transformando-se tais valores, de forma simplificada, em linhas ferroviarias construidas,
seria equivalente afirmar, conforme premissas contidas no préprio estudo da Mckinsey, entregar,
respectivamente para os cenarios Al ¢ B1, 231 km ¢ 260 km de novas ferrovias no ponto focal
“zero” do fluxo de caixa, como forma de equalizar os gaps financeiros estimados.
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6.4. Estas afirmagdes sdo validas preservando-se por Obvio as premissas estabelecidas na
modelagem desenvolvida pela Mckinsey e adotada pela SUFER/DIPLAN de associar o
transporte de minério da mina da BEMISA, na sua integralidade, até o Porto de Suape.

6.5. Por fim, em se tratando de um estudo preliminar desenvolvido com base em adaptacdes
do estudo realizado pela McKinsey, recomenda-se, caso se entenda ser pertinente refinar os
valores apresentados e aprofundar a analise trazendo informacoes primarias para o estudo,
iniciar processo para contratacio de consultoria especializada na confec¢io de estudos
técnicos para concessio. (grifou-se)

79. Convém destacar as seguintes premissas empregadas no desenvolvimento desse estudo,
dentre outras: a) todo investimento ja realizado do trecho foi classificado como sunk cost, ou seja, um
custo que se perdeu e nao sera recuperado, de modo que considerou apenas o investimento marginal
para viabilizagdo dos cendrios apresentados; e b) para os cenarios Al e Bl foi utilizado o WACC
regulatério definido pela ANTT, por constituir a referéncia para os estudos voltados aos casos de
concessao.

80. No ambito do Ministério dos Transportes, ao se referir ao aludido gap de investimentos
necessario para tornar o empreendimento atrativo, a Nota Técnica 9/2024/DOP-SNTF/SNTF, de
18/3/2024, aponta o modelo de concessao vislumbrado por aquela pasta ministerial (peca 36, p. 131-
132):

5.1. Inicialmente, cabe observar que o objetivo primordial delineado no dmbito da politica setorial
formulada pelo Ministério dos Transportes ¢ a realizacdo de obras publicas no trecho entre
Salgueiro/PE e o Porto de Suape, de forma a torna-lo atrativo para futura concessao.

5.2. A atratividade foi analisada previamente pela Infra SA com base no estudo técnico realizado
pela consultoria McKinsey & Company, cuja conclusdo foi a existéncia de um gap da ordem de
R$ 2,5 bilhdes em investimentos para tornar uma futura concessdo minimamente atrativa para o
setor privado.

5.3. Portanto, o que se pretende viabilizar sdo as acgdes preparatérias (revisdo de projetos,
desapropriagdes e licenciamento ambiental) e a construcéo de obra ptblica pela INFRA S.A., de
forma a viabilizar futura concessdo do trecho ferroviario. Nesse modelo, a concessionaria
contratada seria responsavel apenas pela manutencio e operacao ao longo do prazo de
concessao e, eventualmente, pela complementaciio das obras publicas realizadas.

5.4. Trata-se do mesmo modelo adotado para a implantacido do Corredor Leste-Oeste
(ligacdo ferrovidria entre a regido produtora do Estado de Matogrosso e o Porto Sul na
Bahia), no qual estdo sendo realizadas obras com recurso publico e investimento cruzado
(FICO 1 e FIOL 2) no intuito de viabilizar futura concessao. (grifou-se)

81. Em face do Oficio de Requisi¢do 000.074/2024 - AudPortoFerrovia, que requisitou ao
MT informagdes sobre Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), analise
socioeconomico da retomada de investimento publico no trecho ferroviario em comento, com as
estimativas de custos e beneficios sociais, € com a indicagdo do Valor Social Presente Liquido (VSPL)
(peca 11, itens “c”, “d” e “e”), em 28/8/2024 o Ministério dos Transportes informou sobre a
inexisténcia do aventado estudo, mas comunicou ter solicitado a Infra S.A., responsavel pela
contratacdo do Evtea, a estimativa para se iniciar sua elaboracdo, tendo sido informada por meio do
Despacho 87/2024/SUFER-INFRASA/DIPLAN (peg¢a 35, p. 322-323, itens 4 e 5), sobre a
expectativa de se assinar o contrato em mar¢o de 2025, e de se concluir a elabora¢do do Evtea em
abril de 2026. Ademais, esclareceu que (peca 5, p. 4-5):

a) a analise socioecondmica, com a indicacdo do Valor Social Presente Liquido (VSPL)
serd apresentada como parte do Evtea, no qual serdo consideradas externalidades referentes a geracao
de empregos, desenvolvimento econdmico, reducio de custos de transporte, dentre outras;

b) o trecho em questdo foi considerado no planejamento setorial para o transporte
ferroviario, sendo que ficha individual do empreendimento apresentada como anexo traz alguns
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indicadores mensurados, tendo sido tal planejamento submetido a consulta publica recente
(https://www.gov.br/participamaisbrasil/pstf), encontrando-se em revisdo em funcdo das
contribui¢des recebidas.

82. Ademais, o Ministério dos Transportes consignou em sua resposta ao Oficio de
Requisi¢cao 000.074/2024 - AudPortoFerrovia (peca 5, p. 4):

E importante observar que a execugdo prévia de obra piblica para se viabilizar futuras concessdes
ferroviarias ndo ¢ novidade. Pelo contrario, ¢ a regra que balizou os unicos trés leildes ja
realizados no setor ferroviario: tramos norte e central da Ferrovia Norte Sul e Ferrovia de
Integracao Oeste Leste - FIOL 1.

Adicionalmente, a criagdo de um novo corredor ferroviario no Estado de Pernambuco pode gerar
aspectos concorrenciais positivos e outros beneficios citados na conclusdo desta Nota Técnica. O
novo EVTEA a ser elaborado pela INFRA, visando a contratacao da futura concessao,
contemplara aspectos que nao foram contemplados no estudo da McKinsey, como os
aspectos logisticos que envolvem o novo Porto de Suape. (grifou-se)

Analise — Da auséncia de Evtea

83. De forma preliminar, verifica-se que o projeto construtivo foi inserido no Novo PAC
(set/2023) anteriormente a identificacao da estimativa do gap de viabilidade para torna-lo atrativo ao
setor privado, disposto na Nota Técnica 15/2023/SUFER-INFRASA, de dez/2023. Ademais, tal Nota
Técnica ressalva que o gap de inviabilidade decorreu de um estudo preliminar, razio pela qual se
infere os valores decorrentes de um trabalho aprofundado podem ser significativamente distintos.

84. Os esclarecimentos prestados pelo Ministério dos Transportes demonstram a inexisténcia
de Evtea pertinente ao trecho ferroviario Salgueiro-Suape.

85. Compulsando os processos disponibilizados a equipe de auditoria, verifica-se que o
Oficio 942/2023/ASSDIREM-INFRASA, de 7/7/2023, informa sobre a existéncia de um Evtea do
projeto Transnordestina, incluindo o trecho Salgueiro-Suape, tendo-se ressaltado, ao final, que
durante 2024 seriam providenciados a reavaliacdo do Evtea, projetos, or¢amento e demais agdes
preparatdrias para viabilizar a realizacao das contratacdes, e posteriormente, o inicio da construg¢ao
(peca 37, p. 10, item 2, “a”, e item 4). Ademais, o fluxograma dos principais estagios do projeto indica
a disponibilizacao de Evtea da TLSA a Infra S.A., como etapa anterior aos procedimentos de licitacao
diversos (peca 37, p. 117-118).

86. Em jan/2024 a Infra S.A. buscou obter junto a TLSA uma série de documentos pertinentes
ao trecho Salgueiro-Suape, dentre eles o Evtea, tendo sido comunicada sobre sua indisponibilidade
(pega 37, p. 301-302, e 312, item 2), informagao confirmada pela Despacho 1089/2024/SUGAT-
INFRASA, de 10/10/2024, ao registrar que por meio da Carta CEX-PRTR-011-2024, foram enviados
diversos documentos entre estudos e projetos, mas, no entanto, nao foi enviado o Evtea, tampouco o
Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) e demais estudos
ambientais que subsidiaram o processo de licenciamento ambiental.

87. Portanto, infere-se que a previsdo de contratagdo para elaboragdo de um Evtea com
término contratual estimado para abril de 2026, a ser conduzido pela Infra S.A., visa suprir um estudo
que se presumia existir.

88. Todavia, em face do cronograma preliminar do empreendimento (Anexo A), verifica-se
que em abril de 2026 a Infra S.A. ja tera realizado procedimentos licitatérios visando a contratacao
da execucao e supervisdao das obras dos Lotes SPS05 ao SPS09, e sendo que j& estard em curso as
obras do Lote SPS07. Isso demonstra a inteng@o de realizar o empreendimento, quaisquer que sejam
os resultados do Evtea.

89. A elaborag@o de um Evtea ap6s o inicio de uma obra de infraestrutura €, por definicdo,
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um procedimento incongruente e contraproducente. O Evtea ¢ um instrumento de planejamento
estratégico, concebido para avaliar a viabilidade de um empreendimento antes de sua implementagao.
Sua finalidade ¢ justamente antecipar e minimizar riscos, otimizar recursos e garantir a
sustentabilidade do projeto.

90. A elaboracdo de Evtea apds o inicio das obras implica a assungdo de riscos, tais como:

a) Comprometimento da Tomada de Decisido: o Evtea ¢ fundamental para embasar a
tomada de decisdo sobre a viabilidade do projeto antes de se comprometer recursos significativos.
Realiza-lo apds o inicio da obra significa que decisdes criticas foram tomadas sem uma base solida
de informagdes, o que pode levar a erros estratégicos graves;

b) Ineficiéncia de Custos: iniciar uma obra sem um Evtea pode resultar em
investimentos em projetos que ndo sdo economicamente viaveis ou que requerem modificacdes
significativas para se tornarem vidveis, aumentando assim os custos totais do projeto. Isso pode
incluir a necessidade de alteragcdes no projeto para atender a requisitos ambientais ou técnicos nao
previstos inicialmente;

c) Riscos ambientais e sociais: a falta de um Evtea prévio pode levar a identificagdo
tardia de impactos ambientais e sociais significativos, dificultando a ado¢ao de medidas mitigadoras
e gerando conflitos legais e sociais;

d) Risco de inviabilidade do projeto: um Evtea realizado apds o inicio das obras pode
revelar que o projeto nao € viavel técnica, econdmica ou ambientalmente, o que pode levar ao seu
abandono ou a necessidade de readequacdes significativas, gerando prejuizos financeiros e sociais;

e) Limitacao da otimizacio do projeto: sem essa analise prévia, o projeto pode nao ser
otimizado para atender as necessidades da melhor maneira possivel, resultando em uma infraestrutura
subutilizada ou ineficiente; e

f) Perda de credibilidade: a realizacdo de um Evtea ap6s o inicio das obras pode gerar
desconfianca em relacao a gestdo do projeto e a transparéncia do processo decisorio.

91. Ainda com pertinéncia a perspectiva de elaboragdo do Evtea, o Despacho
87/2024/SUFER-INFRASA/DIPLAN ressalta que a sugestdo do cronograma indicado (mar/2025 a
abr/2026) ndo considera qualquer forma de priorizacdo dos estudos e sim mero escalonamento de
datas para fins referenciais, fazendo-se necessaria nova diretriz da pasta ministerial para que se possa
ordenar a contratagdo dos referidos estudos (peca 35, p. 323, item 5.2). Assim, ndo tendo sido
identificado a expedi¢do da aludida diretriz nos autos, tem-se a possibilidade de prorrogacao da
estimativa de contrata¢do inicialmente informada, entre mar/2025 e abr/2026.

92. Noutro plano, com relagdo ao Estudo Técnico Preliminar da Contratacao (ETPC)
pertinente ao Edital Infra S.A. RLE 7/2024, destinado a contratacdo de empresa para elaborar projeto
basico/executivo de engenharia para a implantagao da EF-232 — Ferrovia, verificou-se, em sintese,
que o aludido ETPC ndo abrangeu a apresentagdo dos fundamentos ou o exame das solugdes logisticas

que implicaram a decisdo de retomar a construgdo ferroviaria do trecho Salgueiro-Suape (peca 38, p.
22/41).

93. Assim, devido a falta de estudos e projetos de carater social, economico e financeiro, que
justifiquem o término da construg¢do do trecho ferrovidrio entre o municipio de Salgueiro e o Porto
de Suape/PE, a obra seré realizada sem a devida caracterizacao da resolugao do problema logistico.

94. A situacdo descrita ndo se coaduna com os seguintes critérios legais e normativos:

Lei/norma Conteudo (grifou-se)

Constituigdo Federal, art. 165, § 15. Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo (...) § 15. A
Unido organizard e mantera registro centralizado de projetos de investimento
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contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de
viabilidade, estimativas de custos ¢ informag¢des sobre a execugdo fisica e
financeira

LRF (Lei Complementar 101/2000), A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e

art. 1°, § 1¢

transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o0 equilibrio das contas publicas

Art. 6° inciso XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o

Lei 14.133/2021 interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e da base ao anteprojeto,

ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacio;

Art. 4° Sdo diretrizes da governanga publica: (...) VIII - manter processo
decisorio orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade

Decreto 9.203/2017 regulatoria, pela desburocratizacio e pelo apoio a participacio da sociedade;

Art. 5° S3o mecanismos para o exercicio da governanga publica: d)
motivagao;

Instrugdo Normativa Seges 58,de 8 | Ar. 6° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
de agosto de 2022 solugdo, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica,

socioecondmica e ambiental da contratacio

95.

96.

Em consonancia com tal entendimento, citam-se exemplos de posicionamento do TCU:

(Acdrdao 1.884/2016-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Nardes)

9.3. recomendar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, com fundamento no
inciso I do art. 45 da Lei 8.443/1992 c/c o inciso III do art. 250 do Regimento Interno do TCU,
que:

9.3.1. adote medidas visando a revogacao da Portaria do Diretor-Geral n° 1.562, de 26/12/2008,
em face de ilegalidade consubstanciada na dispensa de realizacdo de Estudos de Viabilidade
Técnico-Economica das obras do Dnit incluidas no PAC [...]

(Acordao 2.099/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo)

9.1. [...] conferir a seguinte redagdo ao item 9.2 do Acdrdao 1.884/2016-TCU-Plenario:

“9.2. dar ciéncia ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes de que a ndo
elaboracdo de EVTE previamente a licitagdes de obras viola as disposi¢des previstas no art. 3°,
incisos ‘f” a j°, da Lei 5.917/1973, na Portaria DG 1.705/2007 do Dnit, além de jurisprudéncia
deste Tribunal, e pode ensejar aplicagdo de sangdes aos responsaveis, além de ado¢do de medida
cautelar de suspensdo de editais de licitagdo e contratos, a depender das circunstancias de cada
caso concreto.”

(Jurisprudéncia Selecionada)

A obrigatoriedade na transferéncia de recursos para a execucdo de agdes do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) e a auséncia de regulamentagdo no ambito do 6rgao repassador
ndo eliminam a necessidade de a unidade da Federagdo proponente apresentar estudos de
viabilidade técnica-econdmica-ambiental do empreendimento, previamente a assinatura do termo
de compromisso. (Acordao 2.537/2017-Plenario, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro)

No que tange a indica¢do da(s) causa(s) que motivou(aram) a situagdo em apreco,

relembra-se, preliminarmente, o conteudo da seguinte diretriz expedida pelo Ministério dos
Transportes:

97.

A INFRA S.A. deverd, verificadas as condigdes de legalidade e justificativas, efetuar agdes
preparatorias para viabilizar a realizagdo de investimentos com recursos publicos no trecho,
visando torna-lo atrativo para eventual concessdo. Para tanto, deverao ser providenciados os
estudos necessarios, contemplando as intervencdes factiveis e respectivo cronograma de
investimentos considerando o triénio 2024 - 2026, bem como deverdo ser realizados os tramites
para a criag@o de agdo or¢amentaria correspondente com as devidas justificativas. (grifou-se)

A par dessa diretriz, entende-se que a elaboracdo de Evtea estaria contemplada nos
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estudos a serem conduzidos pela Infra S.A., e que, por sua natureza e finalidade tal estudo deve
anteceder aos demais procedimentos, pois, em sintese, caso o Evtea conclua pela inviabilidade do
projeto, verifica-se que, a titulo exemplificativo, os gastos com a contratagdo decorrentes do Edital
RLE 7/2024, na ordem de R$ 15,2 milhdes, terdo sido desnecessarios. Portanto, entende-se que houve
uma falha relativa a observancia das etapas a serem implementadas para consecu¢do do
empreendimento.

98. Com relacdo as possiveis consequéncias (efeitos potenciais) da auséncia de Evtea,
entende-se compreender os riscos de:

a) superestimagdo de beneficios esperados do projeto, incluindo receitas futuras e
impactos positivos na economia local e nacional. Isso pode resultar em decisdes de investimento
baseadas em expectativas irrealistas, comprometendo a sustentabilidade financeira do projeto;

b) subestimacdo de custos de operacao do projeto ferroviario;

c) falta de sustentabilidade financeira a longo prazo, exigindo subsidios continuos ou
outras formas de apoio financeiro que podem nao ser viaveis ou desejaveis, de modo a comprometer
a viabilidade economica do projeto e impactar negativamente as finangas publicas; e

d) impacto no planejamento or¢amentario no médio e longo prazo, devido a incerteza
quanto aos custos reais e beneficios do projeto. Isso pode levar a dificuldades na alocagao de recursos
e na prioriza¢do de investimentos em infraestrutura.

99. A TLSA tem previsao de finalizar as obras ferroviarias que conectam o sertao de Piaui ao
Complexo Industrial e Portuario do Pecém/CE até 2027. Ademais, a empresa pretende iniciar sua
operacao ferrovidria em 2025, entre Sao Miguel do Fidalgo/PI e o interior do Ceara, nos trechos onde
a ferrovia ja esta concluida. Nesse escopo, ¢ natural que a TLSA busque celebrar tantos contratos de
médio e longo prazo quanto seja possivel, em face da perspectiva de concorréncia do trecho
Salgueiro-Suape, o que termina por constituir uma desvantagem competitiva para esse ramal, fator a
ser considerado no Evtea a ser produzido.

100. Desse modo, pode-se aventar que a premissa do estudo preliminar da Infra S.A. (com
base na modelagem da McKinsey) de associar o transporte de minério da mina da Bemisa na sua
integralidade até o Porto de Suape mostra-se otimista, e caso ndo se concretize, implicaria um
aumento do gap de viabilidade estimado para atrair o setor privado.

101. Portanto, ndo obstante a disposi¢do demonstrada pelo Governo Federal para assumir os
custos do gap de viabilidade do empreendimento, visando futura outorga a iniciativa privada, os
riscos elencados se traduzem na possibilidade de que o gap estimado seja maior, ou mesmo que as
cargas a serem transportadas ndo sejam suficientes para sustentar o negdcio a longo prazo,
conduzindo ao abandono da futura ferrovia.

102. Em outras palavras, compreende-se o objetivo visado pelo Governo Federal, de fomentar
e estimular o desenvolvimento regional, conforme disposto no art. 3°, III, da Carta da Republica, bem
como o fato de que, em principio, mostra-se pertinente almejar a finalizacdo de obras inacabadas,
critério utilizado para sua inclusdo no Novo PAC, contudo, pondera-se que a eventual inexisténcia de
volume de carga suficiente para a manutencdo da operacdao ferroviaria resultard em dispéndio
improdutivo na sua construc¢do, a ser arcado pela sociedade.

103. Noutro sentido, o Evtea a ser produzido pode identificar a existéncia de cargas a serem
transportadas no trecho ferrovidrio Salgueiro-Suape nao constantes no estudo da McKinsey (peca 39),
implicando a reducao do gap de viabilidade estimado de forma preliminar pela Infra S.A.

104. Em razdo da visita realizada pela equipe de auditoria ao Porto de Suape e & Federagdo das
Industrias do Estado de Pernambuco (Fiepe), foi suscitado a existéncia de cargas com volume
significativo a serem transportadas no modal ferrovidrio, provenientes do polo gesseiro da regido do
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Araripe/CE, do setor pecuario e de avicultura (regido de Garanhuns/PE e sul do estado da Paraiba),
do setor de fruticultura (regido do Vale do Sao Francisco), e de fumo (proveniente do estado de
Alagoas), dentre outras.

105. Verifica-se que algumas das cargas indicadas podem ser escoadas pelo porto de Pecém,
dada a localizacdo de sua producao, e considerando que o trecho ferroviario até o porto cearense tem
perspectiva de ser finalizado até 2027, de forma que, a priori, ndo justificariam a constru¢ao
ferrovidria do trecho Salgueiro-Suape. Contudo, a demanda de transporte de produtos provenientes
de regides mais distantes da nova configuracao da malha da TLSA pode contribuir para fundamentar
o empreendimento entre Salgueiro-Suape.

106. Além disso, observa-se que as cargas indicadas concernem em grande parte ao transporte
interno (doméstico). Isso exigiria, em sintese, a constru¢ao de diversos terminais (patios/terminais de
carga e transbordo) e a formagao de composicdes ferroviarias de capacidade variavel e multicarga,
visando a captacdo e distribuicdo das cargas pelo territorio nacional, principalmente, no caso, com o
uso da Cabotagem a partir do Porto de Suape. Esse modelo foge ao padrao atualmente empregado no
setor ferroviario nacional (agro-mineral-exportador), caracterizado pelo transporte “ponto-a-ponto”,
entendido como o deslocamento direto de uma carga entre um ponto de origem e um ponto de destino
especifico, visando, sobretudo, a exportagao.

107. Nesse escopo, deve-se informar que a AudPortoFerrovia realizou um Levantamento (TC
032.201/2023-0), com o objetivo de contribuir para a otimiza¢ao dos investimentos e incremento da
eficiéncia logistica por meio da identificacdo e caracterizagdo do potencial ferrovidrio subutilizado
do mercado doméstico de cargas, considerando as caracteristicas e necessidades do mercado de
distribuicdo interna e da produg@o nacional que sejam compativeis com o transporte ferroviario, com
vistas a subsidiar a¢des de fiscalizagdes de politicas publicas do setor a serem realizadas pelo
Tribunal.

108. Dentre as conclusdes do aludido Levantamento, observou-se que o unico investimento do
Novo PAC para o setor ferroviario que pode ser diretamente relacionado ao mercado de
abastecimento interno sdo os estudos do corredor que conecta as regides Sudeste ¢ Nordeste (EFs -
025/101/101/116/430 - Campo Formoso - Salvador - Corinto), trecho de ferrovia ja existente que
atualmente compde a malha da FCA e que em 2020 apresentou um fluxo de trens menor ou igual a 1
par de trem por dia. Os demais projetos indicam priorizar o atual modelo agro-mineral-exportador.

109. O Levantamento conduziu a emissdo do Acérddo 2.000/2024-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Walton Alencar, que autorizou a realizagao de fiscalizagdo no Ministério dos Transportes,
Infra S.A. e ANTT para avaliar as medidas adotadas para incentivar o aumento da participacao
do setor ferroviario no mercado doméstico de cargas e para atualizar e dar transparéncia acerca
dos dados e anélises sob gestdo do poder publico referente ao mercado doméstico (item 9.2).

110. Feito esse aparte, ainda em referéncia as visitas ao Porto de Suape e a Fiepe, suscitaram-se
a) a possibilidade de escoar a producdo da Refinaria Abreu e Lima destinada ao estado do Ceara por
meio da nova ferrovia, ao invés de utilizar o modal rodoviario, como realizado atualmente; ¢ b) a
funcdo estratégica do Porto de Suape, em face da saturagdo nos acessos aos portos do pais, podendo,
em sintese, trazer eficiéncia a logistica nacional com a implantag@o do trecho Salgueiro-Suape, e sua
futura conexao com a malha ferroviaria do Centro-Sul do pais.

111. Em face das informacdes apresentadas pelo Ministério dos Transportes e daquelas
colhidas durante a visita ao Porto de Suape e a Fiepe, verifica-se que o estudo da McKinsey, por ter
sido pautado pela viabilidade do negdcio unicamente sob a perspectiva economico-financeira, e tendo
por base o modelo agro-mineral-exportador, desconsiderou a possivel funcao estratégica do trecho
Salgueiro-Suape para a logistica nacional, bem como para o mercado doméstico de cargas.

112. Todavia, os aspectos positivos acima aventados constituem hipdteses e conjecturas
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passiveis de validacdo em estudo especifico. Portanto, o Evtea constituird um instrumento importante
para identificar com maior precisao a viabilidade e sustentabilidade do projeto a longo prazo, e acerca
do seu alinhamento com as necessidades de desenvolvimento e infraestrutura do pais, de modo a
melhor fundamentar as decisdes governamentais acerca do empreendimento.

113. Em face do exposto nos §§ 78 a 112 deste relatorio, sera proposto que o Tribunal
determine a Infra S.A. a realizacdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdomica e Ambiental
(Evtea) pertinente ao trecho ferroviario Salgueiro-Suape, condicionando a adocido de novos
compromissos financeiros pelo Governo Federal a decisio do Ministério dos Transportes pela
continuidade do projeto, em face das conclusdes do Evtea a ser produzido, considerando o
disposto na Constituicio Federal, art. 165, § 15; na Lei Complementar 101/2000, art. 1°, § 1°;
na Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XX, e art. 18, § 1°; e na Instru¢do Normativa Seges 58/2022,
art. 6°).

114. Em que pese a medida proposta implicar atraso do cronograma preliminar elaborado pela
Infra S.A., e para além de constituir uma disposicao legal/normativa a ser atendida, considera-se que
ela estabelece uma relacdo de custo e beneficio favoravel ao atendimento do interesse publico, em
face dos riscos acima apresentados. Ademais, mesmo que o Evtea conclua pela redugao significativa
do gap de viabilidade preliminarmente identificado, isso implicard a possibilidade de maior eficiéncia
no planejamento da obra, com reflexos positivos no orgamento e no gasto publico.

115. A restri¢ao indicada na proposta acima, relativa aos compromissos financeiros ainda nao
assumidos, visa preservar a continuidade dos contratos celebrados, a exemplo do Contrato 27/2024,
decorrente do Edital Infra S.A. RLE 7/2024.

116. Tendo em vista as orientacdes para registro de beneficios desta a¢do de controle
(fiscalizagdo), apresenta-se na forma indicada a sintese do problema tratado no presente achado: para
resolver a auséncia de motivagdo adequada para a execucdo do projeto ferrovidrio do trecho
Salgueiro-Suape, a AudPortoFerrovia propde que a Infra S.A. realize um Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental (Evtea) antes de o Governo Federal assumir novos compromissos
financeiros. Espera-se que a solucao desse problema reduza o risco de ma alocagdo de recursos
publicos, e garanta, se for o caso, a viabilidade do projeto.

117. Além disso, visando resguardar-se da hipotese de que o Evtea a ser confeccionado seja
desenvolvido exclusivamente com base no modelo agro-mineral-exportador, sera proposto que o
Tribunal determine a Infra S.A. que o Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental
(Evtea) pertinente ao trecho ferroviario Salgueiro-Suape considere o mercado doméstico de
cargas existente na sua area de influéncia e compativeis com o transporte ferroviario, tendo por
fundamento os principios da eficiéncia e economicidade previstos na Constituicao Federal, art.
37 e70.

118. A medida implicard a confeccdo de um Modelo Economico-Financeiro (MEF) mais
preciso, com impactos positivos na estimativa do valor de concessao do empreendimento.

119. Em um escopo mais amplo, ndo obstante a importancia das conclusdes de um Evtea no
caso em apreco, entende-se que a decisdo sobre a pertinéncia de realizar o investimento no trecho
Salgueiro-Suape deve abranger, de forma ideal, a andlise de custo-beneficio socioecondmico ante
outros projetos ferrovidrios, visando a priorizagao daqueles com maior potencial de retorno para a
sociedade. Todavia, tendo em vista que essa matéria ¢ contemplada no Acordao 2.519/2023-TCU-
Plenério, transcrita no paragrafo 76 deste relatorio, deixa-se de propor encaminhamento nesse sentido.

Analise — Dos recursos financeiros para execucao da obra

120. Um aspecto essencial de qualquer projeto de infraestrutura refere-se ao modelo de
financiamento para a sua construgao.
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121. A decisdo sobre o modelo de financiamento a ser adotado possui impactos significativos
nas contas publicas e na qualidade dos gastos realizados. Quando o governo opta por financiar
integralmente a obra, ele assume todos os custos associados, o que pode aumentar o endividamento
publico e impactar o orcamento disponivel para outras areas. Por outro lado, ao envolver a iniciativa
privada, seja por meio de concessdes ou parcerias publico-privadas, o governo pode compartilhar os
custos e riscos do projeto, aliviando a pressao sobre as finangas publicas.

122. Essa decisdo ¢ crucial para a obteng¢ao de melhor qualidade do gasto publico, pois permite
que o governo aloque recursos de maneira mais eficiente, priorizando investimentos que tragam maior
retorno social e econdmico, enquanto aproveita a expertise e eficiéncia do setor privado na execugao
e operacdo de grandes projetos de infraestrutura.

123. As informacdes prestadas pelo Ministério dos Transportes e aquelas constantes nos
processos disponibilizados a equipe de auditoria demonstram que a decisdo quanto ao modelo de
financiamento da obra encontra-se pendente. Ademais, entende-se que tais informagdes suscitaram:

a) a utilizacdo do instrumento de investimento cruzado, por meio do qual empresas
concessionarias de ferrovias existentes realizam investimentos em novos trechos ferroviarios, como
contrapartida por prorrogacdes antecipadas de seus contratos de concessao, de forma que a origem
dos recursos nao ¢ diretamente do Orcamento Publico;

b) a construcdo integral do trecho ferroviario com recursos do Or¢camento Publico; e

¢) a construgdo parcial do trecho ferrovidrio com recursos do Or¢amento Publico, com
complementacdo pela concessiondria a ser contratada.

124. Embora se entenda que a op¢do de construir uma ferrovia utilizando a alternativa que
implique menor participagdo de recursos publicos pareca ser a mais adequada, favorecendo o
equilibrio do orgamento publico, essa € uma decisdo que cabe ao Governo Federal e deve ser adotada
com base em uma andlise cuidadosa dos elementos mais importantes do caso concreto.

125. Cada projeto ferroviario possui suas particularidades, como localizagdo, demanda
prevista, impacto socioecondmico e viabilidade técnica, que podem influenciar a escolha do modelo
de financiamento.

126. Além disso, fatores como a capacidade de atrair investidores privados, o interesse do
mercado e as condi¢des econdmicas gerais também podem influenciar nessa decisdo. Portanto, ¢
essencial que o governo avalie todos esses aspectos para garantir que a escolha ndo apenas otimize o
uso dos recursos publicos, mas também assegure a execugao eficiente e sustentavel do projeto.

127. Posto isso, e considerando que a decisdo governamental sobre o modelo de financiamento
para execuc¢ao da obra encontra-se pendente, nao ha proposta de encaminhamento acerca do tema.

COMENTARIOS DOS GESTORES

128. O relatorio preliminar foi submetido ao Ministério dos Transportes e a Infra S.A. para
que se cumprisse a fase de recebimento de comentarios dos gestores, visando a obtencdo de
informacgdes quanto as consequéncias praticas da implementacao das medidas aventadas e eventuais
alternativas, conforme previsao contida no art. 14 da Resolu¢ao-TCU 315/2020 (pecas 43 a 47). A
resposta da Infra SA compde as pecas 48 a 53, ao passo que o Ministério se manifestou por meio dos
documentos de pecas 54 a 58.

Infra SA

129. Em alusdo aos §§ 85 a 87 deste relatorio, no qual, em sintese, foi presumida a inexisténcia
de Evtea do projeto em comento, a Infra SA:

a) disponibilizou o documento “Evtea Malha Transnordestina”, de setembro de 2017
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(peca 52), cujo estudo foi avaliado por um Grupo de Trabalho instituido por meio da Portaria
Interministerial 69/2017, que emitiu relatério com comentarios acerca do empreendimento da malha
ferrovidria da Transnordestina, incluindo uma versao final do Evtea (peca 51);

b) a reavaliagdo do Evtea foi procedida na analise realizada pela INFRA SA por meio do
Oficio 1615/2023/ASSDIREM-INFRASA/DIREMINFRASA.

130. Em face dessa circunstancia, concluiu ndo ser correto o entendimento exarado no referido
relatdrio de que ndo existe um Evtea do empreendimento, visto que o Trecho Salgueiro-Suape ja fazia
parte do estudo existente e analisado pelo poder publico (peca 50, §§ 3 a 7).

131. Além disso, em alusdo aos §§ 96 e 97 deste relatdrio, os quais apontam suposta falha
relativa a observancia das etapas a serem implementadas para consecu¢do do empreendimento, na
medida em que a elaboragdo de Evtea deve preceder outros procedimentos, a Infra SA esclarece que
ja possuia um Evtea para a malha Transnordestina, de modo que todos os estudos e analises
solicitados pelo Oficio-Circular 471/2023/GAB-SNTF/SNTF foram encaminhados no Oficio
942/2023/ASSDIREM-INFRASA.

132. Assim, em vista da existéncia de um Evtea que contempla o trecho Salgueiro-Suape,
entende que a proposta de encaminhamento da equipe de auditoria perde seu objeto, ndo sendo
necessaria a elaboragdo de (novo) estudo para que seja dada continuidade a retomada dos
investimentos no trecho Salgueiro-Suape, pois o Ministério, com as informagdes recebidas ja analisou
todo o cenario e optou como diretriz de politica piblica em executar as obras ferroviarias desse
seguimento.

132.1. Em analise, entende-se ter ocorrido uma falha de comunicacao decorrente de assimetria
de informacdo. O primeiro oficio de requisicdo deste trabalho foi direcionado ao Ministério dos
Transportes, ¢ solicitou, dentre outras informacdes (peca 11):

b) Analise comparativa detalhada entre a situacao atual e o cenario a época do estudo
da Consultoria McKinsey, destacando as mudanc¢as que justificariam a reavaliacdo da
viabilidade do projeto [...]

¢) Estudo de viabilidade técnica, economica ¢ ambiental (EVTEA) atualizado do trecho
Salgueiro-Suape; |[...]

e) Projecao de demanda atualizada (grifou-se)

132.2. Portanto, o que se buscou desde o principio foi obter informagdes sobre estudos
atualizados, emitidos apds a decisdo do Tribunal que permitiu a cisdo do trecho Salgueiro-Suape da
malha original da TLSA, que eventualmente demonstrassem a pertinéncia econdmico-financeira em
retomar sua construgao.

132.3. Assim, a existéncia de um Evtea de 2017, da malha original da TLSA, do ponto de vista
de sua viabilidade econdmica pouco auxilia no caso em aprego, dada a substancial alteragdo de
contexto, ndo obstante se reconheca, quanto aos aspectos técnicos e ambientais, que o aludido Evtea
possa possibilitar seu aproveitamento.

132.4. Acerca da mencionada reavaliagdo do Evtea (de 2017) ter sido realizada mediante a
analise procedida no Oficio 1615/2023/ASSDIREM-INFRASA/DIREMINFRASA (pega 36, p. 57-
62), entende-se que o documento nao comporta as informacdes suficientes para tanto, a exemplo de
dados atualizados sobre demanda para o trecho ferroviario em comento.

132.5. Nesse contexto, ainda que os estudos e andlises realizadas pela Infra SA tenham atendido
aos anseios do Ministério dos Transportes, considera-se que deveriam ser mais robustos, como sera
abordado adiante na analise de comentarios de gestores pertinente aquela pasta ministerial. Entende-
se que os estudos ndo estdo devidamente atualizados, pois se baseiam em estudo anterior (da
McKinsey), que apontou a inviabilidade econdmico-financeira da continuidade da construcdo do
projeto integral (original, ligando Eliseu Martins aos dois portos, Suape e Pecém), bem como nao
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considerou a eventual concorréncia com o trecho da TLSA, que pode impactar ainda mais a
viabilidade do trecho a ser construido.

132.6. Portanto, a resposta apresentada pela Infra SA foi prejudicada pela suscitada assimetria
de informagdo quanto a inexisténcia de Evtea/anélises atualizadas sobre o trecho Salgueiro-Suape.

Ministério dos Transportes

133. Apos transcrever excertos dos Acordaos 2.769/2022 e 467/2024, ambos prolatados pelo
Plenario do Tribunal, a pasta ministerial conclui que até o momento as a¢des adotadas pelo Ministério

e pelas suas vinculadas estdo de acordo com as diretrizes e determinacdes exaradas pela Corte de
Contas (peca 56, §§ 16 a 21).

133.1. Em analise, os acordaos mencionados foram retratados nos §§ 37 a 42 deste relatorio (e
daquele disponibilizado para comentarios dos gestores), e apesar de ndo haver obices a retomada da
obra em comento, excerto de voto de Relator do processo TC 012.179/2016-7 (§ 41) aponta a
necessidade de “estudos que demonstrem, entre outros, a viabilidade do empreendimento”.

134. Prosseguindo, o Ministério descreve de forma sucinta o histérico da Nova Malha
Nordeste, que trata de um empreendimento que estd sendo conduzido ha quase duas décadas, e no
qual ja foram aportados bilhdes de reais pela concessionaria, ¢ que estdo sendo considerados ao
longo do levantamento da base de ativos e passivos da TLSA e FTL, de modo que a interrupgao do
projeto, que se encontra em estagio avancado de desenvolvimento (com aproximadamente 38% de
execu¢dao no trecho Salgueiro - Suape), importard grave prejuizo ao erario, uma vez que OS
investimentos nao poderdo ser recuperados, haja vista que a sua amortizacdo somente ocorreria com
a implantagdo da ferrovia e a sua exploragdo comercial, implicando sua inclusdo no PAC, com
priorizagdo da conclusdo dos empreendimentos ja em curso. A atual configuracdo do projeto da
Transnordestina, considerando a ligacao de Eliseu Martins/PI aos portos de Pecém/CE e Suape/PE ¢
um projeto que remete ao inicio do Século XX, podendo ser considerado um empreendimento em
grau avangado de maturagao.

135. Dessa forma, ndo se pode avaliar o trecho de forma isolada do restante da Malha Nordeste,
haja vista que a cisdo da Malha nao decorreu de uma necessidade de revisao de projeto, mas tao
somente da alteracdo do responsavel pela conducdo das obras. Isso porque o Poder Publico definiu
que a solucao que melhor atenderia ao interesse publico seria no sentido de que a ligagdao de Eliseu
Martins/PI até o Porto de Pecém seja realizada pela Concessiondria, enquanto a construgao até o Porto
de Suape seja feita por meio de obra publica (seguida de concessao). Nesse sentido, considera que a
suspensdo das tratativas com vistas ao seguimento da obra publica até que sejam concluidos os
estudos de viabilidade especificos para o trecho importardo grave prejuizo a regido, que ja vinha
sendo prejudicada pela dificuldade de cumprimento das obrigagdes contratuais pela concessionaria,
causando ainda mais transtornos a populagdo local, que ha décadas aguarda pela conclusdo da ferrovia
(peca 56, §§ 22 a 28).

135.1. Em analise, embora o Ministério argumente que a interrup¢do do projeto Salgueiro-
Suape implicaria grave prejuizo ao erario devido a impossibilidade de amortizacao dos investimentos
jarealizados, ¢ importante destacar que o trecho da ferrovia Salgueiro-Suape que ja se encontra 100%
finalizado conecta-se a malha ferroviaria Eliseu Martins/PI até o Porto de Pecém, sob
responsabilidade da TLSA. Essa conexdao permite que o trecho ja concluido seja utilizado,
viabilizando a amortizagdo dos investimentos realizados, mesmo sem a conclusdo do restante do
trecho Salgueiro-Suape.

135.2. Apesar de ja terem sido investidos bilhdes de reais no trecho Salgueiro-Suape, ha indicios
de que a demanda por carga no referido trecho pode ser insuficiente para tornd-lo comercialmente
superavitario. Essa hipotese € corroborada por especialistas do setor de infraestrutura nacional
consultados pela equipe de auditoria, que manifestaram desconhecimento da existéncia de carga
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suficiente para justificar a retomada da construc¢do do trecho. Caso essa insuficiéncia de demanda se
confirme, o Governo Federal ndo apenas tera que dispender recursos adicionais muito além daqueles
inicialmente estimados de forma preliminar para tornar o investimento atrativo ao setor privado
(R$ 2,3 a 2,5 bilhdes), mas também arcar com custos posteriores relacionados a sua manutengao, sem
que haja retorno financeiro ou social proporcional. Nesse cenario, a avaliagdo de custo-beneficio
social do projeto, por meio do Valor Social Presente Liquido (VSPL), pode ndo ser favoravel,
indicando que a retomada da construgdo pode ndo atender ao interesse publico. Assim, a realizagao
prévia de Evtea ¢ essencial (imprescindivel) para evitar o desperdicio de recursos publicos em um
empreendimento potencialmente invidvel, assim como para demonstrar em que condigdes a
administracao decidiu pela continuidade desse procedimento.

135.3. Quanto a alegacdo de que o trecho Salgueiro-Suape ndo deve ser avaliado de forma
isolada, mas sim como parte da Nova Malha Nordeste, que inclui a ligagao Eliseu Martins/PI ao Porto
de Pecém, ¢ justamente essa integracdo que reforca a necessidade de realizagdo prévia do Evtea,
conforme proposto pela equipe de auditoria. O estudo permitira avaliar os impactos da operagao do
segmento Eliseu Martins/PI até o Porto de Pecém, pela TLSA, sobre a demanda e a viabilidade do
negodcio ferroviario Salgueiro-Suape. Sem essa andlise, ndo ha como garantir que a retomada da
construcdo do trecho Salgueiro-Suape seja a solugdo mais adequada para atender ao problema
logistico da regido. Portanto, a realizagdo do Evtea ndo implica avaliar o trecho Salgueiro-Suape de
forma isolada, mas sim como parte de um sistema ferroviario integrado, considerando os efeitos da
operacao de outros segmentos da malha sobre sua viabilidade.

136. O Ministério considera existir dois tipos de Evteas aplicaveis ao caso em apreco, sendo
necessario distingui-los. O estudo inserido no Novo PAC (com expectativa de conclusdo no final de
2026), tem por objetivo tragar cendrios de viabilidade para uma futura e eventual concessao do trecho
a iniciativa privada. Enquanto isso, os estudos apontados pela equipe de auditoria, teriam como
objetivo analisar a viabilidade do empreendimento do ponto de vista da execug¢do de uma obra
custeada com recursos publicos. Enquanto um trata de cenario com vistas a viabilidade do ponto de
vista comercial (ente privado), o outro trata o0 mesmo empreendimento do ponto de vista do Poder
Publico. Isto posto, entende que no estidgio de desenvolvimento do empreendimento ndo existe
razoabilidade na realizagdo de Evtea relacionado a construcdo da ferrovia, sendo adequado tdo
somente proceder aos estudos com vistas a concessdao da ferrovia. Nesse sentido, transcreve duas
diretrizes ministeriais expedidas a Infra SA, as quais implicaram duas ac¢des relacionadas ao trecho
pernambucano da Ferrovia Transnordestina: uma a¢ao para desenvolvimento de estudos para fins de
concessao do trecho; e outra especifica para os custos relacionados a construcao da ferrovia (peca 56,
§§ 29 a 32).

136.1. Em analise, apesar da ponderacdo de que o Evtea a ser finalizado no final de 2026 visa
unicamente a promog¢do de estudos com vistas a tragar cendrios de viabilidade para uma futura e
eventual concessao do trecho a iniciativa privada, ndo sendo razoavel cogitar-se em reavaliar nesse
momento a pertinéncia de retomar a constru¢do da ferrovia (pois essa decisdo ja foi tomada, em
sintese, com a inclusdo da obra na PAC), verifica-se que o Valor Social Presente Liquido (VSPL)
compora o escopo do aludido estudo, conforme manifestacao anterior daquela pasta ministerial (peca
5, p4, “d”).

136.2. O VSPL ¢ uma métrica utilizada para avaliar o impacto social de um projeto,
considerando os beneficios e custos sociais ao longo do tempo, ajustados ao valor presente. O Valor
Social Presente Liquido pode ser negativo. Isso ocorre quando os custos sociais de um projeto,
ajustados ao valor presente, superam os beneficios sociais esperados. Em outras palavras, um VSPL
negativo indica que o impacto liquido do projeto sobre a sociedade seria desfavoravel, considerando
aspectos como custos financeiros, ambientais, sociais e outros fatores relevantes.

136.3. Quando o VSPL ¢ negativo, o investimento geralmente ndo ¢ considerado plausivel do
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ponto de vista social, pois significa que o projeto ndo gera beneficios suficientes para compensar os
custos que ele impde a sociedade. No contexto de um Evtea, um VSPL negativo seria um forte
indicativo de que o projeto nao atende aos critérios de viabilidade social e, portanto, ndo deveria ser
priorizado ou executado, a menos que existam outros fatores estratégicos ou politicos que justifiquem
sua realizacao.

136.4. Nessa seara, o gap de viabilidade identificado de forma preliminar para tornar o
empreendimento atrativo ao setor privado pode ser muito maior que o inicialmente previsto (entre
R$ 2,3 e R$ 2,5 bilhdes), em face, a titulo exemplificativo, das seguintes hipdteses apresentadas no
relatorio de auditoria.

99. A TLSA tem previsao de finalizar as obras ferroviarias que conectam o sertdo de Piaui
ao Complexo Industrial e Portuario do Pecém/CE até 2027. Ademais, a empresa pretende
iniciar sua operagdo ferroviaria em 2025, entre Sdo Miguel do Fidalgo/PI e o interior do
Ceara, nos trechos onde a ferrovia ja esta concluida. Nesse escopo, € natural que a TLSA
busque celebrar tantos contratos de médio e longo prazo quanto seja possivel, em face
da perspectiva de concorréncia do trecho Salgueiro-Suape, o0 que termina por
constituir uma desvantagem competitiva para esse ramal, fator a ser considerado no
Evtea a ser produzido.

100. Desse modo, pode-se aventar que a premissa do estudo preliminar da Infra S.A. (com
base na modelagem da McKinsey) de associar o transporte de minério da mina da
Bemisa na sua integralidade até o Porto de Suape mostra-se otimista, e caso nao se
concretize, implicaria um aumento do gap de viabilidade estimado para atrair o setor
privado. (grifou-se)

136.5. Acaso confirmadas, tais hipoteses podem conduzir a um VSPL negativo, demonstrando
que idealmente seu calculo deveria preceder a retomada da obra, de modo a auxiliar nas decisdes
sobre a continuidade do empreendimento e/ou da viabilidade de sua concessao a iniciativa privada.

137. O Ministério registra ter sido considerada uma anélise prévia quanto a viabilidade para
uma concessao futura, conforme Nota Técnica 15/2023/SUFER, mencionada no relatério preliminar
de auditoria. Os valores aos quais chegou aquele levantamento consideraram os estudos que foram
realizados pela Mckinsey, tendo-se estimado gap de viabilidade do empreendimento em valores de
2,3 a 2,5 bilhdes de reais (em valores de outubro de 2023), os quais se mostram compativeis com a
realidade, uma vez que projetos ferroviarios greenfield historicamente necessitam de alguma espécie
de subsidio para a sua consecucdo, a exemplo das subconcessdes dos trechos Norte e Central de
Ferrovia Norte-Sul e o Trecho 1 da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste, nos quais a delegacao a
iniciativa privada somente foi possivel apds a realizagdo de obras publicas, que entregaram as
ferrovias em grau avancado de desenvolvimento. No mesmo sentido, o projeto da EF-118 (Vitoéria/ES
- Rio de Janeiro/RJ) contempla a necessidade de aporte puiblico para sua viabilizagdo. Frisa ndo haver
o que se falar em desperdicio na aplicagao de recursos ao dar continuidade a obra paralisada do trecho
em questdo da Transnordestina, pois qualquer recurso alocado além do necessario para suprir o
possivel “gap de viabilidade” do projeto, retorna aos cofres publicos por meio de outorga em um
processo licitatorio, a exemplo do ocorrido com a Ferrovia Norte-Sul, que gerou em seu estudo de
viabilidade para concessdo uma outorga minima, correspondendo a esse excedente. Em sintese, expoe
que a partir da realizagdo de obra publica ¢ reduzido o valor do gap de viabilidade do
empreendimento, tornando-o atrativo ao investidor privado, que demonstrard maior disponibilidade
em pagar pelo direito de exploragdo da ferrovia quando forem necessarios menores aportes para a
operacao da ferrovia (pega 56, §§ 33 a 36).

137.1. Em analise, a propria Nota Técnica 15/2023/SUFER reconhece que o estudo realizado
com base na modelagem da McKinsey ¢ preliminar e recomenda, para refinar os valores apresentados,
a contratagdo de consultoria especializada para aprofundar a analise (peca 37, p. 199, § 6.5). Isso
demonstra que os dados utilizados para justificar a retomada da obra ndo possuem a robustez
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necessaria para embasar uma decisdo de tamanha relevancia. Ademais, a modelagem adotada
pressupoe que todo o transporte de minério da mina da Bemisa sera destinado integralmente ao Porto
de Suape, o que ¢ uma premissa questionavel, considerando que a TLSA buscara captar essa carga
para sua propria malha ferroviaria. Essa incerteza refor¢a a necessidade de estudos mais detalhados e
confiaveis, que considerem cendrios realistas e alternativas viaveis. Sem esses estudos, ha um risco
significativo de que os valores estimados nao reflitam a realidade, comprometendo a viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento.

137.2. Nesse sentido, o historico da Malha Nordeste evidencia um padrao de estimativas de
gastos que ndo se concretizam, exigindo sucessivos aportes adicionais para o avanco das obras,
conforme pode-se constatar no ambito do TC 012.179/2016-7, demonstrando a dificuldade de
planejamento e execucdo eficiente nesse tipo de empreendimento. A repeticdo desse enredo sugere
que, sem um estudo aprofundado e bem fundamentado, ha um risco elevado de que os custos
inicialmente previstos para a retomada da obra sejam novamente subestimados, resultando em novos
aportes financeiros por parte do governo. Esse histdrico reforca a necessidade de maior cautela e
planejamento antes de assumir novos compromissos financeiros.

137.3. Embora seja valido que projetos ferroviarios greenfield possam necessitar de subsidios
governamentais, ¢ essencial que a operacao do empreendimento seja superavitaria para justificar esses
aportes. No caso em questdo, a premissa do Ministério dos Transportes de que a operagdo sera
superavitaria nao esta devidamente fundamentada, considerando que os estudos apresentados sao
preliminares e ndo garantem a sustentabilidade do negocio. A equipe de auditoria, por outro lado, ndo
conseguiu obter elementos minimos de que o empreendimento seja sustentavel, o que implicaria em
gastos muito maiores pelo governo.

137.4. O que se busca, portanto, ¢ a realizacao prévia de um estudo mais detalhado e robusto,
que permita ao governo identificar, com maior precisdo, o esfor¢o financeiro necessario para a
realizagdo e manutencdo do empreendimento. Esse estudo deve incluir a avaliagdo do retorno
financeiro e social, com o calculo do Valor Social Presente Liquido (VSPL). Apenas com essas
informacodes sera possivel avaliar a pertinéncia do projeto e tomar uma decisdo que esteja alinhada
com o interesse da sociedade e com os principios de eficiéncia e responsabilidade fiscal.

138. O Ministério argumenta que tais gastos se justificam com base nos beneficios que serao
auferidos pela populagdo local, bem como por todos aqueles que serdo afetados pela melhoria da
cadeia logistica brasileira. Dessa forma, trata-se de implementacao de politica publica para o setor,
com o objetivo de melhorar a matriz de transporte brasileira, com reducdo de custos de transporte,
melhoria no transit time e ainda aumento da seguran¢a da operacao, de modo que o projeto do trecho
Salgueiro - Suape ndo pode ser analisado de forma apartada de todo o contexto da Nova
Transnordestina, motivo pelo qual entende-se que ndo € necessario que seja feito um estudo especifico
com relagdo a sua viabilidade para obra. Em verdade, sequer seria possivel elaborar um estudo de
viabilidade do empreendimento que ndo considerasse a interface com as demais ferrovias com as
quais o trecho Salgueiro - Suape sera conectado. Ademais, destaca a existéncia do “EVTEA Malha
Transnordestina”, elaborado no ano de 2017, e transcreve excerto do Oficio 510/2025/ASSDIREM-
INFRASA/DIREM-NFRASA/DIREXINFRASA/CONSADINFRASA/AG-INFRASA, que serviu
de base para criacao da acdo orcamentaria visando a retomada dos investimentos na ferrovia.

139. Ao fim, entende que o sobrestamento da consecug@o do empreendimento causara atraso
para além daquele necessario a realizacao dos estudos, pois a intencao daquela SNTF, registrada por
meio das diretrizes de politica publica constantes do Oficio 333/2024/SE, alinhado com o que foi
registrado no Acordao 467/2024, era no sentido de que houvesse avango nas obras em paralelo a
execug¢do dos estudos com vistas a concessao do trecho. Nesse sentido, caso as obras somente possam
ser iniciadas apds a realizac¢ao dos estudos (estimado em 18 meses entre contratagdo e entrega) havera
um grande lapso temporal entre a contratacdo dos estudos (passando pela realizagdo das obras) e
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efetiva delegacdo a iniciativa privada, de modo que aguardar a conclusdo dos estudos para somente a
partir dai decidir pela continuidade de uma obra publica, que esta em curso ha duas décadas e que foi
planejada e autorizada pelo Governo Federal a época, pode causar mais prejuizos do que beneficios
a sociedade, além dos prejuizos referentes aos valores dos estudos e custos administrativos.

139.1. Em analise, embora o Ministério argumente que o trecho Salgueiro-Suape deve ser
analisado como parte da Nova Malha Nordeste, a equipe de auditoria ressalta que essa integracao
reforca, e ndo elimina, a necessidade de um Evtea atualizado. O estudo permitiria avaliar os impactos
da operagao de outros segmentos da malha sobre a viabilidade do trecho Salgueiro-Suape, garantindo
que a decisdo de retomada seja embasada em dados concretos e alinhada ao interesse publico.

139.2. Nesse escopo, entende-se que o Ministério parte de pressupostos que se baseiam em dados
preliminares, o que pode ser considerado temeroso. Infere-se que o Ministério presume que o Valor
Social Presente Liquido (VSPL) sera positivo, que havera interesse da iniciativa privada na concessao
futura do trecho e que os beneficios sociais e logisticos esperados, como reducdo de custos de
transporte ¢ melhoria na seguranca operacional, serdo alcangados. No entanto, essas premissas
carecem de comprovagdo mais robusta, e enfrentam incertezas, sobretudo considerando que os
especialistas consultados pela auditoria manifestaram desconhecimento da existéncia de carga
suficiente para justificar a retomada da construcao.

139.3. Com pertinéncia ao argumento de que os beneficios sociais e logisticos justificam os
custos, entende-se que sem um Evtea atualizado que avalie a viabilidade do projeto com base em
dados concretos, essas expectativas permanecem como suposicdes, de forma que a realizagdo prévia

de um Evtea atualizado ¢ essencial para evitar o desperdicio de recursos publicos em um
empreendimento potencialmente inviavel.

139.4. Assim, considera-se que o Ministério dos Transportes ndo ofereceu argumentagao que
implique alteracdo das propostas de encaminhamento constantes no relatdrio preliminar de auditoria
submetido a comentarios dos gestores.

139.5. Contudo, em reunido realizada em 28/5/2025 com representante da Infra SA, visando a
obtencdo de esclarecimentos quanto aos comentarios dos gestores, e ante a hipdtese de manutencao
da proposta original constante do relatdrio preliminar, ponderou-se, em sintese, ser mais adequado
direcionar as determinagdes relativas ao primeiro achado de auditoria ao Ministério dos Transportes,
por ser o formulador da politica publica, em substituicdo a Infra SA. Considera-se pertinente a
ponderacdo da empresa estatal, motivando a altera¢ao das redagdes originais constantes nos §§ 113 e
117 deste relatdrio, nos seguintes termos:

Propor que o Tribunal determine ao Ministério dos Transportes:

a) condicionar a assuncio de novos compromissos financeiros relacionados a
retomada da construcdo do trecho ferroviario Salgueiro-Suape a conclusao do
Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental (Evtea) a ser elaborado pela
Infra SA, em que fique demonstrada a pertinéncia do empreendimento com base no
resultado do Valor Social Presente Liquido (VSPL), ou, na hipdtese de VSPL
negativo, mediante a apresentacio de justificativas que demonstrem a necessidade
e releviancia do empreendimento, considerando o disposto na Constituicao Federal,
art. 165, § 15; na Lei Complementar 101/2000, art. 1°, § 1°; na Lei 14.133/2021, art.
6°, inciso XX, e art. 18, § 1°; e na Instrucdo Normativa Seges 58/2022, art. 6°.

b) que o Estudo de Viabilidade Técnica, Econdomica e Ambiental (Evtea) pertinente
ao trecho ferroviario Salgueiro-Suape, a cargo da Infra SA, considere o mercado
doméstico de cargas existente na sua area de influéncia e compativeis com o
transporte ferroviario, tendo por fundamento os principios da eficiéncia e
economicidade previstos na Constituicio Federal, art. 37 e 70.
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139.6. Por fim, registra-se que por decorréncia de reunido realizada em 29/5/2025 com
representantes do Ministério dos Transportes, também visando a obtencao de esclarecimentos quanto
aos comentarios dos gestores, informou-se que o Evtea a ser produzido sob responsabilidade da Infra
SA teve seu prazo de conclusdo postergado de abril para dezembro de 2026.

I1.2. Achado 02 - Existéncia de empecilhos que obstam o inicio da obra
Situacdo encontrada

140. Devido a articulacdo insuficiente entre 6rgdos envolvidos (MT, Infra S.A., DNIT, ANTT,
Incra) na adogao de providéncias para a regularizacao das pendéncias socioambientais e fundiarias, a
obra ndo pode ser iniciada de forma adequada e tempestiva, podendo impactar os custos e o prazo de
sua conclusao.

141. Entre as pendéncias a serem saneadas para consecucdo do projeto ferrovidrio em tela,
constata-se:

a) recebimento de ativos e passivos da TLSA, decorrente da devolugdo do trecho
Salgueiro-Porto de Suape;

b) entraves socioambientais e fundiarios;

¢) indefini¢ao de tracado para os Lotes SPS8 e SPS9;

d) insuficiéncia de recursos orcamentarios previstos no PPA 2024-2027.

142. Tais pendéncias serdo tratadas de forma segregada, de modo a facilitar a compreensao de
cada escopo.

1. Recebimento de ativos e passivos da TLSA

143. Nao obstante o recebimento de ativos e passivos da TLSA seja de interesse primordial
para o TC 012.179/2016-7, em face do item 9.5 do Acoérdao 467/2024-TCU-Plenario, de 20/3/2024,
de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, tal procedimento repercute de forma direta na
continuidade do projeto Salgueiro-Suape, especialmente quanto aos Lotes SPS04 e SPS05,
parcialmente executados pela TLSA, razao pela qual buscou-se obter informagdes sobre a situagao
atual do levantamento dos ativos edificados e dos passivos do trecho, incluindo o respectivo
cronograma e previsao de finalizagao das atividades.

144. Em resposta ao Oficio de Requisi¢cdo 000.077/2024 — AudPortoFerrovia (pegas 13 e 14),
0 Ministério dos Transportes informou, em sintese, que (peca 17, p. 1-2, §§ 3 a 5):

a) o Anexo IV do 1° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdao da Transnordestina
Logistica S/A, disciplinou sobre as “Disposi¢des sobre a devolugao do trecho Salgueiro - Porto de
Suape”. Na oportunidade, foram identificadas as etapas para a devolu¢do do trecho, que
contemplavam o levantamento inicial, pela concessionaria, dos ativos edificados e dos passivos no
trecho (item 3.2.1) e a sua aprovacao pela ANTT, no prazo de 180 dias, contados da apresentagdo
pela Concessionaria (item 3.2.8); e

b) o processo de levantamento de ativos e passivos, bem como o desenvolvimento do
cronograma de trabalho para a sua conclusdao deve ser elaborado pela ANTT, tendo o Ministério
emitido diretrizes para o enderecamento das questdes correlatas, conforme exemplo apresentado.

145. Por sua vez, em face do Oficio de Requisi¢dao 000.086/2024 — AudPortoFerrovia (pecas
24 e 25), a ANTT apresentou as seguintes informagdes sobre a situa¢do atual do levantamento dos
ativos edificados e dos passivos do trecho Salgueiro/PE-Suape/PE (peca 27):

a) a atividade foi dividida em trés etapas: 1) avaliacdo pela ANTT do resultado do
trabalho realizado pelo DNIT, de validacdo do levantamento realizado pela SYSFER, empresa
contratada pela TLSA; 2) precificagdo das quantidades com base no or¢amento regulatorio; e 3) a
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partir da conclusao dos itens 1 ¢ 2, sera desenvolvida a atividade de valoragao para fins de indenizagao
dos ativos edificados e passivos existentes no trecho Salgueiro-Porto de Suape;

b) a etapa 1 foi concluida; a etapa 2 ¢é estimada para concluir em um més (novembro de
2024); e, apos seu término, a etapa 3 tem a previsdo de dois meses para sua conclusiao
(janeiro/fevereiro de 2025). Posteriormente o processo tramitara internamente até a delibera¢ao da
Diretoria Colegiada da ANTT, estimando-se que ocorra antes do prazo prorrogado previsto no 1°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da TLSA, 1°/4/2025.

146. Em analise, considerando a perspectiva de finalizagdo do procedimento de identificagao
dos ativos e passivos do trecho Salgueiro-Suape até 1°/4/2025, nao implicando, em principio, risco
relevante para a continuidade das obras do trecho cindido, considera-se que a situagdo ndo demanda
a apresentacao de proposta de encaminhamento.

ii. Entraves socioambientais e fundiarios

147. Compulsando a documentagao apresentada pelo Ministério dos Transportes, disposta nas
pecas 35, 36 e 37 destes autos, verificou-se a existéncia de diversas pendéncias de natureza
socioambiental e fundiaria, as quais dificultam o prosseguimento do projeto Salgueiro-Suape.

148. Muitas pendéncias sdo antigas, € remontam ao inicio da década de 2010, vislumbrando-
se algum nivel de ineficiéncia do Poder Publico para sua resolugao, nao obstante sua complexidade.
149. De forma exemplificativa, a Figura 8 retrata algumas pendéncias socioambientais.
Figura 8 - Desafios socioambientais
IOTE T TQ PA ESP ARQ JUD SENG
Legenda
Tl Terra Indigena
TQ Territorio Quilombola
PA Assentamento Rural
ESP Elevado potencial espeleologico |
ARQ Elevado potencial arqueologico I
T SPS 6
Jup Judicializagdo —
SENG Solugdo de Engenharia
SPS 8
SPS 9

Fonte: Oficio 1615/2023/ASSDIREM-INFRASA (peca 35, p. 22)

150. Nota-se que mesmo em relagdo aos trechos SPSO1 ao SPS03, que se encontram
concluidos, ainda ha passivos socioambientais a serem solucionados, tendo em vista que os
componentes quilombola e indigena ndo foram adequadamente desenvolvidos.

151. Esse cenario motivou a expedicdo do Oficio de Requisicio 000.077/2024 -
AudPortoFerrovia, que solicitou ao MT informagdes sobre a situacao atual das providéncias adotadas
para resolver os entraves socioambientais e fundiarios (pega 13).

152. Em resposta (peca 17), o Ministério dos Transportes informou, preliminarmente, que por
meio do Oficio 333/2024/SE (pega 20) aquela pasta Ministerial definiu as responsabilidades dos
orgaos envolvidos (ja transcritas no § 16 deste relatorio), orientando o DNIT e a Infra S.A. quanto
aos procedimentos a serem observados, relativos aos atos preparatdrios € a execucao das obras do
trecho em comento.

153. Quanto ao cerne da demanda, o Ministério reproduz excertos da Nota Técnica 52, de
22/5/2024, da Superintendéncia de Gestdo Ambiental e Territorial (Sugat), da Diretoria de
Empreendimentos (Direm) da Infra S.A (peca 21). A aludida Nota Técnica apresenta uma série de
medidas adotadas e de pendéncias relativas aos aspectos fundirios e de licenciamento ambiental do

TC Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 76469484.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

37

trecho Salgueiro-Suape, e estabelece um cronograma estimado das atividades fundiarias e ambientais
previstas para o empreendimento.

154. Ao fim, o Ministério informa (peca 17, p. 6):

11. Dessa forma, em que pese a apresentacdo das informagdes pela INFRA a esta Secretaria,
verifica-se que a condugdo das atividades relacionadas tanto as questdes fundiarias quanto aos
aspectos socioambientais que permeiam o processo sdo conduzidas pela Infra, motivo pelo qual
se verifica mais adequado que eventuais questionamentos sejam dirigidos de forma imediata
aquela Empresa Publica.

155. A par dessa indicacdo, emitiu-se o Oficio de Requisi¢ao 000.087/2024- AudPortoFerrovia
(pegas 28 e 29), destinado a Infra S.A.
156. Em resposta, a estatal informa que desde o recebimento da diretriz de politica publica

pelo Ministério dos Transportes, formalizada por meio do Oficio Circular 471/2023/GAB-
SNTF/SNTF (transcrita no § 9° deste relatorio), a Sugat vem desenvolvendo uma série de atividades
preparatdrias a fim de viabilizar, no menor prazo possivel, a efetiva atuagao da Infra S.A. na gestao
socioambiental e fundidria do empreendimento (peca 31).

157. Esclarece que o esfor¢o empreendido se concentrou em trés grandes eixos, conforme
informacdes a seguir sintetizadas:

a) Eixo I — Diagnoéstico. Abrange a obtencdo das informagdes socioambientais e
fundidrias junto aos diversos atores e partes interessadas do projeto, bem como sua analise e
sistematizacdo a fim de identificar o estado da arte do empreendimento, os riscos e demais
informacodes relevantes para subsidiar o planejamento e os processos de tomada de decisdo. Informa
que o diagndstico socioambiental preliminar indica a existéncia de diversos passivos, tanto
construtivos, quanto de licenciamento, concentrados no trecho brownfield (Lotes SPS 1 a 5), e que
também foi possivel concluir que o lote SPS 07 ¢ aquele que apresenta menor interferéncia com areas
ambientalmente sensiveis. Quanto ao aspecto fundiario, informa acerca da constatacdo de existéncia
de diversos riscos relacionados a gestdo fundiaria do empreendimento, principalmente em
decorréncia do elevado nimero de processos de desapropriagao que envolvem situacao de posse, bem
como pela auséncia da comprovagdo do devido registro e/ou averbagdo dos procedimentos
expropriatdrios encerrados nas respectivas matriculas;

b) Eixo II — Legitimidade e Arranjos Operacionais. Envolve a internaliza¢do das
diretrizes expedidas pelo MT, bem como a constru¢ao conjunta de solugdes, instrumentos técnico-
juridicos e arranjos internos de nivel tatico e operacional, que possibilitem a efetiva atuacao da Infra
S.A. no empreendimento, em observancia a legislagao e normativos contabeis vigentes.

c) Eixo III — Contratacdes. Com base nas informagdes levantadas no diagnostico, a
assunc¢ao do empreendimento exigira contratos que possibilitem a execugao de uma gama de servicos,
de modo que a Sugat vem estruturando uma série de contratagdes para atender, a contento, as
demandas oriundas do empreendimento Transnordestina, conforme quadro abaixo.

Processo Escopo Posi¢do atual

50050.001354/2022-78 Contratagdo de empresa de prestagdo de servicos | Licitagdo homologada
especializados de engenharia consultiva para a
execucdo das atividades de desapropriacao,
ocupacao temporaria ou constituicdo de servidao
administrativa de imoveis, gestdo fundiaria e
regularizacdo de passivos de desapropriacao

50050.001662/2024-65 Contratagdo de empresa especializada em | Licitacdo homologada
engenharia consultiva para elaboracdo de estudos,
produtos e  servicos  ambientais  para
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licenciamento ambiental ¢ estruturagdo de
concessoes dos empreendimentos de
infraestrutura do portfolio da Infra S.A.

50050.004008/2024-11 Contratacdo de empresa de engenharia consultiva | Licitagdo homologada
especializada na execugdo de programas
ambientais em subsidio aos processos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos
de infraestrutura do portfélio da Infra S.A.

50050.004006/2024-14 Contratagdo de empresa de engenharia consultiva | Edital publicado
especializada na execugdo de  servigos
espeleoldgicos para empreendimentos de
infraestrutura do portfélio da Infra S.A.

50050.004007/2024-69 Contratagdo de empresa de engenharia consultiva | Procedimento em instrugdo
especializada na execugdo de  servigos
arqueologicos para os empreendimentos de
infraestrutura do portfolio da Infra S.A.

50050.004004/2024-25 Contratagdo de empresa de engenharia consultiva | Procedimento em instru¢ao
especializada na execugdo de servigos
relacionados as comunidades tradicionais nos
empreendimentos de infraestrutura do portfolio
da Infra S.A.

50050.004010/2024-82 Contratagdo de empresa de engenharia consultiva | Procedimento em instrugdo
especializada na execugdo de servigos de plantio
compensatério nos  empreendimentos  de
infraestrutura do portfélio da Infra S.A.

158. Em analise, diante das informacdes apresentadas pelo MT e Infra S.A., e daquelas
constantes na Nota Técnica 52/2024 (pega 21), constata-se perdurarem diversos riscos e pendéncias
relativas aos aspectos socioambiental e fundiario da obra, as quais demandardo extensa atuacao de
orgdos governamentais para sua resolucao.

159. Em se tratando de empecilhos antigos, aponta-se como possiveis causas dessa situagao (i)
a auséncia de instrumento de gestdo que permitisse uma atuagao mais tempestiva e coordenada dos
diversos orgaos do Governo Federal, e (i1) a participagdo de 6rgaos e/ou Poderes sob os quais o
Ministério dos Transportes ndo possui ingeréncia, a exemplo do Poder Judicidrio do Estado de
Pernambuco ou da Justica Federal.

160. Quanto ao tema, cabe registrar a informagao constante na Nota Técnica 52/2024, sobre
os papéis dos orgaos envolvidos (pega 21, p. 5):

5.4. Ademais, apesar de ja terem sido emitidas pelo Ministério dos Transportes as primeiras
orientacdes a respeito dos papeis institucionais da INFRA e DNIT no empreendimento, é
etapa essencial o aprofundamento das competéncias de cada instituicio no procedimento de
gestdo fundidria, desapropriacdo, atuacido de processos desapropriatérios em curso,
ajuizamento de acOes de desapropriacoes e reintegracio de posse, pagamento de
indenizacdes e registro cartorial das areas. [...]

5.6. Quanto aos lotes SPS 08 e 09, considerando que trata-se de trecho greenfield, entende-se
como ponto de atengdo a previsao de interceptagdo de Projetos de Assentamento Rurais, fazendo-
se necessarias tratativas com o INCRA para anuéncia quanto ao uso das areas interceptadas |...]

5.7. No que se refere ao licenciamento ambiental, cabe registrar que os prazos previstos nos
cronogramas sdo estimados e dependem de forte articulacio institucional com os 6rgaos
licenciador e intervenientes para sua concretiza¢do, tendo em vista que essas tratativas,
sobretudo as que envolvem comunidades tradicionais, costumam ser morosas € podem representar
riscos ao cumprimento dos prazos de liberagdo ambiental dos lotes. Importante frisar que a Infra
S.A. ndo possui ingeréncia sobre os prazos de analise e manifestacio desses orgdos. (grifou-se)
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161. Nesse sentido, o cronograma das atividades fundiarias constante na aludida Nota Técnica
prevé como uma de suas etapas a “Definicdo dos papeis institucionais INFRA/DNIT/ANTT (DUP,
Acoes judiciais em curso e futuras, registros)”, relativos aos Lotes SPS 05, 06 e 07 (peca 21, p. 3,
item 4.2).

162. Nao obstante as medidas adotadas pelo MT e Infra S.A. buscando a resolugdo diligente
das pendéncias socioambientais e fundidrias, dada a complexidade da matéria, considera-se que a
criacdo de uma comissao interinstitucional é recomendavel, tendo em vista os seguintes beneficios:

a) coordenacdo e comunicacdo: a comissdo pode facilitar a comunicagdo entre os
diferentes orgaos, garantindo que todos estejam cientes das responsabilidades e a¢des dos outros. Isso
pode ajudar a evitar duplicagdo de esforcos e garantir que as agdes sejam complementares;

b) resolucdo de conflitos: em projetos complexos, ¢ comum que surjam conflitos de
interesse ou divergéncias sobre a melhor forma de proceder. A comissao pode atuar como um férum
para resolver essas questdes de maneira colaborativa;

c¢) eficiéncia e agilidade: com uma comissdo, as decisoes podem ser tomadas de forma
mais rapida, pois os representantes dos orgdos envolvidos estdo em constante didlogo. Isso pode
acelerar a resolugdo de pendéncias e a execugao do projeto;

d) transparéncia e prestagao de contas: a existéncia de uma comissao pode aumentar a
transparéncia do processo, ja que as decisdes sdo tomadas de forma colegiada e documentada. Isso
também facilita a prestacao de contas a sociedade e aos 6rgaos de controle.

e) integragdo de conhecimentos e experiéncias: cada 6rgdo envolvido traz consigo um
conjunto de conhecimentos e experiéncias que podem ser compartilhados e integrados para encontrar
solucdes mais eficazes para as pendéncias socioambientais e fundidrias;

f) monitoramento e avaliacdo: a comissdao pode estabelecer mecanismos de
monitoramento e avaliacdo continua das a¢des implementadas, permitindo ajustes e melhorias ao
longo do tempo.

163. Posto isso, sera proposto ao Tribunal recomendar que o Ministério dos Transportes,
em conjunto com a Infra S.A., avalie a pertinéncia de se criar, apés os resultados do Evtea, uma
comissio interinstitucional, com representantes dos 0rgaos e entidades envolvidos na execuc¢io
das obras do trecho ferroviario entre o municipio Salgueiro/PE e o Porto de Suape/PE, no
intuito de aprimorar, sobretudo, 0 modelo de atuacio para resoluciao das pendéncias de carater
socioambiental e fundiario, considerando o principio da eficiéncia disposto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal.

164. Entende-se que a medida implicara menor risco de atrasos na execu¢do da obra, com
2
potencial redugéo de custos.

1ii. Indefini¢ao de tracado para os Lotes SPS08 e SPS09

165. Compulsando a documentag¢do disponibilizada a equipe de auditoria, tém-se que os Lotes
SPS08 e SPS09 carecem de defini¢do de tracado, demandando maior prazo para inicio de obras (peca
36, p. 60-61):

6.10. Referente aos projetos de engenharia, a Superintendéncia de Projetos e Custos manifestou-
se por meio da Nota Técnica 18/2023/SUPROINFRASA/DIREM-INFRASA (SEI n° 7850956),
e traz como conclusao que:]...]
6.3 Destaca-se que, caso seja do interesse da INFRA S.A. e do Ministério dos Transportes
de se desenvolver os projetos e se executar as obras, ¢ possivel o inicio das atividades
correlatas para os projetos em todos os lotes na situagdo greenfield, sendo que os lotes 8 e
9 necessitam ser tratados de forma diferente dos lotes 5, 6 ¢ 7 devido ao nivel de
maturidade desses projetos. Conforme identificado nos autos, os projetos dos lotes 5, 6 ¢
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7 foram apreciados e validados pela ANTT, estando mais completos.

6.4 Para os lotes 8 e 9, necessita-se de estudo de tracado atualizado em
compatibilizacdo com os trabalhos das dreas de meio ambiente e desapropriaciao para
se iniciar o projeto basico. Para os lotes 5, 6 € 7, ¢ possivel iniciar mais rapidamente o
Projeto Basico, caso as informagdes faltantes sejam apresentadas 8 INFRA S.A., de modo
a se propiciar a execugdo das obras.[...]

6.18 Nao obstante, pode-se afirmar que todos os projetos do trecho da Transnordestina - Trecho
Salgueiro/PE - Porto de Suape/PE necessitam de complementagdes e revisdes para futuro certame
licitatério. Especificamente acerca do Trecho D (SPS 8 e SPS9), pesa o fato de ainda existir
locais que necessitam de definicoes de tracado, como os ultimos 10 Km préximos a poligonal
do Porto de Suape. (grifou-se)

166. Nesse escopo, tendo por base o cronograma preliminar do empreendimento (Anexo A),
ha o entendimento de que a obra deva ser iniciada pelo lote SPS 07, pois, em sintese, ndo possui
qualquer construcao (area greenfield), além de possuir menor nimero de pendéncias socioambientais
e fundidrias (peca 31, p. 1; peca 36, p. 61, item 6.17, e p. 294, § 2°).

167. Posto isso, eventual contingenciamento or¢amentario ou quaisquer outros fatores que
impecam a continuidade da obra implicardo atraso na utilizagdo do trecho construido, ou, no pior
cenario, perda dos recursos federais eventualmente investidos, considerando que o lote SPS07 nao
possui trechos operantes em volta, pois estd localizado de um lado, entre os lotes SPS04, SPS05
(executados parcialmente) e SPS06 (nao iniciado), e de outro, pelos lotes SPS08 e SPS09, que sequer
possuem tracado integralmente definido.

168. Entende-se que essa circunstancia termina por contribuir, de forma tangencial, com a
proposta de determinagdo apresentada no § 113 deste relatério, para realizacdo de Evtea antes da
assunc¢ao de novas obrigagdes.

iv. Insuficiéncia de recursos orcamentarios previstos no PPA 2024-2027

169. O Plano Plurianual 2024-2027 contempla a previsdo de R$ 140 milhdes para o projeto
em comento (agdes or¢amentarias 161K e 10MK, peca 40, p. 8), diante do estimado de R$ 2,3 bilhdes
para construcdo dos trechos greenfield, at¢ 2027 (conforme planilha “Fisico Financeiro Obras” do
arquivo nao digitalizavel da peca 36).

170. Nao obstante, verifica-se que os recursos previstos na LOA 2024, na ordem de R$ 100,75
milhdes (a¢des orcamentarias 161K e 10MK, pega 40, p. 6-7) superam os dispéndios previstos no
aludido cronograma para esse exercicio (R$ 12,6 milhoes).

171. Considerando a diretriz XIV apresentada no Oficio 333/2024/SE (pega 36, p. 161-162),
que aponta a competéncia do Ministério dos Transportes para solicitar a inclusdo dos investimentos
no plano plurianual, com base no cronograma fisico financeiro elaborado pela Infra S.A., e tendo em
vista que o valor pode ser atualizado no decorrer da execu¢do do PPA vigente, conforme orientacdes
do manual-do-ppa-2024-2027.pdf (www.gov.br), entende-se que a circunstancia ndo enseja, neste
momento, a apresentacdo de proposta de encaminhamento.

172. Posto isso, considerando as orientagdes para registro de beneficios desta a¢ao de controle
(fiscalizagdo), apresenta-se na forma indicada a sintese do problema tratado no presente achado: para
resolver os diversos empecilhos que impedem o inicio das obras no ramal Salgueiro-Suape,
especialmente as pendéncias socioambientais e fundiarias, a AudPortoFerrovia propde a criagdo de
uma comissao interinstitucional para aprimorar a interlocuc¢ao entre os 6rgaos e entidades envolvidos.
Espera-se que tal medida gere maior eficiéncia na resolugcdo das questdes socioambientais e
fundiarias, facilitando o reinicio das obras, se for o caso.

COMENTARIOS DOS GESTORES
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Infra SA

173. Quanto a proposi¢ao de encaminhamento deste achado de auditoria (§ 163), para que, em
sintese, seja avaliada a pertinéncia de se criar uma comissao interinstitucional no intuito de aprimorar
o modelo de atuagdo para resolucao das pendéncias de carater socioambiental e fundiario, a Infra SA
considera que a acdo proposta ja foi tomada pela emissdo das diretrizes do Oficio 333/2024/SE, que
apresenta diversas orientagdes a suas entidades vinculadas, principalmente para resolucdo das
pendéncias de carater socioambiental e fundidrio (pega 50, § 16).

173.1. Em analise, considera-se que as diretrizes emitidas no Oficio 333/2024/SE nao alcangam,
per si, os beneficios que a criacdo de uma comissao interinstitucional pode trazer ao processo de
resolucao das pendéncias socioambientais e fundiarias.

Ministério dos Transportes

174. A pasta ministerial apontou que dada a complexidade de todas as questdes que precederao
o efetivo inicio das obras, “ndo se vislumbram grandes prejuizos na expedi¢ao de recomendar ao
Ministério avaliar a possibilidade de ser constituida comissdo interministerial, com o intuito de
aprimorar os mecanismos de resolug¢@o de pendéncias de carater socioambiental e fundidrio”.

175. Contudo, registrou encontrar-se em andamento tratativas com vistas a permitir a solugao
das dificuldades relacionadas a questdoes fundiarias e ambientais inerentes ao projeto, mediante a
realizacdo de diversas reunides de trabalho entre representantes desta SNTF/MT, da ANTT, do DNIT
e da INFRA, com vistas permitir o recebimento definitivo do trecho pelo DNIT e assinar um Termo
de Delegacdo entre os participes envolvidos. “Dessa forma, se necessaria a formalizagao de um grupo
de trabalho especifico, incidira o 6nus administrativo da constituicdo e manutengao do grupo, cujas
atividades ja estdo sendo conduzidas de forma adequada pelo Ministério dos Transportes e suas
entidades vinculadas”™ (pega 56, §§ 42 ¢ 43).

175.1. Em analise, em face do posicionamento do Ministério dos Transportes, € em que pese 0s
beneficios ja auferidos com as reunides em curso no ambito do Poder Executivo, entende-se
pertinente manter a proposta original de encaminhamento, com ajustes de forma, observando-se, nesta
oportunidade, que a concepcdo da proposta de recomendagdo vislumbra também a possivel
participagdo de representantes de outros poderes na comissdo interinstitucional, a exemplo do Poder
Judiciario do Estado de Pernambuco ou da Justi¢a Federal, cuja avaliagao de pertinéncia quanto a sua
criagdo e composicao ficard a cargo do Ministério.

III. Conclusao

176. A presente fiscalizacdo buscou responder a seguinte questdo-problema: A decisao de
retomar a construcio do trecho ferroviario Salgueiro-Suape com recursos publicos esta em
conformidade com a legislaciao vigente, e atende ao interesse da sociedade?

177. Em resposta, entende-se que nao, dada a verificacao de auséncia de motivagao adequada
para a execucdo do projeto, abordada no Achado 1.

178. Esperava-se que houvesse um estudo de avaliagcdo do problema logistico no trecho em
exame, pois a alternativa de término da ferrovia pode ndo representar a solu¢do mais adequada para
a resolucdo do problema existente. Verificou-se a previsao de a Infra S.A. contratar a realizacao de
um Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (Evtea), cujo escopo contemplard o
calculo do Valor Social Presente Liquido (VSPL), o qual constitui uma métrica utilizada para avaliar
o impacto social de um projeto, que pode ser negativa, constituindo, nessa hipotese, um forte
indicativo de que o projeto nao atende aos critérios de viabilidade social.

179. Contudo, tendo-se por parametro o cronograma preliminar da obra constante no Anexo
A, quando do término do aludido estudo, em dezembro de 2026, as obras ferroviarias ja estardo em
curso, razdo pela qual se considera tratar-se de um procedimento incongruente, na medida em que o
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calculo do VSPL deveria, idealmente, preceder a decisdo de retomada da construcdo do
empreendimento.

180. Em face dessa situagdo, propde-se ao Tribunal, em sintese, condicionar a adogdo de
compromissos financeiros ainda ndo assumidos a conclusdo do Evtea a ser elaborado sob
responsabilidade da Infra SA (§139.5 deste relatério).

181. Ademais, propde-se que o Evtea a ser produzido considere o mercado doméstico de
cargas compativeis com o transporte ferroviario, e ndo exclusivamente no modelo agro-mineral-
exportador, de modo a obter uma visao mais apurada da demanda de transporte de cargas ferrovidrias
(§ 139.5 deste relatorio).

182. O Achado 2, ao apontar a existéncia de diversos empecilhos que obstam o inicio das obras
no ramal Salgueiro-Suape, destaca o grande volume de pendéncias socioambientais e fundiarias, as
quais demandam a necessidade de atuacdo de diversos orgdos e entidades. Além disso, aponta a
tendéncia de a retomada do empreendimento iniciar pelo unico lote sem pendencias, o Lote SPS 07,
o qual ndo possui ligacdo com qualquer trecho construido, o que nao se apresenta adequado sob o
aspecto estritamente logistico.

183. Nesse escopo, em que pesem os esfor¢os adotados pelo Ministério dos Transportes, Infra
SA, e demais 6rgdos governamentais, considera-se que a criagao de uma comissao interinstitucional
ird aprimorar a interlocucdo entre tais atores, implicando maior eficiéncia na solucdo das questdes
socioambientais e fundidrias, tendo-se apresentado proposta de recomendag¢do ao Tribunal nesse
sentido (§§ 163, 173.1 e 175.1 deste relatorio).

184. Em atencao ao item 51 dos Padrdes de Auditoria de Conformidade, considera-se que os
achados ndo impactam as contas dos 6rgaos/entidades fiscalizados.

IV. Informacgodes Adicionais

185. O Deputado Julio Arcoverde, na condi¢cdo de presidente da Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO, do Congresso Nacional, encaminhou o Oficio
140/2024/CMO a Presidéncia do TCU, no qual comunica a aprovacao de diversas medidas pela
aludida Comissdo, em reunido de 11/12/2024, dentre as quais (pega 41, p. 2):

I - solicitar ao Tribunal de Contas da Unido que realize levantamentos:

a) no empreendimento de Construcdo da Ferrovia Transnordestina - trecho entre Salgueiro/PE e
Porto de Suape/PE - EF-232 (sequencial or¢amentério 26.783.3901.161K.0026), com vistas a
apurar:

1. as principais medidas adotadas até o momento para a retomada do trecho;

2. o grau de execucdo dos respectivos contratos em termos fisicos e financeiros;

3. o cronograma estimado para a conclusdo da apuracao das condi¢gdes do trecho devolvido e para
a realizagdo dos projetos necessarios a relicitagdo; e

4. eventuais riscos ou pontos criticos detectados até o momento para o atingimento desses
objetivos; [...]

186. Em manifestacdo de 13/12/2024 (peca 41, p. 4), o Ministro Vital do Régo determinou a
Segecex que providencie, caso necessario, a autuacdo de processo tendente a questdo alusiva a
construcdo da Ferrovia Transnordestina, trecho entre Salgueiro/PE e Suape/PE (EF-232).

187. O Apéndice D deste relatorio apresenta as informacdes demandadas pela
CMO/Congresso Nacional, tendo por base as respostas e processos apresentados pelos
jurisdicionados, atualizadas em razdo dos comentarios de gestores apresentados em face do relatério
preliminar de auditoria.

188. Assim, serd proposto o encaminhamento de copia deste relatorio a Comissao Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO, do Congresso Nacional, informando, quanto ao
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Oficio 140/2024/CMO e com referéncia a solicitagdo de levantamento pertinente a construgdo da
Ferrovia Transnordestina — trecho entre Salgueiro/PE e Porto de Suape/PE, que as informagdes
requeridas estdo detalhadas no apéndice D e no Anexo A deste relatorio.

V. Proposta de encaminhamento

189. Por todo o exposto, submete-se este relatério a consideracdo superior, com as seguintes
propostas de encaminhamento ao Tribunal:

a) determinar ao Ministério dos Transportes, com fundamento no art. 4° inc. I, da
Resolugao-TCU 315/2020, e no art.43, inc. I, da Lei 8.443/1992, c¢/c com o art. 250, inc. II, do
Regimento Interno do TCU, que:

a.l) condicione a assungao de novos compromissos financeiros relacionados a retomada
da constru¢do do trecho ferroviario Salgueiro-Suape a conclusdo do Estudo de Viabilidade Técnica,
Economica e Ambiental (Evtea) a ser elaborado pela Infra SA, em que fique demonstrada a
pertinéncia do empreendimento com base no resultado do Valor Social Presente Liquido (VSPL), ou,
na hipétese de VSPL negativo, mediante a apresentacdo de justificativas que demonstrem a
necessidade e relevancia do empreendimento, na hipétese de VSPL negativo, considerando o disposto
na Constituicdo Federal, art. 165, § 15; na Lei Complementar 101/2000, art. 1°, § 1° na Lei
14.133/2021, art. 6°, inciso XX, e art. 18, § 1° e na Instru¢do Normativa Seges 58/2022, art. 6° (§
139.5 deste relatorio);

a.2) o Estudo de Viabilidade Técnica, Econdomica e Ambiental (Evtea) pertinente ao
trecho ferroviario Salgueiro-Suape, a cargo da Infra SA, considere o mercado doméstico de cargas
existente na sua area de influéncia e compativeis com o transporte ferroviario, tendo por fundamento
os principios da eficiéncia e economicidade previstos na Constituicao Federal, art. 37 ¢ 70 (§ 139.5
deste relatorio).

b) recomendar ao Ministério dos Transportes, com fundamento no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso 111, do Regimento Interno e art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020,
que em conjunto com a Infra S.A., avalie a pertinéncia de se criar, apds os resultados do Evtea, uma
comissao interinstitucional, com representantes dos 6rgaos e entidades envolvidos na execugao das
obras do trecho ferroviario entre o municipio Salgueiro/PE e o Porto de Suape/PE, no intuito de
aprimorar, sobretudo, o modelo de atuagdo para resolugdo das pendéncias de carater socioambiental
e fundiario, considerando o principio da eficiéncia disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal
(§§ 163, 173.1 e 175.1 deste relatorio).

¢) encaminhar cépia deste relatério & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagao — CMO, do Congresso Nacional, e informar, em atendimento ao Oficio 140/2024/CMO
e com referéncia a solicitacdo de levantamento pertinente a constru¢ao da Ferrovia Transnordestina
— trecho entre Salgueiro/PE e Porto de Suape/PE, que as informagdes requeridas estao detalhadas no
Apéndice D e no Anexo A deste relatorio;

d) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento
Interno/TCU.

AudPortoFerrovia, 16 de junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
Vander de Oliveira Alves
AUFC - Mat. 6527-7
Coordenador
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(assinado eletronicamente)
Fernando Augusto Maia Machado
AUFC - Mat. 3467-3
Membro
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APENDICE A - Matriz de Achados

art. 6°, inciso
XX

Lei
Complementa

DESCRICAO DO SITUACAO . A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
F/I - Auséncia de Devido a falta de estudos e Outros - Constituicdo | Peca 37 - Copia | falha relativaa | Diversos Determinagdo a
motivagdo adequada | projetos de carater social, processos e/ou Federal, art. | do processo observéancia das Orgdo/Entidade
para a execu¢do do | econdmico e financeiro, que | documentos 165,§ 15 SEI etapas a serem Determinagio a
projeto justifiquem o término da relevantes para | Decreto 50050.005238/ | implementadas Orgdo/Entidade
construgéo do trecho fundamen 9203/2017, | 2023-17, do para consecucdo
ferrovidrio entre o municipio art. 4°, inciso | Ministério dos | do
de Salgueiro e o Porto de VIII; art, 5°, | Transportes, empreendimento
Suape/PE, a obra sera alinea d folhas 301/312
realizada sem a devida .
- - Instrucédo
caracterizagfo da resolucdo .
. Normativa
do problema logistico, tendo
or consequéncia um possivel 08/2022,
MO%Q&QO na aplicagdo de SECRETARI
. A ESPECIAL
recursos materialmente
relevantes, atualmente DE
: ’ o 1 DESBUROC
estimado em R$ 3,43 o
biDurante a realizacdo da RATIZACA
N . O, GESTAO
fiscalizag@o verificou-se que E
s sl
projetos DIGITAL
execucdo complementar do DO
:mor.o wm.ﬁoﬁm:o entre o MINISTERI
municipio de Salgueiro e o
Porto de Suape, que decorre O DA
. ECONOMIA,
da devolugdo parcial da 60
malha da TLSA. art.
Lei
14133/2021,
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Peca 37 - Cépia
do processo
SEI
50050.005238/
2023-17, do
Ministério dos
Transportes

DESCRICAO DO SITUACAO - A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
r 101/2000,
art. 1°,§ 1°
F/I - Existéncia de Devido a articulagdo Outros - Constituicdo | Peca 35 - Articulagdo Pode impactar os | Recomendac@o a
empecilhos que insuficiente entre 6rgdos processos e/ou Federal, art. | Processo SEI insuficiente custos e o prazo | Orgdo/Entidade
obstam o inicio da envolvidos (MT, Infra S.A., | documentos 37 50000.021912/ | entre érgdos de conclusdo da
obra DNIT, ANTT, Incra) na relevantes para 2024-79, envolvidos (MT, | obra
adogdo de providéncias para a | fundamen disponivel Infra S.A.,
regularizacdo das pendéncias integralmente | DNIT, ANTT,
socioambientais e fundidrias a para consulta | Incra)
obra ndo pode ser iniciada de publica em
forma adequada e tempestiva, https://www.go
podendo impactar os custos e v.br/transportes
o prazo de sua conclusdo. /pt-
br/servicos/prot
ocolo-
eletronico-sei
Peca 36 -
Processo SEI
50000.019033/
2023-04,
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APENDICE B - Matriz de Responsabilizacio

Nio existem dados cadastrados na matriz de responsabilizag@o.
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APENDICE C - Fotos

Nao existem dados cadastrados no apéndice de fotos.
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APENDICE D - Atendimento a solicitacio do Congresso Nacional

1. Trata-se de atendimento da demanda contida no Oficio 140/2024/CMO, encaminhada a
Presidéncia do TCU pelo Deputado Federal Julio Arcoverde, na condicao de presidente da Comissao
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO, do Congresso Nacional, no qual
comunica a aprovacao de diversas medidas pela aludida Comissdo, em reunido de 11/12/2024, dentre
as quais (pega 41, p. 2):

I - solicitar ao Tribunal de Contas da Unido que realize levantamentos:

a) no empreendimento de Construgdo da Ferrovia Transnordestina - trecho entre Salgueiro/PE e
Porto de Suape/PE - EF-232 (sequencial orgamentario 26.783.3901.161K.0026), com vistas a
apurar:

1. as principais medidas adotadas até 0 momento para a retomada do trecho;

2. o grau de execu¢do dos respectivos contratos em termos fisicos e financeiros;

3. o cronograma estimado para a conclusdo da apuragdo das condigdes do trecho devolvido e para
a realizacdo dos projetos necessarios a relicitagdo; e

4. eventuais riscos ou pontos criticos detectados até o momento para o atingimento desses
objetivos; [...]

2. Em manifestacdo de 13/12/2024 (peca 41, p. 4), o Ministro Vital do R€go determinou a
Segecex que providencie, caso necessario, a autuagdo de processo tendente a questdo alusiva a
constru¢do da Ferrovia Transnordestina, trecho entre Salgueiro/PE e Suape/PE (EF-232).

3. Tendo em vista a realizagdo da presente Auditoria de Conformidade, que teve por objetivo
verificar a motivacao das a¢des do Governo Federal visando retomar as obras ferroviarias do trecho
Salgueiro(PE)-Suape(PE) com utilizagdo de recursos publicos, em face dos indicios de auséncia de
viabilidade economico-financeira do empreendimento, entende-se desnecessario a autuagdo de
processo especifico para atendimento da solicitagdo da Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagcdo, do Congresso Nacional.

4. O atendimento as quatro informagdes solicitadas encontra-se disposto a seguir.

Principais medidas adotadas at¢ o momento para a retomada do trecho

5. Preliminarmente, conforme se verifica na comunicacdo constante no Oficio-Circular
471/2023/GAB-SNTF/SNTF, de 10/7/2023 (peca 36, p. 10-11), foram estabelecidas as seguintes
diretrizes para a constru¢do do trecho ferrovidrio entre Salgueiro/PE e Porto de Suape/PE (EF-232):

2.1. A ANTT devera priorizar as ag¢des junto a concessiondria no sentido de concluir e validar
todos os levantamentos dos ativos e passivos, visando a obten¢do do Termo de Recebimento
Definitivo do trecho com a maior brevidade possivel; e

2.2. A INFRA S.A. dever4, verificadas as condi¢des de legalidade e justificativas, efetuar
acOes preparatorias para viabilizar a realizacio de investimentos com recursos publicos no
trecho, visando torna-lo atrativo para eventual concessio. Para tanto, deverao ser
providenciados os estudos necessarios, contemplando as intervencdes factiveis e respectivo
cronograma de investimentos considerando o triénio 2024 - 2026, bem como deverao ser
realizados os tramites para a criacao de acdo orcamentaria correspondente com as devidas
justificativas. (grifou-se)

6. Em setembro de 2023 a construcdo do aludido trecho ferrovidrio ingressou no Novo
Programa de Aceleracao do Crescimento (Novo PAC) (pega 40, p. 1-4).

7. Foi criada a acdao or¢amentaria “161K - Construc¢ao da Ferrovia Transnordestina - trecho
entre Salgueiro/PE e Porto de Suape/PE - EF-232” (Unidade Orgamentaria 39207 — Valec S.A., atual
Infra S.A.), tendo a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024 destinado a ela R$ 91.594.178,00. Alem
dessa agdo or¢amentaria, e com pertinéncia a Ferrovia Transnordestina, consta na LOA 2024 a acao
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“10MK - Desapropriacdo de Area para Construc¢do da Ferrovia Transnordestina — EF— 2327, no
montante de R$ 9.156.001,00 (Unidade Or¢amentaria 39252 — DNIT, pega 40, p. 5-7).

8. Nesse escopo, o Plano Plurianual 2024-2027 prevé a aplicacdo de R$ 130 milhdes
relativos a agao 161K, e R$ 10 milhdes relativos a agdo 10MK, perfazendo o total de RS 140 milhdes

(peca 40, p. 8).

9. Em abril de 2024 a Infra S.A. langou o Edital RLE 7/2024, visando a contratacao de
empresa para elaborar projeto bésico/executivo de engenharia para a implantacdo da EF-232 -
Ferrovia Transnordestina, no ramal compreendido entre Salgueiro/PE e Porto de Suape/PE, e de
variantes e contornos pontuais distintos, considerando, no entanto, apenas se¢oes greenfield, o qual
se estende desde a cidade de Arcoverde/PE até o ponto de encontro com o tragado projetado de Porto
Suape/PE (Figura 1, Lotes SP05 a SP09), com a estimativa de tragado de aproximadamente 250 Km,
incluindo 59 obras de arte especiais ainda ndo iniciadas (pega 38).

Figura I - Segmentos com se¢oes greenfield (SPS05 a SPS09)
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Fonte: Estudo Técnico Preliminar da Contratacao (pega 38, p. 31)

10. Em 30/7/2024 a Infra S.A. adjudicou o objeto do certame em favor do Consorcio
Estratégica, composto pelas empresas Estratégica Engenharia Ltda (CNPJ 35.467.604/0001-27) e
Prosul - Projetos, Supervisdo e Planejamento (CNPJ: 80.996.861/0001-00), com valor final de
proposta de R$ 15,2 milhdes (Processo SEI 50050.001106/2024-99), resultando na celebragdo do
contrato 027/2024 em 29/8/2024, com vigéncia dessa data até 29/8/2026.

11. A Figura 2 apresenta o atual estagio construtivo dos segmentos do trecho
Salgueiro-Suape, os quais comportam o total de 544km. Observa-se que 179km encontram-se com a
infraestrutura finalizada, e 126km estdo parcialmente construidos, de modo que os recursos
financeiros aplicados nesses segmentos caracterizam custos afundados (sunk costs).

Figura 2 - Estagio de construgdo atual
SALGUEIRO IGREJA DE CUSTODIA PORTO DE SUAPE
SPS 01 SPS 02 SPS 03 SPS 04 SPS 05 SPS 06 SPS 0T SPS 08 SPS 09
Lotes Atuais 65 KM 54 KM 60 KM T3 KM 53 KM 44 KM 53 KM 57 KM 85 KM

o ne posse: 100%  |imissBo na posse: 100%  |imissBo na posse: 100%  [imissBo na posse 100%  |imissBo na posse: 0% Imiss8o na posse: 0%
[Obra 24% Obra: 0% Obra: 0% Obra: 0% Obra: 0%

Situagio

| TRECHO A | TRECHO B | TRECHO C | TRECHO D |

Trecho A: Formado pelos lotes SPS 1a 3, que se encontram concluidos, sob o ponto de vista da concessiondria responsével pela sua execugdo;

Trecho B: Formado pelos lotes 5PS 4 e 5, caracterizados como locais em que se iniciaram as obras, mas ndo foram concluidas e com 100% de imissdo na
posse, segundo a concessiondria;

Trecho C: Formado pelos lotes SP5 6 e 7, caracterizados como locais sem execugdo de obras, permanecendo como trechos greenfield e com 100% de
imissdo na posse, segundo a concessionéria; e

Trecho D: Formado pelos lotes 5P5 8 e 9, caracterizados como lotes sem execugdo de obras, permanecendo como trechos greenfield, e que ndo possui
Licenga Ambiental Prévia para execugdo das obras e ndo possui imiss3o na posse ao lango do seu tragado.

Fonte: Oficio 1615/2023/ASSDIREM-INFRASA (peca 36, p. 60)

12. Conforme ja informado, o Edital RLE 7/2024 concerne a contratagdo de projetos para
trechos greenfield. Acerca da elaboragao de projetos “brownfield” (Lote SPS04 e parte do Lote SPS05),
em funcdo da especificidade de tratarem de trechos com obras iniciadas, os respectivos projetos estao
sendo executados pela Superintendéncia de Projetos - SUPRO da Infra S.A., por meio do seu contrato
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de consultoria especializado de projetos de engenharia (Contrato 29/2024). Dessa forma, todo o trecho
Salgueiro-Suape encontra-se na fase de elaboragao de projetos de engenharia para futura contratagao das
obras (peca 50, p. 2, §§ 10°e 11).

13. Por intermédio do Oficio 333/2024/SE, de 3/5/2024, a Secretaria Executiva do Ministério
dos Transportes comunicou a Infra S.A. acerca do estabelecimento de diretrizes complementares para
execuc¢ao da Estrada de Ferro EF-232, a saber (peca 36, p. 159-163):

I. As obras de construcdo da Estrada de Ferro EF-232, no trecho compreendido entre Salgueiro/PE
e o Porto de Suape, realizadas com recursos publicos, bem como as atividades relacionadas a
elaboragdo de estudos e projetos que as antecedem, ficardo a cargo da Infra S.A.;

II. As atividades de manutencdo, conservacdo e zelo pela integridade dos bens integrantes dos
trechos em que ndo houver investimento publico realizado pela Infra S.A., sejam subtrechos ja
construidos, parcialmente construidos ou greenfield, seguirdo sob responsabilidade da
concessionaria Transnordestina Logistica S.A., nos termos do item 2.1.1 do Anexo IV do 1°
Termo Aditivo ao contrato de concessao vigente até o recebimento pela Infra;

III. A obrigacdo estabelecida a concessiondaria na diretriz acima cessara quando um subtrecho
estiver coberto por um contrato de obras a cargo da Infra S.A;

IV. A Infra S.A. fard a opgdo de trecho para investimentos publicos, conforme planejamento de
obras proprio e diretrizes de politicas publicas, nos termos do item 9.5.2 do Acérdao 467/2024 —
Plenario;

V. As obras somente poderao ter inicio ap6s a homologagao, pela ANTT, do encontro de contas
no respectivo lote ou subtrecho a ser atacado, ndo devendo haver interferéncia nos trechos ja
executados e pendentes de vistoria e validagdo da base de ativos e passivos;

VI. Em até trinta dias a Infra S.A. devera apresentar ao Ministério dos Transportes o planejamento
dos trabalhos, incluindo o cronograma fisico-financeiro estimado para o desenvolvimento dos
estudos, para as demais a¢des preparatorias e para a execugdo das obras;

VII. Cabera a Infra S.A., com apoio da Subsecretaria de Sustentabilidade do Ministério dos
Transportes, decidir quanto ao aproveitamento, mediante transferéncia de titularidade, da Licenga
de Instalagdo emitida em favor da TLSA ou formaliza¢do de um novo pedido junto ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — Ibama,;

VIII. Ficardo a cargo da Infra S.A. as a¢des voltadas a desapropriacdo das areas remanescentes e
necessarias a realiza¢do das obras, inclusive o levantamento da documentagdo e informagdes
necessarias a emissdo da Declaragdo de Utilidade Publica — DUP pelo DNIT;

IX. O DNIT devera colaborar no que for necessario ao processo de elaboragdo dos estudos,
projetos e atividades relacionadas as obras, inclusive no que se refere a gestdo fundiaria e
ambiental, cabendo-lhe ainda emitir a DUP para fins de desapropriacdo de areas necessarias as
obras;

X. Cabera também ao DNIT emitir o Termo de Recebimento definitivo, apos a homologagao do
encontro de contas;

XI. Se necessario, o Termo de Recebimento podera ser emitido de forma parcial, conforme forem
homologados os encontros de contas referentes a cada subtrecho;

XII. A Infra S.A., o DNIT e a ANTT poderao, no ambito do Acordo de Cooperagdo XXXXXX
firmado, elaborar plano de trabalho especifico para o detalhamento de quaisquer agdes necessarias
para os atos preparatorios e execucgdo das obras;

XIII. Cabera ao Ministério dos Transportes articular:

a. junto ao Ibama e aos 6rgdos intervenientes as agdes necessarias para atender o fluxo do
processo de licenciamento ambiental;

b. junto & ANTT para validagdao do encontro de contas conforme prioridades definidas pela
Infra S.A.;

c. junto ao DNIT para emissdo da DUP; e

d. junto a concessionaria para o fornecimento de documentos, suporte e outras atividades
que contribuam para o desenvolvimento dos estudos, projetos e obras do trecho.
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XIV. Cabera também ao Ministério dos Transportes solicitar a inclusdo dos investimentos no
plano plurianual, com base no cronograma fisico financeiro elaborado pela Infra S.A.

14. Em julho de 2024, em vista da diretriz VI transcrita no paragrafo anterior, a Infra S.A.
apresentou ao Ministério dos Transportes o planejamento dos trabalhos, incluindo o cronograma
fisico-financeiro estimado para o desenvolvimento dos estudos, para as demais agdes preparatorias e
para a execugdo das obras (pega 36, p. 257).

15. Em face do aludido cronograma, e tendo por base as informagdes constantes nos
processos disponibilizados a equipe de auditoria, ha o entendimento de que a obra deva ser iniciada
pelo lote SPS07, pois, em sintese, ndo possui qualquer construcdo (area greenfield), além de possuir
menor numero de pendéncias socioambientais e fundiarias (pega 31, p. 1; peca 36, p. 61, item 6.17, ¢
p- 294, § 2°).

Grau de execugao dos respectivos contratos em termos fisicos e financeiros

16. A Figura 3 apresenta cronograma fisico-financeiro das obras até¢ o més de dezembro de
2025. A versdo integral da planilha, com informagdes mensais até abril de 2029, encontra-se no
arquivo “Cronograma Preliminar de Obras Transnordestina — Julho 247, anexo ao final deste
apéndice.

Figura 3 — Cronograma Fisico Financeiro das Obras (parcial)
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TOTAL POR EXERCICIO 3.430.355.564,21 12.557.972,39 33.404.188,72

Fonte: Anexo ao oficio 254/2024/PRESI-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (peca 36,
p. 257; arquivo ndo digitalizavel da pega 36 destes autos, planilha “Fisico Financeiro Obras™)

17. Tal cronograma prevé o inicio de gastos com a execucao fisica das obras a partir do més
de agosto de 2025, concomitante ao comeco da implantagdo do Lote SPS07.
18. A partir de agosto de 2024 indicam-se dispéndios mensais de R$ 1.793.996,06, a titulo

de “Supervisdo, Gerenciamento, Meio Ambiente, Arqueologia, Desapropriagdo e Estudos e Projetos”
perfazendo o montante de R$ 19.733.956,66 até esta data (junho de 2025).

19. Informa-se que o arquivo “Cronograma Preliminar de Obras Transnordestina — Julho 24”
também contém as planilhas “LOTE SPS05_06”, “LOTE SPS07”, “LOTE SPS08”, “LOTE SPS09A”
e “LOTE SPS09B”, que detalham o cronograma fisico-financeiro dos trechos respectivos,
considerando catorze tipos de natureza de gastos. Ademais, tendo por base a planilha “Cronograma
Empreendimento” do citado arquivo, verifica-se que ainda ndo houve a contratagdo de construtora
para a execugao das obras dos Lotes SPS05 a SPS09 (trechos greenfield).

20. Lembra-se, conforme Figura 2 acima, que as obras ferrovidrias dos Lotes SPS01 a SPS03
foram concluidas, encontrando-se o Lote SPS04 executado em 37%, e o Lote SPS05 executado em
24%, cujos trechos brownfield (em outras palavras, no caso em aprego, trechos cuja construcao
ferroviaria foi iniciada e, posteriormente, paralisada) demandam a elaboracdo de projetos para
finalizagdo das obras, os quais estdo sendo executados pela Superintendéncia de Projetos - SUPRO
da Infra S.A., por meio do seu contrato de consultoria especializado de projetos de engenharia
(Contrato 29/2024, celebrado em 25/10/2024, link), o qual prevé sua vigéncia por 42 (quarenta e dois)
meses, a partir da data de sua assinatura. No que tange ao aspecto financeiro desses trechos, a serem
cindidos do contrato de concessdo da TLSA, eles estdo sujeitos a procedimento especial, abordado
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no topico seguinte.

Cronograma estimado para a conclusdo da apuragdao das condi¢des do trecho devolvido e para a
realizacdo dos projetos necessarios a relicitagao

21. Embora o recebimento de ativos e passivos da TLSA seja de interesse primordial para o
processo TC 012.179/2016-7, em face do item 9.5 do Acorddo 467/2024-TCU-Plenario, de
20/3/2024, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, tal procedimento repercute de forma
direta na continuidade do projeto Salgueiro-Suape, especialmente quanto aos Lotes SPS04 ¢ SPS05,
parcialmente executados pela TLSA, razao pela qual buscou-se obter informagdes sobre a situagao
atual do levantamento dos ativos edificados e dos passivos do trecho, incluindo o respectivo
cronograma e previsao de finalizagao das atividades.

22. Em resposta ao Oficio de Requisicao 000.077/2024 - AudPortoFerrovia (pecas 13 e 14),
0 Ministério dos Transportes informou, em sintese, que (peca 17, p. 1-2, §§ 3 a 5):

a) o Anexo IV do 1° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da Transnordestina
Logistica S/A, disciplinou sobre as "Disposi¢des sobre a devolugao do trecho Salgueiro - Porto de
Suape". Na oportunidade, foram identificadas as etapas para a devolugdo do trecho, que
contemplavam o levantamento inicial, pela concessionaria, dos ativos edificados e dos passivos no
trecho (item 3.2.1) e a sua aprovacao pela ANTT, no prazo de 180 dias, contados da apresentagao
pela Concessionaria (item 3.2.8); e

b) o processo de levantamento de ativos e passivos, bem como o desenvolvimento do
cronograma de trabalho para a sua conclusdao deve ser elaborado pela ANTT, tendo o Ministério
emitido diretrizes para o enderecamento das questdes correlatas, conforme exemplo apresentado.

23. Por sua vez, em face do Oficio de Requisi¢ao 000.086/2024 - AudPortoFerrovia (pecas
24 e 25), a ANTT apresentou em outubro de 2024 as seguintes informacdes sobre a situagcdo do
levantamento dos ativos edificados e dos passivos do trecho Salgueiro/PE-Suape/PE (pega 27):

a) a atividade foi dividida em trés etapas: 1) avaliagdo pela ANTT do resultado do
trabalho realizado pelo DNIT, de validacdo do levantamento realizado pela SYSFER, empresa
contratada pela TLSA; 2) precifica¢do das quantidades com base no or¢amento regulatorio; e 3) a
partir da conclusao dos itens 1 e 2, serd desenvolvida a atividade de valoragao para fins de indenizagao
dos ativos edificados e passivos existentes no trecho Salgueiro-Porto de Suape;

b) aetapa 1 foi concluida; a etapa 2 ¢ estimada para ser concluida em novembro de 2024;
e, apds seu término, a etapa 3 tem a previsao de dois meses para sua conclusdo (janeiro/fevereiro de
2025). Posteriormente o processo tramitara internamente até a deliberagao da Diretoria Colegiada da
ANTT, estimando-se que ocorra antes do prazo prorrogado previsto no 1° Termo Aditivo ao Contrato
de Concessao da TLSA, 1°/4/2025.

24, Nesse escopo, informa-se que o prazo de 180 dias determinado pelo Tribunal para
conclusao do encontro de contas destinado a apuragao e restituicao aos cofres credores dos eventuais
prejuizos causado pela TLSA e FTL, nos contratos de concessdo da Ferrovia Transnordestina,
conforme previsto no item 9.5.1 do Acordao 467/2024-TCU-Plenério, de 20/3/2024, foi prorrogado
por 180 dias, a partir de 30/9/2024, por intermédio do Acorddo 2.389/2024-TCU-Plenario, de
6/11/2024.

25. Todavia, conforme se depreende de consulta (em junho de 2025) aos autos do processo
TC 012.179/2016-7 (pega 1061), a Secretaria-Executiva do Ministério dos Transportes informou por
intermédio do Oficio 313/2025/SE, de 28/4/2025, sobre a superveniéncia de fatos novos em face do
item 9.5.1 do Acoérdao 467/2024-TCU-Plenario, em especifico quanto a proposta da FTL de utilizacao
dos valores devidos em investimentos na propria malha, que resultou no protocolo de requerimento
de solug¢do consensual no ambito da Camara de Solu¢do Consensual do TCU, no dia 2 de abril de
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2025. Em face dessa circunstancia, solicitou a suspensao da contagem do prazo para realizagdo do
encontro de contas até que o processo de solugcdo consensual seja concluido e implementado, nos
termos da Instrucdo Normativa TCU 91/2022. Essa solicitagdo se encontra pendente de avaliagdo
pelo Tribunal.

26. Além disso, para melhor entendimento do contexto atual sobre o atendimento ao item
9.5.1 do Acordao 467/2024-TCU-Plenario, transcreve-se excerto de manifestacao da Coordenacgao de
Ativos e Investimentos — Cativ/Gecof/Sufer/ANTT, de 28/3/2025 (pega 1059 do TC 012.179/2016-
7):

32. Em resposta o Ministério encaminhou o Oficio n° 237/2025/SNTF, de 12/03/2025 (SEI

n°® 30474323), informando o seguinte:
2. [...] foi firmado o entendimento de que a realizagdo de encontro de contas, com
apuracdo de haveres e deveres entre as concessionarias FTL e TLSA, ¢ facultativa.
Assim, entende-se que, sob a otica do interesse publico, a nido realizacdo do
encontro de contas, neste momento, entre as concessionarias, traz mais
possibilidades ao Poder Concedente, no sendo de que facilita uma possivel
solucio consensual com a FTL, no Ambito no TCU, e abre novas possibilidades
de solucao perante a Corte de Contas.
3. Ademais, é imperioso que haja continuidade do levantamento dos valores
devidos pelas partes, seja a titulo de eventual indenizacio a concessionaria por
investimentos realizados e nio amortizados, seja pela indenizacao devida pela
concessionaria em virtude da devolucio de trechos ferroviarios, nos termos do
arcabouco legal vigente. (Grifado)

33. Diante das informagdes aqui expostas, entende-se que o cumprimento do item 9.5.1 do

Acordao n° 467/2024 para a conclusdo do encontro de contas entre a TLSA ¢ a FTL no

prazo de 180 dias resta com perda de objeto.

217. No que tange ao cronograma pertinente a relicitacdo do trecho Salgueiro-Suape, este deve
ser antecedido por uma decisdo sobre o modelo de financiamento a ser adotado.

28. Quando o governo opta por financiar integralmente a obra, ele assume todos os custos
associados, o que pode aumentar o endividamento publico e impactar o orcamento disponivel para
outras areas. Por outro lado, ao envolver a iniciativa privada, seja por meio de concessdes ou parcerias
publico-privadas, o governo pode compartilhar os custos e riscos do projeto, aliviando a pressao sobre
as finangas publicas.

29. Essa decisdo ¢ crucial para a obten¢do de melhor qualidade do gasto publico, pois permite
que o governo aloque recursos de maneira mais eficiente, priorizando investimentos que tragam maior
retorno social e econdmico, enquanto aproveita a expertise e eficiéncia do setor privado na execugao
e operacdo de grandes projetos de infraestrutura.

30. As informacdes prestadas pelo Ministério dos Transportes e aquelas constantes nos
processos disponibilizados a equipe de auditoria demonstram que a decisdo quanto ao modelo de
financiamento da obra encontra-se pendente. Ademais, entende-se que tais informagdes suscitaram:

a) a utilizacdo do instrumento de investimento cruzado, por meio do qual empresas
concessionarias de ferrovias existentes realizam investimentos em novos trechos ferroviarios, como
contrapartida por prorrogacoes antecipadas de seus contratos de concessao, de forma que a origem
dos recursos nao ¢ diretamente do Orgamento Publico;

b) a construcdo integral do trecho ferroviario com recursos do Orgamento Publico; e

c) a construcdo parcial do trecho ferroviario com recursos do Orgamento Publico, com
complementacgdo pela concessiondria a ser contratada.

31. A decisdo governamental sobre o modelo de financiamento para execucdo da obra
encontra-se pendente, de modo que nao ha um cronograma definido para a “relicitacao”.
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Eventuais riscos ou pontos criticos detectados até o momento para o atingimento desses objetivos

32. Divide-se as informacdes solicitadas conforme sua origem. Relatam-se inicialmente os
riscos e pontos criticos identificados nas respostas e documentagdo apresentados pelos
jurisdicionados em razdo da auditoria promovida pela AudPortoFerrovia/SecexInfra/TCU neste
processo (TC 017.603/2024-2).

33. A Figura 4 sintetiza pontos criticos socioambientais identificados pela Infra S.A.
Figura 4 - Desafios socioambientais
LOTE Tl TQ PA ESP ARQ JUD SENG
Legenda
Tl Terra Indigena
TQ Territorio Quilombola
PA Assentamento Rural
ESP Elevado potencial espeleolgico |
ARQ Elevado potencial arqueologico I
o SPS 6
Jup Judicializagdo —
SENG Solugdo de Engenharia
SP5 8
SPS 9

Fonte: Oficio 1615/2023/ASSDIREM-INFRASA (peca 35, p. 22)

34, Acerca da Figura 4, e a titulo exemplificativo, as informag¢des disponiveis indicam que
do SPS 1 ao 3 as obras foram concluidas, porém existem passivos socioambientais a serem
solucionados, tendo em vista que os componentes quilombola e indigena nao foram desenvolvidos.

35. A Nota Técnica 7/2023/SUGAT-INFRASA/DIREM-INFRASA, de 11/12/2023, detalha
os desafios/pontos criticos relacionados na Figura 4 (pecga 37, p. 249-250, item 3.1.3).
36. A Nota Técnica 52/2024/GEMAB-INFRASA (peca 21, p. 4-5), de 22/5/2024, relaciona

uma sé€rie de riscos pertinentes as atividades fundiarias e ambientais, tais como:

a) a obtengdo dos processos judiciais de desapropriacdo junto & PGE/PE e Justica
Federal, considerando que boa parte dos processos sdo fisicos, constitui etapa que pode impactar o
cronograma, considerando que o acesso aos processos € necessario para realizagdo do diagndstico
fundiario documental e confirmacao de trechos ja desapropriados e liberados para as obras;

b) apesar de ja terem sido emitidas pelo Ministério dos Transportes as primeiras
orientagdes a respeito dos papeis institucionais da INFRA e DNIT no empreendimento, ¢ etapa
essencial o aprofundamento das competéncias de cada instituigdo no procedimento de gestdo
fundiaria, desapropriagdo, atuagdo de processos desapropriatorios em curso, ajuizamento de agdes de
desapropriacdes e reintegracao de posse, pagamento de indenizagdes e registro cartorial das areas;

¢) em que pese a informagdo de que os lotes SPS 05 a 07 possuem 100% de imissao
proviséria na posse, 0s prazos estimados para as atividades fundiarias nestes trechos podem ser
impactados considerando: (i) o tempo transcorrido desde a obten¢do das imissdes na posse; (ii) a
pulverizagao das acdes de desapropriacao em diversas comarcas da Justica Estadual e Varas da Justica
Federal; (ii1) a auséncia de registros e averbagdes em matriculas desapropriadas; e (iv) a precariedade
da fiscalizagao da TLSA sobre as areas imitidas na posse;

d) quanto ao licenciamento ambiental, os prazos previstos nos cronogramas sao
estimados e dependem de forte articulagdo institucional com os 6rgdos licenciador e intervenientes
para sua concretizacdo, tendo em vista que essas tratativas, sobretudo as que envolvem comunidades
tradicionais, costumam ser morosas € podem representar riscos ao cumprimento dos prazos de
liberagdo ambiental dos lotes; sendo que a Infra S.A. ndo possui ingeréncia sobre os prazos de andlise
e manifestacao desses 6rgaos.
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37. Portanto, verifica-se que os riscos identificados pela Infra S.A. concernem ao escopo
fundiario e socioambiental. Além desses dois temas, o Ministério dos Transportes apontou como
riscos relativos ao projeto ferroviario Salgueiro-Suape a validagdo do encontro de contas referentes
as obras executadas pela TLSA e a revisao de projetos (TC 005.104/2023-8, peca 196, p. 20; em
atendimento ao item 9.1.1 do Acordao 2.519/2023-TCU-Plenario).

38. No que tange aos riscos identificados na auditoria do TCU, tem-se que o “Achado 01:
Auséncia de motivagdo adequada para a execu¢do do projeto”. Considera-se que devido a falta de
estudos e projetos de carater social, econdmico e financeiro, que justifiquem o término da construcao
do trecho ferrovidrio entre o municipio de Salgueiro e o Porto de Suape/PE, a obra sera realizada sem
a devida caracterizacdo da resolu¢ao do problema logistico, tendo por consequéncia um possivel
desperdicio na aplicacdo de recursos materialmente relevantes.

39. Nesse contexto, o gap de viabilidade preliminarmente identificado pelo Governo Federal
para tornar o empreendimento atrativo para o setor privado (entre R$ 2,3 e 2,5 bilhdes reais) pode ser
substancialmente mais elevado, de modo a comprometer a plausibilidade do investimento publico.

40. Ainda no Achado 01 aborda-se o risco de que o Evtea a ser confeccionado seja
desenvolvido exclusivamente com base no modelo agro-mineral-exportador, o que implicaria a
confec¢dao de um Modelo Economico-Financeiro (MEF) menos preciso quanto a estimativa do valor
de concessdao do empreendimento.

41. Com pertinéncia ao “Achado 02 - Existéncia de empecilhos que obstam o inicio da obra”,
verificou-se articulacdo insuficiente entre 6rgdos envolvidos (MT, Infra S.A., DNIT, ANTT, Incra)
na adog¢do de providéncias para a regularizagdo das pendéncias socioambientais e fundiarias,
implicando riscos de a obra ndo ser iniciada de forma adequada e tempestiva, podendo impactar os
custos e o prazo de sua conclusao.

42. Em face desses achados de auditoria foram propostos encaminhamentos que buscam
eliminar ou ao menos mitigar os riscos identificados pela equipe de auditoria.

[y
3
CRONOGRAMA_PR
ELIMINAR_DE_OBRA
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ANEXO A - Cronograma Preliminar de Implantagao

DE IMPL A A0 292 km - TREC -SUAPE - LOTES SPS 05 A SPS09B - TRANSNORDESTINA

ate2s | maias | junzs | juizs | agons | seuas | ouwzs | nowss | ez | ey | sewzr [ marze | sveer | mair | e | oz | sgerzr | sevr | oz | newer | deorzz | janes | sewzs | maes | abezs | maizs | junas

10125 | agoras | sewzs | cunzs | movzs | dezias | janizs | reuza [ marza | aberze

o T [ e [ [ Ea

13D 30 & 4prowac 50 do Projeto Bisica (conforme
informages da area da projeto da INFRA.) LOTESPSO7

Obtencan a licenga de Instalsgin LOTE SPS07

o]
0]

licitatérlo - OBRA - LOTE SPSO7

VEe0S

licitatdria - SUPERVISAQ - LOTE SPSO07

LOTE 7 - R$ 620.100.000,00 -

Ottensho laticenca de instalacBo LOTE $9508, SPS00A &
SPsaaB

Ucitatorio - OBRA - LOTE'SPS08, SPS094 & SPS098

2
B
i
sowsa)

Vo 5

licitatdria - SUPERVISAO - LOTE $PS08, SPS00A e $9S008

Elaboracao & Aprovasso de Projeto Executivo Implantagaa do
(OTE $P508 - Obra, Spervisiio Gerencismento

g
:
:
H

Elabaragioe i i LOTE 9A - RS 491.400.000,00
LOTE SPS08K - Obr, Spervisio Gerenciamento 7 _

Eraboragin e 5 e LOTE 9B - R$ 503.100.000,00
LOTESPS08B - Obra, Spervisio Gerenciamenta

b

Elsborag 4o e aprovag o do Projeta Bésica (conforme

Obrengaa a icenga de Instalagéo LOTE $P305 € SPS06

VHEO 50

lcitatgrio - OBRA - LOTE 89508, S9508

licitatceic - SUPERVISAD - LOTE $9505, 59506

Eaboragaoe

LOTE § & 6- R$ 725.400.000,00 <

ELABORAGAO DO PROJETO BASICO

_H_ INICIO DO CONTRATO
_H_ FIM DO CONTRATO.

OBTENGAO DALICENGA DE INSTALAGAQ

A AL

PERIODO DE OBRAS

MARCO DE INICIO DA SUPERESTRUTURA

+O0Emn

TV Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 76469484,



-ra TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo

Unidade de Auditoria Especializada em
Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

Processo: 017.603/2024-2

Fiscalizacao: 137/2024

Objetivo: Contribuir para a otimizacdo dos
investimentos e incremento da eficiéncia
logistica no momento em que a Infra S.A.
estd tomando medidas para elaboragio dos
projetos necessarios a implantacdo do
trecho Salgueiro-Suape, trecho que foi
excluido da concessdo da TLSA
alegadamente por ndo apresentar
viabilidade economica.

DESPACHO

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelos AUFC Vander de Oliveira Alves e Fernando
Augusto Maia Machado.

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao disposto na Resolucdo
TCU 315/2020.

Em 30 de junho de 2025. Encaminhe-se ao secretario.

Mauricio Ferreira Wanderley
Diretor - 2* Diretoria da AudPortoFerrovia

TC Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78391794.



-ra TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo

Unidade de Auditoria Especializada em
Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

Processo: 017.603/2024-2

Fiscalizacao: 137/2024

Objetivo: Contribuir para a otimizacdo dos
investimentos e incremento da eficiéncia
logistica no momento em que a Infra S.A.
estd tomando medidas para elaboragio dos
projetos necessarios a implantacdo do
trecho Salgueiro-Suape, trecho que foi
excluido da concessdo da TLSA
alegadamente por ndo apresentar
viabilidade economica.

DESPACHO
Manifesto-me de acordo com a proposta de encaminhamento formulada pela equipe de fiscalizagdo, que

contou com a anuéncia do Supervisor.

Em 1 de julho de 2025. Encaminhe-se ao Gabinete do Ministro Jhonatan de Jesus.

Luiz Antonio Vidal Fragoso Junior
Secretario substituto

TC Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78394101.



TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 80363834.

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 000.452/2026-GABPRES
Processo: 017.603/2024-2

Orgio/entidade: SF - Comissdo Mista de Orcamento - CMO

Destinatario: COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO - SF

Informo ter tomado ciéncia, nesta data, da comunicag@o acima indicada dirigida
a/a0 COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO - SF pelo Tribunal de Contas da Unido, por
meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 20/05/2026

(Assinado eletronicamente)
Ana Lucia Dornelles

Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagoes pela plataforma Conecta-TCU.



