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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jader Barbalho

REQUERIMENTO N¢® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 255, I, “c”, 12, do Regimento Interno
do Senado Federal, que sobre o PL 2736/2021, que “altera a Lei n° 10.209, de
23 de margo de 2001, que institui o Vale-Peddgio obrigatdrio sobre o transporte
rodovidrio de carga e da outras providéncias, para dispor sobre sua forma de
pagamento”, além do constante do despacho inicial de distribuicdo, seja ouvida,
também, a Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e

Defesa do Consumidor.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 2.736, de 2021, promove alteragdes relevantes na
sistematica operacional do Vale-Pedagio obrigatdrio, instituido pela Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, especialmente ao prever a possibilidade de antecipagio
do Vale-Pedégio por meio de “formas eletronicas de pagamento disponiveis no
mercado”, além da insercdo de dados diretamente no Documento Eletronico de

Transporte (DT-e).

Embora a matéria tenha evidente pertinéncia tematica com a
comissdo originalmente designada, leia-se a Comissdo de Servicos e Infraestrutura
(CI), entende-se necessdria a oitiva também da Comissdo de Transparéncia,

Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), em razdo dos
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impactos econdmicos, concorrenciais, regulatérios e consumeristas decorrentes

das alteragdes propostas.

A ampliagdo das formas de operacionaliza¢do do Vale-Pedagio podera
impactar diretamente a estrutura regulatdria atualmente existente, os modelos de
intermediacio financeira, a rastreabilidade das operacdes, a concorréncia entre

operadores do sistema e os custos suportados por transportadores e embarcadores.

Além disso, a proposta possui potencial repercussio sobre o ambiente
concorrencial e sobre a organizagdo econdmica do sistema de fornecimento
do Vale-Pedégio obrigatdrio, atualmente regulado pela Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres — ANTT.

A matéria também possui impacto direto sobre os TACs
(Transportadores Autdénomos de Cargas), que sdo cerca de 620 mil no pafs e
representam parcela significativa do transporte rodovidrio de cargas no pais, sendo
responsaveis pelo transporte de 204,6 milhdes de toneladas de cargas em 2025
em 13,9 milhdes de viagens realizadas, segundo dados da CNTA (Confederacéo
Nacional dos Transportadores Auténomos). O modelo vigente do Vale-Pedagio
obrigatério foi concebido justamente para assegurar que o custo do pedagio
ndo seja incorporado ao frete e ndo recaia indevidamente sobre o caminhoneiro

autonomo.

Nesse sentido, eventuais alteracdes na forma de operacionalizacio e
comprovagdo do Vale-Peddgio exigem andlise aprofundada acerca de seus efeitos
praticos sobre a remuneracgdo do caminhoneiro, a transparéncia das operagdes, a
efetiva antecipacido dos valores de pedagio e a preservacido das garantias previstas

na legislagdo vigente.

Da mesma forma, a manifestacido da Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor revela-se pertinente

diante dos reflexos da proposicdo sobre mecanismos de controle, fiscalizagdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Jader Barbalho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3236071409

SF/26549.08882-35 (LexEdit)



e protecdo dos transportadores rodovidrios de cargas, especialmente os

caminhoneiros autdbnomos.

A substituicdo do modelo atualmente regulamentado por meios
amplos e genéricos de pagamento eletrénico pode gerar dificuldades de
fiscalizagdo, perda de rastreabilidade das operagdes, fragilidade na comprovagdo
da antecipacdo obrigatéria do Vale-Pedagio e aumento de conflitos nas relagdes
contratuais de transporte. Tais aspectos possuem relacdo direta com a defesa
do consumidor, com a transparéncia das operagdes e com a efetividade dos

instrumentos de controle regulatério exercidos pela Administragdo Publica.

H4, ainda, preocupacdo quanto a possibilidade de que modelos
excessivamente abertos de pagamento fragilizem os mecanismos atualmente
existentes de controle e fiscalizagdo, reduzindo a seguranca juridica das operagdes
e dificultando a protecdo do transportador auténomo frente a praticas de

descumprimento da legislagdo do Vale-Pedégio obrigatdrio.

Diante da relevancia econdmica, regulatdria, social e fiscalizatéria da
matéria, entende-se necessaria a redistribuicdo do Projeto de Lei n° 2.736, de 2021,
para analise também pela Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e

Controle e Defesa do Consumidor.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 2026.

Senador Jader Barbalho
(MDB - PA)
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REQUERIMENTO Nº         DE         

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 255, II, “c”, 12, do Regimento Interno do Senado Federal, que sobre o PL 2736/2021, que “altera a Lei nº 10.209, de 23 de março de 2001, que institui o Vale-Pedágio obrigatório sobre o transporte rodoviário de carga e dá outras providências, para dispor sobre sua forma de pagamento”, além do constante do despacho inicial de distribuição, seja ouvida, também, a Comissão de Transparência, Governança, Fiscalização e Controle e Defesa do Consumidor.

JUSTIFICAÇÃO

O Projeto de Lei nº 2.736, de 2021, promove alterações relevantes na sistemática operacional do Vale-Pedágio obrigatório, instituído pela Lei nº 10.209, de 23 de março de 2001, especialmente ao prever a possibilidade de antecipação do Vale-Pedágio por meio de “formas eletrônicas de pagamento disponíveis no mercado”, além da inserção de dados diretamente no Documento Eletrônico de Transporte (DT-e).

Embora a matéria tenha evidente pertinência temática com a comissão originalmente designada, leia-se a Comissão de Serviços e Infraestrutura (CI), entende-se necessária a oitiva também da Comissão de Transparência, Governança, Fiscalização e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), em razão dos impactos econômicos, concorrenciais, regulatórios e consumeristas decorrentes das alterações propostas.

A ampliação das formas de operacionalização do Vale-Pedágio poderá impactar diretamente a estrutura regulatória atualmente existente, os modelos de intermediação financeira, a rastreabilidade das operações, a concorrência entre operadores do sistema e os custos suportados por transportadores e embarcadores.

Além disso, a proposta possui potencial repercussão sobre o ambiente concorrencial e sobre a organização econômica do sistema de fornecimento do Vale-Pedágio obrigatório, atualmente regulado pela Agência Nacional de Transportes Terrestres – ANTT.

A matéria também possui impacto direto sobre os TACs (Transportadores Autônomos de Cargas), que são cerca de 620 mil no país e representam parcela significativa do transporte rodoviário de cargas no país, sendo responsáveis pelo transporte de 204,6 milhões de toneladas de cargas em 2025 em 13,9 milhões de viagens realizadas, segundo dados da CNTA (Confederação Nacional dos Transportadores Autônomos). O modelo vigente do Vale-Pedágio obrigatório foi concebido justamente para assegurar que o custo do pedágio não seja incorporado ao frete e não recaia indevidamente sobre o caminhoneiro autônomo.

Nesse sentido, eventuais alterações na forma de operacionalização e comprovação do Vale-Pedágio exigem análise aprofundada acerca de seus efeitos práticos sobre a remuneração do caminhoneiro, a transparência das operações, a efetiva antecipação dos valores de pedágio e a preservação das garantias previstas na legislação vigente.

Da mesma forma, a manifestação da Comissão de Transparência, Governança, Fiscalização e Controle e Defesa do Consumidor revela-se pertinente diante dos reflexos da proposição sobre mecanismos de controle, fiscalização e proteção dos transportadores rodoviários de cargas, especialmente os caminhoneiros autônomos.

A substituição do modelo atualmente regulamentado por meios amplos e genéricos de pagamento eletrônico pode gerar dificuldades de fiscalização, perda de rastreabilidade das operações, fragilidade na comprovação da antecipação obrigatória do Vale-Pedágio e aumento de conflitos nas relações contratuais de transporte. Tais aspectos possuem relação direta com a defesa do consumidor, com a transparência das operações e com a efetividade dos instrumentos de controle regulatório exercidos pela Administração Pública.

Há, ainda, preocupação quanto à possibilidade de que modelos excessivamente abertos de pagamento fragilizem os mecanismos atualmente existentes de controle e fiscalização, reduzindo a segurança jurídica das operações e dificultando a proteção do transportador autônomo frente a práticas de descumprimento da legislação do Vale-Pedágio obrigatório.

Diante da relevância econômica, regulatória, social e fiscalizatória da matéria, entende-se necessária a redistribuição do Projeto de Lei nº 2.736, de 2021, para análise também pela Comissão de Transparência, Governança, Fiscalização e Controle e Defesa do Consumidor.

Sala das Sessões, 20 de maio de 2026.

Senador Jader Barbalho

(MDB - PA)
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 A substituição do modelo atualmente regulamentado por meios amplos e genéricos de pagamento eletrônico pode gerar dificuldades de fiscalização, perda de rastreabilidade das operações, fragilidade na comprovação da antecipação obrigatória do Vale-Pedágio e aumento de conflitos nas relações contratuais de transporte. Tais aspectos possuem relação direta com a defesa do consumidor, com a transparência das operações e com a efetividade dos instrumentos de controle regulatório exercidos pela Administração Pública.
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        #macro(idMateria $materia)
            #set($i = $materia.indexOf(' ('))
            #if($i == -1)
                #nowrap($materia)
            #else
                #nowrap($materia.substring(0, $i))
                $materia.substring($i)
            #end
        #end

    ## PALAVRAS FEMININAS EM ORDEM ALFABÉTICA
    ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)

		#macro(ifFeminino $palavra $fem $masc)
			#set($pfem = ['alínea', 'emenda', 'indicação', 'ins', 'parte', 'pec', 'proposição', 'proposta', 'medida provisória', 'mpv', 'ecd', 'consulta', 'mensagem', 'representação', 'rep', 'seção', 'seções', 'subseção', 'subseções', 'sug'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
                #if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
                    #set($ret = $fem)
                    #break
                #end
			#end
			$ret
		#end

        #macro(ifFemininoPlural $palavras $fem $masc)
			#set($pfem = ['alínea', 'emenda', 'indicação', 'ins', 'parte', 'pec', 'proposição', 'proposta', 'medida provisória', 'mpv', 'ecd', 'consulta', 'mensagem', 'representação', 'rep', 'seção', 'seções', 'subseção', 'subseções', 'sug'])
            #set($ret = $fem)
			#foreach($pa in $palavras)
                #set($atual = $masc)
                #foreach($p in $pfem)
                    #if($pa.toLowerCase().startsWith($p))
                        #set($atual = $fem)
                        #break
                    #end
                #end
                #if($atual == $masc)
                    #set($ret = $masc)
                    #break
                #end
            #end
			$ret
		#end

    ## SIGLAS FEMININAS DO MATE EM ORDEM ALFABÉTICA
    ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)

		#macro(ifSiglaMatFeminina $palavra $fem $masc)
			#set($pfem = ['ecd', 'ecs', 'mcr', 'mpv', 'pec', 'ccc', 'ccn', 'con', 'cop', 'das', 'den', 'ins', 'mcn', 'mos', 'msc', 'msf', 'msg', 'pcf','pcj', 'pdh', 'pet', 'pfs', 'por', 'ptn', 'qcn', 'qed', 'qsf', 'rae', 'rrc', 'sin', 'sug'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
			#if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
				#set($ret = $fem)
				#break
			#end
			#end
			$ret
    #end


    ## DISPOSITIVOS NO PLURAL

		#macro(ifDispositivosPlural $expressao $plural $singular)
			#set($ret = $singular) #set($expressao=$expressao.trim())
			#if($expressao.contains(' e '))
				#set($ret = $plural)
			#else
					## PALAVRAS PLURAL EM ORDEM ALFABÉTICA
					#set($pplu = ['alíneas', 'artigos', 'arts', 'capítulos', 'incisos', 'itens', 'livros', 'parágrafos', '§§', 'partes', 'seções', 'subseções', 'títulos'])
					#foreach($p in $pplu)
					#if($expressao.toLowerCase().startsWith($p))
						#set($ret = $plural)
						#break
					#end
					#end
			#end
			$ret
		#end

    ## DISPOSITIVOS FEMININO E PLURAL

    #macro(ifDispFemPlural $expr $fs $ms $fp $mp)
        #set($p = "#ifDispositivosPlural($expr 'p' '')")
			#set($p = $p.trim())
			#if($p == 'p')
					#ifFeminino($expr $fp $mp)
			#else
					#ifFeminino($expr $fs $ms)
			#end
		#end

		## TRATAMENTO DE EMENTA
		#macro(trataEmenta $texto)
			#if($texto #and $texto != '')
				#set($textoT = $texto.trim())

				## Retira . no final
				#if($textoT.endsWith('.'))
					#set($indice = $textoT.length() - 1)
					#set($textoT = $textoT.substring(0, $indice))
				#end

				## Primeira letra minúscula
				#set($primeiraLetra = $textoT.substring(0, 1).toLowerCase())
				#set($textoT ="$primeiraLetra$textoT.substring(1)")

				## Não altera emenda iniciada em emenda ou substitutivo
				#if(!($textoT.toLowerCase().startsWith("emenda") #or $textoT.toLowerCase().startsWith("substitutivo")))
					#set($strVetoParcial = 'veto parcial ')
					#if($textoT.toLowerCase().startsWith($strVetoParcial))
						#set($textoT = $textoT.substring($strVetoParcial.length()))
					#else
						#set($textoT = $textoT)
						que
					#end
				#end

				#set($textoT = $textoT.replace('“', '‘').replace('”', '’'))
             “$textoT”
            #end
		#end

        #macro(ementaMateriaOpcional $ementa $apresentarEmenta)
            #if(not($ementa))
                #set($ementa = $madoc.valueOf.q-materia-ementa)
            #end
            #if(not($apresentarEmenta))
            	#set($apresentarEmenta = $madoc.valueOf.q-materia-apresentar-ementa)
            #end
            #if($apresentarEmenta == 'true' #and $madoc.size($ementa) gt 0)
                , #trataEmenta($ementa)
            #end
        #end

    ## NORMALIZA O CAPS DO TEXTO ENVIADO

		#macro(initCap $texto)
            #set($initCapExcl = ['a', 'à', 'ao', 'aos', 'as', 'às', 'e', 'o', 'os', 'de', 'da', 'das', 'do', 'dos', 'nº', 'pela', 'por', 'para', 'na', 'em'])
			#set($initCapExclSiglas = ['cae', 'cas', 'ccj', 'cct', 'cdh', 'cdr', 'ce', 'ci', 'cma', 'cpi', 'cpmi', 'cra', 'cre', 'csf',
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				'rff','ric','rma','rmc','rqa','rqe','rqf','rqi','rqj','rqm','rqn','rqr','rqs','rra','rre','rsj','scd','sds',
				'ct', 'risf'])
			#set($textoLower = $texto.toLowerCase())
			#set($tokens = $textoLower.split(' '))
			#foreach($palavra in $textoLower.split(' '))
				#if($initCapExcl.contains($palavra))
					$palavra
				#else
					#if($initCapExclSiglas.contains($palavra))
							$palavra.toUpperCase()
					#else
							$palavra.substring(0,1).toUpperCase()$palavra.substring(1)
					#end
				#end
			#end
		#end


		## EVITA QUEBRA DE LINHA

		#macro(nowrap $texto)
             $texto
            #end

        ## Na materia2

        #macro(idMateria $materia)
            #set($palavras = $materia.split(' '))
            #set($materiafinal = $palavras[0])
            #set($palavrafinal = '')
            #foreach($palavra in $palavras)
                #if($palavra != $palavras[0])
                    #if($palavra.startsWith('('))
                        #set($palavrafinal = $palavra)
                    #else
                        #set($materiafinal = "$materiafinal $palavra")
                    #end
                #end
            #end
            #nowrap($materiafinal)
            #if($palavrafinal != '')
                #nowrap($palavrafinal)
            #end
        #end

		## ITALICO NO FORMATO FO

		#macro(italicoFO $texto)
             $texto
            #end

        ## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA NUMERO/ANO)

		#macro(materia $campoSigla $campoNumero $campoAno)
            #nowrap("$madoc.valueOf.get($campoSigla).toUpperCase() $madoc.valueOf.get($campoNumero).toUpperCase()/$madoc.valueOf.get($campoAno)")
        #end


		## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA nº NUMERO de ANO)

		#macro(materia2 $campoSigla $campoNumero $campoAno)
            #nowrap("$madoc.valueOf.get($campoSigla).toUpperCase() nº $madoc.valueOf.get($campoNumero).toUpperCase() de $madoc.valueOf.get($campoAno)")
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