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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativon® 167, de 2025, da Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, que aprova os textos do Protocolo de
1992  a Convencdo  Internacional  sobre
Responsabilidade Civil em Danos Causados por
Poluicdo por Oleo (CLC PROT 1992) e das Emendas
ao CLC PROT 1992, adotadas pela Resolugdo
LEG.1(82), de 18 de outubro de 2000.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n° 167, de 2025, que aprova o texto do Protocolo de 1992 a Convengdo
Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por Polui¢do
por Oleo (CLC PROT 1992), bem como das Emendas introduzidas pela
Resolucdo LEG.1(82), de 18 de outubro de 2000.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 1.057, de 2024, submeteu-
se ao crivo do Congresso Nacional o texto do protocolo e suas emendas.
Aprovado o PDL na Camara dos Deputados, a matéria foi encaminhada para
esta Casa e despachada para a Comissdao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, onde me coube a relatoria.

O Protocolo de 1992 a Convenc¢ao Internacional Sobre
Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluigio por Oleo (CLC
PROT 1992), composto por 18 artigos, introduz relevantes mudancas na
responsabilizacdo por danos causados por poluicdo por 6leo, das quais se
destacam a ampliacdo expressa do termo “6leo”, que, para fins do texto
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atualizado, ¢ qualquer hidrocarboneto de origem mineral, como petrdleo bruto,
0leo combustivel, o0leo diesel pesado e 6leo lubrificante, seja transportado
como carga, ou nos tanques de combustivel das embarcagdes (Art. 2°, 5). Além
disso, estendeu-se o espago maritimo aplicavel para fins de responsabilizagao,
passando a incluir, além do mar territorial, a Zona Econémica Exclusiva (ZEE)
(Art. 3°).

Ja as Emendas introduzidas pela Resolu¢ao LEG.1(82)
ampliaram os limites indenizatorios de responsabilidade nos casos de acidentes
por oOleo. Do documento, extrai-se que o montante maximo para
responsabilizacao passou de “3 milhdes de unidades de conta” para “4.510.000
unidades de conta”, alterando-se o Artigo 6° do Protocolo de 1992.

A Mensagem do Poder Executivo aduz que a primeira Convengao
sobre Danos Causados por Poluigo por Oleo, de 1969, continua em vigor para
32 paises, incluindo para o Brasil, ao passo que o Protocolo e suas Emendas,
ora apresentados, estdo em vigor para 144 paises.

A referida mensagem destaca a importancia de incluir o Brasil no
mais atualizado regime juridico internacional de indeniza¢do por danos
causados por derramamento de oleo.

Por fim, o presente PDL, além de aprovar o texto do tratado,
determina a cldusula para resguardar os poderes do Congresso Nacional quanto
a celebracao de tratados.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposi¢des referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Ressalta-se, ainda, que o rito de internalizagdao do Protocolo e das
Emendas estd em conformidade com a Constituicdo Federal, especialmente
com o disposto em seu art. 49, inciso I, e no art. 84, VIII. Nesse sentido,
permanece higida a atribuicdo do Congresso Nacional para aprovar atos
internacionais que acarretem encargos Ou COmMpPromissos gravosos ao
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patrimonio nacional. Nao identificamos vicios de juridicidade sobre a
proposicao, tampouco defeitos no campo da constitucionalidade.

No plano da constitucionalidade material, o texto em questao
enquadra-se no dispositivo que estabelece que o Brasil rege suas relagdes
internacionais pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos e pela
cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade (art. 4°, 11, IX).

No mérito, senhor Presidente, estamos aqui cumprindo a
importante missiao de conformar o Brasil a0 moderno regime internacional
de responsabilidade por danos causados por poluicio derivada do
derramamento de dleo por navios petroleiros. Sob a supervisio da
Organizagdo Maritima Internacional (IMO, na sigla em inglés), o regime
juridico de indenizacdo busca assegurar recursos financeiros suficientes para
compensar os paises costeiros afetados pelo derramamento de dleo e custear as
operacgoes de limpeza das areas atingidas.

A responsabilizacdo por derramamento de 6leo € uma matéria que
evoluiu ao longo do tempo, em resposta a ocorréncia de grandes acidentes
ambientais. O marco normativo inicial, a Conven¢ao Internacional sobre
Responsabilidade Civil por Danos Causados por Polui¢do por Oleo, de 1969
(CLC 69), surgiu exatamente em resposta ao desastre ambiental do petroleiro
Torrey Canyon, que derramou mais 100 mil toneladas de 6leo na costa da
Inglaterra, em 1967. Desde entdo, a comunidade internacional passou a
enderecar os danos causados por derramamento de petroleo no mar, tendo
criado o primeiro fundo internacional para compensagao de danos, em1971.

A adesao do Brasil a referida Convengao ocorreu em 1976 e, apos
os tramites legais, entrou em vigor no nosso Pais por meio do Decreto n°
79.437, de 28 de marco de 1977. Contudo, os limites de responsabilidade
impostos pela CLC 69 sdo relativamente baixos, e a abrangéncia da cobertura
compensatoria ¢ limitada a danos causados apenas nas dguas interiores € mar
territorial dos Estados Partes.

Previsivelmente,  desastres =~ ambientais em  sequéncia
demonstraram a comunidade internacional a necessidade de um arcabougo
mais robusto para protecao contra polui¢do por 6leo. Desastres ambientais em
espago de tempo muito proximos, como os acontecidos com os navios Odissey
(1988), Exxon Valdez (1989) e MT Haven (1991), bem demonstram essa
necessidade.
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Por esse motivo, em 1992 a Convenc¢ao CLC 69 foi atualizada por
meio do Protocolo, que ora estamos analisando. Os textos atualizados passaram
a constituir a CLC 92 e um renovado fundo de compensac¢ao, o Fundo de 1992
(FUND 92), conjunto normativo que ficou conhecido como o “novo regime”.
O Fundo de 1971 deixou de vigorar, e a Convengao de 69, no seu texto original,
j& foi denunciada por muitos signatarios, estando em vigor para apenas 32
paises, incluindo o Brasil. J4 o “novo regime” vigora para 144 paises, ou seja,
a maior parte da comunidade internacional.

Entre as alteracdes relevantes, a CLC 92 permite cobrir danos por
poluicdo ocorridos no territorio, mar territorial ou na zona econdmica exclusiva
(ZEE) de um Estado Parte. A bandeira do petroleiro e a nacionalidade do
proprietario do navio sdo irrelevantes para determinar o ambito de aplicagao.
H4 ainda um terceiro nivel de prote¢do, oriundo da criagdo de um Fundo
Suplementar, por meio do Protocolo de 2003 a Convencao de 1992, o qual
oferece camada de compensacao para grandes desastres de até US$ 1 bilhao.
As alteracdes e o Novo Fundo sdo conhecidos como “regime triplo de prote¢ao”
contra a polui¢do por 6leo e derivados.

Nao sendo parte da CLC 92, do Fundo de 1992 nem do Fundo
Suplementar, o Brasil ndo pode acessar as trés camadas do regime de
indenizacdo por danos causados por derramamento de petrdleo e, mesmo na
primeira camada, s6 tem acesso a valores menores, por estar juridicamente
vinculado ao regime antigo.

Lembremos que o Brasil também enfrentou uma situagao grave
em 2019, com o desastre ambiental no Nordeste, quando manchas de 6leo
comegaram a aparecer em praias de nove estados, causando sérios danos a vida
marinha, ao turismo e a economia da regido. Ecossistemas e economias foram
seriamente danificados, demonstrando a necessidade de o nosso pais integrar o
novo regime. Ao todo, cerca de 5 mil toneladas de 6leo cru se espalharam por
quase 3 mil km, no que ainda hoje € considerado o maior desastre ambiental no
litoral brasileiro. Ninguém foi responsabilizado.

A atualizacao do regime juridico fortalece a capacidade do Pais de
responder a emergéncias ambientais de grande porte e evita que o Brasil
permaneca vinculado apenas a uma convengao, traduzindo um compromisso
notério com a defesa do patriménio ambiental nacional, além de facilitar a
cooperagao internacional em casos de acidentes com derramamento de o6leo.
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Trata-se, portanto, de instrumento juridico moderno e abrangente,
que refor¢a sobremaneira a soberania brasileira sobre suas aguas jurisdicionais,
protege nosso patrimonio ambiental e promove um ambiente mais seguro para
o transporte maritimo, alinhando o Brasil as melhores praticas internacionais
na defesa da agenda ambiental e na governanga dos mares.

II1-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, nosso voto € pela aprovagao do Projeto
de Decreto Legislativo n® 167, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2346750611

SF/26715.54269-07



Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

78, Extraordinaria
Comisséo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS PRESENTE | 1. IVETE DA SILVEIRA
FERNANDO DUEIRE PRESENTE | 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA
SERGIO MORO PRESENTE | 3. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
EFRAIM FILHO PRESENTE | 4. ALAN RICK PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 5. MARCOS DO VAL
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 6. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

NELSINHO TRAD PRESENTE | 1. DANIELLA RIBEIRO

MARA GABRILLI PRESENTE | 2. SERGIO PETECAO

RODRIGO PACHECO 3. IRAJA

CHICO RODRIGUES 4. CID GOMES PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 1. MARCOS ROGERIO PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. CARLOS PORTINHO
HERMES KLANN 3. DR. HIRAN
JAIME BAGATTOLI 4. DRA. EUDOCIA PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. JAQUES WAGNER PRESENTE
HUMBERTO COSTA 2. ROGERIO CARVALHO
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. BETO FARO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. LUIS CARLOS HEINZE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. ANGELO CORONEL

Nao Membros Presentes

STYVENSON VALENTIM
VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA
ZENAIDE MAIA

IZALCI LUCAS
WEVERTON

PLINIO VALERIO

Paginaldel
Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad 20/05/2026 11:58:00

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2346750611




DECISAO DA COMISSAO
(PDL 167/2025)

REUNIDA A COMISSAO, NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL A
MATERIA.

A MATERIA VAl A SECRETARIA-GERAL DA MESA, PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

20 de maio de 2026
Senador Nelsinho Trad

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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