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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Resolugdao do Senado n® 61, de 2025, do Senador
Flavio Arns, que dispoe sobre a criagdo do Grupo
Parlamentar Brasil-Estonia.

Relator: Senador FERNANDO DUEIRE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Resolugdo do
Senado (PRS) n° 61, de 2025, do Senador Flavio Arns, que dispoe sobre a
criagdo do Grupo Parlamentar Brasil-Estonia. O projeto em questdo ¢
composto de seis artigos.

Assim, o art. 1° institui o Grupo, como servi¢o de cooperagao
interparlamentar, com a finalidade de incentivar e desenvolver as relagdes
bilaterais entre os respectivos Poderes Legislativos.

Na sequéncia, o art. 2° propde que o colegiado poderd ser
integrado por membros do Congresso nacional que a ele livremente aderirem.

O art. 3° por sua vez, estabelece as formas de cooperacdo.
Destacam-se: as visitas parlamentares; a realizacdo de congressos, semindrios,
simposios, debates, conferéncias, estudos e encontros de natureza politica,
juridica, social, tecnoldgica, cientifica, ambiental, cultural, educacional,
econdmica e financeira indispensaveis a andlise, a compreensdo, ao
encaminhamento e a solu¢cdo de problemas, visando ao desenvolvimento das
relagdes bilaterais; a permuta peridodica de publicacdes e trabalhos sobre
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matéria legislativa; o intercambio de experiéncias parlamentares; e outras
atividades compativeis com os objetivos do Grupo Parlamentar, o qual
“poderda manter relagdes culturais e de intercdimbio, bem como cooperacao
técnica, com entidades nacionais e estrangeiras”.

O art. 4° assinala que o grupo reger-se-a por seu regulamento
interno ou, na falta deste, por decisdo da maioria absoluta de seus membros
fundadores, respeitadas as disposi¢des legais e regimentais em vigor.
Acrescenta o paragrafo Unico que, em caso de omissdo da Resolugcdo em
apreco ou do regulamento interno do Grupo Parlamentar, aplicar-se-do
subsidiariamente as disposi¢des do Regimento Interno do Senado Federal e do
Regimento Comum do Congresso Nacional.

Conforme o art. 5° os atos relativos as atividades do colegiado
deverdo ser publicados no Didrio do Congresso Nacional. Por fim, o art. 6°
estabelece a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor esclarece que a “criagdo do Grupo
Parlamentar Brasil-Estonia tem por objetivo fortalecer e institucionalizar os
canais de didlogo entre os Legislativos dos dois paises, contribuindo para o
aprofundamento das relagdes bilaterais, inclusive em areas estratégicas”. Faz,
em seguida, uma sintese das relacdes entre os dois paises, sempre pautadas
pela cooperagdo e por um didlogo politico fluido, com apoio reciproco em
foros multilaterais. E conclui observando que a aprovacdo do PRS, “ao
institucionalizar mecanismo de diplomacia parlamentar com parceiro de
referéncia nos debates globais sobre digitalizacdo e inovagao, tornara evidente
o compromisso desta Casa com a moderniza¢do do Estado brasileiro”.

A matéria foi entregue a minha relatoria, sem que tenham sido
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Inicialmente, destaco que os grupos parlamentares possibilitam
ricas trocas de experiéncias entre os legislativos nacionais envolvidos,
proporcionando relevante contribui¢do para o bom relacionamento entre os
paises e para o desenvolvimento da chamada diplomacia parlamentar.
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Ademais, trata-se de pratica entendida como propria da atividade senatorial,
que ndo encontra 0bice no Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Convém registrar, outrossim, que os grupos e frentes
parlamentares internacionais sao disciplinados pela Resolucao n° 14, de 2015.
Embora o referido ato normativo trate da instituigdo do Grupo Parlamentar
Brasil-Marrocos, a Resolugdo passou a ser aplicada, desde entdo, como
paradigma na criacdo de demais grupos parlamentares, como este Grupo
Parlamentar Brasil-Estonia, ora em apreco. Indiscutivel, portanto, a
consonancia da iniciativa do Senador Flavio Arns com a Resolugdo citada.

No mérito, muito salutar e louvavel ¢ a proposi¢do em apreco.
Afinal, as relagdes entre Brasil e Estonia sdo tradicionais, harmoniosas e
solidas, tendo crescido sobremaneira nas ultimas décadas. As raizes historicas
dessa relagdo remontam ao reconhecimento da independéncia da Estonia pelo
Brasil em 1921 e ao apoio dado por nosso Pais a admissao do pais béaltico na
Liga das Nagdes, antes mesmo de seu reconhecimento formal como Estado
soberano.

Os vinculos do passado se tornam mais fortes no presente e
assinalam um futuro de parceria e cooperacdo. Afinal, como assinala o
Senador Flavio Arns em sua proposicdo, a “Estonia destaca-se
internacionalmente como referéncia em inovagdo digital, ciberseguranca,
educacgdo tecnoldgica e ambiente favoravel ao empreendedorismo™.

Temos, assim, muito o que compartilhar de experiéncias em
areas como governo digital, inclusive com a ampla utilizacdo de assinatura
eletronica para reconhecimento de documentos e plataformas virtuais para
prestacao de diversos servigos publicos e cartoriais, pois a Estonia esta na
vanguarda desses processos, ¢ o Brasil deu passos significativos rumo a
digitalizagdo nos ltimos anos. Lembramos, nessa esteira, que a Estonia ¢ o
primeiro pais do mundo a permitir o voto pela internet.

A instituicdo de um Grupo Parlamentar Brasil-Estonia
possibilitara, portanto, o aprofundamento da cooperagdo e do intercambio
constante entre os Legislativos dos dois paises. A proposi¢do, que ndo carrega
vicios de constitucionalidade ou juridicidade, merece ser aprovada.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de
Resoluc¢ao do Senado n® 61, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PRS 61/2025)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL A

MATERIA.
A MATERIA VAl A MESA, PARA PROSSEGUIMENTO DA

TRAMITACAO.

20 de maio de 2026

Senador Nelsinho Trad

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



