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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 3.428, de 2023, do Deputado
Arnaldo Jardim, que fixa o limite mdximo permitido
de chumbo em tintas e em materiais similares de

revestimento de superficies; e revoga a Lein®11.762,
de 1°de agosto de 2008.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 3.428, de 2023, do Deputado Arnaldo Jardim, que fixa o limite
maximo permitido de chumbo em tintas e em materiais similares de
revestimento de superficies, e revoga a Lei n° 11.762, de 1° de agosto de 2008.

O projeto € composto de oito artigos.

O art. 1° estabelece o seu objeto, qual seja, fixar o limite maximo
permitido de chumbo em tintas e em materiais similares de revestimento de
superficies.

O art. 2° apresenta as definigdes necessarias a aplicagdo da norma:
a) conceitua “tinta” como mistura de resinas, pigmentos, solventes e aditivos
destinados ao revestimento de superficies, incluindo vernizes, lacas, esmaltes e
similares (inciso I); b) define “materiais similares de revestimento de
superficies” como produtos utilizados para protecdo, preparagdo ou
acabamento de superficies, abrangendo primers, seladores, resinas
impermeabilizantes, texturas e produtos de maquinas misturadoras (inciso 1I);
e ¢) define “fabricante” e “importador” como as pessoas naturais ou juridicas
responsaveis, respectivamente, pela producdo e pela introducdo desses
produtos no territorio nacional (incisos 111 e IV).
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O art. 3° estabelece a proibicao de fabricagcdo, comercializagao,
distribui¢do e importagdo de tintas e materiais similares com concentragado igual
ou superior a 90 partes por milhdao (ppm) de chumbo, em peso, expresso como
chumbo metélico. O § 1° prevé excecdes para determinadas tintas de uso
industrial ou maritimo, admitindo concentragdo de até 600 ppm,
especificamente para tintas anti-incrustantes a base de biocidas com 6xido de
cobre e tintas anticorrosivas com zinco em po. O § 2° determina que os limites
serdo aferidos mediante ensaio laboratorial conforme normas técnicas
nacionais ou internacionais. O § 3° exclui da restri¢ao os produtos ja fabricados,
importados ou com processo de importacao iniciado antes da entrada em vigor
da Lei.

O art. 4° prevé penalidades administrativas aplicaveis ao
fabricante ou importador que descumprir a norma, consistentes em notificagao,
apreensao do produto e multa equivalente ao valor da mercadoria apreendida,
sem prejuizo das san¢des penais e civeis cabivelis.

O art. 5° dispde que as penalidades serdo aplicadas pela autoridade
executiva competente, mediante processo administrativo, observados a
natureza, a gravidade e o prejuizo resultante da infracao.

O art. 6° determina que o Poder Executivo regulamentaré a Lei.

O art. 7° revoga expressamente a Lei n® 11.762, de 1° de agosto de
2008, que fixa o limite maximo de chumbo permitido na fabricagdo de tintas
imobiliarias e de uso infantil e escolar, vernizes ¢ materiais similares e da outras
providéncias.

Por fim, o art. 8° estabelece vacatio legis de doze meses, contados
da publicagao oficial.

Na justificagdo, autor da matéria sustenta que a atual legislacao
brasileira, ao admitir limite de 600 ppm de chumbo em tintas imobilidrias,
tornou-se defasada diante da evolugdo tecnologica, que permite a substitui¢ao
de compostos a base de chumbo sem prejuizo de desempenho do produto. Ao
reduzir o limite para 90 ppm, sustenta o deputado que a medida busca alinhar
o Pais aos padrdes internacionais mais protetivos, promovendo ganhos a saude
publica e a0 meio ambiente, especialmente na prote¢ao de criancas e gestantes
contra os efeitos toxicos do metal.
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A matéria foi inicialmente distribuida a Comissdao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC), onde recebeu parecer favoravel, sob nossa relatoria, e agora vem ao
exame desta Comissdo, seguindo posteriormente ao Plenario da Casa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecao e defesa da saude, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal, razdo pela qual é regimental a apreciacao do Projeto
de Lei n° 3.428, de 2023, por esta Comissao. Sendo esta a tltima comissao
temadtica a apreciar a matéria antes da votacao em Plendario, cabe-nos analisar
também a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposicao.

O projeto insere-se no ambito da competéncia legislativa
concorrente da Unido para dispor sobre protecdo e defesa da saude, produgdo e
consumo, protecdo do meio ambiente e responsabilidade por dano ao
consumidor, nos termos do art. 24, incisos V, VIII e XII, da Constituicao
Federal. A proposi¢do também se relaciona a competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais em matéria de controle de produtos potencialmente
nocivos a satide humana, sem invadir competéncia administrativa reservada aos
demais entes federados. A iniciativa parlamentar ¢ legitima, ndo havendo
reserva de iniciativa ao Poder Executivo para a matéria tratada.

Quanto a juridicidade, a proposi¢do ¢ dotada de generalidade,
abstragdo e coercibilidade, inova validamente o ordenamento juridico e ¢
compativel com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
seguranca juridica. A revogacgado expressa da Lei n® 11.762, de 2008, mostra-se
adequada, pois o projeto institui novo regime integral sobre o limite maximo
de chumbo em tintas e materiais similares, com escopo mais amplo e parametro
mais protetivo.

No que se refere a técnica legislativa, a proposi¢do observa, em
linhas gerais, as normas da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998. O texto apresenta objeto definido e estrutura articulada, e nao
identificamos vicio de técnica legislativa que recomende alteracdo nesta fase
de tramitacao.
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No mérito sanitario, que constitui o nicleo da apreciacdo desta
Comissdo, entendemos que a proposta merece aprovacao.

Como ja assinalado no parecer da CTFC, a proposi¢do concretiza,
de maneira direta, a prote¢dao da vida, da saide e da seguran¢a no mercado de
consumo. Na CAS, cabe ressaltar que a matéria transcende a relacdo de
consumo ¢ alcanga a prote¢do coletiva da satide, uma vez que a exposi¢cao ao
chumbo produz danos individuais, familiares, ocupacionais, ambientais e
comunitarios.

O chumbo ¢ substincia toxica de reconhecido impacto sanitério.
Sua exposi¢ao pode ocorrer por inalacdo ou ingestao de poeira, particulas ou
fragmentos decorrentes da degradacao de tintas aplicadas em paredes, portas,
janelas, brinquedos, mobilidrio, equipamentos escolares e outras superficies. A
relevancia do tema decorre do fato de que essas exposi¢des podem ocorrer no
domicilio, em escolas, creches, unidades de lazer, ambientes laborais e espagos
publicos, muitas vezes de forma silenciosa e cumulativa.

As criangas compdem o grupo de maior vulnerabilidade sanitaria.
A maior frequéncia de comportamento de levar a mao a boca, a maior absorcao
gastrointestinal proporcional, a imaturidade dos sistemas neuroldgico e o
potencial de exposicao em ambientes domésticos e escolares tornam esse grupo
especialmente suscetivel. A exposicdo ao chumbo pode comprometer o
neurodesenvolvimento, reduzir desempenho cognitivo, produzir alteragdes
comportamentais, afetar crescimento e causar efeitos hematoldgicos, renais e
cardiovasculares. Em gestantes, a exposi¢do também merece atengdao pela
possibilidade de mobilizagdo de chumbo acumulado no organismo e de
repercussdes sobre o desenvolvimento fetal.

Trata-se, portanto, de tema tipico de vigilancia sanitaria e de
prevencao de riscos. A redugdo do teor maximo permitido de chumbo em tintas
e materiais similares previne a ocorréncia do dano, diminuindo a presenca de
fonte evitavel de exposicdo no ambiente cotidiano. Essa abordagem ¢ coerente
com a légica do Sistema Unico de Saude (SUS), que compreende agdes de
promogao, protecao e recuperacao da satide, bem como de vigilancia sanitaria,
epidemioldgica e ambiental.

Conforme ja destacado no parecer da CTFC, existem alternativas
tecnologicas a utilizagdo do chumbo, a fim de reduzir os riscos a ele inerentes.
Sob o ponto de vista sanitario, essa circunstancia ¢ decisiva: a possibilidade de
haver teor elevado de chumbo em produtos de uso amplamente difundido
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agrava riscos preveniveis e transfere ao sistema de satde, as familias e a
sociedade custos que podem ser evitados por regulacdo adequada do produto
na origem.

A redugdo do limite geral para 90 ppm esta em consonancia com
padrao internacional mais protetivo e com a diretriz de eliminacao progressiva
de fontes evitaveis de exposi¢cao ao chumbo.

As excecoes previstas no § 1° do art. 3°, referentes a tintas anti-
incrustantes a base de biocidas com 6xido de cobre e tintas anticorrosivas com
zinco em pod, foram tratadas no parecer da CTFC como compativeis com a
proporcionalidade da norma. No que tange aos aspectos sanitarios da medida,
entendemos que, por se referirem a aplicagdes industriais e maritimas bastante
limitadas, tais excegdes ndo esvaziam o nucleo protetivo da proposigdo, desde
que interpretadas restritivamente.

As penalidades administrativas previstas nos arts. 4° e 5° sdo
adequadas para promover a efetividade sanitaria da proposta. Normas de limite
maximo de contaminantes ndo prescindem de mecanismos de fiscalizagao,
apreensdao de produtos irregulares e de sangdo capaz de desestimular a
fabricacdo, a importacao e a comercializacdo em desconformidade. A previsao
de ensaio laboratorial segundo normas técnicas nacionais ou internacionais
confere objetividade a afericao do limite legal e contribui para a seguranca
juridica da atuacao administrativa.

Em suma, a proposicao reduz uma fonte evitavel de exposicao a
metal toxico, protege criancas, gestantes e demais grupos vulneraveis, fortalece
a prevenc¢ao de agravos e atualiza o regime legal brasileiro em conformidade
com parametros sanitarios mais protetivos. A aprovacao do projeto representa
avango para a saude publica, para a vigilancia sanitdria e para a protecao de
ambientes domésticos, escolares, ocupacionais € comunitarios.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 3.428, de 2023.

Sala da Comissao,
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3428/2023)

NA 262 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR LAERCIO OLIVEIRA, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROIJETO.

20 de maio de 2026

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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