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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Permite a corre¢ao monetaria do custo de aquisi¢ao
dos imoveis pela variagdo acumulada do IPCA na
Declaragao de Ajuste Anual do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

II — tratando-se de bens e direitos adquiridos ap6s 31 de dezembro
de 1995, ao custo de aquisi¢do dos bens e direitos ndo sera atribuida
qualquer corre¢ao monetaria, ressalvado o disposto § 1°.

§ 1° A pessoa fisica podera optar por corrigir o valor dos bens
imodveis na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas pela variagio do Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE):

I — a partir de 1° de janeiro de 1996, para os imoveis adquiridos
até 31 de dezembro de 1995;

II — a partir da data da aquisi¢do, para os iméveis adquiridos de
1° de janeiro de 1996 em diante.

§ 2° Caso a pessoa fisica realize a opgao do § 1°, ndo se aplicam
os fatores de redugdo previstos no art. 40 da Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para apuragao da base de calculo do Imposto sobre
a Renda incidente sobre o ganho de capital por ocasido da alienacdo, a
qualquer titulo, de bens imoveis realizada por pessoa fisica residente no
Pais.” (NR)
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Art. 2° O pardgrafo Unico do art. 22 da Lei n°® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Pardgrafo Unico. Nao se considera ganho de capital o valor
decorrente de:

I — indenizag@o por desapropriagdo para fins de reforma agraria,
conforme o disposto no § 5° do art. 184 da Constitui¢do Federal;

IT — liquidagdo de sinistro, furto ou roubo, relativo a objeto
segurado;

III — correcdo monetaria do valor dos bens imdveis de que trata o
§ 1°do art. 17 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 40 da Lein® 11.196, de 21 de novembro de
2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 40. Para a apuracdo da base de calculo do imposto sobre a
renda incidente sobre o ganho de capital por ocasido da alienagdo, a
qualquer titulo, de bens imoveis realizada por pessoa fisica residente no
Pais, serdo aplicados fatores de reducao (FR1 e FR2) do ganho de
capital apurado, observado o disposto no § 2° do art. 17 da Lei n® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Atualmente, o sistema tributario brasileiro submete parcela
substancial de mera recomposi¢do inflacionaria do patriménio imobiliario do
contribuinte a incidéncia do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF).

Com efeito, o art. 17 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
veda a utilizacdo de qualquer sistema de correcdo monetdria do custo de
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aquisi¢ao dos imoveis a partir de 1° de janeiro de 1996. Desde entdo, os bens
permanecem registrados, para fins fiscais, pelo valor historico de aquisicao.

Em ambientes inflacionarios, ainda que moderados, parcela
relevante da diferenga entre o valor de aquisi¢ao e o valor de alienagao do
imovel representa apenas recomposi¢cao do poder aquisitivo da moeda. Nessas
situacdes, a incidéncia do IRPF termina por alcancar riqueza inexistente.

O legislador ordinario reconheceu esse problema, ao instituir
mecanismos mitigadores da tributagdo nominal do ganho de capital imobiliario.

Nesse sentido, o art. 18 da Le1 n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, prevé percentual de redugdo aplicavel ao ganho de capital relativo a
imoveis adquiridos até 1988, enquanto o art. 40 da Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, instituiu fatores de reducao do ganho de capital por ocasiao
da alienacdo, a qualquer titulo, de bens imodveis realizada por pessoa fisica
residente no Pais.

Tais mecanismos, contudo, revelam-se insuficientes, uma vez que
nao promovem verdadeira corre¢ao monetaria do custo de aquisi¢ao do imével,
limitando-se a aplicacdo de redutores parciais sobre a base de calculo do
imposto.

A consequéncia ¢ a permanéncia de significativa tributacdo
inflacionaria, incompativel com a propria materialidade do tributo, fundada na
existéncia de efetivo acréscimo patrimonial, e com os principios da capacidade
contributiva e da vedacao ao confisco.

Esta proposicdo busca enfrentar essa distor¢cdo, mediante
autorizacao para correcao monetaria anual do valor do imovel declarado pelo
contribuinte com base na variagio acumulada do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). No caso de imoveis adquiridos até 31 de dezembro
de 1995, a correcao ocorrerd a partir de 1° de janeiro de 1996, pois, conforme
assinalado, o referido art. 17 da Lei n® 9.249, de 1995, ja autorizou a corregao
até entdo. Ja para imoveis adquiridos apods essa data, a corregdo dar-se-a a partir
da data de aquisicao.
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Se a pessoa fisica optar por corrigir o valor do imovel na DAA,
nao se aplicam os fatores de redugdo previstos na Lei n°® 11.196, de 2005.

Pela nova redagdo proposta para o paragrafo unico do art. 22 da
Lein® 7.713, de 1988, essa atualizagdo ndo ¢ considerada ganho de capital.

A medida promove maior aderéncia entre a tributacdo do ganho de
capital e a efetiva manifestacao de riqueza do contribuinte, reduz litigiosidade,
amplia a racionalidade econdmica do sistema tributario e reforca a legitimidade
da tributacdo sobre a renda.

Importante frisar que este projeto de lei ndo concede, amplia ou
prorroga incentivo ou beneficio tributario, de modo que ndo estd sujeito as
regras previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. De fato, a
inovagao legislativa aqui veiculada ndo estd direcionada a determinado
segmento ou grupo de pessoas, mas alcanga a universalidade de contribuintes
pessoa fisica.

Trata-se, portanto, de medida de justica fiscal, coeréncia
econdmica e aperfeicoamento técnico da tributagdo da renda da pessoa fisica
no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(PSB/PR)
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