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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei (PL) n° 1.019, de 2025 (PL n° 3.648,
de 2004, na Casa de origem), do Deputado Geraldo
Resende, que altera a Lei n° 13.444, de 11 de maio
de 2017, para instituir a Carteira Nacional de
Identificagdo da Pessoa com Deficiéncia
(CNIPCD), e a Lei n° 7.116, de 29 de agosto de
1983, para dispor sobre a inclusdo facultativa de
mengdo a deficiéncia na Carteira de Identidade.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 1.019, de 2025 (PL n° 4.648,
de 2004, na origem), de autoria do Deputado Geraldo Resende, que altera a
Lein®13.444, de 11 de maio de 2017, para instituir a Carteira Nacional de
Identifica¢do da Pessoa com Deficiéncia (CNIPCD), e a Lei n®7.116, de 29
de agosto de 1983, para dispor sobre a inclusdo facultativa de mencgdo a
deficiéncia na Carteira de Identidade.

A matéria estd estruturada em seis artigos. O art. 1° explicita o
objeto da futura lei; o art. 2°, a seu turno, dispde que a CNIPCD, bem como
a inclusdao de mencao a deficiéncia no documento de identificagdo, deverao
observar a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). O art. 3° elenca a gratuidade, a validade em todo o territorio
nacional, a acessibilidade e o respeito as normas de protecdo de dados
pessoais como aspectos a serem observados na emissao da CNIPCD.
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O art. 4° altera a Lei n° 13.444, de 2017, para lhe adicionar um
novo art. 8°-A, que cria em seu caput a CNIPCD, com fé ptblica e validade
em todo o territdrio nacional; dispde, no § 1°, que a CNIPCD ¢ instrumento
que comprova todos os dados nela contidos; e estabelece, no § 2°, os critérios
a serem observados na regulamentacao da CNIPCD, quais sejam: validade
de, no minimo, 5 anos; vinculagdo ao Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);
apresentagdo de documentos comprobatorios da deficiéncia, mediante
avaliagdo biopsicossocial; e requerimento da pessoa com deficiéncia ou de
seu representante legal, se for o caso.

O art. 5° altera a Lei n® 7.116, de 1983, para prever a inclusdo
facultativa de mengdo a deficiéncia na Carteira de Identidade, desde que a
pessoa com deficiéncia o solicite expressamente no momento da expedicao
do documento.

O art. 6°, por fim, dispde que a futura lei entrara em vigor apos
decorridos noventa dias de sua publicagdo oficial.

A matéria foi despachada para analise da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e da Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), seguindo, posteriormente, para deliberacdo do
Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre a protecao e a inclusio
social das pessoas com deficiéncia, o que torna regimental a analise do PL
n°® 1.019, de 2025.

No mérito, é louvavel a iniciativa do PL de instituir medida
concreta destinada a facilitar o acesso das pessoas com defici€ncia a servigos
publicos e privados, especialmente nas hipdteses em que a comprovacao
imediata dessa condicao se revele necessaria ao exercicio de direitos.
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Segundo o IBGE, o Brasil tinha 14,4 milhdes de pessoas com
deficiéncia em 2022, o equivalente a 7,3% da populacdo de 2 anos ou mais.
Os dados também demonstram que essa populacdo ainda enfrenta
desvantagens importantes, como menor escolarizagdo: 63,1% das pessoas
com deficiéncia de 25 anos ou mais nao tinham instrucao ou nao haviam
concluido o ensino fundamental, contra 32,3% entre as pessoas sem
deficiéncia.

Esses nimeros revelam a dimensao do publico alcangado pela
medida em andlise e a pertinéncia de instrumentos que reduzam barreiras no
acesso a direitos.

Nesse contexto, a proposicao revela-se pertinente e meritoria,
por instituir instrumento destinado ndo apenas a identificar a pessoa com
deficiéncia, mas também por simplificar a comprovagdo dessa condicao e,
com 18s0, tornar mais efetivo o acesso a direitos.

Atualmente, a identifica¢do formal da condi¢cdo de pessoa com
deficiéncia ¢ fragmentada, dispersa em multiplos documentos e laudos
emitidos por diferentes o6rgdos, sem padroniza¢do nacional. A CNIPCD,
dotada de fé publica e validade nacional (art. 8°-A, §1°), resolve todos esses
problemas de forma direta e eficaz.

A Carteira de Identidade Nacional (CIN), criada pela Resolugao
SEI/MJ n° 1/2023, j& permite, por ato normativo infralegal, a inclusdo
opcional de campo relativo a deficiéncia. Assim, o Projeto eleva essa
garantia a nivel de Lei, alinhando-se ao principio da vedacao ao retrocesso
social.

Além disso, a proposta se coaduna com o modelo da avaliacao
biopsicossocial previsto no ordenamento juridico, ao exigir a comprovagao
da deficiéncia em consonancia com os parametros do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Também merece registro o acerto do PL ao prever a gratuidade
da emissao, a validade nacional do documento, a acessibilidade em todo o
processo de solicitagdo e expedicao e a observancia da Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais.
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I -vVOoTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n°® 1.019, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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