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Gabinete do Senador Izalci Lucas

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
estabelece as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para instituir diretrizes para
regulamentar a circulacdo, em carater excepcional, de
veiculos que transportem pessoas com deficiéncia em
espagos nas vias publicas destinados exclusivamente
aos servigos de transporte publico coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 23-A:

“Art. 23-A. A circulagdo de veiculos que transportem pessoas
com deficiéncia por espacos nas vias publicas destinados
exclusivamente aos servigos de transporte publico coletivo podera ser
autorizada, em carater excepcional, desde que regulamentada e
fiscalizada pelo poder publico competente.

Paragrafo unico. A regulamentacdo de que trata o caput
observard as seguintes diretrizes, tendo em vista a preservacdo da
eficiéncia do transporte publico coletivo:

I - exigéncia de cadastro prévio do beneficiario e do veiculo junto
ao orgao gestor de transito e identificagcdo visivel do veiculo por meio
de credencial oficial,

II — vedagdo a circulagdo em infraestruturas fisicamente
segregadas ou destinadas a sistemas de transporte publico coletivo de
alta capacidade;

III — defini¢do de critérios para elegibilidade e uso das vias
autorizadas, incluindo limites de horario, trechos ou condigoes;
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IV — estabelecimento de mecanismos de transparéncia,
fiscalizacdo e controle, com previsao de auditoria e revisoes periodicas
das credenciais concedidas;

V — caracterizacdo das hipoteses de excepcionalidade restritas a
situacdes em que o uso das vias exclusivas se mostre indispensavel para
a protecdo da vida, da saude ou da integridade da pessoa com
deficiéncia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa aperfeicoar a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana estabelecida na Lei n° 12.587, de 2012, para garantir um
direito fundamental aqueles que enfrentam barreiras cotidianas severas: o
direito de ir e vir com dignidade e seguranca.

Pessoas com deficiéncia podem enfrentar barreiras especificas de
mobilidade que tornam determinados deslocamentos especialmente gravosos,
sobretudo quando envolvem acesso a servicos de saude, terapias, educacao
especializada, atendimentos de reabilitacdo ou outras atividades indispensaveis
a sua autonomia, desenvolvimento e protecdo integral. Em tais situagdes, o
tempo excessivo de permanéncia no transito pode agravar condi¢des fisicas,
cognitivas, sensoriais ou comportamentais, impor sofrimento adicional a
pessoa transportada e sobrecarregar familiares e cuidadores. Por essa razao, a
autorizacdo excepcional para circulagdo em faixas exclusivas deve ser
compreendida ndo como privilégio, mas como instrumento de acessibilidade,
equidade e protecdo da dignidade da pessoa com deficiéncia, desde que
submetida a critérios objetivos, cadastro, fiscalizagdo e limites definidos pelo
poder publico competente.

Merece destaque, por exemplo, a situagdo de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista— TEA, especialmente aquelas que apresentam
hipersensibilidade sensorial, dificuldade de autorregulacio ou maior
vulnerabilidade a alteracoes bruscas de rotina. Nesses casos,
congestionamentos prolongados, ruidos intensos, calor, imprevisibilidade e
confinamento no veiculo podem atuar como fatores de desorganizagdo
sensorial, ansiedade ou intenso sofrimento, tornando o deslocamento para
terapias, escolas, hospitais ou atendimentos especializados particularmente
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penoso. A medida proposta busca reduzir a exposi¢do desnecessaria a tais
fatores adversos.

A proposi¢do ora apresentada, portanto, constitui uma aplicacao
pratica do principio da equidade, tratando desigualmente os desiguais para
promover a justiga social, em harmonia com a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e com Lei Brasileira de Inclusao (Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015).

Sabemos que, apesar da importancia humanitaria, o uso da faixa
exclusiva por veiculos particulares pode prejudicar a fluidez do transporte
coletivo. Para evitar que isso aconteca, buscamos estabelecer diretrizes gerais
para orientar o poder publico local, que € o ente responsavel pela implantagao
e gestdo do sistema viario, na implantacao segura e eficaz do beneficio.

A regulamentagdao detalhada da medida ¢ delegada ao poder
publico local, respeitando a autonomia federativa e permitindo que cada
municipio adapte a norma a sua realidade conforme as diretrizes estabelecidas
na regra geral. Assim, a norma local deve prever: a exigéncia de registro prévio
e credencial oficial, para evitar fraudes e facilitar a fiscalizacdo; a vedacao
expressa a circulacao em corredores segregados ou sistemas de alta capacidade
(como BRTs); a realizacao de auditorias e revisdes periddicas das autorizagdes
concedidas; e a caracterizagao das hipdteses de excepcionalidade para uso da
via exclusiva.

Para manter o interesse publico € o bom funcionamento do
transporte coletivo, destacamos a importancia de que medida esteja, de fato,
restrita a situagdes excepcionais, em que a fluidez do deslocamento se mostre
indispensavel para a prote¢dao da vida e da satde da pessoa com deficiéncia,
como emergéncias de natureza médico-hospitalar e deslocamentos para
atendimento de satde urgente.

Com esse cuidado na abordagem do tema e considerando a
relevancia social e o impacto direto da proposi¢do na qualidade de vida de
milhares de brasileiros, conto com o apoio dos meus pares para a aprovagao
desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
(PL/DF)
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