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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada

EMENDA N¢ - CMMPV 01358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescentem-se §§ 32 a 6° ao art. 2° da Medida Provisdria, com a
seguinte redacgao:

§ 32 A adesdo e a habilitacdo de que trata o inciso I do caput constituem
requisitos exclusivos para obtencdo da subvencdo econdémica prevista nesta
Medida Provisdria e ndo condicdo de validade, regularidade ou licitude para a
comercializagdo dos combustiveis de que trata o art. 1° ao longo da cadeia de
abastecimento.

§ 4° Fica vedada a imposicdo, por ato infralegal, de restricdo geral de
venda, aquisi¢do, circulagdo ou contratagdo entre agentes econdmicos autorizados
pela ANP fundada exclusivamente na auséncia de adesdo ou habilitacdo a
subven¢do econdmica de que trata esta Medida Provisdria.

§ 5° A auséncia de adesdo ou habilitacdo implicard apenas a nio
elegibilidade da operacdo e do respectivo agente econémico ao recebimento da
subvengdo econdmica, sem prejuizo da continuidade da comercializagdo regular
do produto, observada a legislacdo setorial aplicavel.

§ 6° Regulamento podera dispor sobre mecanismos de rastreabilidade
das operagdes subvencionadas e ndo subvencionadas, vedada a criagdo de
barreiras regulatérias que comprometam a fluidez logistica, a concorréncia e a

continuidade do abastecimento nacional.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267988106200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo explicitar que a adesdo e a
habilitagdo previstas no art. 2° da Medida Provisdria constituem requisitos para a
fruicdo da subvencdo econdmica, e ndo condicdo de validade da comercializacdo

de combustiveis por agentes regularmente autorizados pela ANP.

A clareza desse ponto é essencial para evitar interpretagdes
expansivas que convertam um apolitica publica de fomento em barreira indevida
a circula¢do de produtos e a contratagdo entre agentes econdmicos. Em contexto
de alta volatilidade no mercado internacional de energia, a preservagdo da
fluidez logistica e da continuidade do abastecimento constitui elemento central da

efetividade da prépria Medida Provisdria.

Ao distinguir a elegibilidade ao beneficio da licitude da
comercializag¢do, a proposta reforca a seguranca juridica, preserva a coeréncia do
desenho normativo e reduz o risco de restri¢Ges concorrenciais ndo previstas em
lei. A Emenda também permite a adogdo de mecanismos de rastreabilidade, desde
que ndo se convertam em entraves regulatérios incompativeis com a finalidade

emergencial da medida.

Sala da comissdo, 17 de maio de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)
vice-lider do PL

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267988106200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LAFAYETTE DE ANDRADA

EMENDA N¢ - CMMPV 01358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se art. 2°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 2°-1. O acesso, o compartilhamento e o tratamento de
informacbes e documentos fiscais, comerciais e operacionais para fins de
habilitacdo, verificagdo de conformidade, apuragdo e pagamento da subvencdo
econdmica de que trata esta Medida Provisdria observarao o disposto neste artigo.

§ 1° A ANP e a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil poderio
acessar e compartilhar exclusivamente as informagGes estritamente necessarias a
execucao, fiscalizagdo e controle da subvencdo econémica prevista nesta Medida
Provisdria, preservado o dever legal de sigilo.

§ 2° Fica vedada a exigéncia, como condicdo ordinaria de
habilitacdo, manutencdo da habilitacdo, apuracdo ou pagamento da subvencao,
de apresentacdo individualizada de estrutura de custos, margens operacionais,
margens comerciais, férmulas internas de precificacdo, contratos especificos ou
estratégias comerciais, salvo quando:

I - houver previsdo legal expressa; ou

II - for instaurado procedimento administrativo individualizado,
motivado e relacionado a indicios concretos de fraude, simulagio, falsidade
material ou desvio especifico da finalidade da subvencao.

§ 3° A publicidade ativa das informacgdes relativas a subvencio

wxEdn

ocorrerd exclusivamente de forma agregada, vedada a divulgacdo de dados
individualizados aptos a revelar estrutura de custos, margens, formagdo de precos,
contratos especificos, fornecedores, clientes ou estratégia concorrencial do agente

econdmico.

§ 4° Exigéncias documentais complementares previstas em

* CD268153323400 +*

regulamentos somente poderdo produzir efeitos para fatos geradores, operagdes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268153323400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada



ou periodos de apuracdo posteriores a sua entrada em vigor, vedada sua
aplicagdo retroativa para fins de indeferimento, glosa, suspensdo de pagamento
ou imposi¢do de penalidade.

§ 5° O regulamento dispora sobre perfis de acesso, rastreabilidade,
guarda, descarte e responsabilizagdo por uso indevido ou divulgacdo irregular das

informacdes.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda busca assegurar que o controle da subvencio
econdmica se desenvolva com base em pardmetros objetivos, estritamente
necessarios e compativeis com o dever legal de sigilo. O texto da Medida
Provisdria ja autoriza o compartilhamento de informacdes fiscais e a utilizagdo
de dados da NFe para apuracdo do beneficio, o que indica modelo de fiscalizagdo

predominantemente documental e orientado por necessidade.

Nesse contexto, ndao se mostra adequado transformar a rotina
regulatéria em mecanismo ordindrio de acesso a estruturas internas de custo,
margens e estratégias empresariais, salvo em hipdteses especificas, motivadas e
juridicamente qualificadas. A protecdo desses dados é relevante para a seguranca
juridica, para a concorréncia e para a estabilidade operacional em um setor

sensivel a oscilacdes de preco e abastecimento.

A vedagdo a retroatividade de exigéncias complementares também
fortalece a previsibilidade do programa e evita glosas ou bloqueios baseados

em obrigacGes surgidas apenas posteriormente a operagdo. A proposta, assim,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268153323400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada




preserva a capacidade fiscalizatéria da Administracdo Publica sem ampliar

indevidamente o grau de intrusdo regulatéria.

Sala da comissdo, 17 de maio de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)
vice-lider do PL

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268153323400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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CONGRESSO NACIONAL

GABINETE DO DEPUTADO LAFAYETTE DE ANDRADA

EMENDA N¢ - CMMPV 01358/2026
(a MPV 1358/2026)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 3° da Medida Provisdria a seguinte

redacio:

Paragrafo nico. O descumprimento do disposto no caput sujeitara
o infrator as penalidades estabelecidas na Lei n° 9.847, de 26 de outubro de
1999, exclusivamente nas hipéteses de dolo, fraude, simulagéo, falsidade material,
omissio intencional de informacdo relevante ou obtencio indevida da subvencio
econdmica, assegurados o devido processo legal, o contraditdrio, a ampla defesa
e a individualiza¢do da conduta, vedada a imposicdo de penalidade por mera
irregularidade formal sanavel, divergéncia interpretativa razodvel ou auséncia
de documento cuja exigéncia ndo decorra expressamente de lei ou regulamento

vigente a época da operacdo.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por finalidade calibrar o regime sancionatério
da Medida Proviséria, de modo a distinguir condutas materialmente graves de

inconsisténcias formais, documentais ou interpretativas passiveis de saneamento.

Em politica publica emergencial, implementada em prazo curto e
apoiada em integracdo entre documentagdo fiscal eletronica, regulamentacdo
administrativa e requerimentos de pagamento, é natural que ocorram ddvidas
operacionais e ajustes procedimentais. A resposta estatal deve concentrar a sang¢do

nas hipdteses de fraude, simulagdo, falsidade material, omissdo intencional e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264058456600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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obtencdo indevida do beneficio, sem converter falhas formais em fundamento

automatico de punico.

A redacgdo proposta fortalece a seguranca juridica, reduz litigiosidade
desnecessaria e direciona a atividade fiscalizatéria para situagdes efetivamente
lesivas ao erario e a finalidade da politica publica. Ao mesmo tempo, preserva
integralmente a repressdo a desvios relevantes e reafirma as garantias do devido

processo legal.

Sala da comissdo, 17 de maio de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)
VICE-LIDER DO PL

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264058456600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada

*CD26 4058456060
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CONGRESSO NACIONAL

GABINETE DO DEPUTADO LAFAYETTE DE ANDRADA

EMENDA N¢ - CMMPV 01358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescentem-se §§ 62 e 7° ao art. 1° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 6° A fixacdo, a revisdo e a prorrogacdo da subvencdo econdmica
de que trata este artigo observardo, cumulativamente ou nao, critérios técnicos
objetivos, entre os quais:

I - a variagdo do preco internacional do petréleo e de seus derivados;

II - o prémio de importagdo;

III - a variacdo cambial com impacto comprovado sobre os custos de
producdo e importacgio;

IV - o nivel de estoques nacionais; e

V - o risco de desabastecimento ou de repasse incompleto do alivio
tributdrio ao mercado.

§ 7° 0 ato de que trata o § 2° deverd indicar a metodologia de célculo,
a memdoria dos parametros utilizados e a motivacado técnica para fixacgdo, revisdo

ou prorrogacdo da subvenc¢io.”

wxEdn

*CD2625133644100 *

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo conferir maior previsibilidade,
transparéncia e racionalidade técnica a fixagdo, a revisdo e a eventual prorrogacdo

da subvenc¢do econdmica prevista na Medida Proviséria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262513344100
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada



O texto vigente atribui ao Ministro de Estado da Fazenda a
definicdo dos valores da subvencdo e admite sua prorrogagdo por ato do
Poder Executivo federal. Embora essa escolha preserve margem legitima de
discricionariedade técnica, a explicitacdo de parametros minimos fortalece a
motivagdo administrativa, melhora o controle institucional e reduz incertezas

para os agentes econdémicos e para o mercado.

A referéncia a fatores como preco internacional, prémio de
importacdo, variacdo cambial, estoques e risco de desabastecimento contribui para
alinhar a politica de subvencdo a realidade econdmica que justifica sua adogao.
A medida também favorece melhor afericdo do repasse do beneficio ao mercado

consumidor e refor¢a a defensabilidade juridica das decisdes administrativas.

Sala da comissdo, 17 de maio de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)
VICE-LIDER DO PL

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262513344100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LAFAYETTE DE ANDRADA

EMENDA N¢ - CMMPV 01358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se art. 2°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 2°-1. A ANP disponibilizara, em sitio eletrdnico de acesso
publico, painel eletrénico com informagGes agregadas e atualizadas sobre
a execucdo das subvencdes econdmicas previstas nesta Medida Provisdria,
contendo, no minimo:

I - arelagdo dos agentes habilitados;

II - os volumes subvencionados, por produto;

III - a unidade da Federacio de destino ou comercializacio;

IV - os valores pagos;

V - o perfodo de apuragio; e

VI - evidéncias agregadas de identificacdo dos descontos nas notas
fiscais eletronicas, na forma do regulamento.

§ 1° As informacdes de que trata o caput observario o sigilo comercial,
fiscal e empresarial, vedada a divulgacdo de dados individualizados aptos a revelar
estratégia concorrencial, estrutura de custos, margens ou contratos especfficos.

§ 2°Regulamento dispora sobre a periodicidade de atualizagdo, o nivel

de agregacdo das informagdes e os mecanismos de auditoria e rastreabilidade dos
dados.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262806128100
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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JUSTIFICACAO

A presente Emenda busca instituir mecanismo de transparéncia
ativa estruturada sobre a execugdo da subvencdo econdmica prevista na Medida
Proviséria. Como a ANP concentra fun¢des de habilitacdo, apuracio, verificagdo
e pagamento, é recomendavel que a governanca do programa seja acompanhada

por instrumento de divulgagdo publica de dados agregados.

A proposta permite monitoramento institucional e social da politica
publica sem expor informagdes empresariais sensiveis. O painel favorece o
controle, a avaliagdo territorial do alcance do beneficio, a verificagdo do repasse
dos descontos e a reducdo de assimetrias informacionais entre Administracio,

mercado e sociedade.

Ao limitar a publicidade a dados agregados, a Emenda concilia
transparéncia com protecao ao sigilo comercial, fiscal e concorrencial. O resultado
é uma solugdo de governanga compativel com a natureza excepcional da medida

e com a necessidade de auditabilidade da execu¢do do programa.

Sala da comissdo, 17 de maio de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)
VICE-LIDER DO PL

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262806128100

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LAFAYETTE DE ANDRADA

EMENDA N¢ - CMMPV 01358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se art. 2°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 2°-1. Os requerimentos de adesdo, habilitacdo, renovacdo e
alteracdo cadastral, de baixo e médio risco, diretamente relacionados a fruigdo da
subvengdo econdmica prevista nesta Medida Provisdria, submetem-se ao regime
de aprovacdo tacita na hipétese de inobservancia dos prazos maximos de analise
estabelecidos neste artigo.

§ 1° Os prazos méaximos de andlise serdo de:

I - quinze dias tteis, para adesdo e habilitacio;

II - dez dias uteis, para renovagdo e altera¢do cadastral; e

III - vinte dias tteis, para outros atos autorizativos de baixo e médio
risco diretamente vinculados a operacionalizagdo da subvengao.

§ 2° Os prazos poderio ser suspensos uma Unica vez, por até dez dias
uteis, quando a ANP, dentro do prazo inicial de até cinco dias tteis contados do
protocolo, formular exigéncia especifica, precisa e exaustiva de saneamento ou
complementagdo documental.

§ 3° A aprovacgdo tdcita ndo se aplica a atividades classificadas como de
alto risco, a processos sancionatdrios, a medidas cautelares nem a requerimentos
incompletos, assim declarados de forma motivada pela ANP.

§ 4° Regulamento dispord sobre os procedimentos operacionais
de implementagdo deste artigo, vedada a criacdo de requisitos indiretos que

inviabilizem ou esvaziem o regime de aprovacao tacita.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265842723500

=H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por finalidade assegurar maior celeridade
administrativa na operacionalizagdo da subvenc¢do econdémica, especialmente em
razdo da curta vigéncia da medida e da necessidade de resposta tempestiva ao

contexto de choque internacional de energia.

Atrasos excessivos na adesdo, na habilitacido ou na atualizacdo
cadastral podem comprometer o alcance material da politica publica, dificultar
o repasse do beneficio ao mercado e reduzira eficacia pratica do programa.
A aprovacdo tacita, quando restrita a atos de baixo e médio risco, constitui
mecanismo moderado de eficiéncia administrativa, sem afastar controles

essenciais.

A proposta preserva integralmente a atuagdo da ANP em matérias de
alto risco, processos sancionatdrios, cautelares e pedidos incompletos. Além disso,
exige que eventual diligéncia complementar seja especifica, precisa e exaustiva,
prevenindo exigéncias sucessivas ou genéricas que esvaziem a finalidade do

regime.

Sala da comissdo, 17 de maio de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)
VICE-LIDER DO PL

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265842723500

=H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A operacionalizacdo da subvencdo econdmica relativa ao éleo
diesel observara a compatibilidade da politica piablica com os pardmetros técnicos
de qualidade do combustivel comercializado e com a seguranca operacional da
cadeia de abastecimento.

§ 1°Regulamento podera estabelecer critérios técnicos objetivos para
monitoramento dos efeitos da composi¢do do combustivel sobre desempenho,
armazenagem, logistica, durabilidade de componentes e qualidade final do
produto ofertado ao mercado.

§ 2° A defini¢do ou revisdo de requisitos regulatérios que afetem a
composicdo do dleo diesel devera ser precedida, sempre que cabivel, de motivagio
técnica, participacdo dos agentes da cadeia e divulgagdo dos fundamentos
utilizados pela Administracdo Publica.

§ 3° A ANP podera adotar mecanismos de recebimento e consolidagio
de informagdes sobre ndo conformidades de qualidade, desempenho e seguranca
operacional relacionadas ao combustivel comercializado, observado o dever de

sigilo e a legislacdo aplicavel.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca assegurar que a execugdo da subvencgao
econdmica relativa ao 6leo diesel se harmonize com critérios técnicos de
qualidade do combustivel, seguranca operacional e estabilidade logistica da

cadeia de abastecimento.

A Medida Provisdria foi concebida para mitigar impactos
econdmicos sobre combustiveis derivados de petréleo em contexto de choque

no mercado internacional de energia, razdo pela qual sua implementacdo deve

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4551626473




preservar a funcionalidade do abastecimento e a adequagdo técnica do produto

que chega ao consumidor.

Em politicas emergenciais que incidem sobre mercado sensivel, a
previsibilidade regulatédria e a consisténcia técnica sdo elementos indispensaveis
para evitar efeitos colaterais indesejados, como aumento de risco operacional,
custos adicionais de manutencdo, litigios regulatérios e distor¢des na formacgao
de precos. A emenda ndo engessa a atuacdo administrativa nem transforma a lei
em regulamento exaustivo, mas explicita que decisdes regulatérias com impacto
sobre a qualidade do combustivel devem ser motivadas e apoiadas em critérios

verificaveis.

A proposta também fortalece a capacidade institucional da ANP
de monitorar ocorréncias e reunir informacdes relevantes sobre desempenho,
conformidade e segurancga, sem converter esse monitoramento em barreira
desproporcional a atividade econdmica. Com isso, preserva-se o equilibrio entre
eficiéncia regulatdria, protecdo do abastecimento, defesa do consumidor e

seguranca juridica dos agentes econémicos.

Daf as razdes pelas quais peco o apoio de meus nobres pares para
aprovacdo da presente Emenda.

SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS-RS

Sala da comissdo, 18 de maio de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4551626473
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EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Na implementacdo de medidas tributdrias ou econdmico-
regulatdrias relacionadas a comercializagdo de combustiveis automotivos, o Poder
Executivo podera adotar, observado o devido processo legislativo aplicavel,
tratamento isondmico entre produtos concorrenciais ou substitutivos, com vistas
a neutralidade concorrencial, a simplificacdo fiscal e ao combate a irregularidades
ao longo da cadeia de circulagdo.

Paragrafo unico. Na formulagdo de medidas voltadas a tributacio
concentrada, a incidéncia monofasica ou a reorganizagdo do recolhimento
na cadeia de combustiveis, deverdo ser considerados, entre outros fatores,
a efetividade da fiscalizacdo, a reducdo da informalidade, a neutralidade
concorrencial e a preservacdo da competitividade dos combustiveis de menor

intensidade de carbono.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda explicita diretriz de neutralidade concorrencial
e coeréncia regulatéria na formulagdo de medidas incidentes sobre a cadeia
de combustiveis automotivos. Em mercados nos quais produtos substitutivos
disputam o mesmo espago econémico e concorrem diretamente pelo consumidor
final, assimetrias artificiais de tratamento tributério ou regulatério podem induzir
informalidade, deslocamento indevido de demanda, complexidade operacional e

perda de efetividade fiscalizatéria.

A racionalidade da proposta reside em permitir que politicas pablicas
setoriais observem, quando cabivel, tratamento compativel entre combustiveis
concorrenciais, especialmente quando a diferenca de regime favoreca arbitragem

tributaria, amplie o contencioso ou dificulte o controle da cadeia. Essa abordagem

ssinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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fortalece a seguranca juridica, melhora a fiscalizacdo e cria ambiente mais

previsivel para investimentos e planejamento empresarial.

Além disso, ao mencionar a competitividade de combustiveis de
menor intensidade de carbono, a emenda preserva espaco para que a politica
energética se alinhe a objetivos de transicdo e de descarbonizacdo sem sacrificar
a coeréncia arrecadatdria. Trata-se de diretriz legislativa moderada, que nao
redefine de imediato regimes tributarios especificos, mas orienta a construgéo de

solucBes mais eficientes e menos distorcivas.

Daf as razdes pelas quais peco o apoio de meus nobres pares para
aprovacdo da presente Emenda.

. SENADOR HAMILTON MOURAO
. REPUBLICANOS-RS

Sala da comissdo, 18 de maio de 2026.
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MPV 1358
00009

EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Na articulacdo entre instrumentos econémicos e ambientais
aplicaveis ao setor de combustiveis, a Administracdo Publica poderd promover
interoperabilidade regulatéria, rastreabilidade e transparéncia dos ativos
ambientais utilizados para cumprimento de obrigacdes legais ou infralegais,
vedada a dupla contagem de beneficios, créditos ou redugdes de emissdes.

§ 1° Regulamento dispord sobre mecanismos de integridade,
adicionalidade, rastreabilidade, auditoria e publicidade das opera¢des com ativos
ambientais relacionados ao setor de combustiveis, quando admitidos em lei.

§ 2° A utilizacdo de ativos ambientais para fins de conformidade
deverd observar equivaléncia metodoldgica, seguranca registral e mecanismos
de verificagdo aptos a impedir sobreposi¢cdo indevida de cumprimento de

obrigacdes.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca introduzir diretriz de integridade
regulatéria para a interacdo entre instrumentos econdmicos e ambientais
incidentes sobre o setor de combustiveis. A medida que diferentes mecanismos de
descarbonizacio e rastreabilidade passam a coexistir, aumenta a necessidade de
critérios claros para interoperabilidade, auditoria e prevenc¢do de dupla contagem,
sob pena de perda de credibilidade institucional e de distor¢oes relevantes no

mercado.

A proposta ndo cria, por si sé, fungibilidade automatica entre
ativos ambientais distintos nem altera obrigagdes materiais ja definidas em lei.
Seu objetivo é estabelecer parimetro legislativo para que eventual integracdo

normativa ou operacional observe adicionalidade, transparéncia, rastreabilidade

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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e equivaléncia metodoldgica, evitando que um mesmo resultado ambiental seja

usado mais de uma vez para fins de conformidade.

Esse desenho favorece a seguranca juridica, reduz assimetrias
informacionais e eleva a qualidade regulatéria das futuras decisdes
administrativas e normativas sobre o tema. Em setor de grande sensibilidade
econdmica e ambiental, a previsibilidade dos critérios de integridade dos ativos
é condi¢do importante para o adequado funcionamento dos instrumentos de

mercado.

Dai as razdes pelas quais peco o apoio de meus nobres pares para

aprovagdo da presente emenda.

SENADOR HAMILTON OURAO

REPUBLICNOS-RS

Sala da comissdo, 18 de maio de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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MPV 1358
00010

EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

-V o OO

§ 10ttt

§ 2% s s

§ 3° A adocdo de medidas cautelares restritivas de habilitacio,
pagamento, manutencdo de cadastro ou exercicio de atividade relacionada a
fruicdo da subvengdo econdémica dependerd de motivacgdo especifica, critérios
técnicos objetivos, adequagdo da medida ao risco identificado e observancia do
contraditério e da ampla defesa, ressalvadas hipéteses de urgéncia devidamente
fundamentadas.

§ 4° A configuracdo de infracdo fundada em descumprimento
de obrigacdo imposta em processo administrativo dependerd de decisdo

administrativa definitiva, assegurado o devido processo legal.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca reforgar garantias elementares do direito
administrativo sancionador e cautelar na execucdo da subvencio econdmica
prevista na Medida Provisdria. Como a politica piblica depende de habilitacao,
apuracgdo, conferéncia documental e pagamento pela ANP, eventuais medidas
restritivas adotadas sem critérios claros ou sem motivagao suficiente podem gerar
bloqueios indevidos, inseguranca juridica e perturbagdes desnecessarias na cadeia

de abastecimento.

A previsdo de critérios técnicos objetivos, motivagdo especifica
e adequacdo da cautelar ao risco concretamente identificado impede o uso
automadtico ou desproporcional de restricdes administrativas. A exigéncia de

decisdo administrativa definitiva para caracterizagdo de descumprimento de




obrigacdo também evita puni¢des prematuras e preserva o direito de defesa do

administrado.

A emenda nio enfraquece o poder de policia da Administragao,
mas o qualifica a luz da proporcionalidade, da seguranca juridica e do devido
processo legal. Em ambiente regulatdrio sensivel e de execugdo acelerada, esse

balanceamento é indispensavel para que controle e eficiéncia caminhem juntos.

Dai as razdes pelas quais peco o apoio de meus nobres pares para

aprovacdo da presente Emenda.

SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS-RS

Sala da comissdo, 18 de maio de 2026.




MPV 1358
00011

EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

§ 3° A ANP podera celebrar termo de ajustamento de conduta
com agentes econdmicos sujeitos as disposicdes desta Medida Provisdria, com
a finalidade de promover regularizagdo tempestiva, correcdo de condutas e
continuidade do exercicio da atividade econdmica, observados o interesse publico,
a motivagdo do ato e a preservagdo da finalidade legal da politica publica.

§ 4° O termo de ajustamento de conduta de que trata o § 3° ndo
poderd implicar afastamento do dever de repasse da subvengdo ao preco, redugio
ou descaracterizacdo de obrigacGes legais de conformidade, nem exclusdo de
deveres decorrentes da legislagdo ambiental, fiscal, concorrencial ou regulatéria,
admitida apenas a fixagdo de cronogramas de regularizacdo, obrigacées adicionais

de transparéncia, rastreabilidade e mitigacdo de danos.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda introduz instrumento de regulagdo responsiva
apto a permitir a ANP solugdo consensual em hipdteses nas quais a regularizacao
rdpida e supervisionada seja mais eficiente do que a imposi¢do imediata de
medidas punitivas extremas. Em programas de execugio emergencial e forte
densidade operacional, a Administracdo Publica deve dispor de meios para
corrigir desvios, restaurar conformidade e preservar o abastecimento sem

sacrificar a autoridade regulatdria.

Ao mesmo tempo, o uso do termo de ajustamento de conduta
ndo pode servir de mecanismo para esvaziar obriga¢Ges legais ou neutralizar

a finalidade da politica publica. Por isso, a proposta delimita expressamente

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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que a consensualidade administrativa ndo autoriza a supressio de deveres
materiais de repasse, conformidade ou observancia de normas ambientais,

fiscais, concorrenciais e regulatdrias.

A solucdo combina flexibilidade procedimental com firmeza
quanto ao conteddo das obrigagGes essenciais. Com isso, reforga-se a eficiéncia
administrativa, reduz-se a litigiosidade desnecessaria e preserva-se a

credibilidade do regime juridico da subvengdo econdémica.

Daf as razdes pelas quais peco o apoio de meus nobres pares para

aprovagdo da presente Emenda.

. SENADOR HAMILTON MOURAO
. REPUBLICAOS-RS

Sala da comissdo, 18 de maio de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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MPV 1358
00012

EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. 2-G. Aregulamentacdo da subvenc¢do econdmica e de seus efeitos
concorrenciais e ambientais deverd observar, sempre que cabivel, critérios de
proporcionalidade na distribui¢ao dos énus regulatérios e econdmicos incidentes
sobre os diversos agentes da cadeia de combustiveis, consideradas a intensidade
do impacto suportado, a posi¢do ocupada na cadeia e os efeitos da medida sobre
concorréncia, abastecimento e eficiéncia econdmica.

Pardgrafo unico. Regulamento poderd prever mecanismos de
transparéncia metodoldgica, coordenagdo entre agentes e instrumentos de
alocagdo equilibrada de custos regulatérios, vedada a imposicdo desproporcional

de encargos a um unico elo da cadeia sem justificagdo técnica suficiente.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa introduzir diretriz de proporcionalidade
distributiva na regulamentagdo dos efeitos econémicos e regulatérios associados
a subvencdo prevista na Medida Proviséria. Em cadeias complexas, medidas
emergenciais podem produzir, ainda que de forma indireta, redistribuicdo
relevante de custos de conformidade, adaptacdo operacional, logistica e
financiamento, razdo pela qual o regulador deve considerar a efetiva posicdo de

cada agente na estrutura de mercado.

A proposta ndo redefine obrigacdes legais ja estabelecidas nem
promove redistribuicdo automadtica de deveres entre os segmentos da cadeia.

Seu propdsito é exigir que a regulamentacgdo considere critérios transparentes

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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e tecnicamente justificaveis para evitar concentragdo excessiva de encargos em
um tnico elo, quando tal concentragdo nao decorra diretamente da lei nem seja

necessaria a finalidade da politica puablica.

Essa diretriz reduz risco de distor¢Ges concorrenciais, favorece
estabilidade regulatéria e aumenta a legitimidade das escolhas administrativas.
Em cendrio de subvencdo tempordria e sensivel ao repasse de precos, a alocacdo
equilibrada de custos regulatérios contribui para maior eficiéncia e menor

litigiosidade.

Dai as razdes pelas quais peco o apoio de meus nobres pares para
aprovacdo da presente Emenda.

SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS-RS

Sala da comissdo, 18 de maio de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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MPV 1358
00013

EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. 2° - H. A frui¢do da subvencdo econémica de que trata esta
Medida Proviséria podera ser condicionada, nos termos do regulamento, a
demonstracdo de regularidade do beneficidrio quanto as obrigacdes setoriais
diretamente incidentes sobre sua atividade econémica e relacionadas a qualidade
do combustivel, a conformidade regulatdria, a rastreabilidade operacional e ao
cumprimento das exigéncias da ANP aplicaveis ao respectivo agente.

§ 1° A verificacdo de regularidade de que trata o caput devera
observar pertinéncia entre a obrigacdo exigida e a categoria do agente econdémico
beneficidrio, vedada a imposi¢do de condicionantes estranhas ao regime juridico
da atividade exercida.

§ 2° A suspensdo ou perda do direito a subvencdo por descumprimento
de obrigacdo setorial dependerd de processo administrativo com motivagio

adequada, contraditério e ampla defesa.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo compatibilizar a concessdo
da subvencdo econdmica com padrdes minimos de conformidade regulatéria
diretamente ligados a atividade do beneficidrio. Sendo a subvengdo um
instrumento excepcional de fomento financiado com recursos publicos, é
legitimo que sua fruicdo se associe ao cumprimento de deveres setoriais que
assegurem regularidade operacional, rastreabilidade e qualidade do combustivel

comercializado.

A proposta, contudo, evita confusdo entre obrigagdes préprias de

diferentes elos da cadeia ao exigir pertinéncia entre a condicionante e a posi¢do

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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juridica do beneficiario. Esse ponto é essencial para impedir que a regulamentagio
imponha a produtores ou importadores deveres concebidos para categorias

distintas de agentes, o que violaria coeréncia regulatéria e ampliaria o risco de
contencioso.

Com essa calibragem, a emenda refor¢a moralidade administrativa
e responsabilidade na concessdo do beneficio sem criar barreiras arbitrarias
ao acesso a subvencgdo. O resultado é uma solugdo mais segura, tecnicamente

consistente e aderente a estrutura normativa da prépria medida proviséria.

Dai as razdes pelas quais peco o apoio de meus nobres pares para
aprovacdo da presente Emenda.

SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS-RS

Sala da comissdo, 18 de maio de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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MPV 1358
00014

EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

§ 5ttt s s s bbb

§ 6° A concessdo, a ampliagdo, a prorrogacdo ou a cumulagdo de
beneficios econdmicos, crediticios, fiscais ou subvencionais relacionados aos
combustiveis alcangados por esta Medida Proviséria devera observar justificativa
técnica especifica, transparéncia quanto ao impacto fiscal e concorrencial e
vedagdo a tratamento privilegiado desprovido de fundamento objetivo entre

agentes em situagdo equivalente.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende explicitar limite material a criacdo ou
expansdo de beneficios econdmicos associados aos combustiveis abrangidos pela
Medida Proviséria. Em contexto de atuacgdo estatal emergencial, a urgéncia da
resposta publica ndo afasta a necessidade de motivagdo técnica, avaliacdo de

impacto fiscal e observancia de neutralidade concorrencial minima.

Beneficios excessivamente concentrados, pouco transparentes
ou desenhados sem fundamento objetivo podem gerar captura de renda,
repasse incompleto ao mercado, desequilibrio competitivo e aumento do custo
fiscal sem contrapartida proporcional para abastecimento ou moderacdo de
precos. A proposta, portanto, ndo proibe politicas de apoio, mas exige que
eventual diferenciacdo entre agentes equivalentes seja tecnicamente justificada e

institucionalmente transparente.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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A emenda reforga a qualidade da decisdo publica, protege o espago
fiscal e previne distor¢des em setor estratégico. Essa cautela é especialmente
relevante quando a prépria Medida Provisdria ja estrutura beneficio de natureza
excepcional e tempordria.

Dai as razdes pelas quais peco o apoio de meus nobres pares para
aprovacdo da presente Emenda.

SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS-RS

Sala da comissdo, 18 de maio de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

BV o OO 7

“Art. 2°-1. A execucdo desta Medida Provisdria ndo poderd ser
interpretada como fundamento para imposi¢do de vedagio genérica a importagdo
de combustiveis ou componentes destinados ao atendimento regular do mercado
nacional, quando observadas a legislacdo vigente, as exigéncias de qualidade, a
seguranca do abastecimento e as normas ambientais e regulatdrias aplicaveis.

Paragrafo Gnico. A Administracdo Publica poderd adotar medidas
especificas e proporcionais para enfrentar risco concreto a qualidade, ao
abastecimento, a concorréncia ou a conformidade regulatéria, vedadas restri¢Ges

amplas e abstratas sem motivagdo técnica suficiente.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo preservar abertura regulatéria
minima necessdria a seguranca do abastecimento e a concorréncia no mercado de
combustiveis. Em cendrio de volatilidade internacional e de pressdo sobre custos
de produgio e importacio, restringir genericamente a possibilidade de importacao
pode reduzir fontes de suprimento, concentrar oferta, limitar a competi¢do e

aumentar vulnerabilidade do mercado doméstico.

A proposta ndo elimina controles publicos nem reduz exigéncias de
qualidade, seguranca ou conformidade ambiental. Ao contrario, reafirma que a
importagdo deve permanecer submetida a legislagdo vigente e as competéncias
regulatérias da ANP, mas afasta a adogdo de barreiras amplas e abstratas sem

suporte técnico concreto.

Esse modelo preserva instrumentos estatais para tratamento de

situagdes especificas e evita solucdes generalistas que possam produzir escassez,
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aumento de precgos e exclusdo indevida de agentes econdmicos. Em politica
emergencial de combustiveis, a diversificagdo de suprimento é componente

relevante da resiliéncia do abastecimento.

Dai as razdes pelas quais peco o apoio de meus nobres pares para

aprovagdo da presente Emenda.

SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS-RS

Sala da comissdo, 18 de maio de 2026.
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MPV 1358
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EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. 2°-J. A comercializacdo dos combustiveis abrangidos por esta
Medida Provisdria observard dever de informagdo adequada, clara, ostensiva
e atualizada ao consumidor quanto a origem do produto, vedada a utilizagdo
de identificacdo visual, marca, comunica¢do comercial ou apresentacdo capaz
de induzir o consumidor a erro quanto ao fornecedor efetivo do combustivel
comercializado.

Paragrafo unico. Regulamento dispord sobre as formas de
informacgdo ao consumidor e sobre os procedimentos de fiscalizagdo, observado o

Cédigo de Defesa do Consumidor e a legislagdo setorial aplicavel.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca reforcar a transparéncia nas relagdes de
consumo no mercado de combustiveis, especialmente em contexto de medidas
publicas excepcionais com repercussdo direta sobre preco, abastecimento e
percepcdo do consumidor. A identificacdo correta da origem do produto é
elemento basico do direito a informacio e condicio para que o consumidor exercga
escolha consciente e possa associar qualidade, procedéncia e responsabilidade ao
combustivel adquirido.

Em cadeias com multiplos agentes, a apresentacdo comercial do
ponto de venda ou do produto pode criar percep¢do equivocada sobre quem
efetivamente fornece o combustivel. Quando ha dissociacdo entre aparéncia
comercial e origem real do produto, aumenta o risco de indugdo em erro,
enfraquecimento da confianga do consumidor e deterioragdo da transparéncia

concorrencial do mercado.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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A proposta ndo impde restri¢do indevida ao modelo de negdcios dos
agentes, mas exige honestidade informacional compativel com o Cédigo de Defesa
do Consumidor e com a boa-fé objetiva. Trata-se de medida simples, equilibrada
e funcional para elevar a qualidade concorrencial e a protecdo do consumidor no
setor.

Daf as razdes pelas quais peco o apoio de meus nobres pares para
aprovagdo da presente Emenda.

SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS-RS

Sala da comissdo, 18 de maio de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. 2°-C. Os requerimentos de adesdo, habilitacdo, renovacio e
alteracdo cadastral diretamente relacionados a fruicio da subvencdo econdmica
prevista nesta Medida Proviséria, classificados como de baixo e médio risco,
submetem-se ao regime de aprovacdo técita na hipdtese de inobservancia dos
prazos maximos de analise estabelecidos em regulamento.

§ 1° A aprovagdo técita corresponde ao deferimento automdtico do
requerimento pelo simples transcurso do prazo sem manifestagdo conclusiva da
autoridade competente, produzindo os efeitos juridicos do ato administrativo
expresso equivalente, sem prejuizo da fiscalizagdo posterior.

§ 2° O prazo de andlise poderd ser suspenso uma Unica vez,
quando a ANP, em tempo razoavel e por meio de exigéncia especifica, precisa
e exaustiva, solicitar saneamento de irregularidade formal, esclarecimento ou
complementagdo documental.

§ 3° A aprovacgdo técita ndo se aplica a requerimentos relativos a
atividades de alto risco, a pedidos incompletos assim declarados motivadamente,
a medidas cautelares, a processos sancionatdrios ou a hipdteses em que a lei exija
manifestacdo prévia de outro érgio.

§ 4° A ANP manterd painel eletronico de acompanhamento dos
requerimentos abrangidos por este artigo, com indicagdo de protocolo, etapa
procedimental, prazo aplicdvel e situacdo da andlise.

§ 5° Regulamento disciplinard os procedimentos operacionais de
implementacdo deste artigo, vedada a criagdo de exigéncias indiretas que esvaziem

o regime de aprovagdo tacita.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4369096277




JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade assegurar tempestividade a
execucdo da subvencdo econdmica, cuja utilidade depende de répida habilitacdo
dos agentes, previsibilidade procedimental e redugdo de gargalos administrativos.
Em politica publica de vigéncia curta e cardter emergencial, atrasos excessivos
podem neutralizar os efeitos pretendidos sobre precos, repasse do beneficio e

estabilidade do abastecimento.

A aprovacgdo tdcita, quando limitada a atos de baixo e médio risco
diretamente vinculados a operacionalizacdo da medida, constitui mecanismo
legitimo de eficiéncia administrativa e incentivo a boa gestdo processual. A
exigéncia de suspensdo Unica, especifica e exaustiva evita que a tramitagdo seja
paralisada por diligéncias genéricas ou sucessivas, que na pratica equivaleriam a

negacio informal do direito de obter decisdo tempestiva.

A proposta preserva integralmente as hipdteses em que o interesse
publico demanda andlise expressa e cautelosa, como atividades de alto risco,
processos sancionatdrios ou casos dependentes de manifestagio de outros érgios.
Assim, concilia-se celeridade com prudéncia regulatéria, refor¢ando eficiéncia,

previsibilidade e seguranca juridica.

Dai as razdes pelas quais peco o apoio de meus nobres pares para

aprovacao da presente Emenda.

SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS-RS

Sala da comissdo, 18 de maio de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4369096277




MPV 1358
00018

EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescentem-se §§ 2° e 3° ao art. 3° da Medida Proviséria, com a

seguinte redac¢do:

§ 2° Na aplicacdo de penalidades relacionadas ao descumprimento
de obrigagdes previstas nesta Medida Proviséria, a autoridade competente
considerard, cumulativamente, a gravidade da conduta, a extensdo do dano,
a vantagem auferida, o grau de culpa, a capacidade econdémica do infrator,
a reincidéncia especifica e a cooperagdo do administrado na corregdo da
irregularidade.

§ 3° A critério da autoridade competente e desde que preservada a
reparacgdo integral da irregularidade e o interesse publico, poderd ser admitida
a conversdo parcial de penalidade pecunidria em obrigacdo de investimento
comprovado em medidas de integridade, rastreabilidade, controle operacional,

qualidade do combustivel ou aperfeicoamento de mecanismos de conformidade.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a dosimetria das
penalidades incidentes sobre obrigac¢des relacionadas a subvengdo econdmica,
substituindo solugdes automaticas ou indiferenciadas por critérios explicitos de
gradacgdo. Em matéria sancionatdria, a legitimidade da atuacdo estatal depende
ndo apenas da existéncia de sang¢do, mas da qualidade da motivagdo que justifica

sua intensidade e sua adequacdo a conduta concretamente apurada.
Ao enumerar parametros objetivos de dosimetria, a proposta

reduz assimetrias decisdrias, aumenta previsibilidade e favorece controle

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3223673419




administrativo e judicial mais consistente. A possibilidade de conversao parcial
de multa em investimento de conformidade, por sua vez, introduz incentivo
regulatdrio util para correc¢do estrutural de falhas, desde que néo seja utilizada

para banalizar a puni¢do nem para afastar a necessidade de reparagao.

Esse arranjo melhora a eficiéncia do sistema sancionatdrio, pois
aproxima a consequéncia juridica da finalidade ptblica de prevenir reincidéncia,
elevar padrdes de qualidade e fortalecer a rastreabilidade das operagdes. Trata-
se de medida compativel com proporcionalidade, eficiéncia administrativa e

protecdo do abastecimento.

Daf as razdes pelas quais pego o apoio de meus nobres pares para

aprovagdo da presente Emenda.

SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS - RS

Sala da comissdo, 18 de maio de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3223673419
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MPV 1358
00019

EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 1°-1. Fica instituido crédito fiscal outorgado aos
produtores de etanol hidratado e de biodiesel autorizados pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, incidente
sobre o volume comercializado no territdrio nacional, durante o periodo
de vigéncia da subvencdo econémica de que trata o art. 1°.

§ 1°0 crédito de que trata o caput tem por objetivo assegurar
diferencial competitivo ao etanol hidratado em rela¢do a gasolina C e ao
biodiesel em relagdo ao éleo diesel de origem féssil, nos termos do inciso
VIII do §1°do art. 225 da Constituicdo Federal.

§ 2° O crédito fiscal serd apurado com base no volume
de biocombustivel produzido e comercializado e podera ser utilizado
para compensacgdo com tributos federais administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 3° Alternativamente a compensagdo prevista no §2°, o
crédito podera ser objeto de ressarcimento ou transferéncia, a critério
do contribuinte,

§ 4° O Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, a
metodologia de calculo do crédito fiscal, de modo a assegurar que
a carga tributaria efetiva incidente sobre o etanol hidratado e sobre
o biodiesel seja inferior, em termos competitivos, a carga tributaria

efetiva incidente sobre a gasolina C e sobre o dleo diesel de origem féssil,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268343713700

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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considerada a subvencdo econdmica autorizada pelo art. 1°desta Medida

Provisdria.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A MP 1.358/2026 autoriza subvencio econdmica equivalente
aos tributos federais incidentes sobre a gasolina e o diesel fdssil,
com obrigacdo de repasse ao preco de venda. O resultado material
é a reducdo da carga tributdria efetiva sobre o combustivel féssil a
patamares préximos de zero, sem qualquer contrapartida em favor dos
biocombustiveis substitutos. Esse desenho viola o art. 225, §1¢, VIII, da
Constituicdo Federal, que impde ao Poder Publico o dever de manter
regime fiscal favorecido aos biocombustiveis, de modo a assegurar-lhes

diferencial competitivo em relagdo aos combustiveis fosseis.

A instituicdo de crédito fiscal outorgado aos produtores
de etanol hidratado e de biodiesel é o instrumento adequado e
tecnicamente maduro para recompor esse diferencial. Trata-se de
mecanismo amplamente reconhecido no ordenamento brasileiro, ja
empregado em diversos setores estratégicos, que permite calibragem
regulatéria pelo Poder Executivo e assegura previsibilidade a cadeia

produtiva.

MxEdn

* CD268343713700 %

A medida € especialmente necessaria em razdo da correlagdo
direta, expressamente estabelecida pela MP, entre a subvencao
concedida e o tributo federal correspondente. Conforme reconhecido

pelo préprio art. 4%, §1°, da EC 123/2022, o diferencial constitucional

protege a carga tributaria efetiva, e ndo apenas a aliquota nominal. =

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268343713700

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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Assim, qualquer instrumento que comprima essa carga sobre o
combustivel féssil deve ser acompanhado de medida equivalente que
preserve a vantagem competitiva do biocombustivel substituto.

A presente emenda compatibiliza, portanto, a politica
emergencial de estabilizagdo do mercado de combustiveis com o
mandamento constitucional de manutencio do diferencial competitivo
dos biocombustiveis, preservando os objetivos nacionais de transicdo
energética, descarbonizacdo do setor de transportes e seguranca

juridica para os investimentos no setor.

Sala da comissao, 18 de maio de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268343713700

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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MPV 1358
00020

EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 1°-1. As usinas de biocombustiveis e demais pessoas
juridicas produtoras de combustiveis oriundos de fontes agricolas
renovaveis poderado restituir administrativamente ou compensar com
débitos de outros tributos administrados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil os créditos acumulados da Contribuic¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins, apurados na forma do art. 3¢ da Lei n® 10.637, de
30 de dezembro de 2002, do art. 32 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, e do art. 8° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

As usinas produtoras de biocombustiveis operam, em regra,
em situacgdo estrutural de acimulo de créditos de PIS/Pasep e Cofins.
Como suas operagdes de venda no mercado interno sdo frequentemente
realizadas com aliquotas reduzidas, os créditos apurados na sistematica
ndo cumulativa ndo encontram débitos suficientes para absorcdo. O
resultado é a conversdo de um mecanismo concebido para assegurar
neutralidade tributdria em fator de reducdo da competitividade do
setor, com impacto direto sobre o preco final dos biocombustiveis.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262019563300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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Esse passivo financeiro estrutural torna ainda mais grave a
edicdo da MP 1.358/2026. Enquanto a subvencdo ao combustivel fdssil
produz efeito imediato sobre a carga efetiva da gasolina e do diesel, as
usinas de etanol e biodiesel continuam suportando um custo financeiro
permanente que comprime sua margem e, por consequéncia, o proéprio

diferencial competitivo que a Constituicdo manda preservar.

A autorizacdo para restituicdo administrativa e compensacdo
dos créditos acumulados ndo inova no ordenamento: apenas assegura a
aplicacdo plena dos mecanismos ja previstos na legislagdo e a efetividade
da promessa de neutralidade contida nas Leis n® 10.637/2002, n®
10.833/2003 e n® 10.925/2004. Trata-se de medida de justica fiscal que
devolve liquidez ao setor e elimina distor¢do concorrencial reconhecida

h4 anos.

Ao restabelecer a neutralidade tributaria do regime nao
cumulativo para os produtores de biocombustiveis, a emenda contribui
diretamente para a observancia do art. 225, §1°, VIII, da Constituicdo
Federal, e reforca os compromissos brasileiros de transicdo energética
e de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa firmados no ambito
do Acordo de Paris.

Sala da comissao, 18 de maio de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262019563300
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MPV 1358
00021

EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 1°-1. Em atencdo ao inciso VIII do §1° do art.
225 da Constituicdo Federal, qualquer medida que reduza, direta
ou indiretamente, a carga tributdria federal total incidente sobre o
combustivel fdssil deverd ser acompanhada de alteragdo equivalente no
regime aplicavel ao respectivo biocombustivel substituto, de modo a
manter, no minimo, 40% (quarenta por cento) de diferenciacdo em favor
do biocombustivel, considerada a carga tributdria federal total incidente
sobre cada combustivel, expressa em reais por litro.

§ 1° Para os fins deste artigo, equiparam-se a redugdo
da tributagdo as subvenc¢des econdmicas, os créditos presumidos, os
reembolsos, as restituicdes e quaisquer outros instrumentos financeiros
que, embora ndo impliquem alteracdo de aliquota, produzam efeito
equivalente sobre o diferencial competitivo.

§ 2° Quando a reducdo da tributacdo do combustivel féssil
ndo admitir contrapartida proporcional sobre o biocombustivel por
inexistir carga tributaria remanescente apta a ser reduzida, devera ser
concedido crédito fiscal ao biocombustivel, na forma do regulamento,

em montante suficiente para assegurar o diferencial competitivo

MxEdn

previsto no caput.
§ 3° O disposto neste artigo aplica-se a subvencdo
econdmica autorizada pelo art. 1° desta Medida Provisdria, vedada sua

implementacgdo sem a observancia simultanea da paridade estabelecida

*CD265412151800 %

no caput.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265412151800

E .rE Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion



Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

O art. 225, §1°, VIII, da Constituicdo Federal, incluido pela
EC 123/2022, imp&e ao Poder Publico o dever de manter regime fiscal
favorecido aos biocombustiveis, de modo a assegurar-lhes tributacdo
inferior a incidente sobre os combustiveis fdsseis e diferencial
competitivo em relagdo a estes. O comando constitucional ndo se limita
a aliquotas nominais: protege a carga tributdria efetiva, conforme

expressamente reconhecido pelo art. 42, §1¢, da EC 123/2022.

A MP 1.358/2026 demonstra a necessidade de uma cldusula
geral de paridade. Ao adotar a técnica da subvencdo econdémica
equivalente ao tributo, o Poder Executivo reduz a carga efetiva do
combustivel fdssil sem alterar formalmente nenhuma aliquota, e sem
prever contrapartida em favor do biocombustivel substituto. A auséncia
de uma regra explicita de paridade abre espaco para que o contetido
material do art. 225, §1°, VIII seja contornado por simples escolha de

técnica orcamentdria.

A presente emenda fixa, por isso, trés salvaguardas: (i)
um piso percentual objetivo de 40% de diferenciacdo em favor do

biocombustivel, mensurado em reais por litro sobre a carga federal total;

MxEdn

(ii) a equiparagdo expressa de subvengdes, créditos presumidos e demais

instrumentos financeiros a reducdo de tributacao, para fins de paridade;
e (iii) a previsdo de crédito fiscal subsididrio ao biocombustivel quando

inexistir carga tributdria remanescente sobre ele apta a ser reduzida,

*CD265412151800 %

L Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265412151800
E .rE Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion



hipétese em que apenas instrumento financeiro é capaz de preservar o

diferencial.

A medida ndo restringe a atuagdo emergencial do Poder
Executivo; apenas a condiciona ao cumprimento simultineo do
mandamento constitucional. Trata-se de instrumento de coeréncia
sistémica que protege a politica nacional de biocombustiveis, a
seguranca juridica dos investimentos no setor e os compromissos de

transicdo energética assumidos pelo Brasil.

Sala da comissao, 18 de maio de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265412151800
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MPV 1358
00022

EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 1°-1. Em atencdo ao inciso VIII do §1° do art.
225 da Constituicdo Federal, qualquer medida que reduza, direta
ou indiretamente, a carga tributdria federal total incidente sobre o
combustivel féssil deverd ser acompanhada de alteracdo equivalente
no regime aplicavel ao respectivo biocombustivel substituto, de modo
a manter, no minimo, a diferenciacio em favor do biocombustivel,
considerada a carga tributdria federal total incidente sobre cada
combustivel, expressa em reais por litro, existente em 24 de abril de
2026.

§ 1° Para os fins deste artigo, equiparam-se a redugdo
da tributagdo as subvenc¢des econdmicas, os créditos presumidos, os
reembolsos, as restituicdes e quaisquer outros instrumentos financeiros
que, embora ndo impliquem alteracdo de aliquota, produzam efeito
equivalente sobre o diferencial competitivo.

§ 2° Quando a reducdo da tributacdo do combustivel féssil
ndo admitir contrapartida proporcional sobre o biocombustivel por
inexistir carga tributaria remanescente apta a ser reduzida, devera ser

concedido crédito fiscal ao biocombustivel, na forma do regulamento,

MxEdn

em montante suficiente para assegurar o diferencial competitivo
previsto no caput.
§ 3° O disposto neste artigo aplica-se a subvengdo

econdmica autorizada pelo art. 1° desta Medida Provisdria, vedada sua

* CD26 4659183200 =*

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264659183200
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implementacdo sem a observancia simultanea da paridade estabelecida

no caput.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

O art. 225, §1°, VIII, da Constituicdo Federal, incluido pela
EC 123/2022, imp&e ao Poder Publico o dever de manter regime fiscal
favorecido aos biocombustiveis, de modo a assegurar-lhes tributacdo
inferior a incidente sobre os combustiveis fdsseis e diferencial
competitivo em relagdo a estes. O comando constitucional ndo se limita
a aliquotas nominais: protege a carga tributdria efetiva, conforme

expressamente reconhecido pelo art. 42, §1¢, da EC 123/2022.

A MP 1.358/2026 demonstra a necessidade de uma cldusula
geral de paridade. Ao adotar a técnica da subvencdo econdémica
equivalente ao tributo, o Poder Executivo reduz a carga efetiva do
combustivel féssil sem alterar formalmente nenhuma aliquota, e sem
prever contrapartida em favor do biocombustivel substituto. A auséncia
de uma regra explicita de paridade abre espaco para que o contetido
material do art. 225, §1°, VIII seja contornado por simples escolha de

técnica orcamentdria.

A presente emenda fixa, por isso, trés salvaguardas: (i) um
piso percentual objetivo de diferenciacao em favor do biocombustivel,
mensurado em reais por litro sobre a carga federal total, levando em
consideracdo a diferenca ja existente quando do anuncio da primeira
medida; (ii) a equiparacio expressa de subvencdes, créditos presumidos

e demais instrumentos financeiros a reducao de tributacao, para fins de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264659183200
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paridade; e (iii) a previsdo de crédito fiscal subsidiario ao biocombustivel
quando inexistir carga tributdria remanescente sobre ele apta a ser
reduzida, hipdtese em que apenas instrumento financeiro é capaz de

preservar o diferencial.

A medida ndo restringe a atuagdo emergencial do Poder
Executivo; apenas a condiciona ao cumprimento simultineo do
mandamento constitucional. Trata-se de instrumento de coeréncia
sistémica que protege a politica nacional de biocombustiveis, a
seguranca juridica dos investimentos no setor e os compromissos de

transicdo energética assumidos pelo Brasil.

Sala da comissao, 18 de maio de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264659183200
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MPV 1358
00023

EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 1°-1. A concessdo da subvencdo econdmica de que
trata o art. 1° desta Medida Provisdria fica condicionada a reducdo, em
idéntico montante absoluto, por litro, da carga tributaria federal total
incidente sobre o respectivo biocombustivel substituto, observado o
seguinte:

I - a subvencao concedida sobre a gasolina A correspondera
reducdo, em igual valor absoluto por litro, da carga tributaria federal
total incidente sobre o etanol hidratado: e

I - a subvencdo concedida sobre o Oéleo diesel A
correspondera reducdo, em igual valor absoluto por litro, da carga
tributaria federal total incidente sobre o biodiesel.

§ 1° A reducido de que trata o caput serd implementada por
ato do Poder Executivo federal, simultaneamente a fixacdo dos valores
da subvencdo econdémica de que trata o §2° do art. 1°, e produzira efeitos
pelo mesmo periodo de vigéncia da subvencao.

§ 2° Caso a carga tributdria federal incidente sobre o
biocombustivel seja insuficiente para absorver, em sua integralidade, a
reducdo exigida no caput, o saldo remanescente sera concedido sob a
forma de crédito fiscal aos produtores do biocombustivel, na forma do
regulamento.

§ 3° A paridade estabelecida neste artigo soma-se

ao diferencial competitivo preexistente entre o biocombustivel

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264837871600
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e o combustivel féssil correspondente, sendo vedada qualquer

interpretacdo que resulte em sua compressio.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A MP 1.358/2026 institui subvencdo econémica em valor
equivalente aos tributos federais incidentes sobre a gasolina e o diesel
féssil, com obrigacdo de repasse ao preco de venda. O efeito material é a
reducdo da carga tributdria efetiva sobre o combustivel féssil em valor
absoluto, expresso em reais por litro, justamente a unidade de medida
que o art. 4°, §1°, da EC 123/2022 protege ao determinar a manutencio

do diferencial da carga tributéria efetiva entre os combustiveis.

Para que o mandamento do art. 225, §1°, VIII, da Constituicdo
Federal seja efetivamente observado, a contrapartida em favor do
biocombustivel deve ser dada na mesma métrica em que a redugdo
opera sobre o féssil: valor absoluto por litro. Se a subvencdo concedida
a gasolina reduz sua carga efetiva em R$ X por litro, a tributacido
federal do etanol hidratado deve ser reduzida no mesmo R$ X por
litro. Sem essa simetria, a distancia absoluta entre os dois combustiveis
€ necessariamente comprimida, em violacdo direta ao diferencial

competitivo constitucionalmente exigido.

MxEdn

A emenda preserva, ademais, o diferencial competitivo ja
existente: a paridade aqui prevista é adicional, e ndo substitutiva. O

biocombustivel mantém a vantagem que ja possuia antes da subvencao

e recebe, sobre essa base, a mesma reducio absoluta concedida ao féssil,

* CD26 4837871600 =*
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evitando que o instrumento da subvencdo, ainda que justificado em

contexto emergencial, esvazie a protecdo constitucional.

Por fim, a previsdo de crédito fiscal subsididrio para a
hipétese de a carga tributaria do biocombustivel ser insuficiente para
absorver a reducdo exigida atende a situacdo em que o tributo ja se
encontre préximo de zero, garantindo que, mesmo nesse cendrio, a
paridade absoluta seja preservada por instrumento equivalente, em
coeréncia com a légica adotada pelo préprio Poder Executivo na MP
1.358/2026.

Sala da comissao, 18 de maio de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264837871600
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MPV 1358

00024
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01358/2026

(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. A unidade industrial produtora de biocombustivel, apds o
recebimento do crédito de que trata esta Medida Provisdria, devera repassar ao
produtor de matéria-prima do biocombustivel a parcela proporcional ao volume
de matéria-prima efetivamente fornecido no periodo de apuragio do crédito, na
forma de regulamento do Poder Executivo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.358, de 2026, embora tenha finalidade
legitima de mitigar choques conjunturais de precos dos combustiveis, produz
efeitos econdmicos indiretos sobre a cadeia nacional de biocombustiveis,

especialmente sobre os produtores de matéria-prima agricola.

A intervencdo estatal sobre o preco relativo dos combustiveis
fésseis pode alterar artificialmente os sinais econémicos do mercado energético,
reduzindo a competitividade dos biocombustiveis e comprimindo margens em
cadeias produtivas que dependem de planejamento de médio e longo prazo.
No caso do etanol hidratado, por exemplo, a redugdo do preco da gasolina
afeta diretamente sua atratividade econdmica, em razdo da conhecida relacdo de
paridade observada pelo consumidor final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268941211600
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Esse efeito ndo se limita a inddstria produtora de biocombustiveis. Ele
alcanca também produtores de cana-de-acgucar, milho e outras matérias-primas
utilizadas na produgdo de energia renovavel, que enfrentam custos crescentes de
producio, riscos climéaticos, necessidade de financiamento rural e decisGes de safra
tomadas com antecedéncia. A auséncia de mecanismos de compartilhamento do
beneficio ao longo da cadeia pode concentrar os efeitos positivos do crédito em
determinados elos, enquanto os impactos negativos da distor¢do concorrencial

recaem sobre agentes com menor capacidade de absor¢do econdmica.

A previsibilidade regulatéria constitui elemento essencial para
setores intensivos em capital e dependentes de ciclos produtivos longos.
Intervengles excepcionais e discricionarias, ainda que justificadas por
circunstancias conjunturais, devem ser acompanhadas de salvaguardas capazes
de preservar a confianca legitima dos agentes econdmicos, a continuidade dos

investimentos e a estabilidade das politicas pablicas estruturantes.

Nesse contexto, a presente emenda busca compatibilizar a medida
emergencial com a politica nacional de biocombustiveis e com os objetivos de
descarbonizagdo da matriz energética brasileira. O RenovaBio constitui politica
publica estruturante voltada a expansdo sustentavel da matriz energética, a
valorizacdo dos combustiveis renovaveis e ao cumprimento dos compromissos
climaticos assumidos pelo Brasil. A concessdo de créditos ou compensacdes que
afetem a concorréncia entre combustiveis fésseis e renovaveis deve, portanto,

observar critérios minimos de neutralidade concorrencial e coeréncia regulatéria.

Além da dimensdo ambiental, a cadeia de producio de biomassa
energética possui elevada relevancia econdmica, social e federativa. Trata-se de
setor com forte capilaridade territorial, responsavel pela geracdo de emprego,
renda, arrecadac¢do e dinamizacdo econémica em inumeros municipios brasileiros.
Preservar sua sustentabilidade econdmica significa também fortalecer a seguranca
energética nacional, reduzir dependéncias externas e valorizar a produgido

nacional de energia limpa.

A medida proposta ndo cria novo subsidio piblico, ndo amplia despesa

obrigatdria e tampouco interfere na liberdade de formagdo de pregos privados.

Limita-se a assegurar que o crédito instituido por politica publica excepcional

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268941211600
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seja distribuido de forma minimamente equilibrada ao longo da cadeia produtiva,
mediante repasse proporcional ao produtor de matéria-prima, conforme sua

efetiva entrega.

Ao prever esse repasse, a emenda busca evitar a concentracio do
beneficio em um tnico elo da cadeia, reduzir assimetrias concorrenciais, preservar
a remuneracdo dos produtores rurais e mitigar os efeitos econdmicos adversos da

intervencio estatal sobre o setor de biocombustiveis.

Dessa forma, a proposta contribui para a manutencdo dos
investimentos em energia renovavel, para a seguranca juridica dos agentes
econdmicos, para a valorizagdo do agronegdcio sustentdvel e para a coeréncia
entre medidas emergenciais de estabilizacdo de precos e politicas publicas

permanentes de transicdo energética.

Pelas razdes expostas, entende-se necessaria e oportuna a aprovagdo

da presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de maio de 2026.

Deputado Jadyel Alencar
(REPUBLICANOS - PI)
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00025

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Dé-se ao inciso I do § 1° do art. 1° da Medida Provisdria a
seguinte redacio:

I - da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e o
Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Pablico - PIS/Pasep,
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social Cofins e
da Cide-Combustiveis incidentes sobre a producdo e a importacido de

gasolinas automotiva comum, nos termos da legislacdo vigente; e

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a redagdo
original, visando conferir maior precisdo ao dispositivo sem alterar o
alcance normativo originalmente pretendido. A expressdo “gasolinas
e suas correntes” mostravam-se imprecisa diante da existéncia de
diferentes tipos de gasolina comercializados no mercado nacional,
com caracteristicas técnicas e destinacGes distintas, tais como
gasolinas especiais, de aviacdo e para testes. Mesmo a gasolina
automotiva compreende a gasolina comum e a gasolina premium,

sendo necessario delimitar objetivamente o escopo da subvencio,
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eliminando ambiguidades interpretativas e assegurando maior clareza

e transparéncia normativa.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

wxEdn
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MPV 1358
00026

EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. A unidade industrial produtora de biocombustivel, apds
o recebimento do crédito de que trata esta Medida Provisdria, devera repassar
ao produtor de matéria-prima do biocombustivel a parcela que lhe couber, na

7

proporc¢do de sua entrega.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n 1.358/2026, ao intervir nos precos dos
combustiveis fsseis por meio de subsidios e mecanismos de compensacio, gera
relevantes impactos econémicos e concorrenciais sobre a cadeia de produgido de

biocombustiveis e, em especial, sobre o produtor de matéria-prima agricola.
1. Desestimulo a Demanda de Matéria-Prima Nacional

Os biocombustiveis sdo misturados obrigatoriamente aos
combustiveis fésseis (como o biodiesel no diesel e o etanol na gasolina). No caso
especifico do etanol hidratado, vendido diretamente na bomba, o impacto é ainda
mais direto: se 0 preco da gasolina cai devido a subvencao, o preco do etanol precisa

cair proporcionalmente para manter a conhecida paridade de 70%.

Na pratica, isso comprime as margens do produtor de cana-de-agtcar
ou de milho, que arca com custos crescentes de producido e, muitas vezes, vé
sua atividade tornar-se economicamente inviavel. Ao ndo assegurar que parte do
beneficio crediticio chegue ao produtor de matéria-prima, a politica publica rompe
o equilibrio na distribui¢do de renda ao longo da cadeia produtiva e desestimula
a producdo nacional de biomassa.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264739545600
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2. Contradicdo com a Politica de Descarbonizacdo (RenovaBio)

O setor de biocombustiveis vem realizando investimentos continuos
em eficiéncia, rastreabilidade e reducdo de emissGes, de modo a gerar créditos
de descarbonizacdo (CBIOs) no dmbito do RenovaBio. A concessdo de subsidios
a combustiveis fdésseis - justificada na Exposicdo de Motivos da MP como
instrumento para mitigar choques de precos externos -, por outro lado, incentiva

o consumo de fontes mais poluentes.

Esse desequilibrio prejudica diretamente o produtor de matériaprima
que apostou em sustentabilidade, tecnologia e conformidade ambiental. Ao
inundar o mercado com um produto concorrente subsidiado (derivados de
petrdleo), a politica acaba por minar os sinais econémicos que deveriam favorecer
a transicdo energética e a reducdo de emissGes, em contrariedade as metas

ambientais assumidas pelo Brasil.
3. Incerteza e Risco de Investimento

A prépria MP, ao qualificar sua atuagdo como "extraordinaria" e
"discriciondria" (Art. 1° e § 5°), introduz um grau elevado de incerteza regulatéria
e de risco de investimento. O produtor de matéria-prima agricola atua em ciclos
de safra longos, com decisdes de plantio, financiamento e tecnologia que exigem

previsibilidade e horizonte de longo prazo.

Intervengdes artificiais e imprevisiveis no preco do principal
concorrente o petréleo e seus derivados - dificultam o planejamento da expansio
de dreas plantadas para fins energéticos, o dimensionamento de capacidade
industrial e a contratagdo de crédito rural, Isso pode levar a reducdo de area
destinada a produc¢do de biomassa energética, comprometendo, no longo prazo, a

seguranca energética nacional e a diversificacdo da matriz.
4, Correcdo da Distorcdo e Protecdo da Cadeia Produtiva

Ao determinar que a unidade industrial produtora de biocombustivel
repasse ao produtor de matéria-prima a parcela do crédito que lhe couber, na
propor¢do da sua entrega, o dispositivo proposto busca atenuar a distor¢do de
precos no mercado de energia criada pela MP n® 1.358/2026.
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Hoje, o combustivel féssil recebe auxilio financeiro estatal para se
manter artificialmente barato, enquanto o produtor de energia limpa enfrenta: -

os custos reais de produgio;
- maior exposic¢do a riscos climaticos e de mercado;
- a concorréncia desleal de um produto subsidiado.
O repasse proporcional do beneficio:

preserva, ainda que parcialmente, a remuneracdo do produtor de

matéria-prima;
- compartilha, de maneira mais equitativa, os beneficios do crédito ao

longo da cadeisa;

- evita que todo o ganho da politica se concentre na inddstria ou no
consumidor final, em detrimento do elo mais fragil: o produtor rural.

Dessa forma, a emenda: contribui para mitigar o desestimulo a
produgdo nacional de matéria-prima para biocombustiveis; - reduz a inseguranca
para novos investimentos em biocombustiveis; - fortalece a transicdo energética e

a valorizac¢do do agronegdcio sustentavel brasileiro.

Pelas razdes expostas, entende-se necessdria e oportuna a aprovagio
da presente emenda a Medida Provisdria n® 1,358/2026.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Deputado Luiz Lima
(NOVO - R))
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MPV 1358
00027

EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 4°-1. O Poder Executivo, em articulacdo com o Conselho
Nacional de Politica Fazenddria (Confaz) e Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), adotard medidas para:

I - evitar distor¢des tributdrias decorrentes da aplicacdo do
regime monofésico dos tributos incidentes sobre o GLP;

IT - assegurar que o creditamento dos tributos nas operagoes
com GLP a granel observe, sempre que cabivel, a proporcionalidade com
o valor efetivo das respectivas notas fiscais do produto;

Il - promover, no ambito de suas competéncias e em
coordenacdo com os Estados, a adequacgdo do tratamento tributério
aplicavel ao GLP destinado ao segmento industrial;

IV - aplicar, no ambito de suas competéncias e em
coordenacdo com os Estados, aliquotas tributérias diferenciadas ao GLP

destinado ao consumo industrial e comercial.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo corrigir distor¢oes
estruturais na formacdo de precos do Gas Liquefeito de Petrdleo
(GLP), de modo a alinhar a politica energética nacional aos principios
da modicidade tarifaria, da seguranca de abastecimento nacional e
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daprotecido ao consumidor residencial, especialmente aqueles de baixa

renda.

A auséncia de distincdo normativa clara entre o GLP
destinado ao consumo doméstico, tipicamente em botijées de até 13
kg, e aquele utilizado por agentes industriais e comerciais, inclusive
na modalidade a granel, resulta em ineficiéncias alocativas de custos,
além de possibilitar a ocorréncia de subsidios cruzados implicitos,
apropriacdo indébita de beneficios e desvios de finalidade.

O regime monofésico dos tributos incidentes sobre a cadeia
de GLP provoca distor¢des tributdrias e possibilita, erroneamente,
que industrias se creditem dos tributos em valor desproporcional ao
constante na Nota Fiscal, apropriando-se de créditos em montante
superior ao efetivamente recolhido, gerando competitividade artificial
do insumo destinado aos segmentos industrial e comercial e gerando

ineficiéncias tributdrias, além de perda de arrecadacio estadual.

Tal configuracdo compromete a efetividade das politicas
publicas voltadas a garantia de acesso ao gas de cozinha, especialmente
para as familias de baixa renda, que sdo mais prejudicadas pelo contexto
da elevacido do preco do petrdleo e seus derivados.

Neste contexto, é adequada a adocdo de aliquotas tributarias
distintas entre o segmento de consumo residencial (familias) e os
segmentos comercial e industrial, a fim de evitar subsidios cruzados.
A propositura prevé a articulagdo com o Conselho Nacional de
Politica Fazendéria (Confaz) e com o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), para assegurar coeréncia tributdria, respeito
ao Pacto federativo e aderéncia a politica energética nacional,
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evitandoimpactos arrecadatdrios oriundos de apropriacdo indevida de
beneficios desenhados as familias de baixa renda.

Nio obstante, a recente proposicio de Medida Proviséria
n° 1351/2026 que prevé a abertura de crédito extraordindrio de R$
330 milhdes pelo Governo Federal para minimizar a elevacdo do preco
do gas de cozinha (destinado aos consumidores residenciais) visando
proteger as familias brasileiras por meio da subvengdo econdmica do Gas
Liquefeito de Petrdleo (GLP), possui ineficiéncia distributiva e efeitos
limitados se aprovada de forma isolada, uma vez que possibilita que
os segmentos industrial e comercial se beneficiem, indevidamente, de
créditos tributdrios decorrentes da equiparacido dos precos do GLP
importado com o produzido no Brasil.

Dessa forma, a medida contribui para a promocdo da justica
tarifaria, da eficiéncia regulatéria, da alocacao eficiente dos recursos
publicos e da protecdo social, sem implicar na cria¢do de encargos ou
na necessidade de aprovacdo de créditos extraordindrios para custear
a equiparacdo dos precos do GLP importado e daquele produzido em

territdrio nacional.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Deputado Capitido Alden
(PL - BA)
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MPV 1358
00028

EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 4°-1. Fica instituida, no ambito da politica energética
nacional, a diferenciacdo de precos do Gés Liquefeito de Petréleo (GLP),
conforme sua destinagdo final, nas seguintes categorias:

I - GLP destinado ao consumo residencial, especialmente
comercializado em botijes de até 13kg (P13);

II - GLP destinado ao consumo industrial e comercial,
inclusive na modalidade a granel.

§ 1°0 GLP destinado ao consumo residencial devera observar
politica de precos especifica, com base nos seguintes principios:

I - prioridade de abastecimento a partir da producio
nacional;

II - estabilidade de precos e mitigacdo de volatilidade
internacional;

I1I - protec¢do do consumidor final de baixa renda;

IV - vedacdo a utilizacdo de parametros de precificacdo
vinculados diretamente ao mercado internacional, quando houver
disponibilidade de producdo nacional suficiente para atendimento da
demanda residencial.

§ 2° 0 GLP destinado ao consumo industrial e comercial:

I - deverd ter sua formacdo de precos vinculada ao mercado
internacional;

I - devera incorporar os custos de importacgdo, de logistica

e as variacOes cambiais;
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I1I - ndo fara jus a subsidios cruzados decorrentes da politica
de precos aplicavel ao consumo residencial ou a programas especificos
voltados a populacido de baixa renda.

§ 3°Ficavedada a utilizacdo, pelo setor industrial e comercial,
de GLP adquirido sob a politica de precos destinada ao consumo
residencial, sujeitando-se os infratores as sang¢des cabiveis.

§ 4° Compete a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP):

I - regulamentar em até 90 dias os critérios de segregacdo de
mercado e rastreabilidade da importacido e da utilizacdo do GLP;

II - fiscalizar a destinacdo do produto;

I1I - estabelecer mecanismos de controle para evitar desvio
de finalidade;

IV - definir pardmetros técnicos para diferenciacdo de
precos.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo corrigir distor¢des
estruturais na formacdo de precos do Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP),
de modo a alinhar a politica energética nacional aos principios da
modicidade tarifaria, da seguranca de abastecimento nacional e da
protecdo ao consumidor residencial, especialmente aqueles de baixa

renda.

A auséncia de distincdo normativa clara entre o GLP

destinado ao consumo doméstico, tipicamente em botijoes de até13

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269063616200
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kg, e aquele utilizado por agentes industriais e comerciais, inclusive
na modalidade a granel, resulta em ineficiéncias alocativas de custos,
além de possibilitar a ocorréncia de subsidios cruzados implicitos,
apropriacdo indébita de beneficios e desvios de finalidade. Tal
configuracdo compromete a efetividade das politicas publicas voltadas
a garantia de acesso ao gas de cozinha, especialmente para as familias
de baixa renda, que sdo mais prejudicadas pelo contexto da elevacio do
preco do petrdleo e seus derivados.

A propositura introduz a segregacdo formal de mercados,
reconhecendo a natureza essencial do GLP residencial, notadamente o
comercializado em botijdes de até 13 kg (P13), utilizado essencialmente
para coc¢do das familias. Essa separacdo proposta dos mercados
permite a adocdo de politica de precos especifica para o atendimento
de residéncias, reduzindo os efeitos da volatilidade do mercado
internacional no preco do botijdo, priorizando a produgdo nacional para
abastecimento das familias. Trata-se de medida que reforca a funcio
social do energético, conferindo maior previsibilidade e estabilidade
ao consumidor final residencial, que possui opc¢des reduzidas de
energéticos substitutos do GLP.

Por outro lado a medida prevé que o GLP destinado ao
consumo industrial e comercial obedeca a uma ldgica de precificacdo
aderente as condi¢ées de mercado, com a devida internalizacdo de
custos internacionais, logisticos e cambiais decorrentes da necessaria
importacdo do produto para atendimento destes consumidores. Essa
diferenciacdo promove maior eficiéncia econdémica, elimina distor¢des
competitivas, assegura a correta sinalizagdo de precos para os agentes
produtivos e evita subsidios do segmento residencial paraos segmentos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269063616200
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industrial e comercial, os quais possuem op¢les de energéticos
substitutos ao GLP.

Adicionalmente, a proposta fortalece o papel regulador da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP),
ao prever mecanismos de rastreabilidade, fiscalizacdo e controle,
fundamentais para coibir desvios de destinacdo e garantir a aplicacdo
e integridade do modelo proposto. Ndo obstante, a recente proposicao
de Medida Proviséria n® 1351/2026 que prevé a abertura de crédito
extraordinario de R$ 330 milhdes pelo Governo Federal para minimizar
a elevacio do preco do gis de cozinha (destinado aos consumidores
residenciais) visando proteger as familias brasileiras por meio da
subvencdo econdmica do Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP), possui
ineficiéncia distributiva e efeitos limitados se aprovada de forma
isolada, uma vez que nao corrige a causa da diferenciagdo dos precos do
GLP e possibilita que os segmentos industrial e comercial se beneficiem,
indevidamente, de recursos publicos destinados a equiparacdo dos
precos do GLP importado com o produzido no Brasil.

A proposta, se aprovada, eliminard essa distor¢do e
promovera a segregacdo dos pregos do produto, direcionando os
recursos publicos e a producdo nacional para atendimento da populacio
e das familias de baixa renda (consumo residencial), preservando
coeréncia com os pilares dos Programas de Governo como o Gas do
Povo, a0 mesmo tempo em que evita que os consumidores residenciais
subsidiem o GLP utilizado para o atendimento de inddstrias e comércios,

majoritariamente importado e a pregos mais elevados.

Dessa forma, a medida contribui para a promocdo da justica
tarifaria, da eficiéncia regulatéria, da alocacao eficiente dos recursos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269063616200
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publicos e da protecdo social, sem implicar na criagdo deencargos fiscais
e representando um avanco no mercado de GLP no Brasil.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Deputado Capitido Alden
(PL - BA)

wxEdn

*CD269063616200 =%

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269063616200
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MPV 1358
00029

EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescentem-se §§ 6° e 7° ao art. 1° da Medida Proviséria, com a

seguinte redac¢do:

§ 6° O ato do Ministro de Estado da Fazenda referido no § 2°
sera obrigatoriamente acompanhado de demonstrativo de impacto fiscal e
orcamentario, detalhando a projecdo mensal do custo da subvencio e as fontes
extraordindrias de compensacdo utilizadas.

§ 7° A prorrogacdo da subvencgdo econdmica de que trata o § 4° fica
condicionada a envio de relatério quadrimestral de avaliacdo pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional, justificando a permanéncia do estado de emergéncia
internacional e os impactos da medida na inflagdo e na transicdo energética
nacional.” (NR).”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.358 autoriza, em carater extraordindrio,
no exercicio financeiro de 2026, concessio de subvencido econdmica a
comercializagdo de combustiveis derivados de petrdleo por produtores e
importadores, como instrumento para mitigar os efeitos econdmicos e sociais
decorrentes do choque recente no mercado internacional de petréleo e

combustiveis.

A proposta autoriza o Poder Executivo Federal a conceder subvencgado
econdmica equivalente e limitada aos valores de tributos federais deduzidos
do preco de venda praticado por produtores e importadores de combustiveis
derivados de petréleo. O texto proposto tem carater meramente autorizativo,
delegando a ato do Ministro de Estado da Fazenda a defini¢do dos valores das

subvengoes a gasolina e ao diesel.

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5174632964




O impacto mensal projetado para esta medida pode alcangar cerca
de R$ 2,7 bilhGes ao més. O objetivo da Emenda ora apresentada é estabelecer
mecanismos de transparéncia ativa na concessdo de subvenc¢do econdmica a
combustiveis fésseis, detalhando a projecdo do custo da subvengdo e as fontes
extraordindrias de compensacdo utilizadas, além da avaliacdo dos impactos da

medida na inflagdo e na transicio energética nacional.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares

e do relator

da matéria, no sentido de acatar a emenda aqui proposta.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Senador Ciro Nogueira
(PP - PI)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5174632964




MPV 1358
00030

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Dé-se ao inciso I do § 1° do art. 1° da Medida Provisdria a
seguinte redacio:

I - da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e o
Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Pablico - PIS/Pasep,
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social Cofins e
da Cide-Combustiveis incidentes sobre a producdo e a importacido de

gasolinas automotiva comum, nos termos da legislacdo vigente; e

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a redagdo
original, visando conferir maior precisdo ao dispositivo sem alterar o
alcance normativo originalmente pretendido. A expressdo “gasolinas
e suas correntes” mostravam-se imprecisa diante da existéncia de
diferentes tipos de gasolina comercializados no mercado nacional,
com caracteristicas técnicas e destinacGes distintas, tais como
gasolinas especiais, de aviacdo e para testes. Mesmo a gasolina
automotiva compreende a gasolina comum e a gasolina premium,

sendo necessario delimitar objetivamente o escopo da subvencio,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267461776900
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eliminando ambiguidades interpretativas e assegurando maior clareza

e transparéncia normativa.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

wxEdn

*CD267 461776900 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267461776900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira



MPV 1358
00031

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescentem-se inciso III ao § 12 do art. 12 e § 32 ao art. 2° da Medida

Proviséria, com a seguinte redac3o:

III - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
importacdo, comercializagdo e fornecimento de biometano e gas natural, inclusive

gas natural liquefeito - GNL e gas natural canalizado.

§ 3° Para fins desta Medida Provisdria, consideram-se elegiveis a
subven¢do econdmica os agentes autorizados pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP que atuem na importacdo, comercializacio,

processamento, transporte ou distribuicdo de gis natural.”

JUSTIFICACAO

wxEdn

A medida visa a adequar e incluir o Biometano e o Gas Natural- GN

na referida MP, onde restringiu exclusivamente aos combustiveis derivados de
petrdleo, sem considerar o Biometano e o GN. Diante do atual cendrio geopolitico
internacional, especialmente os conflitos no Oriente Médio, tem provocado

volatilidade nos precos globais de energia, afetando diretamente o mercado de

*CD265274125600 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265274125600
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gas natural, cuja precificagdo possui forte relagdo com os mercados de petrdleo
internacional.

Além disso, o Biometano e o GN exercem um papel de suma
importancia na matriz energética brasileira, sendo insumo para geragdo
termelétrica, fertilizantes, siderurgia, ceramicas, vidros, cogeragdo e comércio e
servigos. Com a exclusdo do Biometano e o GN do mecanismo de estabilizacdo
econdmica previsto na MP gera possiveis distor¢des concorréncias entre os
energéticos substitutivos comprometendo a neutralidade econdmica da politica
publica emergencial. Além disso, a inclusdo do biometano e o géas natural mitiga
repasses tarifarios, protege consumidores e cadeias produtivas, favorecendo
a continuidade da abertura do mercado de gas natural, e ainda preserva a
competitividade industrial.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Deputado Bandeira de Mello
(PV - RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265274125600
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MPV 1358
00032

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Suprima-se o § 2° do art. 1% e acrescente-se art. 3°-1 ao Capitulo I da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 3°-1. pagamento da subvencdo estabelecida no Art. 1° desta
Medida Proviséria aos produtores e importadores de combustiveis derivados
de petrdleo serd realizado anteriormente a deducdo do preco de venda dos
combustiveis descrita no II do Art. 2°, sendo o valor a ser pago a cada agente
calculado com base na média de volume de producido e importa¢do do semestre
anterior somado ao indice de ajuste.

§ 1° Semelhantemente, o pagamento da subvencio estabelecida no
Art. 1° da Medida Provisdria n° 1340 de 2026 e no Art. 4° da Medida Proviséria n
° 1349 de 2026 aos produtores e aos importadores de 6leo diesel sera realizado no
inicio de cada perfodo estabelecido conforme Art. 6° da Medida Proviséria n° 1349
de 2026 e Art. 3° da Medida Provisdria n° 1340 de 2026.

§ 2° O Indice de ajuste do caput deverd ser calculado como a
quantidade importada pelo agente no ultimo més subtraida da média da
quantidade importada nos ultimos seis meses e divisdo final pela da média da
quantidade importada nos ultimos seis meses, e devera ser utilizado dada a
tendéncia de aumento de importagdes no contexto do Regime Emergencial de
Abastecimento Interno de Combustiveis.

§ 3° No caso de produtor e importador em seu primeiro semestre de

atuacido, a média referida no caput serd calcula por estimativa a partir do inicio

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3838467386




de suas atividades de maneira proporcional ao nimero de meses até o presente
momento.

§ 4° A apuragio do valor e verificagdo de conformidade estabelecidos
no Pardgrafo Unico do Art. 2° desta Medida Proviséria, no Art. 7° e Art. 11. da
Medida Provisdria n ° 1349 de 2026 e artigos 7° e 8° da Medida Proviséria n° 1340
de 2026 serdo realizadas ao final de cada periodo, devendo a ANP computar as
diferencas entre o valor pago no inicio do periodo e valor de fato devido ao final
para cada agente e:

I - caso haja diferenca a ser paga ao agente, realizar a transferéncia
em até 15 dias;

II - caso valor pago ao agente no inicio do periodo seja superior
aquele calculado como devido ao final do periodo, descontar diferenca do préximo
pagamento ao agente.

§ 5° Ao final da politica, a ANP devera realizar o balanco de créditos
e débitos de cada agente, e receber dos agentes com débitos e pagar agentes com
créditos em até 15 dias.

§ 6° Caso o saldo final, quando ndo houver valores remanescentes
daqueles estabelecidos no Art. 2° da Medida Proviséria n° 1.340 de 2026 e Art. 5°
da Medida Provisdria n° 1.349 de 2026, seja de agentes com crédito, a Unido devera
ressarci-los em até 30 dias, e caso o saldo final seja de agentes com débitos, os

beneficidrios deverdo recolher o valor devido a Unido em igual prazo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Como estabelecido no §2° do Artigo 2° desta Medida Provisdria e
Medidas Provisdrias nos 1340 e 1349 de 2026, do ponto de vista operacional,
o0 agente econdmico é compelido a comercializar o combustivel ao preco de
referéncia deduzido do valor da subvencio, de modo que o beneficio é concedido
ex ante, no préprio ato da comercializacdo. O efetivo recebimento da subvencio,
contudo, ocorre ex post, apds o encerramento do periodo de apuracio, a

realizagdo de verifica¢cdo administrativa e o processamento financeiro sob a

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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governancga da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP.

Na prética, esse arranjo institucional produz uma defasagem
relevante entre o valor do desconto concedido ao consumidor final e o ingresso
do respectivo recurso financeiro pelo agente econdmico, defasagem esta que
se acentua em situacOes de incerteza operacional, glosas administrativas ou

necessidade de esclarecimentos adicionais no processo de verificagio.

Esse desenho normativo implica que a subvencio, sob a ética
econdmica, se converta em verdadeiro financiamento temporario da politica
publica pelo setor privado. Em um mercado caracterizado por margens
reduzidas, elevado giro financeiro e significativa dependéncia de capital de
giro para operagdes de importacdo e manutencdo de estoques operacionais, tal
descasamento afeta diretamente a liquidez, eleva o custo financeiro e restringe
a capacidade de oferta justamente em momentos em que o sistema demanda

maior volume de produto e flexibilidade operacional.

Esses efeitos sdo agravados em contextos de elevada volatilidade
de precos — precisamente o cendrio que fundamentou a edicdo da medida
provisdria. O agente econdmico que adere ao programa passa a estar exposto,
de forma simultinea, a trés camadas relevantes de risco: 1) risco de preco, caso
o preco de referéncia nio reflita tempestivamente as condi¢des de mercado; 2)
risco financeiro, decorrente do atraso no recebimento da subvencéo; e 3) risco
regulatério, associado a possibilidade de glosas ex post, resultantes da aplicagdo
de critérios de conformidade ainda insuficientemente objetivados.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3838467386
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MPV 1358
00033

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescentem-se §§ 32 a 5° ao art. 2° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 3° O ndo pagamento no prazo previsto no §2° autoriza o agente
econdmico a:

I - compensar o valor reconhecido com quaisquer tributos federais
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil; e

II - atualizacdo monetdria do valor devido pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC, acrescida de atualizagdo
prevista pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

§ 4° O prazo estabelecido no §2°, assim como a compensagdo e a
atualizacdo monetdria do valor pela taxa referencial SELIC e pelo IPCA dispostas
no §3° deste artigo também se aplicam ao pagamento dos subsidios estabelecidos
pela Medida Provisdria n° 1340 de 2026 e Medida Proviséria n° 1349 de 2026.

§ 5°0s valores de que trata o §2° ndo se sujeitam a contingenciamento,

rn

limitacdo de empenho ou bloqueio or¢amentario’.

JUSTIFICACAO

As politicas de subven¢do econdmica e de ressarcimento instituidas
no setor de combustiveis previstas nesta Medida Proviséria e nas Medidas
Provisdrias n° 1.340 e n° 1.349, de 2026, tém como objetivo declarado mitigar

os efeitos inflaciondrios decorrentes de choques extraordinarios nos precos

o —] 'E . . . .
:lﬂi' = Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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internacionais de energia, preservando o abastecimento interno e protegendo

consumidores e cadeias produtivas sensiveis ao custo do transporte.

NZo obstante a legitimidade de tais objetivos, o desenho normativo
atualmente vigente apresenta lacuna estrutural relevante ao ndo assegurar
compensacdo econdmica pelo ndo cumprimento do efetivo pagamento das
subvengdes devidas aos agentes econdmicos habilitados no prazo estabelecido.
Na pratica, os modelos adotados transferem ao setor privado o 6nus financeiro
temporario da politica publica, obrigando os agentes a praticarem pregos
reduzidos ou concederem descontos desde o inicio da operagdo, enquanto o
ressarcimento estatal ocorre apenas de forma posterior, apds etapas de apuracio,
verificagdo administrativa e processamento financeiro, sem a devida seguranca e

garantia de que os agentes econdmicos serdo ressarcidos.

Esse descasamento de caixa produz efeitos econdmicos indesejaveis:
eleva o custo financeiro das operagdes, penaliza agentes com menor capacidade
de capital de giro, desestimula a adesdo aos programas e, em ultima analise,
compromete a efetividade da prépria politica publica. O financiamento transitério
da subvencdo pelo agente privado ndo decorre de risco empresarial ordindrio,
mas de lacuna regulatdria, incompativel com os principios da razoabilidade, da

seguranca juridica e da eficiéncia administrativa.

A presente emenda enfrenta diretamente essa disfungdo ao
estabelecer prazo maximo objetivo com garantias de ressarcimento econémico
para o pagamento das subvencdes devidas, conferindo previsibilidade financeira
aos agentes e alinhando o fluxo de recursos pablicos a dindmica operacional do
setor. A autorizacdo para compensacdo automatica com tributos federais, em caso
de descumprimento do prazo, ndo constitui privilégio nem beneficio adicional,
mas instrumento classico de protecdo do crédito liquido e certo do particular
frente a Administragdo Publica. Trata-se de mecanismo amplamente utilizado no
ordenamento tributario brasileiro para evitar o acimulo de passivos estatais e a

judicializagdo desnecessaria de controvérsias essencialmente financeiras.

Do mesmo modo, a previsdo expressa de atualizacdo monetdria e
incidéncia de juros pela taxa SELIC preserva o valor real do crédito devido e inibe

incentivos perversos ao atraso sistematico de pagamentos por parte do Poder

o —] 'E . . . .
:lﬂi' = Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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Publico. J4 a vedagdo ao contingenciamento ou bloqueio orcamentério dos valores
devidos decorre da prépria natureza vinculada da despesa: uma vez implementada
a politica de subvencdo e cumpridas as condi¢des pelo agente econdmico, o
pagamento deixa de ser discriciondrio, convertendo-se em obrigacdo juridica do
Estado.

Ao conferir seguranca juridica, previsibilidade financeira e
neutralidade econdmica as politicas de subvencio, a presente emenda contribui
para aumentar a adesdo dos agentes ao regime emergencial, reduzir riscos
operacionais, evitar judicializacdo futura e assegurar que os recursos publicos
efetivamente cumpram seu destino final: a mitigacdo de choques de precos e a

protecdo do interesse publico em setor estratégico para a economia nacional.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

o —] # . . . .
:lﬂi' = Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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MPV 1358

00034
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N¢ - CMMPV 01358/2026
(a MPV 1358/2026)

Dé-se ao inciso I do § 1° do art. 1° da Medida Provisdria a seguinte
redacio:

I - da Contribui¢io para o Programa de Integracio Social e o Programa
de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/Pasep, da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social Cofins e da Cide-Combustiveis incidentes
sobre a producdo e a importacdo de gasolina automotiva comum, nos termos da

legislacdo vigente; e

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a redacdo original,
visando conferir maior precisdo ao dispositivo sem alterar o alcance normativo
originalmente pretendido. A expressdo “gasolinas e suas correntes” mostrava-se
imprecisa diante da existéncia de diferentes tipos de gasolina comercializados
no mercado nacional, com caracteristicas técnicas e destinacdes distintas, tais
como gasolinas especiais, de aviacdo e para testes. Mesmo a gasolina automotiva
compreende a gasolina comum e a gasolina premium, sendo necessario delimitar
objetivamente o escopo da subvencio, eliminando ambiguidades interpretativas e

assegurando maior clareza e transparéncia normativa.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263266688200
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MPV 1358
00035

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescentem-se inciso Il ao § 12 do art. 1°e § 32 ao art. 2°da
Medida Provisdria, com a seguinte redagdo:

I1I - da Contribuicio para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes
sobre a importagdo, comercializacdo e fornecimento de gas natural,

inclusive gas natural liquefeito - GNL e gds natural canalizado.

§ 3° Para fins desta Medida Provisdria, consideram-se
elegiveis a subvencgdo econémica os agentes autorizados pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis - ANP que
atuem na importacdo, comercializacio, processamento, transporte ou

distribuicao de gés natural.”

JUSTIFICACAO

A medida visa a adequar e incluir o Gas Natural- GN
na referida MP, onde restringiu exclusivamente aos combustiveis

derivados de petréleo, sem considerar o GN. Diante do atual cendrio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264356605100
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geopolitico internacional, especialmente os conflitos no Oriente
Médio, tem provocado volatilidade nos precos globais de energia,
afetando diretamente o mercado de gés natural, cuja precificacdo

possui forte relacdo com os mercados de petréleo internacional.

Além disso, o GN exerce um papel de suma importancia na
matriz energética brasileira, sendo insumo para geragdo termelétrica,
fertilizantes, siderurgia, ceramicas, vidros, cogeracao e comércio e
servicos. Com a exclusdo do GN do mecanismo de estabilizacdo
econdmica previsto na MP gera possiveis distor¢des concorréncias entre
os energéticos substitutivos comprometendo a neutralidade econémica
da politica publica emergencial. Além disso, a inclusdo do gas natural
mitiga repasses tarifarios, protege consumidores e cadeias produtivas,
favorecendo a continuidade da abertura do mercado de gés natural, e

ainda preserva a competitividade industrial.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264356605100
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MPV 1358
00036

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Dé-se ao inciso I do § 1° do art. 1° da Medida Provisdria a seguinte
redacio:

I - da Contribui¢io para o Programa de Integracio Social e o Programa
de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/Pasep, da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social Cofins e da Cide-Combustiveis incidentes
sobre a producdo e a importacdo de gasolina automotiva comum, nos termos da
legislacdo vigente; e

JUSTIFICACAO

A presente emenda tern por objetivo aprimorar a redagdo original,
visando conferir maior precisdo ao dispositivo sem alterar o alcance normativo
originalmente pretendido. A expressdo “gasolinas e suas correntes” mostravam-
se imprecisa diante da existéncia de diferentes tipos de gasolina comercializados
no mercado nacional, com caracteristicas técnicas e destinacdes distintas, tais

S
. . o . . J
como gasolinas especiais, de avia#do e para testes. Mesmo a gasolina automotiva =

0 *

compreende a gasolina comum e a gasolina premium, sendo necessario delimitar
objetivamente o escopo da subven#io, eliminando ambiguidades interpretativas

e assegurando maior clareza e transparéncia normativa.

*CD26998523510
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Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Deputado Sidney Leite
(PSD - AM)

0 *

*CD26998523510
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MPV 1358

00037
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1358/2026

(a MPV 1358/2026)

Dé-se nova redacdo ao inciso Il do § 1°do art. 1% e acrescentem-se arts.

2°-1, 2°-2 e 3°-1 ao Capitulo I da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

II - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre
a producdo e a importacdo de Sleo diesel de uso rodovidrio, inclusive aquele
destinado ao transporte publico urbano, nos termos da legislagdo vigente.

“Art. 2°-1. Os distribuidores e postos revendedores de combustiveis
que adquirirem produtos beneficiados pela subvencdo de que trata esta Medida
Proviséria ficam obrigados a:

I - repassar integralmente ao consumidor final o valor da subvencéo
econdmica recebida na etapa anterior da cadeia;

II - discriminar no painel de pregos e no cupom fiscal, de forma clara
e acessivel, o valor do desconto aplicado por litro em decorréncia da subvencao
prevista nesta Medida Proviséria.”

“Art. 2°-2. Durante o periodo de vigéncia da subvenc¢io econdmica
de que trata o art. 1°, os distribuidores e os revendedores de combustiveis
alcancados por esta Medida Provisdria ficam impedidos de elevar suas margens
de comercializacio em patamar superior a variacio do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ressalvada a demonstracdo técnica de
aumento extraordindrio nos custos operacionais nio relacionados a volatilidade

internacional dos precos do petréleo e seus derivados.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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“Art. 3°-1. A ANP, em articulacio com a Secretaria Nacional do
Consumidor (Senacon), deverd instituir, no prazo de 10 (dez) dias, canal digital
especifico para recebimento de dentincias sobre o descumprimento do repasse da
subvencido ao consumidor final.

Paragrafo uinico. A ANP publicard relatério quinzenal consolidado
com o numero de dentncias e as san¢Ges aplicadas em decorréncia da fiscalizagdo

da subvencdo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeicoar a Medida Proviséria (MPV)
n® 1.358, de 13 de maio de 2026, estabelecendo mecanismos de controle,
transparéncia e efetividade que garantam que o esforco fiscal da Unido chegue,

sem retencdes indevidas, ao bolso do cidaddo e aos custos do setor produtivo.

Primeiramente, propomos explicitar que a subvencdo ao diesel
rodoviario alcanca o diesel destinado ao transporte publico urbano. A inclusio
explicita do transporte publico urbano no art. 1°é medida de justica social e clareza
normativa. O sistema de transporte coletivo é o principal meio de locomocio da
populagdo de baixa renda e um dos setores mais sensiveis ao preco do diesel.
Ao explicitar esse segmento, evitam-se interpretacdes restritivas que poderiam
excluir frotas municipais do beneficio, prevenindo aumentos de tarifas de nibus

em um momento de crise.

Em segundo lugar, é preciso considerar que a subvengio econdmica
é um recurso publico extraordindrio. Portanto, é inaceitavel que qualquer elo da
cadeia de comercializagdo retenha parte desse valor. Por isso, propomos que seja
estabelecida a obrigacdo de repasse integral aos consumidores e que seja exigido
que o desconto associado a subvengao conste no painel de pregos e no cupom fiscal
dos pontos de combustiveis. Com isso, empoderamos o consumidor para que ele

atue como o primeiro fiscal da politica publica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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Em terceiro lugar, como a eficicia de uma norma depende da sua
capacidade de ser fiscalizada, propomos a obrigatoriedade de integracdo entre a
ANP e o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, a partir da criacio de um canal

de dentincia célere e especifico.

Por fim, para evitar que o subsidio seja neutralizado por
aumentos injustificados de lucros, propomos limitar o reajuste das margens de
comercializa¢do de refinarias e distribuidoras a variagdo do IPCA, com a previsdo
de excecdes em casos de aumento real de custos operacionais devidamente

comprovados.

Em conclusdo, a emenda assegura que cada centavo de subvencgio se
transforme em redugdo real de preco na bomba e no frete, protegendo a economia

popular e a estabilidade social do Pafs diante da crise energética internacional.

Sala da comissdo, 14 de maio de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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MPV 1358
00038

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢ - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. Os valores recebidos a titulo da subvencido econdmica de
que trata esta Medida Provisdria:

I - ndo integrardo a base de célculo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas - IRP] e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

II - ndo integrario a base de célculo da Contribuico para o PIS/Pasep
e da Cofins.

§ 1° O disposto nos incisos 1 a II deste artigo aplica-se
independentemente da classificagdo contdbil da subvencio.

§ 2° O Poder Executivo poderd regulamentar procedimentos de
escrituracdo e de informacdo acessdria, vedada a criagdo de condicionantes que
descaracterizem a neutralidade tributaria assegurada neste artigo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A MP n® 1.358/2026 institui subvencdo econdmica a produtores e
importadores de combustiveis fésseis, a ser obrigatoriamente repassada no prego
de venda e operacionalizada pela ANP e pelo Ministério da Fazenda (arts. 1° a 59).

O regime atual do PIS/Cofins (Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003)
define base ampla (“total das receitas”), o que, sem regra especifica, pode atrair

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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a incidéncia sobre a subvencio; o mesmo raciocinio vale para IRPJ/CSLL, medida

que reduz o beneficio liquido e desorganiza a precificagdo na cadeia.

A emenda assegura neutralidade tributaria, eliminando litigiosidade

e garantindo que a subvengdo cumpra sua finalidade econdémica no curto prazo.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7305436388




MPV 1358
00039

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢ - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescentem-se §§ 32 e 4° ao art. 2° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 3° Na hipdtese de a Receita Federal regulamentar a incidéncia de
tributos sobre os valores recebidos a titulo de subvencdo prevista nesta Lei, o
desconto a ser obrigatoriamente destacado na nota fiscal eletronica e repassado
ao adquirente corresponderd ao valor liquido das incidéncias de IRPJ, CSLL,
Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins sobre a prépria subvencdo, de modo a
preservar a neutralidade econdémica para o produtor ou importador.

§ 4° O Ministério da Fazenda e a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP - publicardo metodologia padronizada para

calculo do valor liquido, com aliquotas e parametros aplicaveis.”

JUSTIFICACAO

Caso o Congresso ndo aprove a neutralidade plena a subvencio,
impde-se disciplinar o “repasse liquido”: o produtor/importador nio deve
suportar, no lugar de outro elo da cadeia, o 6nus tributario decorrente da prépria

politica publica.

Aredagido alinha-se aos arts. 1° e 2° da MP (desconto obrigatério na NF-
e e pagamento posterior pela ANP), evitando compressdo de margem e distor¢oes
concorrenciais na distribuicdo/varejo. A metodologia oficial (MF/ANP) garante

padrdo dnico, auditdvel, e reduz disputas fiscais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3258739856




Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3258739856




MPV 1358
00040

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢ - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se § 6° ao art. 1° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 6° Nas operagdes subvencionadas nos termos desta Medida
Proviséria, o pagamento dos tributos federais devidos pelo produtor ou
importador, limitados a Cide-Combustiveis e as Contribui¢cdes para o PIS/Pasep
e para a Cofins incidentes sobre gasolina (e suas correntes) e Sleo diesel
de uso rodovidrio, fica diferido para o 5° (quinto) dia util subsequente ao
crédito do reembolso efetuado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, observado que:

I - o diferimento aplica-se exclusivamente a parcela de débitos
vinculada as notas fiscais eletrénicas em que tenha sido comprovadamente
destacado e repassado ao adquirente o desconto referente a subvencio;

II - durante o periodo de diferimento de que trata este paragrafo ndo
incidirao multa e juros de mora relativamente aos tributos diferidos, desde que
observado o prazo previsto acima;

III - ultrapassado o prazo referido acima sem o pagamento, aplicar-se-

4o as regras gerais de atualizacdo e penalidades previstas na legislacdo tributaria.”

JUSTIFICACAO

A préatica de mercado nas vendas de combustiveis pelo produtor/
importador ao distribuidor é, em média, de liquidagdo muito curta (D+2). Pela

redacdo vigente, o ressarcimento administrativo da subvengdo ocorre apenas apds

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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a apuracgdo e o pagamento pela ANP, criando descasamento de caixa e o risco de o
produtor/importador recolher Cide e PIS/Cofins da operacio subvencionada antes

de receber o reembolso do desconto repassado ao distribuidor via preco.

A presente emenda adota arquitetura simples e operacional:
condiciona o diferimento do pagamento dos tributos federais diretamente
vinculados as NF-e subvencionadas a comprovacdo do repasse do desconto e a
confirmacdo do crédito do reembolso pela ANP, fixando prazo tnico e objetivo, até

o 5° dia ttil subsequente ao crédito.

Evita-se, assim, impacto de caixa relevante para o elo produtor/
importador em uma politica que, por desenho, é economicamente neutra
para esse elo e é absorvida pelos agentes subsequentes (distribuidor/
revendedor/consumidor). O modelo preserva a arrecadacdo (ndo hé rendncia),
da previsibilidade operacional e reduz litigiosidade, com minima complexidade

regulatdria.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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MPV 1358
00041

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte
artigo:

“Art. Fica vedada a importacdo de biodiesel destinado
ao atendimento da mistura obrigatéria ao Sleo diesel de origem
féssil comercializado no territério nacional, enquanto vigente a
obrigatoriedade de adi¢do de biodiesel a matriz diesel nacional.

Paragrafo unico. A vedagdo prevista no caput aplica-se ao
biodiesel adquirido, comercializado ou utilizado com a finalidade
de compor o percentual obrigatério de mistura estabelecido.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo resguardar a coeréncia
da politica energética nacional e proteger a cadeia produtiva brasileira
de biodiesel, vedando a importacdo de biodiesel destinado ao
atendimento da mistura obrigatéria ao dleo diesel de origem fdssil

comercializado no territdrio nacional.

A mistura obrigatéria de biodiesel ndo constitui mera
operacdo comercial, mas instrumento estruturante de politica publica
voltado ao fortalecimento da producdo nacional de biocombustiveis, a

agregacao de valor a agroindustria brasileira, a geragdo de emprego

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267764519500
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e renda no campo e a promocdo da seguranca energética e da
descarbonizacdo da matriz de transportes. Trata-se de mecanismo
que impulsiona investimentos industriais, estimula o processamento
de oleaginosas, fortalece a cadeia de farelos e proteinas e amplia
oportunidades para a agricultura familiar e para o desenvolvimento

regional.

Nos ultimos anos, o setor realizou investimentos relevantes
no Pafs com base em um ambiente regulatério orientado pela
expansdo progressiva da mistura obrigatéria, especialmente a partir
das diretrizes consolidadas pela Lei do Combustivel do Futuro. Esse
marco legal conferiu previsibilidade a politica publica e sinalizou,
de forma inequivoca, o compromisso do Estado brasileiro com o
fortalecimento dos biocombustiveis como vetor de transi¢do energética,

industrializacdo e soberania nacional.

Permitir, nesse contexto, a importacdo de biodiesel para
fins de cumprimento da mistura obrigatéria, sobretudo em meio a
medidas excepcionais de apoio ao diesel féssil, geraria grave distorc¢ao
concorrencial e esvaziaria os objetivos econdmicos, sociais, energéticos
e ambientais da politica publica. Tal abertura comprometeria a
confianca dos agentes econdmicos, enfraqueceria os investimentos ja
realizados em territdrio nacional, reduziria os efeitos positivos da cadeia
sobre o campo e a industria brasileira e introduziria instabilidade
regulatéria em um setor que depende, por natureza, de planejamento

de longo prazo.

A vedacio ora proposta, além de temporaria e proporcional,
preserva a finalidade publica da mistura obrigatéria, assegura

tratamento compativel com os investimentos ja realizados no Pais e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267764519500
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evita que uma medida emergencial voltada ao diesel féssil produza, por
via indireta, efeitos adversos sobre a industria nacional de biodiesel.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o
acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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MPV 1358
00042

EMENDA N° - CMMPV 1358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Fica o Poder Executivo Federal autorizado a conceder subvencio
econdmica aos produtores de etanol combustivel, as suas cooperativas e as
empresas comercializadoras autorizadas pela Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP,
em observancia ao disposto no art. 225, § 1°, inciso VIII, da Constitui¢do Federal,
com o objetivo de preservar o diferencial competitivo do etanol em relagdo aos
combustiveis derivados de petréleo vigente em 13 de maio de 2026, expresso em
termos percentuais e em valor absoluto por unidade de medida.

§ 1° A subvencdo de que trata o caput devera assegurar a manutengao
do diferencial do etanol combustivel em relacdo aos combustiveis derivados de
petrdleo, considerados os efeitos econdmicos decorrentes da subvengado concedida
a estes ultimos.

§ 2° Para fins do disposto no § 1, o diferencial competitivo do etanol
combustivel em relagdo aos combustiveis derivados de petrdleo serd apurado com
base na carga tributaria efetiva incidente sobre os combustiveis derivados de
petrdleo, descontado o valor da subven¢do econdmica a eles concedida, devendo
esse resultado servir de parametro para a defini¢do da subvencdo prevista neste
artigo.

§ 3° Aplicam-se a subvencdo de que trata este artigo, no que couber,
as disposicGes dos arts. 1° a 3° desta Medida Provisdria, desde que preservado
o diferencial competitivo do etanol combustivel em relagdo aos combustiveis

r”

derivados de petréleo, nos termos deste artigo (NR)'.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.358, de 13 de maio de 2026, autoriza
a concessdo de subvenc¢do econdémica aos produtores e importadores de
combustiveis derivados de petrdleo, equivalente aos tributos federais (PIS/Pasep,

Cofins e Cide-Combustiveis) incidentes sobre a gasolina e o 6leo diesel rodovidrio,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262639912600
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com o objetivo declarado de mitigar os impactos do choque internacional de

precos decorrente do conflito no Oriente Médio.

A medida, no entanto, contempla exclusivamente os combustiveis
fésseis e, ao reduzir sua carga tributdria efetiva, altera unilateralmente a relagdo de
competitividade entre estes e os biocombustiveis — em especial o etanol, principal
substituto da gasolina no mercado nacional. Sem mecanismo compensatério, a
MP 1.358 produz efeito contrario ao comando do art. 225, § 1°, inciso VIII, da
Constitui¢do Federal, segundo o qual incumbe ao Poder Publico "manter regime
fiscal, financeiro e tributdrio diferenciado para os biocombustiveis (...) destinados
ao consumo final, no territério nacional, com vistas a assegurar-lhes tributagio

inferior a incidente sobre os combustiveis fésseis".

O art. 4%, §1°, da Emenda Constitucional n° 123, de 14 de julho de 2022,
que introduziu o referido inciso VIII, é explicito ao estabelecer que "quando o
diferencial competitivo ndo for determinado pelas aliquotas, ele serd garantido
pela manutencdo do diferencial da carga tributaria efetiva entre os combustiveis".
E precisamente essa a hipétese da MP 1.358: as aliquotas nominais permanecem

inalteradas, mas a carga efetiva sobre os fésseis é reduzida por via da subvengao.

A presente emenda, portanto, ndo cria direito novo, tampouco amplia
o escopo de despesa: limita-se a operacionalizar, no contexto especifico da MP
1.358, o cumprimento de comando constitucional ji vigente e autoaplicavel.
A emenda assegura que, durante o periodo de vigéncia da subvencdo aos
combustiveis fdsseis, seja concedida subvengdo equivalente ao etanol combustivel,
de modo a preservar o diferencial competitivo existente em 13 de maio de 2026 —

data imediatamente anterior a publicacdo da Medida Proviséria.

A preservacdo deste diferencial é, ademais, condi¢do indispensavel
a coeréncia do arcabouco regulatério brasileiro para os biocombustiveis,
estruturado em torno da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), da
Lei do Combustivel do Futuro (Lei n® 14.993, de 2024) e dos mandatos de mistura
obrigatdria, todos os quais pressupdem a competitividade relativa do etanol como
vetor de descarbonizacdo da matriz de transportes. A omissdo da MP em relacdo

aos biocombustiveis comprometeria também os compromissos internacionais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262639912600
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assumidos pelo Brasil em sua Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC) no
ambito do Acordo de Paris.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262639912600
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor

*CD26263991260



MPV 1358

00043
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01358/2026

(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Dé-se ao art. ___ da Medida Proviséria n® 1.358/2026 a
seguinte redacdo: “Art. ___. A concessdo de subvencdo econdmica prevista
nesta Medida Provisdria ficard condicionada a comprovagdo objetiva de
repasse proporcional da redugdo de custos ao consumidor final, observado

regulamento especifico.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa impedir que recursos publicos biliondrios
sejam absorvidos exclusivamente pelas grandes distribuidoras e importadoras

sem qualquer beneficio real ao consumidor brasileiro.
O povo brasileiro ndo pode continuar financiando subsidios sem:

 transparéncia;
« controle;
« fiscalizacdo;

« reducdo efetiva do preco final.
A alta dos combustiveis impacta:

+ alimentos;
¢ transporte;
* energia;

« inflacdo;

« custo de vida das familias.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263334033000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

wxEdn
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E indispensével assegurar que a populacdo seja a verdadeira
beneficidria da politica publica.

Sala da comissao, de de

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263334033000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

0

*CD26333403300



MPV 1358
00044

CONGRESSO NACIONAL
Camara dos Deputados Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

EMENDA N¢ - CMMPV 01358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Acrescente-se o seguinte dispositivo: “Art. ___. E vedada a
concessdo desproporcional de subvengido econdmica que resulte:

I - em concentrac¢io de mercado;

II - em favorecimento concorrencial indevido;

III - em vantagem econO0mica seletiva;

IV - em prejuizo a livre concorréncia.

§ 1° A Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP devera publicar
relatdrio trimestral de concorréncia e concentragdo econdmica relacionado
aos efeitos desta Medida Provisoria.

§ 2° O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE
devera acompanhar os impactos concorrenciais decorrentes da politica de

subvencio.”

JUSTIFICACAO

Nao é admissivel que recursos publicos sejam utilizados para
fortalecer oligopdlios econdmicos.

A politica de subsidios deve:

 proteger o consumidor;
« garantir concorréncia;
« evitar concentracdo de mercado;

 preservar pequenos operadores.

*CD26705856820

L Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267058568200
Eﬂ.-m Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros



Sem mecanismos de controle concorrencial, hé risco de:

« captura regulatéria;
« distorc¢io econdmica;

« fortalecimento artificial de grandes grupos econémico

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

*CD26705856820

L Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267058568200
Eﬂ.-m Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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CONGRESSO NACIONAL
Camara dos Deputados Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

EMENDA N¢ - CMMPV 01358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Acrescente-se o0 seguinte artigo: “Art. ___. Fica assegurada
prioridade operacional e financeira ao 6leo diesel destinado:

I - ao transporte rodoviario de cargas;

II - a produgdo agropecudria;

I1I - ao transporte coletivo urbano e rural.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo deverd apresentar plano
especifico de estabilizagao do custo do diesel utilizado:

I - por caminhoneiros autonomos;

II - cooperativas de transporte;

III - produtores rurais;

IV - os recursos da subvengdo deverdo priorizar setores

essenciais ao abastecimento nacional.”

JUSTIFICACAO

O diesel é um dos principais componentes do custo:

« do frete;

wxEdn

+ dos alimentos;

 daprodugdo rural;

« dalogistica nacional.

Sem protecdo ao diesel:

« sobe o preco da comida;

*CD262792037500 +*

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262792037500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros



+ sobe o frete;

+ sobe ainflacio.

O agronegdcio brasileiro alimenta o pafs e sustenta a balanga
comercial nacional.

Defender o diesel produtivo é defender:

+ o trabalhador;
o produtor rural;
+ 0 abastecimento nacional;

+ aestabilidade econdmica.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262792037500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

*CD26279203750
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00046

CONGRESSO NACIONAL
Camara dos Deputados Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

EMENDA N¢ - CMMPV 01358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Dé-se a seguinte redacdo: “Art. ___. A subveng¢ido econémica
prevista nesta Medida Provisdria tera duracdo maxima de 180 (cento e

oitenta) dias, vedada sua prorrogacdo automatica.”

JUSTIFICACAO

Medidas emergenciais ndo podem se transformar em politicas

permanentes sem:

+ debate legislativo;
« responsabilidade fiscal;

+ controle democratico.
A ampliacio indefinida de subsidios:

« aumenta o déficit publico;
« reduz previsibilidade econdémica;

« compromete o equilibrio fiscal

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

]
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CONGRESSO NACIONAL
Camara dos Deputados Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

EMENDA N¢ - CMMPV 01358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Acrescente-se: “Art. ___. O Poder Executivo devera
apresentar, em até 30 dias:

I - estimativa completa de impacto fiscal,

II - fonte de compensag¢ido or¢amentaria;

III - analise de sustentabilidade da politica de subvencio.

Pardgrafo tUnico. A auséncia dessas informagdes implicara

suspensdo automatica da execugio financeira.”

JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta:

« aumento da divida publica;
« deterioracio fiscal;

e pressdo inflacionaria.
Politicas emergenciais precisam respeitar:

« responsabilidade fiscal;
« equilibrio orcamentério;

« transparéncia publica.
CONCLUSAO GERAL
As presentes emendas tém como objetivo:

* proteger o consumidor;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264781739100

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

wxEdn

*CD264781739100 %




+ reduzir o custo de vida;

« fortalecer o transporte;

« defender o agronegdcio;
 garantir transparéncia;

+ evitar favorecimentos econdmicos;

« assegurar responsabilidade fiscal.
A crise internacional ndo pode servir de justificativa para:

« improvisagao econdmica;
« auséncia de transparéncia;
« concentracdo de mercado;

« aumento do custo ao povo brasileiro.

O Congresso Nacional deve aperfeicoar a Medida Provisdria para

garantir que os recursos publicos realmente beneficiem:

+ os trabalhadores:

+ 0s caminhoneiros;

« os produtores rurais;
+ as familias brasileiras;

* aeconomia nacional.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264781739100

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

*CD26478173910
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CONGRESSO NACIONAL
Camara dos Deputados Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

EMENDA N¢ - CMMPV 01358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Acrescente-se: Acrescente-se:  “Art. ___. Fica criado
mecanismo prioritirio de compensac¢do econdmica destinado a redugdo do
preco do gas liquefeito de petrdleo - GLP para familias de baixa renda.

§ 1° A prioridade sera destinada as familias inscritas no Cadastro
Unico.

§ 2° 0 Poder Executivo devera garantir transparéncia integral da
politica de compensagao.”

JUSTIFICACAO

O gés de cozinha tornou-se um dos maiores simbolos da perda do
poder de compra da populac¢io brasileira.

Milhdes de familias:

+ cozinham com lenha;
+ reduzem alimentacio;

¢ comprometem renda bdsica.
A politica energética deve priorizar:

* 0povo;
+ as familias;

* aseguranca alimentar.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263092650300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

wxEdn

*CD263092650300 =*




Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263092650300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

0 *
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CONGRESSO NACIONAL

Camara dos Deputados Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

EMENDA N¢ - CMMPV 01358/2026
(a MPV 1358/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Acrescente-se o0 seguinte artigo: “Art. ___. Fica assegurada
prioridade operacional e financeira ao 6leo diesel destinado:

I - ao transporte rodoviario de cargas;

II - a produgdo agropecudria;

I1I - ao transporte coletivo urbano e rural.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo deverd apresentar plano
especifico de estabilizagao do custo do diesel utilizado:

I - por caminhoneiros autonomos;

II - cooperativas de transporte;

III - produtores rurais;

IV - os recursos da subvengdo deverdo priorizar setores

essenciais ao abastecimento nacional.”

JUSTIFICACAO

O diesel é um dos principais componentes do custo:

« do frete;

wxEdn

*CD26410779 4300 %

+ dos alimentos;

 daprodugdo rural;

« dalogistica nacional.
Sem protecdo ao diesel:

« sobe o preco da comida;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264107794300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros



+ sobe o frete;

+ sobe ainflacio.

O agronegdcio brasileiro alimenta o pafs e sustenta a balanga
comercial nacional.

Defender o diesel produtivo é defender:

+ o trabalhador;
o produtor rural;
+ 0 abastecimento nacional;

+ aestabilidade econdmica.

Sala da comissdo, 19 de maio de 2026.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264107794300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

*CD26410779430
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