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1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacao contida na
Resolugao n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciagao
das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da
outras providéncias. A determinacdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o
orgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o
Relator de Medlida Provisoria encaminhara aos Relatores e a Comissdo, no prazo
de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da

adequagao financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacado
orcamentaria e financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, segundo o qual o exame de compatibilidade e adequagdo or¢gamentaria
e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO)

e a lei orcamentaria da Uniao (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacao de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo
Poder Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente
apresentados a matéria deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua

adequacao orcamentaria e financeira.

2. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicao Federal, o Presidente da

Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 1.358, de
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13/05/2026, que autoriza a concessdo de subvencao econOmica aos produtores
e importadores de combustiveis derivados de petroleo, com o objetivo de mitigar
os impactos econdmicos causados pelo choque no mercado internacional de
energia decorrente do conflito no Oriente Médio, e altera a Medida Provisoria n°®

1.355, de 4 de maio de 2026.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 1148/2026, de 12 de maio de
2026, que acompanha a referida MPV, esclarece que “a proposta autoriza o Poder
Executivo Federal a conceder subvencdo econémica e limitada aos valores de
tributos federais deduzidos do preco de venda praticado por produtores e
importadores de combustiveis derivados de petréleo. No caso da gasolina, a
subvencdo aplica-se a Contribuicdo para o Programa de Integracao Social e o
Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico — PIS/Pasep, a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins a Cide-

Combustiveis. E no caso do diesel, aplica-se ao PIS/Pasep e a Cofins.”

Quanto aos pressupostos de relevancia e urgéncia previstos no
art. 62 da Constituicdo Federal, a medida apresenta, quanto ao seu nucleo
relacionado a combustiveis, relevancia e urgéncia defensavel em virtude do
choque energético exposto na Exposicao de Motivos. Ja a urgéncia especifica da
alteracdo proposta no art. 4° da MPV (envolvendo modificaggo no Novo
Desenrola/ FGO) nao nos parece demonstrada, tampouco sua conexao com o

tema.

3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Para analisar a adequacao da MPV quanto ao arcaboucgo
orcamentario, é preciso tratar previamente a questdao da natureza juridica da

medida, tendo em vista nuances formais e materiais.

Ocorre que a MPV foi estruturada formalmente como subvencao

econOmica. Materialmente, contudo, a subvencao resultante equivale a valores
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de tributos federais deduzidos do preco de venda dos combustiveis. Dessa forma,

surgem duas leituras possiveis:

e Viés formal: a medida cria despesa primaria discricionaria,
na forma de subvencao economica. Nesse caso, incidem

os arts. 15, 16 e 26 da LRF; arts. 143 e 144 da LDO 2026;

e Viés material: a medida funciona como renuncia de
receita. Incidem o art. 14 da LRF, o art. 113 do ADCT e o
art. 140 da LDO 2026

De toda forma, ainda que se adote posicdo mais favoravel,
qualificando-se a medida como ela se apresenta, uma subvencdo econOmica e
ndo uma renuncia de receita, subsistem exigéncias fiscais e orgamentarias que

nao parecem plenamente atendidas pela MPV e sua Exposicao de Motivos.

Nesse sentido, veja-se que o art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal exige que a criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental
que acarrete aumento de despesa seja acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes. A Exposicao de Motivos apresenta apenas uma estimativa
paramétrica (por cada R$ 0,10 de subvencao) sem indicar, todavia, maiores dados,
como o limite global da despesa, a demonstracao de que as dotagdes da ANP
comportam a despesa, a compatibilidade com a meta fiscal. Assim, mesmo sob a
leitura de que nao ha renuncia de receita, a MPV cria transferéncia de recursos

publicos ao setor privado sem instrucdo orgamentaria suficiente.

Também incide, sob a otica da despesa, o art. 26 da LRF, uma vez
que a MPV autoriza a destinagdo de recursos publicos a agentes econémicos
privados, em forma de subvencdo econOmica. Embora a propria Medida
Provisoria possa ser compreendida como autorizacdo legal especifica,

permanecem pendentes a demonstracdao de atendimento as condicbes
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estabelecidas na LDO, a indicacdo da programacdo orcamentaria propria e

suficiente, bem como a fixagdo de limite global maximo para a despesa.

A seu turno, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias exige que proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdéria ou renuncia de receita seja acompanhada da estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro. A MPV procura afastar a incidéncia do
dispositivo ao afirmar que a despesa é discricionaria. Todavia, caso a medida seja
compreendida como renuncia indireta de receita, ou caso se entenda que, uma
vez regulamentada e preenchidos os requisitos objetivos pelos beneficiarios,
surge obrigacao estatal de pagamento, a auséncia de estimativa completa pode
configurar vicio a luz do art. 113 do ADCT. Ainda que se rejeite essa leitura, a
exigéncia de estimativa permanece aplicavel por outras normas, especialmente o

ja mencionado art. 16 da LRF e o art. 143 da LDO 2026.

Por sua vez, o art. 140 da Lei n° 15.321/2025 — LDO 2026 —
disciplina a apresentacdo de estimativas e medidas de compensacao para
proposicdes que impliquem rendncia de receita ou criacdo/aumento de despesas
obrigatorias de carater continuado. Se prevalecer a leitura material de que a
subvencdo opera como renuncia tributaria indireta, a MPV deveria vir
acompanhada de: estimativa do impacto or¢camentario-financeiro; demonstracao
de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita; demonstragdo de que
nao afetara as metas fiscais; ou medidas de compensacdo. Esses requisitos,

entretanto, ndo se encontram demonstrados na medida provisoria.

Ainda que se afaste o art. 140, incide o art. 143 da LDO 2026,
aplicavel as proposicbes que aumentem despesas. A LDO 2026 exige, para
proposicdes que importem aumento de despesa, a apresentacao de estimativa
dos impactos orcamentario e financeiro no exercicio da entrada em vigor e nos
dois subsequentes, com as respectivas premissas e metodologia de calculo.

Porém, a MPV contém apenas estimativas unitarias por R$ 0,10 de subvencao,
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sem apresentar o impacto total da medida. Também deixa o valor final para ato
posterior do Ministério da Fazenda, o que desloca para o regulamento definicao
materialmente relevante para a despesa publica. A proposi¢do, dessa forma, ndo

parece adequadamente instruida para fins do art. 143 da LDO 2026.

Sob esse mesmo aspecto, o art. 144 da LDO 2026 estabelece
requisitos para proposicoes que criem ou alterem transferéncias, inclusive quanto
a identificacdo de beneficiarios, critérios de elegibilidade, objeto, finalidade, fonte
e montante maximo dos recursos. Aqui retoma-se o fato de que a norma nao fixa
montante maximo global de recursos. Ha teto individual relacionado aos tributos

incidentes, mas ndo ha limite fiscal agregado para o programa.

Cumpre observar, ainda, que a autorizacao legal para concessao
da subvencao nao dispensa a observancia do art. 167 da Constituicdo Federal,
especialmente quanto a vedacdo de realizacdo de despesa sem prévia
autorizacao orcamentaria suficiente e adequada. A simples referéncia as dota¢des
da ANP ndo demonstra, por si s, a existéncia de programagao orcamentaria

especifica, compativel e suficiente para suportar a despesa autorizada.

Também seria possivel apontar que, quanto a Lei Complementar
n°® 200/2023, como a subvencdo configura despesa primaria, a MPV deveria
demonstrar sua compatibilidade com o limite de despesa primaria aplicavel ao
exercicio; a meta de resultado primario; a programacao orcamentaria e financeira;
eventual necessidade de contingenciamento de outras despesas. Muito embora
a Exposicao de Motivos mencione que eventuais despesas devem ser
consideradas nos Relatérios de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias,
parece-nos afirmacao insuficiente, uma vez que a compatibilidade fiscal deve ser

demonstrada previamente.

Por fim, reitera-se a ja mencionada ressalva acerca da pertinéncia

tematica e urgéncia da alteracdo da MPV 1355/2026, relacionada ao Programa
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Extraordinario de Reequilibrio Financeiro das Familias — Novo Desenrola Brasil.
Embora a presente Nota se concentre na adequagdo orcamentaria e financeira,
registra-se, como observacao acesséria, que a alteragdo da MPV n° 1355/2026,
relativa ao Novo Desenrola Brasil/FGO, aparenta possuir conexdao tematica fragil
com o nucleo da MPV n° 1.358/2026, voltado a subvencdo econOmica a

combustiveis.

Em suma, quanto ao exame da proposicdo sob a 6tica da despesa
publica, verifica-se que a MPV n® 1358/2026 apresenta impacto orcamentario-
financeiro. Todavia, nao foram apresentadas satisfatoriamente as estimativas de
impacto orcamentario-financeiro, a memoria de calculo, a demonstracao de
compatibilidade com a meta fiscal, a indicacdo da programagado orcamentaria
correspondente e, se adotada a leitura material de rendncia de receita, as

respectivas medidas de compensacao.

4. CONCLUSAO

A luz dos elementos constantes da Medida Proviséria e de sua
Exposicdo de Motivos, verifica-se que a proposicdo apresenta impacto
orcamentario e financeiro ao autorizar a concessao de subvencao econdémica a

produtores e importadores de combustiveis derivados de petréleo.

Observa-se, contudo, que a documentagdo encaminhada
apresenta estimativas paramétricas, calculadas por cada R$ 0,10 de subvencéo,
sem explicitar a estimativa de impacto fiscal da medida, o limite global da
despesa, a memoria de calculo completa, a suficiéncia das dotacdes da ANP, a
compatibilidade com a meta de resultado primario e a observancia do regime

fiscal vigente.

Além disso, caso se adote a leitura material de que a subvencao
opera como mecanismo de neutralizacdo de tributos federais incidentes sobre

combustiveis, a matéria também demandaria exame quanto as exigéncias
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aplicaveis a renuncia de receita, especialmente o art. 14 da LRF, o art. 113 do

ADCT e o art. 140 da LDO 2026.

Sdo esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacao
da Medida Provisoria n° 1.358/2026 quanto a sua adequacao e compatibilidade

orcamentaria e financeira.

Brasilia-DF, 15 de maio de 2026.

FERDINANDO COTA PACHECO JUNIOR
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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