SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
1707, de 2024, do Deputado Pedro Uczai, que
altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965,
para autorizar a utilizagdo de recursos do crédito
rural por cooperativas de geragdo compartilhada
constituidas por produtores rurais beneficiarios
do crédito rural do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
a Lein’12.087, de 11 de novembro de 2009, para
incluir cooperativas de gerag¢do compartilhada
entre as entidades elegiveis a garantia de risco as
operagoes de crédito do Fundo Garantidor de
Operagoes (FGO), e a Lei n° 14.042, de 19 de
agosto de 2020, para reservar valores a serem
destinados a concessdo de garantias a operagoes
de crédito para cooperativas de geragdo
compartilhada em projetos de construgdo de
usinas de microgeracdo e de minigera¢do de
energia fotovoltaica; e institui o Programa
Nacional de Desenvolvimento de Sistemas
Agroflorestais de Base Agroecologica (PROSAFs)
e o Programa Nacional de Florestas Produtivas.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1.707,
de 2024, de autoria do deputado Pedro Uczai, que promove alteragdes em
diplomas legais relacionados ao crédito rural, a garantia de operacdes de
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crédito e a politica publica de desenvolvimento rural sustentavel, além de
instituir o Programa Nacional de Desenvolvimento de Sistemas
Agroflorestais de Base Agroecologica (PROSAFs) e o Programa Nacional
de Florestas Produtivas.

A proposicao estrutura-se em trés blocos. O primeiro trata do
financiamento de cooperativas de geracdo compartilhada formadas por
beneficiarios do Pronaf, mediante alteracdes na Lei n® 4.829, de 1965, na Lei
n® 12.087, de 2009, e na Lei n° 14.042, de 2020. O segundo institui o
PROSAFs, voltado a promog¢do dos sistemas agroflorestais de base
agroecologica. O terceiro institui o Programa Nacional de Florestas
Produtivas, com foco na recuperagdo produtiva de areas alteradas ou
degradadas, na adequacao ambiental da agricultura familiar e na ampliagdo
da producgdo de alimentos e produtos da sociobiodiversidade.

O PL, em sua tramitagdo na Camara dos Deputados, foi
distribuido para analise na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS); Comissdao de Minas e Energia (CME); Comissao de
Finangas e Tributagdo (CFT) e Comissao de Constituigdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Tendo sido aprovado Substitutivo na CMADS, em
seguida foi aprovada urgéncia e finalmente, na forma de Emenda de Plenario
n° 1, foi aprovado na forma da Subemenda Substitutiva.

Na justificagcdo da proposta, o autor sustenta, em sintese, que o
elevado custo da energia elétrica compromete a competitividade da produgao
agropecuaria, em especial da agricultura familiar, e que a geragdo
compartilhada de energia renovavel, combinada com instrumentos de crédito
e garantia, pode ampliar a autonomia energética e reduzir custos de producao
no meio rural. Sustenta, ademais, que os sistemas agroflorestais e as florestas
produtivas representam instrumentos relevantes para a transi¢do ecologica
da produgdo rural, a recuperagdo ambiental e o fortalecimento de economias
territoriais sustentaveis.

ApoOs aprovagdo na Camara dos Deputados, o projeto foi
enviado para ser apreciado pelo Senado Federal, sendo encaminhado a

SF/26552.25480-81

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) para anilise, ¢ em
seguida, a Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

E o relatorio.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes ao
planejamento, acompanhamento e execucao da politica agricola e fundiaria,
a agricultura familiar, a silvicultura, a politica de investimentos e
financiamentos agropecudrios € cooperativismo e associativismo rurais, nos
termos dos incisos II, IV, V, X e VV do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Sob a perspectiva do mérito, a proposi¢do enfrenta tema de
inequivoca relevancia para o desenvolvimento rural brasileiro. E fato notério
que o custo da energia elétrica pesa sobre a estrutura de custos da atividade
agropecudria, sobretudo em propriedades familiares € em empreendimentos
de pequena escala, nos quais a margem econdmica ¢ mais estreita ¢ a
dependéncia de equipamentos e processos intensivos em energia elétrica é
crescente. Nesse contexto, a geracdo compartilhada de energia de fonte
renovavel por cooperativas de produtores rurais constitui instrumento apto a
ampliar a autonomia produtiva, reduzir custos recorrentes e estimular
solucdes coletivas de infraestrutura no campo.

Nesse sentido, € visto como acerto, que o uso do crédito rural
para investimentos dessa natureza ¢ tecnicamente compativel com a ldgica
do financiamento de longo prazo, e que a inclusdo de cooperativas no Fundo
Garantidor de Operagdes (FGO) amplia o acesso ao crédito, especialmente
diante da recorrente insuficiéncia de garantias reais no meio rural.
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E igualmente pertinente a observagdo de que, no Capitulo I, o
PL padece de excessiva carga autorizativa, o que reduz sua coercitividade e
sua eficacia normativa. Com efeito, a mera formula “fica autorizada” nao
produz, por si s6, o grau de densidade normativa desejavel em lei que
pretende estruturar politica publica e disciplinar instrumentos concretos de
fomento. O primeiro ponto a ser superado, portanto, ¢ converter comandos
de carater apenas permissivo em comandos normativos mais claros e
operativos, sem desnaturar a op¢ao politica central do projeto.

No que toca ao art. 4° do projeto, a redacdo aprovada pela
Céamara também comporta aperfeicoamento, pois a expressao ‘“‘reservara
minimo de recursos” revela-se aberta em excesso. O substitutivo ora
apresentado, propde, por isso, que o Fundo Garantidor de Operagdes reserve,
em cada exercicio, montante minimo de recursos a ser fixado anualmente em
ato do Poder Executivo, observados o estatuto do fundo, a demanda esperada
e a sustentabilidade atuarial. Com isso, evita-se tanto a indeterminagdo
absoluta quanto o engessamento excessivo do instrumento garantidor.

Em que pese a diversidade tematica da proposi¢ao, entendo que
a matéria pode ser lida de forma sistematica. Embora os capitulos tratem de
instrumentos distintos, todos se inserem em um mesmo eixo de politica
publica: o fortalecimento da agricultura familiar e do desenvolvimento rural
sustentavel por meio da transi¢do ecologica da produgdo, da recuperagao
ambiental de areas produtivas, da difusdo de sistemas agroflorestais e da
reducdo de custos estruturais da atividade agricola. O elo entre energia
renovavel no campo, sistemas agroflorestais e florestas produtivas nao ¢
artificial. Ao contrario, ele se manifesta no objetivo comum de promover
resiliéncia econdmica, seguranca produtiva, adequagdo ambiental e
agregacao de valor aos territorios rurais.

Nesse contexto, a melhor solucdo legislativa ¢ seu
aperfeicoamento redacional, sobretudo no Capitulo I, preservando-se o
nucleo politico da proposi¢ao aprovada pela Camara dos Deputados.

Nao vislumbro, ademais, 6bice material insanavel a tramitacao
da matéria no ponto ora examinado por esta Comissdo. Ao revés, trata-se de
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proposi¢do que inova na ordem juridica em matéria inserida na esfera de
competéncia legislativa da Unido e que busca aperfeicoar instrumentos de
financiamento, organizacao produtiva e sustentabilidade rural.

Por essas razoes, entendo que o Projeto de Lein® 1.707, de 2024,
merece aprovagao, desde que na forma de substitutivo que densifique o
Capitulo I e atualize sua redagao a luz do marco setorial vigente.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.707, de 2024, na forma da seguinte Emenda Substitutiva:

EMENDA N° — CRA (SUBSTITUTIVO)
(ao Projeto de Lei n°® 1.107, de 2024)

PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965,
para dispor sobre a utilizacdo de recursos do
crédito rural por cooperativas de geragao
compartilhada de energia de origem fotovoltaica
constituidas por produtores rurais beneficiarios do
crédito rural do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf); a
Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, para
incluir cooperativas de geragao compartilhada de
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energia de origem fotovoltaica entre as entidades
elegiveis a garantia de risco as operacdes de
crédito do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO);
a Lei n® 14.042, de 19 de agosto de 2020, para
reservar valores a serem destinados a concessao de
garantias a operacdes de crédito para cooperativas
de geragdao compartilhada em projetos de
constru¢do de usinas de microgeragdo e de
minigeragao de energia fotovoltaica; e institui o
Programa Nacional de Desenvolvimento de
Sistemas Agroflorestais de Base Agroecoldgica
(PROSAFs) e o Programa Nacional de Florestas
Produtivas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lei n®4.829, de 5 de novembro de 1965,
para dispor sobre a utilizagdo de recursos do crédito rural por cooperativas
de geragdao compartilhada constituidas por produtores rurais beneficidrios do
crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf); a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, para incluir
cooperativas de geracao compartilhada entre as entidades elegiveis a garantia
de risco as operagdes de crédito do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO);
a Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, para reservar valores a serem
destinados a concessdo de garantias a operacoes de crédito para cooperativas
de geracdo compartilhada em projetos de constru¢do de usinas de
microgeracao ¢ de minigeracao de energia de fonte fotovoltaica, bem como
institui o Programa Nacional de Desenvolvimento de Sistemas
Agroflorestais de Base Agroecologica (PROSAFs) e o Programa Nacional
de Florestas Produtivas.

CAPITULO1

DA UTILIZACAO DE CREDITO RURAL POR COOPERATIVAS DE
GERACAO COMPARTILHADA, DA SUA ELEGIBILIDADE A
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RECURSOS DO FUNDO GARANTIDOR DE OPERACOES E DA
RESERVA DE RECURSOS PARA GARANTIA DE SUAS
OPERACOES DE CREDITO

Art. 2° A Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 31-A:

“Art. 31-A. Constituem investimentos financiaveis com
recursos do crédito rural as cooperativas de geracdo compartilhada
compostas por produtores rurais beneficiarios do crédito rural do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), instituido pela Lei n°® 15.223, de 30 de setembro de 2025,
para financiar investimentos em projetos de constru¢do de usinas de
fontes de energias renovaveis, desde que a totalidade da energia
gerada pelo projeto seja destinada a atividades vinculadas a
producdo agropecudria nos estabelecimentos rurais dos associados.

Pardgrafo unico. O volume de recursos destinado as operagoes
de que trata o caput deste artigo e as condi¢des dos financiamentos
serdo estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional.”(NR)

Art. 3° O inciso I do caput do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de
novembro de 2009, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

1) cooperativas, exceto as cooperativas de crédito, classificadas
como de micro, pequeno e médio porte, nos limites definidos pelo
estatuto do fundo;

Art. 4° O Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) reservara
minimo de recursos para a garantia direta de operagdes de crédito para
cooperativas de geracdo compartilhada, em conformidade com a alinea 1 do
inciso I do caput do art. 7° da Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009.
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§ 1° A garantia de que dispde o caput deste artigo:

I — ser4 fornecida para projetos de investimento que utilizem
bens e servigos com percentual minimo de contetdo nacional, conforme
regulamento do Poder Executivo;

II — contard com ampla divulgacdo por parte do Poder
Executivo;

IIT — seréd articulada com os programas federais existentes de
politica industrial, de transicao energética e de descarbonizagao.

§ 2° O contetido nacional a que se refere o inciso I do § 1° deste
artigo serd calculado pela proporg¢ao entre o valor dos bens produzidos e dos
servicos prestados no Pais e o valor total dos bens utilizados e dos servigos
prestados para a geracdo de energia elétrica.

Art.5° O art. 4° da Lein® 14.042, de 19 de agosto de 2020, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° Do montante de que trata o caput deste artigo, R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais) deverdo ser
disponibilizados, por até 18 (dezoito) meses apos a publicacao desta
Lei, a concessdo de garantias para operacdes de crédito para
cooperativas de geracdo compartilhada em projetos de construcao de
usinas de microgeragdo e minigeracao de energia fotovoltaica.”(NR)

CAPITULO I

DO PROGRAMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS AGROFLORESTAIS DE BASE AGROECOLOGICA

Art. 6° Fica instituidlo o Programa Nacional de
Desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais de Base Agroecologica
(PROSAFs), com os objetivos de promover a soberania, a conservacao da

SF/26552.25480-81

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

biodiversidade dos ecossistemas, a seguranca alimentar e nutricional, a
viabilidade economica dos agricultores familiares e das comunidades
nutricionais € a transi¢cao para uma agricultura resiliente a mudancga do clima,
ecologica, culturalmente e agronomicamente diversificada, com producao
sustentada dos pontos de vista agricola, florestal e aquicola, geradora de
servigos ambientais e formadora de paisagens integradas do espago rural-
urbano.

Paragrafo unico. Para as finalidades desta Lei, consideram-se
sistemas agroflorestais de base agroecoldgica os arranjos produtivos
biodiversos implantados, manejados e naturais sob os principios e as praticas
da agroecologia, produtos da promog¢do de agroecossistemas de estrutura e
dinamica semelhantes ao ecossistema local da intervencdo, a partir da
valorizagdo da sociobiodiversidade, do biorregionalismo, do conhecimento
ecologico tradicional, do desenvolvimento de tecnologias apropriadas e do
bem viver e em que se prioriza a otimiza¢ao de processos ecologicos naturais
para o desenvolvimento das espécies de interesse em meio a biodiversidade
como um todo, conforme tipologia a ser estabelecida em manual técnico
elaborado pelo comité técnico do PROSAFs.

Art. 7° Os objetivos do PROSAFs serdo promovidos mediante
as seguintes agdes, sem prejuizo de outras:

I — implantacio de sistemas agroflorestais de base
agroecoldgica em todas as regides do Pais conforme as caracteristicas
socioeconomicas € ecossistémicas locais;

IT — recuperacdo de areas degradadas, prioritariamente aquelas
situadas em bacias hidrograficas em estado critico e areas consideradas
inaptas aos cultivos anuais, por unidade da Federacao;

III — expansao, conservacao e manejo da cobertura florestal dos
biomas brasileiros, com prioridade as areas de preservacdo permanente e de
reserva legal;
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IV —apoio a projetos articulados e geridos por redes de coleta e
resgate de sementes e de genética animal e producao de mudas de espécies
nativas, com énfase na agricultura familiar, comunidades tradicionais,
indigenas e quilombolas;

V — fomento a projetos de incentivo aos servigos ambientais
associados a implantagdo e¢ ao manejo de sistemas agroflorestais de base
agroecologica;

VI — apoio a constituigdo de redes de beneficiamento, de
comercializacdo e de abastecimento de produtos da sociobiodiversidade
produzidos a partir dos sistemas agroflorestais de base agroecoldgica;

VII — apoio a projetos de pesquisa, prioritariamente o0s
executados em redes e de forma participativa, que levem em consideracao o
ciclo completo de produgdo e manejo e tenham perspectiva de longo prazo;

VIII — fomento a agroindustria oriunda da agricultura familiar
ou coletiva, com base em produtos de sistemas agroflorestais de base
agroecologica;

IX — fomento a agroindustria familiar com base em produtos de
sistemas agroflorestais de base agroecoldgica;

X — operacoes de crédito de longo prazo que considerem o ciclo
completo de produgdo e manejo, incluidos os custos relativos a implantagao
¢ 2 manutengdo do empreendimento;

XI — apoio a projetos e a cursos de capacitacdo em sistemas
agroflorestais de base agroecologica, na educacao formal e ndo formal.

Art. 8° O PROSAFs sera prioritariamente destinado aos
agricultores familiares, aos assentados da reforma agréria, aos povos e
comunidades tradicionais e aos agricultores intraurbanos e periurbanos.

Art. 9° O PROSAFs orientar-se-a pelas seguintes diretrizes:
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I — desenvolvimento sustentdvel, agroecologia e agricultura
regenerativa;

Il — inclusdo, participagdao, empoderamento € protagonismo
social; III — preservacdo e conservacao dos recursos naturais com inclusao
social;

IV — soberania e seguranga alimentar e nutricional;
V — equidade socioecondmica, étnica e geracional;

VI — diversidade cultural, agricola, bioldgica, territorial e da
paisagem;

VII — reconhecimento ¢ valorizagdo dos movimentos
agroecologicos e dos saberes da agricultura familiar e dos povos e
comunidades tradicionais, integrando-os aos conhecimentos cientificos;

VIII — empoderamento e protagonismo dos agricultores
familiares e urbanos, dos povos € comunidades tradicionais;

IX — fomento ao desenvolvimento de tecnologias e eficiéncia no
uso dos recursos naturais € menor dependéncia de insumos externos;

X — estimulo a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater),
especializada em implantacdo, em manejo e em regularizacdo legal de
sistemas agroflorestais de base agroecoldgica;

XI — pesquisa e sistematizagao de conhecimentos populares e
tradicionais, de forma articulada a pesquisa académica, bem como sua
socializagdo para a sociedade;

XII — comercializagdo, construcao social e acesso a mercados;
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XIII — estimulo ao beneficiamento de produtos de forma
adequada a agricultura familiar, a comercializagdo, ao amplo acesso a
mercados e ao biorregionalismo;

XIV - viabilizagdo das compras governamentais €
desenvolvimento do mercado institucional;

XV — estimulo a politica de pregos agricolas e extrativistas,
incluidos mecanismos de regulagdo e de compensagdo de pregos nas
aquisi¢des ou subveng¢des, com foco na implementagdo efetiva do Plano
Nacional de Promogao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade, no
que se refere aos sistemas agroflorestais de base agroecoldgica;

XVI — medidas fiscais, tributarias, sanitarias e ambientais
diferenciadas que favorecam os sistemas agroflorestais de base
agroecologica;

XVII — convénios, parcerias € termos de cooperacdo com
entidades publicas e privadas;

XVIII — cooperativismo, associativismo € economia solidaria;

XIX — incentivo a servicos ambientais relacionados aos
sistemas agroflorestais de base agroecoldgica, bem como pagamento por
€SSes Servigos;

XX — estimulo a formagao e a capacitagdo ampla em sistemas
agroflorestais de base agroecoldgica, na educagdo formal e ndo formal, com
certificacdo das praticas de manejo e uso sustentavel de sistemas
agroflorestais alinhados com principios da agroecologia;

XXI - inclusdo de produtos agroflorestais em programas de
interesse social direcionados a alimentagao escolar, hospitalar, de entidades
socioassistenciais e socioeducativas e de presidios e outras compras
Institucionais;
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XXII - estimulo a agricultura familiar, comunidades indigenas
e quilombolas para a realizagdo da coleta de sementes florestais em unidades
de conservagao, terras indigenas e comunidades quilombolas, com vistas a
producdao de mudas de espécies ameacadas de extincdo nos biomas
brasileiros;

XXIII - producao de material didatico para ser utilizado nos
programas de educa¢do ambiental dos ensinos fundamental ¢ médio em
escolas publicas e privadas;

XXIV - redugdo ou isen¢dao do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) para agricultores familiares com averbacao de areas
com agroflorestas;

XXV — priorizagdo na destinacdo de recursos de compensagoes
ambientais de empreendimentos causadores de impacto para programas ou

projetos agroflorestais.

Art. 10. S3o instrumentos basicos de governanga do
PROSAFs:

I — unidade de gerenciamento;
II — conselho orientador;

IIT — comité técnico.

Art. 11. A unidade de gerenciamento do PROSAFs serd
responsavel por sua implementacao e gerenciamento.

§ 1° O detalhamento da estrutura da unidade de gerenciamento
e a designacao dos seus integrantes serdo feitos por regulamento.

§ 2° A unidade de gerenciamento elaborara o plano operacional
do PROSAFs, incluidos metas anuais, volumes de recursos a serem aplicados
e resultados a serem alcancados.
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Art. 12. O conselho orientador do PROSAFs tem a atribuicao
de estabelecer as diretrizes e os critérios para a sua implementagdo e aprovar
o plano operacional, bem como acompanhar e aprovar o relatdrio anual de
atividades do programa.

Paragrafo unico. O conselho orientador do PROSAFs sera
composto, de forma paritaria, de representantes do poder publico e dos
beneficiarios de suas acdes, nos termos do regulamento.

Art. 13. O comité técnico do PROSAFs tera entre suas
atribui¢des:

I — elaboracido de manual técnico com diretrizes e
recomendacgdes para o planejamento, a implantacdo € o monitoramento de
sistemas agroflorestais de base agroecologica;

IT — elaboragdo de metodologia para a valoragcdo de servigos
ambientais e ecossist€émicos associados aos sistemas agroflorestais previstos
nesta Lei;

III — defini¢do de padrdes e de critérios para a certificagdo e a
concessao de selo agroflorestal.

Paragrafo unico. O comité técnico serd composto de
representantes de reconhecido saber e experiéncia associada a implantagao e
ao acompanhamento de sistemas agroflorestais de base agroecoldgica, e sera
proposto pelo conselho orientador do PROSAFs.

Art. 14. Fica criado o Sistema de Identificacdo e Valorizacao
de Sistemas Agroflorestais de Base Agroecologica, com os seguintes
objetivos:

I — habilitar os sistemas agroflorestais de base agroecologica
como beneficiarios dos incentivos e dos pagamentos por servigos
ambientais;
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II — estabelecer ¢ manter a confianca do consumidor na
producdo oriunda dos sistemas agroflorestais de base agroecologica;

IIT — reconhecer, valorizar e promover a imagem do agricultor
como produtor de alimentos, de servicos e de paisagens sustentaveis;

IV — habilitar, com segurang¢a juridica, os sistemas
agroflorestais de base agroecoldgica para a produgdo e a comercializagao de
produtos madeiraveis de espécies nativas e de espécies ameagadas de
extingao, promovendo a conservacao dessas espécies a partir de seu plantio
¢ sua utilizagao.

§ 1° O Sistema de Identificagdo ¢ Valorizagdo de Sistemas
Agroflorestais de Base Agroecologica sera constituido pelo estimulo a
iniciativas de identificacdo geografica, identificacdo de origem, sistemas
participativos de garantia e certificagdo agroflorestal, realizadas por
entidades publicas e privadas credenciadas na forma dos regulamentos
existentes.

§ 2° No caso da certificacdo agroflorestal, sera especialmente
estimulado o desenvolvimento de sistemas participativos de garantia, com a
participa¢do, quando possivel, de orgdos ambientais, de instituicdoes de
pesquisa e extensdo e de associacdes e representagdes de agricultores no
ambito da agroecologia, entre outros.

§ 3° Serdo especialmente estimulados sistemas de certificagao
agroflorestal a partir da atuacdo de 6rgdos ambientais competentes para a
regularizagdo ambiental de sistemas agroflorestais de base agroecoldgica,
que envolvam, entre outros aspectos, a celeridade e a efetividade de vistorias
e a emissdo de autorizagdes de corte, de transporte e de comercializagao de
produtos de espécies nativas madeiraveis e de espécies ameagadas de
extingdo, de forma integrada.

Art. 15. O Poder Executivo definira as bases ¢ as condi¢des dos
financiamentos no ambito do PROSAFs, asseguradas condigdes
diferenciadas para o publico prioritario referido no art. 3° desta Lei.
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§ 1° Em conformidade com as suas finalidades, serdo
consideradas para o financiamento do PROSAFs as seguintes fontes de
dotacdo orcamentaria:

I — orcamento geral da Unido;
IT — operagdes de crédito destinadas a investimentos do Pronaf;

III — recursos anualmente destinados ao Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima, criado pela Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009;

IV — recursos anualmente destinados ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989;

V — fundos constitucionais previstos na Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989;

VI — recursos da conversao de multas em servicos ambientais
efetivada no ambito do governo federal;

VII — recursos decorrentes de acordos, de ajustes, de contratos
e de convénios celebrados com 6rgdos e entidades da administracao publica
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal;

VIII - outras fontes de recursos nacionais € internacionais.

§ 2° O FGO e o Fundo Garantidor para Investimentos (FGI) do
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
reservardo minimo de recursos para a garantia direta de operacoes de crédito
no ambito das operacdes de financiamento do PROSAFs que exijam
garantias.

§ 3° O Poder Executivo estabelecerd, por meio de regulamento,
percentual minimo de aplicacdo dos recursos previstos nos incisos III, IV e
VI do § 1° deste artigo.
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CAPITULO III
DO PROGRAMA NACIONAL DE FLORESTAS PRODUTIVAS

Art. 16. Fica instituido o Programa Nacional de Florestas
Produtivas, com a finalidade de recuperar areas alteradas ou degradadas para
fins produtivos, com vistas a adequagdo e a regularizacdo ambiental da
agricultura familiar e a ampliagdo da capacidade de produgdo de alimentos
saudaveis e de produtos da sociobiodiversidade.

Art. 17. O Programa Nacional de Florestas Produtivas sera
implementado em todos os biomas, de forma direcionada, exclusivamente,
aos agricultores e aos empreendedores rurais familiares, incluidos os
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria de que trata o art.
19 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, observado o disposto na Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e no inciso V do caput do art. 3° da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 18. Sdo objetivos do Programa Nacional de Florestas
Produtivas:

I - promover a recuperagdo de areas alteradas e degradadas para
fins produtivos;

IT - realizar a adequag¢do e a regularizagdo ambiental da
agricultura familiar;

III - incentivar a produgdo de alimentos saudaveis e de produtos
da sociobiodiversidade, por meio de sistemas agroflorestais;

IV - fomentar o desenvolvimento economico, local, integrado e
sustentavel da agricultura familiar.

Art. 19. O Programa Nacional de Florestas Produtivas seré
implementado por meio das seguintes agdes, entre outras:
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I - assisténcia técnica e extensao rural;

IT - crédito e financiamento para o desenvolvimento dos
sistemas agroflorestais;

III - estruturacdo de casas e de redes de sementes, de viveiros
comunitarios € de outros instrumentos que ofertem insumos para a cadeia de
recuperacao de areas alteradas e degradadas, inclusive material genético;

IV - estruturacdo de espacgos coletivos, publicos ou privados,
com acesso publico, adequadamente aparelhados, para permitir atividades de
formacao, de aprendizagem, de capacitacdo, de intercAmbio e de
experimentacdo ao publico destinatario do programa, inclusive unidades
demonstrativas;

V - aquisi¢ao de equipamentos, de maquinas, de implementos,
de utensilios e de insumos destinados a viabilizar as a¢des e as atividades do
programa;

VI - capacitagdo e auxilio para a organizacdo, a gestdo € a
manutencdo de grupos produtivos € econdmicos que executem projetos,
acoes e atividades abrangidos pelo programa,;

VII - pesquisa, inovagdo cientifica e desenvolvimento
tecnologico, com foco em tecnologias sociais desenvolvidas pela agricultura
familiar em seus sistemas produtivos;

VIII - acesso a mercados publicos e privados e as politicas
publicas pertinentes;

IX - acesso ao pagamento por servigos ambientais € a outros
instrumentos de incentivo técnico e financeiro.

§ 1° As acdes a serem desenvolvidas no ambito do Programa
Nacional de Florestas Produtivas priorizardo o envolvimento de jovens
rurais.
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§ 2° No bioma Amazdnia, os investimentos na implementacao
do Programa Nacional de Florestas Produtivas considerardo os Municipios
de que trata o Decreto n° 11.687, de 5 de setembro de 2023, definidos como
prioritarios para as agdes de prevencao, de monitoramento, de controle e de
reducdo de desmatamentos e de degradacao florestal.

§ 3° As agdes e as medidas indutoras do Programa Nacional de
Florestas Produtivas serdo executadas em conjunto com os arranjos de
implementagdo ¢ com as demais agdes de fomento da cadeia de recuperagao
da vegetacdo nativa planejadas e implementadas no ambito do Plano
Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa.

Art. 20. Ato conjunto do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar e do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima instituira o colegiado gestor do Programa Nacional de
Florestas Produtivas e dispora sobre sua composi¢do, suas competéncias €
seu funcionamento.

Paragrafo unico. O colegiado gestor a que se refere o caput
deste artigo elaborara plano plurianual, com a definicdo dos eixos, das
diretrizes, das metas, das areas prioritarias e das acoes do Programa Nacional
de Florestas Produtivas.

Art. 21. O Programa Nacional de Florestas Produtivas podera
ser executado com recursos provenientes do or¢camento geral da Unido ou de
outros 6rgdos e entidades publicos ou privados, inclusive por meio de
parcerias com organismos internacionais, observado o disposto na
legislacao.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/26552.25480-81

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecao

Paragrafo unico. O disposto nos incisos Il a VI do § 1° do art.
15 desta Lei terd vigéncia por 5 (cinco) anos, desde a data de sua publicacao,
nos termos do art. 137 da Le1 n°® 15.080, de 30 de dezembro de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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