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PARECER N° 69, DE 2026

De PLENARIO sobre o Projeto de Lei n® 3.102, de
2022, da Presidéncia da Republica, que altera a Lei
n’°8.691, de 28 de julho de 1993, que dispoe sobre o
plano de carreiras para a drea de ciéncia e
tecnologia da administragdo federal direta, das
autarquias e das fundagoes federais.

Relatora: Senadora DRA. EUDOCIA

I - RELATORIO

Chega para apreciacao do Plenario do Senado Federal o Projeto de
Lei (PL) n° 3.102, de 2022, de autoria da Presidéncia da Republica, que altera
a Lei n°8.691, de 28 de julho de 1993, que dispoe sobre o plano de carreiras
para a area de ciéncia e tecnologia da administra¢do federal direta, das
autarquias e das fundagoes federais.

O projeto busca alterar a redagao do § 1° do art. 1° da referida Lei
n® 8.691, de 1993, em que sdo listados os 6rgdos e entidades nos quais os
servidores do plano de carreira em questao podem ser lotados. Promove-se o
acréscimo dos incisos XL a XLVIII ao dispositivo, determinando, assim, que
passardo a integrar o plano de carreira para a area de ciéncia e tecnologia os
seguintes oOrgdos e entidades: o Instituto Nacional de Traumatologia e
Ortopedia Jamil Haddad (INTO), o Instituto Nacional de Cardiologia (INC) e
o Ministério da Saude, além de seis Hospitais Federais, quais sejam, o Hospital
Federal dos Servidores do Estado, o Hospital Federal de Bonsucesso, o
Hospital Federal Cardoso Fontes, o Hospital Federal de Ipanema, o Hospital
Federal do Andarai e o Hospital Federal da Lagoa, todos situados no Estado do
Rio de Janeiro. Em decorréncia da inclusdo do Ministério da Saude, o projeto
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revoga os incisos XXXIV a XXXVI do dispositivo, excluindo do rol trés
Secretarias daquela Pasta, a saber: Secretaria de Atengdo a Satude, Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos e Secretaria de Vigilancia em
Saude.

Nao foram oferecidas emendas a proposic¢ao.

I1 - ANALISE

Iniciamos com a andlise da constitucionalidade formal da
proposi¢cdo. A matéria do PL em analise ¢ objeto de reserva de iniciativa nos
termos do art. 61, § 1°, inciso II, alinea “c” da Constitui¢ao Federal (CF), que
atribui privativamente ao Chefe do Poder Executivo federal a competéncia para
propor a elaboragao de leis que disponham sobre servidores publicos da Unido
e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria. Essa exigéncia de constitucionalidade formal foi plenamente
atendida, uma vez que que a autoria da proposta € do Presidente da Republica.

No plano da constitucionalidade material do projeto, constatamos
que foram atendidas todas as regras e normas constitucionais pertinentes,
particularmente aquelas contidas nos arts. 37 e seguintes da CF, que dispdem
sobre a estruturagdo da administragdo publica.

Com respeito a analise da juridicidade, entendemos que o projeto
respeita a legislacao brasileira de uma forma geral e as normas sobre o regime
juridico dos servidores publicos em particular, mostrando-se apto a uma
inser¢ao harmdnica em nosso ordenamento juridico.

Quanto a regimentalidade da proposta, o exame detido de sua
tramitacdo até o presente momento nao aponta qualquer obstaculo para que
prossigamos com a deliberacdo a seu respeito.

Na avaliagdo de mérito da proposicdo, temos algumas
consideragdes importantes a registrar.
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A versdo original do projeto, apresentada pelo Poder Executivo,
contemplava a inclusdo de apenas duas instituigcdes no ambito do plano de
carreira para a area de ciéncia e tecnologia: o Centro Tecnoldgico da Marinha
no Rio de Janeiro (CTMRJ) e o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao
(ITT). Durante a tramitagdo do projeto na Camara dos Deputados, essas
instituicoes foram incluidas no plano de carreira de ciéncia e tecnologia em
decorréncia da publicacdo da Lei n° 14.875, de 31 de maio de 2024. O
substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados retirou do projeto referéncia
a essas instituigoes, incluindo em seu lugar o Ministério da Satde, o INTO, o
INC e os seis Hospitais Federais anteriormente mencionados.

Cumpre-nos, portanto, avaliar a pertinéncia dessas inclusdes. Para
esse fim, importa avaliar as caracteristicas essenciais dos 6rgaos e entidades em
que se insere o plano de carreira de ciéncia e tecnologia, bem como as
atribuicoes dos cargos publicos que o integram. O caput do art. 1° da Lei n°
8.691, de 1993, caracteriza os 0rgaos e entidades em questao como aqueles que
tenham como principais objetivos a promocgao e a realizacao da pesquisa ¢ do
desenvolvimento cientifico e tecnologico.

O art. 2° da Lei, por sua vez, estabelece que o plano de carreira de
ciéncia e tecnologia ¢ composto pelas seguintes carreiras: 1) Carreira de
Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia, 2) Carreira de Desenvolvimento
Tecnoldgico e 3) Carreira de Gestdo, Planejamento e Infra-Estrutura em
Ciéncia e Tecnologia. O perfil profissional delineado nos artigos seguintes da
Lei para cada uma dessas carreiras ¢ de profissionais habilitados a exercer
atividades especificas de pesquisa e desenvolvimento tecnologico ou
necessarias a atuacao técnica dos orgdos ou entidades do servigo publico
federal dedicados a matéria. Os requisitos para Ingresso € promogao nas
carreiras enfatizam o aspecto técnico dos profissionais, incluindo, na maior
parte dos cargos, ndo apenas formacdo académica de nivel superior mas
também de pds-graduacao, nos graus de mestrado ou doutorado.

Trata-se, portanto, de um grupo de servidores publicos altamente
qualificados, cuja formagao académica e profissional demandou significativos
investimentos da sociedade brasileira como um todo, bem como exigiu
dedicagdo de cada um dos individuos em questdo. Por essa razdo, com vistas a
maximizar a produtividade desses servidores, a definicdo dos oOrgdos e
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entidades em que podem ser lotados deve ser efetuada de maneira muito
criteriosa. Cuida-se, ademais, de uma questao de respeito com esses servidores,
que conduziram suas carreiras académicas e profissionais, bem como
ingressaram no servigo publico, com o proposito de se dedicarem a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento da inovagao tecnologica, e ndo podem se ver
sujeitos a lotagdo em 6rgaos ou entidades que ndo promovam essas atividades
de maneira substantiva, sob pena de terem frustradas suas vocagdes.

A carreira de C&T foi concebida para valorizar profissionais
dedicados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico em institui¢coes
efetivamente dedicadas a essas atribuicées. A ampliacdo indiscriminada
para unidades assistenciais de satiide comprometeria a coeréncia do
sistema, diluindo sua identidade e finalidade.

Nesse sentido, entendemos que a ampliagdo promovida pelo
projeto no rol de 6rgdos e entidades em que os servidores do plano de carreira
para a area de ciéncia e tecnologia podem ser lotados se mostra excessiva €
inadequada. Com efeito, nfo € razoavel incluir todo o Ministério da Saude
nessa lista, uma vez que a imensa maioria dos orgaos que integram a Pasta
nao desempenham atividades ligadas a pesquisa cientifica ou ao
desenvolvimento tecnoldgico. Para contextualizar a situagdo, lembramos que
dos 32 (trinta e dois) Ministérios que compdem a estrutura do Poder Executivo,
0 unico mencionado na lista dos que podem lotar os servidores do plano de
carreira da ciéncia e tecnologia ¢ o proprio Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (MCTI).

Faz-se necessario, assim, apresentar emenda para suprimir a
inclusao do Ministério da Satide, mantendo as suas Secretarias que ja estao
previstas na lista elencada no § 1° do art. 1° da Lei n° 8.691, de 1993. Para
esse fim, devemos atualizar a sua denominacdo, uma vez que a estrutura do
Ministério da Saude foi alterada com a edicao do Decreto n® 11.798, de 28 de
novembro de 2023. A antiga Secretaria de Atencdo a Saude foi desmembrada
em Secretaria de Atencdo Primaria a Saude (SAPS) e Secretaria de Atencao
Especializada a Saude (SAES); a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos passou a ser denominada Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao em Satde (SCTIE); e a Secretaria de Vigilancia em Satde passou a
ser denominada Secretaria de Vigilancia em Saiude e Ambiente (SVSA).
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Por essa razao, apresentamos emenda que suprime a inclusiao
do Ministério da Saude, mantendo as Secretarias que ja se encontram no
texto atualmente em vigor da Lei n° 8.691, de 1993, com a devida
atualizacao de suas denominacoes.

A inclusdo dos seis Hospitais Federais da forma como se encontra,
ndo se mostra adequada, uma vez que o objetivo principal dessas instituigoes ¢
a promoc¢ao de atendimento assistencial em satde a populagdo, e ndo a
conduc¢do de pesquisas cientificas ou a busca de inovagdes tecnologicas. Mas,
entendemos que nos seis hospitais contemplados existem profissionais da
saude que fazem pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico,
relevante para o interesse publico. Assim, faz-se necessario um ajuste no
texto para incluir apenas aqueles profissionais que, de fato, atuam
efetivamente na area da ciéncia conduzindo pesquisas cientificas ou
buscando as inovagoes tecnoldgicas.

Por outro lado, entendemos que é adequado o acréscimo do
INTO e do INC ao rol, uma vez que essas instituicoes desenvolvem
significativas atividades ligadas a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnologico na area de saude. Com efeito, o INTO tem destaque nas areas de
ensino e pesquisa em traumatologia e ortopedia, especialmente nos
Laboratorios de Pesquisa Neuromuscular (PNEURO) e de Fisiologia do
Esfor¢o (LAFES), que visam impulsionar o desenvolvimento de estudos em
Fisiologia do Exercicio e Medicina do Esporte. O INC, por sua vez, desenvolve
pesquisas cientificas relevantes na area de cardiologia, contando em sua
estrutura organizacional com dois nicleos dedicados a inovacao tecnologica:
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) e o Nucleo de Avaliacdo de
Tecnologias em Saude (NATS).

Vale registrar, em defesa da inclusao do INTO e do INC, que
duas instituicoes similares, também ligadas ao Ministério da Saude, ja se
encontram listadas entre as que podem abrigar servidores do plano de
carreira para a area de ciéncia e tecnologia: o Instituto Evandro Chagas
(IEC) e o Instituto Nacional do Cancer (INCa). Todos esses quatro institutos
foram qualificados pelo Ministério da Saude, na Portaria n° 1.674, de 21 de
julho de 2021, como Instituigdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacao
(ICTs). Estao todos, portanto, enquadrados na defini¢ao do art. 2°, V, da Lei n°
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10.973, de 2 de dezembro de 2004, como entidades publicas que incluem em
sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servi¢os ou processos.

Concluimos assim, que o projeto, com as devidas alteracdes —
promovidas na emenda que apresentamos — ¢ meritorio € merece prosperar,
uma vez que concorre para o fortalecimento da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovacao em saude.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°® 3.102, de
2022, com a seguinte emenda de adequagdo redacional.

EMENDA N°1 - PLEN

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 3.102, de 2022, a seguinte
redacdo, suprimindo-se o art. 3° e renumerando-se o artigo subsequente:

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.691, de 28 de julho de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

XXXIV — Secretaria de Atengdo Primdaria a Saude (SAPS);
XXXIV-A — Secretaria de Atenc¢ao Especializada a Saude

(SAES);

XXXV — Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em Saude
(SCTIE);

XXXVI — Secretaria de Vigilancia em Satde e Ambiente
(SVSA);

Assinado eletronicamente, por Sen. Dra. Euddcia

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4243163077

SF/26064.87249-50



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Dra. Eudoécia

XL — Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil
Haddad (INTO);

XLI — Instituto Nacional de Cardiologia (INC).
XLII — Hospital Federal dos Servidores do Estado;
XLIIT — Hospital Federal de Bonsucesso;

XLIV — Hospital Federal Cardoso Fontes;

XLV — Hospital Federal de Ipanema;

§ 4°. Em relagdo aos hospitais federais contemplados, somente os
servidores que atuam diretamente e efetivamente na promogao,
realizacdo da pesquisa e no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
poderdo ser incluidos no plano de carreiras dos 6rgdos da area de
Ciéncia e Tecnologia.

Sala das Sessoes, 13 de maio de 2026.

Senadora Dra Eudocia (PSDB/AL)

Relatora
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