SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jorge Kajuru

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN-° , DE 2026

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, que “estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal”, a fim de destinar parte da Receita
Corrente Liquida as Defensorias Publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 9° 12, 20, 52, 54, 56, 59 ¢ 67 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e as
Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal;

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagao da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico e as Defensorias Publicas
dos Estados e do Distrito Federal promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢ao dos
demais Poderes, do Ministério Pablico e das Defensorias Publicas
dos Estados e do Distrito Federal, no minimo, trinta dias antes do
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prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamentdrias,
os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas memorias de
calculo.” (NR)

e) 2% (dois por cento) para a Defensoria Publica dos Estados
e do Distrito Federal;

.7 (NR)

“Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da
Constituicao Federal abrangerda todos os Poderes, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, sera publicado até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre e composto de:

Federal.

“Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo
incluirdo, além das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e as dos Chefes do Ministério
Publico e das Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal,
referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, € o sistema de controle interno de cada
Poder, do Ministério Publico e das Defensorias Publicas dos Estados
e do Distrito Federal fiscalizardo o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizagdo
metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com
énfase no que se refere a:

“Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestao fiscal serdo
realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do
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Ministério Publico, das Defensorias Publicas dos Estados e do
Distrito Federal, ¢ de entidades técnicas representativas da
sociedade, visando a:

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 2000, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 73-D:
“Art. 73-D. Sao estabelecidos os seguintes prazos para a
reparticdo dos limites globais da despesa com pessoal prevista nas
alineas c e e do inciso II do art. 20:

I — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuragdo relativo a data da publicacdo desta
Lei Complementar, for inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida do Estado, esse percentual passa a ser o
limite para vigorar no ano seguinte ao da publicagdo desta Lei
Complementar, sendo que a diferenca de 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento) sera reduzida em, no minimo, 20% por ano,
sucessivamente, até¢ completar 2% (dois por cento), acompanhado do
correspondente decréscimo do limite estabelecido para o Executivo;

IT — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuracao relativo a data da publicacdo desta
Lei Complementar, for igual ou superior a 0,5% (cinco décimos por
cento) e inferior a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do
Estado, esse percentual passa a ser o limite para vigorar no ano
seguinte ao da publicacdo desta Lei Complementar, sendo que a
diferenca apurada sera reduzida em, no minimo, um quinto por ano,
sucessivamente, até completar 2% (dois por cento), acompanhado do
correspondente decréscimo do limite estabelecido para o Executivo;

IIT — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuragao relativo a data da publicacao desta
Lei Complementar, for igual ou superior a 1% (um por cento) e
inferior a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida do Estado, esse percentual passa a ser o limite para
vigorar no ano seguinte ao da publicagdo desta Lei Complementar,
sendo que a diferenca apurada sera reduzida em, no minimo, um
quinto por ano, sucessivamente, até completar 2% (dois por cento),
acompanhado do correspondente decréscimo do limite estabelecido
para o Executivo;

IV — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuragao relativo a data da publicacao desta
Lei Complementar, for igual ou superior a 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento), vigorara o limite de 2% (dois por cento) no ano
seguinte ao da publicag¢do desta Lei Complementar, acompanhado
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do correspondente decréscimo do limite estabelecido para o
Executivo.

V - nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuragao relativo a data da publicacao desta
Lei Complementar, for igual ou superior a 2% (dois por cento), serd
resguardada sua participagdo, sendo vedada a reducao do limite.

§ 1°. O nao atendimento das determinagdes contidas neste
artigo dentro de cada um dos prazos nele referidos sujeita a Unido e
os Estados a sang¢do prevista no inciso I do § 3° do art. 23.

§ 2°. Ficam excluidos do percentual minimo previsto nesta lei,
os fundos previstos no art. 76-A, V da Constituicdo Federal.”

Art. 3° Os Estados e o Distrito Federal adaptardo a organizacao
de suas Defensorias Publicas aos preceitos desta Lei Complementar, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias da data de sua publicacao.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A proposta de inclusdo da Defensoria Publica dos Estados e do
Distrito Federal na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), ndo ¢ recente.

No ano de 2011, foi apresentado nesta Casa o Projeto de Lei do
Senado n°® 225, de 2011, de autoria do entdo senador José Pimentel (PT/CE).
O projeto tinha como objetivo assegurar um percentual de até 2% da Receita
Corrente Liquida (RCL) dos Estados e do Distrito Federal para a Defensoria
Publica, conferindo-lhe o mesmo tratamento ja existente na LRF para os
demais 6rgaos autonomos e fungdes essenciais a justica, como o Ministério
Publico e a Advocacia Publica.

A proposta foi amplamente debatida e aprovada no Senado
Federal e, posteriormente, na Camara dos Deputados, com o reconhecimento
da sua importancia para a concretizagao da autonomia da Defensoria Publica
e para o fortalecimento do acesso a justica.
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Contudo, ao ser encaminhado para san¢ao, o projeto foi objeto
do Veto Presidencial n® 44, de 2012, sob os argumentos de suposta
inconstitucionalidade formal, por alegada ofensa a autonomia dos entes
federados e por vicio de iniciativa, além de uma preocupagdo com possivel
engessamento da gestdo orcamentaria dos Estados.

Ocorre que, passados mais de dez anos, os fundamentos que
sustentaram o veto encontram-se integralmente superados, seja do ponto de
vista juridico, seja do ponto de vista institucional e da propria evolucao
normativa do ordenamento brasileiro.

Do ponto de vista juridico, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal j& reconhecia, na decisdo da ADPF 279 (julgada em 7 de
maio de 2010, ementa, paginas 1-3), a autonomia funcional, administrativa
e orcamentdria plena das Defensorias Publicas, entendimento que ja estava
consolidado antes mesmo da edi¢ao do Veto n° 44, de 2012, o que demonstra
que o veto, a época, contrariava o proprio posicionamento do STF. Tal
entendimento foi reafirmado e aprofundado posteriormente, na decisdo da
ADI 6852 (julgada em 7 de fevereiro de 2022, ementa, paginas 1-4),
refor¢ando que o cenario juridico atual ndo s6 permanece no mesmo sentido,
como foi consolidado e ampliado em sua protecdo a autonomia das
Defensorias Publicas.

Soma-se a isso a promulgacao da Emenda Constitucional n° 80,
de 2014, que conferiu a Defensoria Publica a obrigatoriedade de atuar em
todas as unidades jurisdicionais, reforcando a necessidade de instrumentos
que assegurem sua sustentabilidade financeira.

Dados atualizados evidenciam a urgéncia da medida. Segundo
a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica — 2025, divulgada em maio de
2025, as Defensorias realizaram, em 2024, um total de 29 milhdes de
atendimentos, um aumento de 19,8% em relagdo a 2023, configurando-se no
maior numero da historia da instituicdo. Foram ainda contabilizadas 25,9
milhdes de manifestagdes processuais e 4 milhdes de processos judiciais
iniciados. Apesar da magnitude desses nimeros, apenas 52% das comarcas
brasileiras sao regularmente atendidas pela Defensoria Publica.
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O orcamento médio das Defensorias corresponde a menos de
0,3% dos orcamentos estaduais, revelando grave subfinanciamento da
instituicdo, conforme dados extraidos da apresentacdo publica da recém
citada pesquisa.

Cita-se, como um exemplo concreto, a realidade do Estado da
Paraiba. De acordo com dados oficiais do governo local, a RCL prevista para
2025 ¢ de R$ 18 bilhoes. O percentual de 2% da RCL corresponde a R$ 374
milhdes. O or¢amento previsto para a Defensoria Publica da Paraiba em
2025, contudo, ¢ de apenas R$ 109 milhdes, o que corresponde a 0,6% da
RCL, valor muito abaixo do parametro razodvel para assegurar sua
autonomia.

Isso evidencia um quadro de subfinanciamento estrutural,
especialmente quando comparado aos recursos destinados aos demais
Poderes e o6rgdos autdnomos, como o Ministério Publico (R$ 846 milhdes),
Tribunal de Justiga (R$ 895 milhdes) e Assembleia Legislativa (R$ 410
milhdes).

A comparacdo demonstra que, embora seja funcdo essencial a
Justica, a Defensoria Publica recebe proporcionalmente o menor or¢amento
entre os 6rgaos autonomos da estrutura estadual.

Além dos fundamentos juridicos, democraticos e sociais, a
Defensoria Piblica demonstra ser um instrumento de gestao publica eficiente
¢ racional dos recursos.

Um exemplo concreto € a atuacdo do Nucleo de Atendimento
Prisional da Defensoria Publica do Estado do Amazonas, que gerou uma
economia anual de R$ 50 milhdes aos cofres publicos estaduais, evitando
manutengdes indevidas no sistema penitenciario.

A Defensoria Publica, ao garantir transparéncia, controle de
qualidade e racionalizagdo na atuacdo judicial e extrajudicial, ndo so
promove 0 acesso a justica, mas também produz efeitos econdmicos
positivos para os estados e para a sociedade.
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A presente proposta ¢ absolutamente compativel com os
principios de responsabilidade fiscal, na medida em que ndo amplia os
limites globais de despesa com pessoal fixados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Ao contrario, ela atua no ambito da organizacdo interna dos
percentuais ja previstos, estabelecendo um limite especifico para a
Defensoria Publica, tal como ja ocorre para os demais 6rgdos auténomos,
como Ministério Publico, Tribunal de Justica e Assembleia Legislativa.

Ademais, trata-se de um parametro absolutamente factivel, na
medida em que alguns Estados ja aplicam percentuais iguais ou préximos a
2% de sua Receita Corrente Liquida para a Defensoria Publica, como ¢ o
caso de Roraima (2%), Piaui (1,9%), Amapa (1,7%) e Mato Grosso do Sul
(1,65%), conforme dados extraidos dos Relatorios de Gestdao Fiscal dos
respectivos estados.

Isso demonstra que o patamar proposto nao representa qualquer
desequilibrio or¢camentario, mas sim um parametro de racionalidade e
sustentabilidade, perfeitamente alinhado com boas praticas ja adotadas na
gestdo publica estadual.

Trata-se, portanto, de uma medida que reforga a transparéncia,
a previsibilidade e o controle or¢amentario, permitindo que a Defensoria
Publica planeje suas atividades e expansao de forma responsavel,
progressiva e sustentdvel, sem qualquer impacto negativo sobre o equilibrio
fiscal dos entes federativos.

O carater progressivo da implementagdo — no prazo de até
cinco exercicios financeiros — garante total adequacgao as peculiaridades e a
capacidade de cada estado e do Distrito Federal, permitindo que os entes
federativos se ajustem de forma sustentavel. A Defensoria Publica ¢é,
atualmente, a principal porta de acesso a justica para mais de 70% da
populacdo brasileira, conforme reconhecido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pela
propria Pesquisa Nacional da Defensoria Publica — 2025.
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Essa realidade ¢ corroborada pelo IPEA no estudo “Acesso a
Justica: A Defensoria Publica na Assisténcia Juridica Integral e Gratuita”
(2013, p. 39), que aponta que mais de 70% da populacdo depende da
Defensoria Publica para acessar o sistema de justica. Também consta dos
dados do Conselho Nacional de Justica, especialmente no relatorio Justica
em Numeros 2023, que destaca a Defensoria como o principal canal de
atendimento juridico da populagdo vulneravel.

A Pesquisa Nacional da Defensoria Piblica — 2025 reafirma este quadro,
com mais de 29,5 milhoes de atendimentos anuais, consolidando a
Defensoria como porta de entrada para o sistema de justica da maioria da
populagao brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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