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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre
Emenda da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
n® 1.990, de 2024, que institui a Politica Nacional
para Recuperagdo da Vegeta¢do da Caatinga e cria
o Programa Nacional para a Recupera¢do da
Vegetagdo da Caatinga.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) a Emenda
da Camara os Deputados ao Projeto de Lei (PL) n°® 1.990, de 2024, que institui
a Politica Nacional para Recuperacdo da Vegetacdo da Caatinga e cria o
Programa Nacional para a Recuperacao da Vegetacao da Caatinga.

No autdgrafo encaminhado a Camara dos Deputados, o PL
n° 1.990, de 2024, continha seis artigos. Em sintese, a proposi¢do pretende
instituir a Politica Nacional para a Recuperacao da Vegetacdo da Caatinga e
estabelecer seus objetivos, principios, diretrizes e instrumentos. Dentre seus
objetivos, destacam-se a recuperagao de areas desmatadas e aridas e ampliagao
da producao de alimentos de modo sustentdvel e adaptado a crise climdtica,
bem como a garantia de seguranga hidrica.

A emenda acrescenta art. 6° ao projeto, para autorizar o Poder
Executivo a criar o Fundo da Caatinga, destinado a aplicagdo em acdes de
prevencdo, de monitoramento € de combate da desertificacdio e do
desmatamento e de promog¢do da conservagdo e do uso sustentavel no bioma
Caatinga. As agoes listadas no dispositivo incluem recuperacao e revitalizagao
de areas degradadas, combate da desertificacdo e manejo sustentavel da
Caatinga.
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Na justificagdo do projeto, a Senadora Janaina Farias destaca a
Caatinga como sendo um bioma exclusivamente localizado no territério
nacional, abrangendo quase 11% do territorio brasileiro. Suas caracteristicas
climaticas a tornam suscetivel a desertificacdo e representam um desafio
significativo para as comunidades locais. A situagdo € agravada pelos elevados
indices de desmatamento acumulado, o que exige a restauragdo dessas areas.

A Emenda da Camara ao PL n°® 1.990, de 2024, foi despachada a
apreciacao desta Comissao.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre temas pertinentes a matéria de protecao do
meio ambiente.

Mantemos, no presente relatorio, a consistente e detalhada analise
constante do relatério anteriormente apresentado pela senadora Augusta Brito,
que exerceu a relatoria da proposicao no ambito desta Comissdao. Assim,
optamos por acolher integralmente os fundamentos ja expostos, que a seguir
reapresentamos, por reconhecé-los adequados e suficientes a apreciacao da
matéria.

Iniciando, entdo, a analise da emenda da Camara dos Deputados,
entendemos como importante a instituicdo de meios para promover o
financiamento da politica proposta, que objetiva a protecao e a conservagao de
um dos mais importantes e ameagados biomas brasileiros, a Caatinga. Contudo,
a forma adotada pela Camara dos Deputados em sua emenda, que autoriza a
criacao de um fundo especifico pelo Poder Executivo, apresenta diversos vicios
de inconstitucionalidade.

Um ¢ o fato de o dispositivo ser meramente autorizativo; outro ¢ a
criacdo de despesas obrigatdrias de cardter continuado sem observagdao dos
requisitos legais. O terceiro diz respeito a reserva de iniciativa quanto a criagao
de fundos publicos por iniciativa parlamentar e, por ultimo, a violagcdo ao
comando constitucional que veda a criacdo de fundo publico quando seus
objetivos puderem ser alcancados por meio de execucdo direta de 6rgao da
administragdo publica federal. Passamos a explica-los.
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A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) desta Casa
ha tempos adota entendimento pela inconstitucionalidade de proposicoes de
carater meramente autorizativo. O Parecer n° 903, de 2015-CCJ!, exarado em
atendimento a consulta formulada pela Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), por intermédio do Requerimento n° 69, de 2015-CE, apresentou
as seguintes conclusoes:

1) devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de
iniciativa parlamentar que visem a conceder autorizagdo para que outro
Poder pratique atos inseridos no ambito de sua respectiva competéncia,
quando versem sobre matéria de iniciativa reservada a esse Poder;

2) devem, também, ser declarados inconstitucionais os projetos
de lei de autoria parlamentar que veiculem autorizacao para a adogao
de medida administrativa da privativa competéncia de outro Poder.

()

O Supremo Tribunal Federal (STF) também tem adotado,
reiteradamente, entendimento pela inconstitucionalidade de leis autorizativas.
O parecer da CCJ faz referéncia a duas importantes decisdes tomadas em sede
de controle concentrado de constitucionalidade de normas estaduais — as duas
do Estado de Rondbnia — em que estava presente a temadtica da
constitucionalidade das leis meramente autorizativas, de iniciativa parlamentar,
em matérias gravadas pela clausula de reserva de iniciativa.

Apresentamos a seguir a ementa de uma das mencionadas
decisodes:

ADI 2577 / RO - RONDONIA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES

Julgamento: 03/04/2003 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N°

! Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121909 e
https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/19988?sequencia=295. Acesso em: 28/4/2026.
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249, DE 01 DE OUTUBRO DE 2001, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A DISPOR SOBRE A REMUNERACAO DOS
INTEGRANTES DA CARREIRA DA POLICIA CIVIL DO ESTADO
DE RONDONIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ALEGACAO
DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 61, § 1°,1I, "a" e "c", 63, I, e 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A Lei Complementar impugnada
regula a remuneragdo e o regime juridico de servidores publicos, sem
iniciativa do Governador do Estado. 2. Incide, pois, em violagdo ao art.
61, § 1°, inciso II, letras "a" e "c¢", ¢/c artigo

Ponderamos ainda que a propria Camara dos Deputados, por
intermédio de sua Comissao de Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania (CCJC),
ao tratar de projetos autorizativos, também tem adotado a decisdo de negar
admissibilidade as proposic¢oes violadoras do § 1° do art. 61 da Constituigao
Federal, que relaciona as matérias cuja iniciativa ¢ privativa do Presidente da
Republica.

E importante frisar, ademais, que projeto de lei autorizativa
aprovado pelo Congresso Nacional ndo tera removido o seu vicio formal de
iniciativa com a eventual sancao do Presidente da Republica. Assim, a doutrina
e a jurisprudéncia atual convergem no sentido de retirar do mundo juridico, por
estarem eivados do vicio de inconstitucionalidade formal, os chamados projetos
autorizativos que tratam de matéria de administragao publica cuja iniciativa de
lei ¢ constitucionalmente atribuida ao Presidente da Republica.

Em tais casos, € notoria a ineficacia desses projetos, destituidos de
imperatividade. Nem mesmo a sancdo do Chefe do Executivo removera o seu
vicio original, devendo ser, desde logo, excluidos do processo legislativo para
preservar a independéncia e a harmonia dos Poderes, que constituem o
principio basilar da Republica Federativa do Brasil, sobretudo com o advento
da Carta de 1988, que consolidou, entre nos, o Estado democratico de direito.

Além dos problemas de violacdo de regras constitucionais, a
criagdo de fundos como o proposto pode aumentar o grau de vinculagdo das
receitas e contribuir para o “engessamento” das despesas publicas. O resultado,
em geral, ¢ indesejavel do ponto de vista da eficiéncia da alocacao
or¢amentaria. Nao se pode deixar de observar que, mesmo que a regra seja
meramente autorizativa, trata-se da criacao de despesas obrigatorias de carater
continuado, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Pois seria uma despesa
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derivada de lei. Neste caso, seria necessario apresentar estimativa de impacto
or¢camentario da medida, conforme disposto no art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constitui¢ao Federal.

A Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2026 (LDO 2026) — harmoniza-se com a regra disciplinadora
da LRF, exigindo que a despesa obrigatéria de carater continuado deve ser
expressamente indicada na justificativa que embasar a proposta legislativa.

Ainda, inescapavel mencionar o entendimento expresso por meio
do Parecer n°® 2, de 2019, da CCJ do Senado Federal sobre a Consulta n° 1, de
2017, da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) do Senado Federal. O
parecer concluiu serem inconstitucionais, por vicio de iniciativa, quaisquer
projetos de lei de autoria parlamentar que instituam fundos orgamentérios cujos
recursos sdo geridos e empregados pelos 6rgaos dos Poderes Executivo ou
Judiciario. Mesmo que a regra proposta seja meramente autorizativa,
ponderamos pela sua inadequacao com base nesse parecer da CCJ.

Também, a emenda em apreco pode ser analisada como contraria
a regra contida no inciso XIV do art. 167 da Constitui¢ao Federal, que veda a
criagdo de fundo publico quando seus objetivos puderem ser alcangados por
meio de execugao direta de 6rgao da administragdo publica federal.

Finalmente, entendemos que hd mérito quanto a preocupacgao da
Camara dos Deputados em viabilizar o financiamento da politica proposta.
Contudo, consideramos que o projeto aprovado pelo Senado Federal, de autoria
da Senadora Janaina Farias, abrange as regras necessarias para implementagado
e execucao da Politica Nacional para Recuperacao da Vegetacao da Caatinga e
do Programa Nacional para a Recuperacdo da Vegetacdo da Caatinga.

I1-VOTO

Considerando o exposto, somos pela rejeicdo da Emenda da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 1.990, de 2024.

Sala da Comissao,
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8 Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

22, Extraordinéria - Semipresencial
Comissao de Meio Ambiente

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
GIORDANO 2. MARCIO BITTAR PRESENTE
JAYME CAMPOS PRESENTE | 3. STYVENSON VALENTIM
ZEQUINHA MARINHO 4. EFRAIM FILHO PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 5. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
ELIZIANE GAMA 1. IRAJA
VAGO 2. MARA GABRILLI PRESENTE
OTTO ALENCAR 3. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
CID GOMES 4. NELSINHO TRAD PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. EDUARDO GOMES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. HERMES KLANN PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
LEILA BARROS PRESENTE | 1. ROGERIO CARVALHO
FABIANO CONTARATO 2. JAQUES WAGNER PRESENTE
BETO FARO PRESENTE | 3. CAMILO SANTANA PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 1. LUIS CARLOS HEINZE
ROBERTA ACIOLY PRESENTE | 2. ANGELO CORONEL

Nao Membros Presentes
TERESA LEITAO
PROFESSORA DORINHA SEABRA
WILDER MORAIS
SERGIO PETECAO
ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1990/2024 (Emenda-CD))

APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, CONTRARIO A EMENDA OFERECIDA PELA CAMARA
DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI N2 1990 DE 2024.

12 de maio de 2026

Senadora Tereza Cristina

Presidiu a reuniao da Comissao de Meio Ambiente

etronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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