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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 24, DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
4161, de 2025, que Altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdao nacional, para
prever a promoc¢ao pelos estabelecimentos de ensino de medidas de
conscientizacdao sobre os direitos da crianca e do adolescente, os
mecanismos de protecdo infantil e os canais de denuncia e ajuda.

PRESIDENTE: Senadora Teresa Leitao
RELATOR: Senadora Leila Barros
RELATOR ADHOC: Senador Vanderlan Cardoso

12 de maio de 2026




PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 4.161, de 2025, da
Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (SF), que altera a Lei n°9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional, para prever a
promogdo pelos estabelecimentos de ensino de
medidas de conscientizacdo sobre os direitos da
crianca e do adolescente, os mecanismos de
protegdo infantil e os canais de denuncia e ajuda.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educagdo e Cultura (CE) o
Projeto de Lei (PL) n® 4.161, de 2025, da Comissao de Direitos Humanos ¢
Legislagdo Participativa (CDH), que incumbe os estabelecimentos de ensino
de promover medidas de conscientizagdo sobre os direitos da crianga e do
adolescente, os mecanismos de prote¢do infantil ¢ os canais de dentincia e
ajuda.

Para tanto, o projeto altera, mediante a inclusao de novo inciso,
o art. 12 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional (LDB).

A le1 proposta entrara em vigor na data de sua publicacgdo.

A proposicdo, que foi distribuida para analise exclusiva desta
Comissao, tem origem no Parecer n° 68, de 2025, da CDH, aprovado em 13
de agosto de 2025 no colegiado, referente ao relatério de diligéncia externa
“Operagdo Acolhida e Territério Yanomami”, realizada em Roraima.

Assim, sua justifica¢do ressalta o cenario nacional preocupante
de violagdes de direitos de criangas e adolescentes, especificamente

SF/26482.64789-09



constatado pela diligéncia em Roraima, que colheu relatos sobre abusos,
exploragdo sexual, estupros e aliciamento de criangas, indigenas ¢ migrantes,
e constatou auséncia de documentacdo, sobrecarga dos equipamentos
publicos e ineficiéncia na articulagdo entre os 6rgaos de protecao. A CDH
destaca, ainda, que a falta de informagdo constitui obstaculo significativo
para a denuncia dessas violagcdes e que a escola representa ambiente
estratégico para a prevencao e o enfrentamento dessas formas de violéncia.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, incisos I e VI, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre
normas gerais de educagdo, cultura e ensino, institui¢des educativas e
culturais, diretrizes e bases da educacdo nacional e outros assuntos
correlatos, temas que abarcam o conteudo do projeto em analise.

A respeito da constitucionalidade da proposi¢ao, cumpre
apontar que, segundo o art. 24, inciso IX, da Constitui¢do Federal (CF),
compete a Unido e aos entes subnacionais legislar concorrentemente sobre
educacao e ensino. Por sua vez, nos termos do art. 22, inciso XXIV, da CF,
¢ de competéncia privativa da Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educacgdo nacional. Nao se constata no projeto, ainda, a ocorréncia de matéria
de iniciativa reservada ao Presidente da Republica, conforme dispdem os
arts. 61 e 84 da CF.

A matéria observa também os preceitos de constitucionalidade
material, juridicidade boa técnica legislativa.

No que concerne ao mérito, € preciso destacar dados alarmantes
sobre a violéncia cometida contra criangas e adolescentes no Brasil. De
acordo com levantamento do Atlas da Violéncia de 2025, publicacdo de
responsabilidade do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), entre 2013 e 2023, sofreram
homicidio no Pais 2.124 criancas de 0 a 4 anos; 6.480 criancas entre 5 ¢ 14
anos; € 90.399 adolescentes entre 15 e 19 anos. No mesmo periodo, foram
notificados 727,5 mil atos de violéncia contra criancas entre 0 ¢ 14 anos ¢
297,5 mil contra adolescentes entre 15 € 19 anos. A dinamica temporal revela
aumento dessas notificacdes até 2019, reducao no primeiro ano da pandemia
e retomada do crescimento de registros a partir de 2021.
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E preocupante, também, a constatagio de que o ambiente
doméstico, que deveria prover a maior prote¢do a criangas e adolescentes,
lidere o ranking de notificagdes de violéncia: na faixa etaria de 0 a 4 anos,
as residéncias representaram 67,8% dos casos; 65,9% na faixa etaria entre 5
e 14 anos; e 48,4% entre 15 ¢ 19 anos.

Em reacdo a essa onda de violéncia contra criangas e
adolescentes, o Legislador Federal tem buscado aperfeicoar nosso aparato
normativo em diversas frentes. Na educacdo formal, além de medidas para
combater especificamente a violéncia no meio escolar — como a instituicao
do Programa de Combate a Intimidacao Sistematica (Lei n° 13.185, de 6 de
novembro de 2015), do Sistema Nacional de Acompanhamento ¢ Combate
a Violéncia nas Escolas (Lei n° 14.643, de 2 de agosto de 2023), da Politica
Nacional de Atencdo Psicossocial nas Comunidades Escolares (Lei
n°® 14.819, de 16 de janeiro de 2024) e das medidas de protecao previstas na
Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024 —, cumpre destacar duas alteragdes
feitas na LDB que tratam especificamente da incumbéncia pedagdgica das
unidades de ensino no combate a violéncia:

1. A Lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014, que determina
que conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengao
de todas as formas de violéncia contra a crianga, o
adolescente ¢ a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos da educacdo basica, com
distribuicdo de material didatico adequado (a referéncia a

mulher foi adicionada pela redagdo conferida a norma pela
Lein°® 14.164, de 10 de junho de 2021); e

2. A Lei n° 13.663, de 14 de maio de 2018, que inclui a
promogao de medidas de conscientizagdo, de prevengao e de
combate a todos os tipos de violéncia, assim como a
promocao da cultura de paz, entre as incumbéncias dos
estabelecimentos de ensino.

Apesar desse aparato normativo, a medida sugerida pelo projeto
reforca o papel da escola na prevengdo e no combate a violéncia contra
criancas e adolescentes, ao dispor sobre seus direitos e realgar a necessidade
de difundir informacdes sobre os mecanismos de protecdo infantil e os
respectivos canais de denlncia e ajuda. Ademais, a aprovagdao do projeto
pode conferir mais visibilidade ao tema e responde aos anseios da sociedade
por acdes que coibam a escalada de violéncia.

Infelizmente, repete-se em inimeros locais do Pais a situagao
constatada em Roraima pela diligéncia externa da CDH: crimes sao
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reiteradamente cometidos contra criangas ¢ adolescentes, € o Poder Publico
se revela fragil ou negligente na ado¢ao de medidas pertinentes para prevenir
e combater o fendmeno. E preciso, por conseguinte, que a educagio escolar
assuma um compromisso cada vez mais ativo no esforco coletivo de protecao
de nossas criangas e adolescentes.

Assim, a norma sugerida pela proposi¢do € meritoria e deve ter
o apoio deste colegiado.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n®4.161, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 3. DANIELLA RIBEIRO

ZENAIDE MAIA 4. SERGIO PETECAO PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 5. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 1. CARLOS PORTINHO
MAGNO MALTA 2. DRA. EUDOCIA
IZALCI LUCAS 3. ROMARIO
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. ROGERIO MARINHO
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Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES

LAERCIO OLIVEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. DR. HIRAN

ALAN RICK PRESENTE | 3. ROBERTA ACIOLY PRESENTE

Nao Membros Presentes
WELLINGTON FAGUNDES

Paginaldel
12/05/2026 11:30:48



DECISAO DA COMISSAO
(PL 4161/2025)

EM REUNIAO REALIZADA EM 12/05/2026, A PRESIDENCIA
DESIGNA RELATOR “AD HOC” O SENADOR VANDERLAN CARDOSO,
EM SUBSTITUICAO A SENADORA LEILA BARROS. A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROIJETO.

12 de maio de 2026

Senadora Teresa Leitao

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura



