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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
SUBSECAO DO RIACHO FUNDO I E II E RECANTO DAS EMAS
PRESIDENCIA

OFICIO/NOTA TECNICA N° 07/2026

Brasilia, 11 de maio de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagdo de encaminhamento do PL n° 1.049/2026 para analise da Comissio de Educacéio ¢

da Comissdo de Direitos Humanos do Senado Federal
Excelentissimo Senhor Presidente,

A Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, Seccional Brasilia, Subse¢io do Riacho Fundo I
e Il e Recanto das Emas, por meio da Comissio de Defesa dos Direitos das Pessoas Com Altas
Habilidades/Superdotacido ou Dupla Excepcionalidade — a primeira do Brasil - no exercicio de sua
atuacdo em defesa dos direitos educacionais, da cidadania e da protegdo integral dos estudantes com
Altas Habilidades/Superdotagdo, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia solicitar que o
Projeto de Lei n° 1.049/2026, que institui a Politica Nacional para Estudantes com Altas Habilidades ou
Superdotagdo, seja encaminhado para analise da Comissdo de Educacio (CE) ¢ da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) do Senado Federal, antes de eventual

deliberacéiio em plenario.

Embora o projeto trate de tematica de elevada relevancia social e educacional, a redagdo
atualmente aprovada pela Camara dos Deputados apresenta questdes técnicas, juridicas, pedagogicas e
operacionais que demandam debate mais aprofundado no 4mbito das comissdes tematicas desta Casa

Legislativa.

A matéria possui impacto direto sobre direitos fundamentais relacionados a educagfio, inclusfo,
desenvolvimento humano, igualdade de oportunidades, atendimento educacional especializado o
prote¢do integral de criangas e adolescentes com Altas Habilidades/Superdotagfio, razdo pela qual
entende-se indispensavel a analise pelas comissdes competentes do Senado Federal.
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A presente solicitagdio encontra respaldo na Constitui¢io Federal, especialmente nos arts. 1°, I1I,
3% 1el1V, 5° caput, 6°, 205, 206, I, e 208, V, que asseguram a dignidade da pessoa humana, a promogio
do bem de todos sem discriminagdo, o direito fundamental & educagéo, a igualdade de condigdes de
acesso ¢ permanéncia na escola e o acesso aos niveis mais elevados do ensino segundo a capacidade de

cada individuo.

O art. 208, inciso V, da Constituicdo Federal estabelece como dever do Estado a garantia de
“acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de
cada um”, fundamento counstitucional diretamente relacionado aos estudantes com Altas

Habilidades/Superdotagio.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacfio Nacional (Lei n° 9.394/ 1996), em
seus arts. 4°, IIL, 58 e 59, assegura atendimento educacional especializado aos estudantes da educacfo
especial, incluindo aqueles com Altas Habilidades/Superdotagdo, bem como prevé curriculos, métodos,
técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos para atender as suas necessidades educacionais,

além da possibilidade de aceleragdio para conclusdo dos estudos em menor tempo.

Além disso, a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional por meio do Decreto n°
6.949/2009, reforga o dever do Estado de assegurar sistema educacional inclusivo, com garantia de

desenvolvimento pleno das potencialidades humanas, sem exclusdes ou invisibilizages institucionais.

Dessa forma, considerando a relevéancia constitucional da matéria e os impactos diretos do PL n°
1.049/2026 sobre direitos fundamentais educacionais, entende-se imprescindivel que o projeto seja
submetido a andlise das comissdes tematicas competentes do Senado Federal, especialmente da

Comissdo de Educagdo e da Comiss#io de Direitos Humanos e Legislagfio Participativa.

A tramitagdo direta da matéria sem apreciagfo aprofundada pelas comissdes especializadas pode
comprometer a construgdo de uma politica piblica tecnicamente consistente, juridicamente segura e
efetivamente compativel com as garantias constitucionais ji asseguradas aos estudantes com Altas

Habilidades/Superdotagao.

A Comissdo de Educagdo possui competéncia essencial para analisar os impactos pedagdgicos,
estruturais, administrativos e orgamentéarios do projeto, especialmente no que se refere 4 identificagio
dos estudantes, a formagéo de profissionais, 4 oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE),
a aceleragdio de estudos, a diferenciagfio curricular ¢ & efetiva implementagfio da politica pablica nos

sistemas de ensino.

Tal analise mostra-se indispensavel diante do disposto no art. 206 da Constituigfio Federal, que
estabelece como principios do ensino a igualdade de condigSes para acesso e permanéncia na escola, a

garantia de padrio de qualidade e a valorizagdo das capacidades individuais dos estudantes.

Da mesma forma, a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagio Participativa possui papel
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fundamental na analise das implicagdes do projeto sobre os direitos fundamentais das pessoas com Altas
Habilidades/Superdotagéo, considerando os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
igualdade material, protegfio integral da crianga ¢ do adolescente ¢ vedaco de praticas discriminatérias

que resultem em invisibilidade institucional ou exclusfo educacional.

Além disso, a apreciacfio pelas referidas comissdes permitira a realizag¢io de debates técnicos,
escuta qualificada da sociedade civil e participagdo de especialistas, pesquisadores, profissionais da
educacfio, familias e entidades representativas da area, garantindo maior legitimidade democratica,

seguranca legislativa e efetividade pratica a futura politica nacional.

Ressalta-se que o tema exige cautela legislativa, especialmente porque o PL n° 1.049/2026 trata
de uma populagdo historicamente invisibilizada pelas politicas plblicas educacionais brasileiras e cuja
prote¢do juridica demanda precisdo conceitual, clareza normativa e definicdo objetiva das

responsabilidades dos entes federativos.

Diversos pontos do texto atualmente apresentado tém gerado preocupacdo entre especialistas,
pesquisadores, profissionais da educagfo, entidades da sociedade civil e familias, entre eles: a previsdo
de adesdo facultativa dos entes federativos; a auséncia de definigfio clara acerca da identificagio formal
dos estudantes; lacunas relacionadas a operacionalizagdo da aceleragéo de estudos; a excessiva remissio
de temas centrais a regulamentacfio futura; e a auséncia de garantias concretas quanto a efetivagio da

diferenciacdo curricular no ensino regular.

A previsdo de adesdo facultativa a politica nacional mostra-se especialmente sensivel sob o
ponto de vista constitucional, uma vez que os direitos educacionais previstos nos arts. 205 ¢ 208 da
Constituigio Federal possuem natureza de direito fundamental social e ndo podem ficar subordinados

exclusivamente a conveniéncia administrativa ou politica dos entes federativos.

Também causa preocupagéo o risco de que a politica piblica se restrinja a mera previsdo formal
de matricula escolar ou de atendimento suplementar periférico, sem assegurar medidas pedagogicas
efetivas compativeis com as necessidades educacionais especificas dos estudantes com Altas

Habilidades/Superdotagéo.

A Constitui¢dio Federal assegura ndio apenas acesso formal a educagdo, mas também educagio
voltada ao pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o
trabalho, conforme previsto no art. 205, exigindo-se, portanto, respostas pedagogicas efetivamente

adequadas as singularidades e potencialidades desses estudantes.

Nesse contexto, o encaminhamento do projeto as comissdes temadticas do Senado representa
medida necessaria para assegurar debate técnico qualificado, amadurecimento legislativo e construgdo
de uma politica publica verdadeiramente eficaz, inclusiva e compativel com os direitos constitucionais

dos estudantes com Altas Habilidades/Superdotagéo.

Diante do exposto, requer-se, respeitosamente, que Vossa Exceléncia determine o
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encaminhamento do PL n° 1.049/2026 para apreciagio da Comissdo de Educagio (CE) e da Comisséo
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), possibilitando analise técnica mais aprofundada
da maténa, realizagdo de debates institucionais e participagdo qualificada da sociedade civil

especializada.

Requer-se, ainda, que sejam oportunizadas escutas técnicas e institucionais com especialistas,
pesquisadores, profissionais da educagdio, representantes de entidades da 4rea das Altas
Habilidades/Superdotagéo, familias, consultores legislativos, representantes do Ministério da Educagfo

¢ demais atores envolvidos com a tematica.

O Brasil necessita, de forma urgente, de uma politica nacional séria, responsavel e efetiva para
estudantes com Altas Habilidades/Superdotagdo. Contudo, a relevancia constitucional e social da
matéria exige que sua construcdo legislativa ocorra com ampla participagio social, seguranga juridica,
consisténcia técnica e observancia aos principios constitucionais que regem o direito 4 educacio e a

protegdo integral da crianga e do adolescente.

Apés décadas de invisibilidade e insuficiéncia de politicas pablicas voltadas a esse publico,
mostra-se imprescindivel que eventual legislagdo nacional seja construida de forma solida, democratica
e tecnicamente adequada, evitando-se a aprovagfo apressada de um texto que possa comprometer a
efetividade futura da politica pablica ¢ a concretizagdo dos direitos fundamentais ja assegurados pela

Constituigdo Federal.

Certos da atengo de Vossa Exceléncia a relevéancia da matéria, renovamos nossos protestos de

elevada consideragdo e respeito.

Atenciosamente,

; 2 , ; 7
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PRISCILLA CARVALHQO SOBRINHO
Presidente da OAB Subsecio do Riacho Fundo LeII e Recanto das Emas
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FRENTE AMPLA

A Frente Ampla em Defesa da Superdotagdo busca assegurar a
defesa dos direitos educacionais de criangas, jovens e adultos com altas
habilidades ou superdotacdo por meio de evidéncias cientificas e praticas
consolidadas, garantindo que as politicas publicas nacionais promovam a
identificacdo correta, a formacgado qualificada de professores e um atendimento
educacional especializado que responda as reais necessidades desses

estudantes.

O movimento é integrado por:

Conselho Brasileiro para Superdotagdo (ConBraSD)
Coletivo de Pais de Altas Habilidades ou Superdotac¢édo (AH/SD)

Coletivo dos Nucleos de Atividades de Altas Habilidades ou
Superdotacado (NAAH/S)

Centros de AH/SD do Brasil

E conta com o apoio técnico de representantes do:

Conselho Mundial para a Crianga Superdotada e Talentosa
Mensa Internacional

Gifted Brasil

Secretaria de Estado de Educacgao do Distrito Federal (SEEDF)
Universidade de Brasilia (UnB)

Universidade Federal Fluminense (UFF)

Universidade Paulista (UNIP)

Comissédo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Altas
Habilidades/Superdotacdo ou Dupla Excepcionalidade da
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Distrito Federal
(OAB/DF)

Instituto  Latino-Americano para Ciéncia, Educacdo e
Desenvolvimento

Instituto Virgolim

Instituto2e

Instituto RAISES

Instituto Alpha Lumen

Instituto iDados

Instituto para Otimizacédo da Aprendizagem (INODAP)
Instituto Karin Veronnica de Superdotacédo e Autismo



O Projeto de Lei n° 1.049, de 2026, de autoria da Deputada Soraya
Santos, institui a Politica Nacional e cria o Cadastro Nacional de Estudantes com
Altas Habilidades ou Superdotacéo.

A tramitacdo acelerada do PL tem preocupado profissionais e
pesquisadores da area de altas habilidades ou superdotacdo. A pretexto de
enfrentar lacunas histéricas, o texto apresenta riscos estruturais que podem
comprometer décadas de avancos na educacéao publica.

O principal ponto de alerta € a desvalorizacdo e desmonte dos
NAAH/S, servigos publicos consolidados desde 2005, que correm o risco de
serem substituidos ou enfraquecidos pela criagdo de novos “Centros de
Referéncia” sem a devida articulagdo com a infraestrutura ja existente nas
secretarias estaduais de educacéo.

Um dos riscos mais graves reside na distorgdo conceitual do
fendbmeno das AH/SD. Ao caracterizd-la como uma ‘“"condicdo do
neurodesenvolvimento", o projeto afasta-se dos referenciais pedagoégicos e
psicologicos consolidados, aproximando a superdotagdo de uma perspectiva
clinica ou patologizante. Essa mudanga induz a necessidade de laudos clinicos
e avaliacGes neuropsicoldgicas para a identificagdo do estudante, o que contraria
a atual politica brasileira baseada em indicadores pedagdégicos e observagéo
sistematica realizada pelos profissionais dos NAAH/S. Tal deslocamento para o
campo da saude ignora a expertise técnica das redes de ensino e pode
inviabilizar o atendimento de milhares de alunos.

A aprovacéo do projeto também impde barreiras de acesso e amplia
desigualdades. Ao sinalizar a obrigatoriedade de avaliagcbes especializadas
sem garantir o acesso universal a tais servicos, o texto favorece apenas
estudantes que possuem recursos para buscar laudos na rede privada.

Outro ponto critico refere-se a mercantilizagdao e terceirizagao da
educacéao especial. O texto abre margem para a formalizacéo de parcerias e
contratos de gestdo com a iniciativa privada para a oferta de servigos de
avaliacdo e atendimento. Tais dispositivos podem resultar na destinagao de
recursos publicos para o mercado educacional, em detrimento do fortalecimento
das estruturas estatais e da formacao continuada de professores da rede publica.
Esse cenario ameagca a continuidade e a qualidade do trabalho técnico-cientifico
desenvolvido pelas universidades e secretarias de educagéo que, ha 50 anos,
constroem a area no Brasil.

Por fim, a proposta é vista como um retrocesso pedagégico ao
sugerir um “subatendimento estrutural’. Ao deslocar o ensino avancado e a
suplementacdo majoritariamente para o contraturno ou centros externos, o
projeto mantém o curriculo da sala de aula comum intocado, o que atrofia o
potencial dos estudantes.

E fundamental que as Senadoras e Senadores evitem a aprovagio
desta proposicdo em carater de urgéncia e assegurem que o PL seja
submetido a uma rigorosa revisdo técnica no ambito das Comissbes de
Educacao e de Direitos Humanos antes de qualquer deliberagao em Plenario.



OFICIO N2 09/2026

Brasilia, 11 de maio de 2026.

Ao Excelentissimo(a) Senhor(a)
Senador(a) da Republica
Senado Federal

Assunto: Solicitagdo de encaminhamento do PL n2 1.049/2026 3 Comiss3o de Educagdo e a Comissdo de
Direitos Humanos e Legislag3o Participativa

Excelentissimo Senhor Senador,

A Mensa Brasil, representante oficial da Mensa International em territério nacional, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia requerer que o Projeto de Lei n2 1.049/2026, que institui a
Politica Nacional para Estudantes com Altas Habilidades ou Superdotacdo, seja encaminhado para
apreciacdo da Comissdo de Educacfio (CE) e da Comiss3o de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) do Senado Federal, antes de eventual deliberacio em plendrio.

A presente solicitagdo fundamenta-se na relevincia educacional, cientifica, social e humana da
matéria, bem como na necessidade de analise técnica aprofundada acerca dos impactos juridicos,
pedagdgicos e operacionais decorrentes da futura politica publica voltada as pessoas com Altas
Habilidades/Superdotacdo.

A Mensa International, fundada em 1946, na Inglaterra, constitui atualmente a maior e mais antiga
organizacdo internacional voltada a pessoas com altas habilidades intelectuais, estando presente em mais
de 100 paises e reunindo aproximadamente 150 mil membros em ambito mundial. Ao longo de quase oito
décadas, a entidade consolidou-se como referéncia internacional em temas relacionados & inteligéncia
humana, desenvolvimento educacional, identificacdo de pessoas com altas habilidades e promogdo de
debates cientificos e sociais sobre superdotagio.

No Brasil, a Mensa Brasil atua ha mais de 20 anos na identificacdo e no acompanhamento de pessoas
com Altas Habilidades/Superdotacdo, reunindo atualmente milhares de associados em territério nacional.
Dados divulgados recentemente apontam que o Brasil j& ultrapassou a marca de 7 mil pessoas identificadas
com superdotacdo por meio da rede Mensa, demonstrando a relevincia crescente da tematica e a

necessidade de construcdo de politicas plblicas solidas, tecnicamente consistentes a efetivamenta aplicaveis.



©A MENSA
BRASIL

A experiéncia acumulada pela Mensa Brasil e pela Mensa International evidencia que estudantes com

Altas Habilidades/Superdotacdo permanecem, em muitos casos, invisibilizados pelas politicas publicas
educacionais, enfrentando dificuldades relacionadas 2 identificagdo adequada, diferenciacdo curricular,
atendimento educacional especializado, aceleracio de estudos, desenvolvimento socioemocional e
permanéncia escolar compativel com suas necessidades especificas.

Nesse contexto, entende-se indispensdvel que o PL n2 1.049/2026 seja submetido a apreciagdo das
comissoes temdticas competentes do Senado Federal, possibilitando debate legislativo qualificado, escuta
da sociedade civil especializada e participagiio de entidades representativas, pesquisadores, profissionais da
educacdo, familias e especialistas da area.

A anadlise pela Comissio de Educacio mostra-se essencial diante dos impactos pedagdgicos,
estruturais e administrativos da matéria, especialmente quanto a identificagdo dos estudantes, formacdo de
profissionais, implementagdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE), diferenciagdo curricular e
operacionalizagdo das medidas previstas no projeto.

Da mesma forma, a apreciagdo pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagio Participativa revela-
se necessdria em razdo dos impactos diretos da matéria sobre direitos fundamentais relacionados a educacéo,
igualdade de oportunidades, inclusdo educacional, desenvolvimento humano e protecdo integral de criancas e
adolescentes com Altas Habilidades/Superdotac3o.

Diante do exposto, requer-se, respeitosamente, o encaminhamento do Projeto de Lei n2 1.049/2026
a Comissdo de Educagdo (CE) e & Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), a fim de
assegurar andlise técnica mais aprofundada da matéria, participagdo democréatica da sociedade civil
especializada e maior seguranga legislativa na construgdo da futura politica nacional voltada as pessoas com
Altas Habilidades/Superdotacio.

Certos da atengdo de Vossa Exceléncia a relevincia da matéria, renovamos protestos de elevada

consideracdo e respeito.

Atenciosamente,
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Julio Cesar G Campos Filho
Presidente da Mensa Brasil
Biénio 2026-2027



