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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescentem-se §§ 1° a 3° ao art. 16 da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

BATE. 16, c.enerrreieiieieieeinieseesststsse e ssssssssesssssstssesssssssssessssssssssssssssnssssseses

§ 1° Fica proibido o cadastro, o acesso, a movimentacdo de recursos
ou a realizagdo de apostas em plataformas de quota fixa por pessoas fisicas que
apresentem:

I - débitos tributérios inscritos em divida ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios;

Il - restri¢des de crédito ativas em cadastros de inadimplentes
mantidos por birds de crédito, caracterizando restri¢ao no CPF.

§ 2° Para o cumprimento do disposto no § 1°, os agentes operadores
de apostas de quota fixa deverdo realizar a verificacdo prévia da situagdo do CPF
do apostador em bases de dados oficiais e de restricdo de crédito.

§ 3° 0 Ministério da Fazenda regulamentara:

I - os critérios de verificagdo da situacdo de inadimpléncia e
regularidade fiscal;

II - os procedimentos de compartilhamento seguro de dados;

III - o periodo de adequagdo para que as plataformas de apostas
impecam o uso do sistema por pessoas nas condi¢des descritas nos incisos I e II
do § 19

IV - as hipdteses de desbloqueio automatico apds a regularizacdo das

pendéncias.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264453115600
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo proteger consumidores em
situac¢do de vulnerabilidade financeira, impedindo que pessoas ja submetidas
a restrigdes cadastrais ou com débitos tributdrios pendentes possam ampliar
seu quadro de endividamento por meio de apostas de quota fixa, popularmente

conhecidas como “bets”.

A Medida Proviséria n® 1.355, de 2026, ao instituir o Novo Desenrola
Brasil, reconhece expressamente a necessidade de recompor a capacidade
financeira das familias brasileiras e j4 estabelece, em seu texto, mecanismo
de bloqueio do CPF dos beneficidrios em plataformas de apostas de quota fixa
pelo prazo de doze meses. A emenda ora proposta segue a mesma légica de
protecdo, ampliando-a para alcangar pessoas que, mesmo fora do programa,
ja se encontrem em situacdo objetiva de inadimpléncia, restrigdo cadastral ou

irregularidade fiscal.

O avanco das apostas on-line no Brasil tem produzido impactos
preocupantes sobre o orcamento familiar. A facilidade de acesso, a publicidade
massiva, o uso intensivo de aplicativos e a promessa de ganhos rapidos tém
levado milhdes de brasileiros a comprometer renda essencial com jogos de
azar travestidos de entretenimento digital. Em muitos casos, o apostador ndo
utiliza recursos excedentes, mas sim valores destinados ao pagamento de contas
bésicas, tributos, alimentacdo, aluguel, escola, transporte e demais despesas

indispensaveis.

Esse fendmeno agrava o superendividamento das familias,
especialmente entre pessoas de baixa renda, jovens, trabalhadores informais e
cidaddos ja negativados. A pessoa que possui dividas vencidas, restri¢io no CPF
ou pendéncias fiscais demonstra, objetivamente, estar em situagdo financeira
fragilizada. Permitir que esse mesmo cidaddo continue acessando livremente
plataformas de apostas significa criar ambiente propicio ao agravamento da
inadimpléncia, a perda de renda familiar e a dependéncia econdmica de crédito

caro.
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A proposta ndo tem carater punitivo. Ao contrario, possui natureza
preventiva e protetiva. Busca-se evitar que o cidaddo em dificuldade financeira
seja estimulado a buscar nas apostas uma falsa solug¢do para seus problemas
econdmicos. A experiéncia pratica demonstra que, para pessoas endividadas,
as apostas podem funcionar como mecanismo de aprofundamento da crise: o
individuo aposta para tentar pagar dividas, perde, contrai novas obrigacdes e

retorna a um ciclo ainda mais grave de vulnerabilidade.

Também h4 evidente interesse publico na medida. O endividamento
decorrente de apostas impacta o sistema financeiro, o mercado de crédito, a
arrecadacdo tributdria, a satide mental, a estabilidade das familias e a demanda
por politicas publicas assistenciais. Ndo se trata, portanto, de interferéncia
indevida na liberdade individual, mas de regulagdo legitima de atividade
econdmica de alto risco social, especialmente quando exercida por pessoas ja

identificadas como financeiramente vulneraveis.

A restri¢do proposta é proporcional, pois ndo estabelece
impedimento definitivo. O bloqueio cessa com a regularizacdo da situacdo
fiscal ou cadastral do cidaddo. Assim, a emenda cria incentivo a reorganizacdo
financeira, a quitacdo de débitos e a retomada responsavel da vida econdmica,

sem retirar permanentemente qualquer direito.

Além disso, a medida se harmoniza com a politica publica central da
prépria Medida Provisdria: reequilibrar financeiramente as familias brasileiras.
Seria contraditério permitir que o Estado ofereca renegociagdo de dividas,
garantia publica e instrumentos de recuperagdo financeira, enquanto cidadaos
jé& inadimplentes continuam expostos a plataformas de apostas de alto potencial

lesivo ao or¢camento doméstico.

Portanto, a emenda aperfeicoa a MP n® 1.355, de 2026, ao fortalecer
sua dimensdo preventiva, ampliar a prote¢do ao consumidor superendividado
e combater uma das causas contemporaneas de desorganizagdo financeira das
familias brasileiras: o uso descontrolado de apostas de quota fixa por pessoas ja

endividadas.
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Diante disso, contamos com o apoio dos nobres Pares para sua

aprovacao.

Sala da comissdo, 5 de maio de 2026.

Deputado Rafael Prudente
(MDB - DF)
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EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se § 62 ao art. 5% e dé-se nova redacio ao art. 16 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

§ 6° O disposto no inciso VII se estende ao conjuge do beneficiario.”
“Art. 16. E vedado as institui¢des financeiras conceder operacdes de
crédito vinculadas diretamente a transferéncia de recursos para a realizacdo de

apostas de quota fixa por seus clientes bem como a seus respectivos conjuges.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeigoar os mecanismos de
protecdo financeira previstos na Medida Proviséria n° 1.355, de 4 de maio de 2026,
que institui o Programa Extraordindrio de Reequilibrio Financeiro das Familias —
Novo Desenrola Brasil. A Medida Provisdria ja estabelece, em seu art. 59, inciso
VII, que o beneficidrio, ao aderir a renegociagdo, compromete-se a ndo utilizar
plataformas de apostas de quota fixa, autorizando o bloqueio de seu CPF nessas
plataformas pelo periodo de doze meses. Também prevé, em seu art. 16, vedagdo
a concessdo de operacdes de crédito vinculadas diretamente a transferéncia de
recursos para a realizagdo de apostas de quota fixa pelos clientes das instituicdes

financeiras.

A emenda busca conferir maior efetividade a essa regra, estendendo
sua incidéncia ao coénjuge do beneficidrio. Isso porque, em muitas situagoes

concretas, a dindmica financeira familiar ndo se limita ao CPF individual daquele
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que aderiu ao programa. Recursos, contas, meios de pagamento e decisdes de
consumo podem ser compartilhados no ambito do nicleo familiar, especialmente
entre conjuges. Assim, caso a vedagdo recaia apenas sobre o CPF do beneficidrio,
abre-se a possibilidade de burla a finalidade da norma, mediante utilizagdo do
CPF do cdnjuge para cadastro, acesso, movimentagdo financeira ou realizagdo de
apostas de quota fixa.

A finalidade central do Novo Desenrola Brasil é promover o
reequilibrio financeiro das familias, permitindo a renegociacdo de dividas em
condi¢cGes mais favoraveis e contribuindo para a recomposicdo da capacidade
econdmica dos beneficidrios. Nesse contexto, a restricdo tempordria ao uso de
plataformas de apostas de quota fixa ndo possui carater punitivo, mas preventivo
e protetivo, voltado a evitar que os recursos obtidos ou liberados no processo de
renegociacdo sejam desviados para atividades que possam agravar a situagdo de

endividamento familiar.

Ao estender a regra ao cOnjuge, a emenda reconhece que o
superendividamento e o comprometimento da renda ndo atingem apenas o
individuo formalmente beneficidrio da renegocia¢do, mas repercutem sobre toda a
familia. A utilizagdo do CPF do cOnjuge para manter o acesso a apostas de quota fixa
poderia frustrar os objetivos do programa, permitindo que a familia continuasse

exposta ao mesmo risco financeiro que a Medida Provisdria pretende mitigar.

Além disso, a alteragdo proposta ao art. 16 reforca a vedacdo as
instituigdes financeiras, impedindo que operagdes de crédito sejam concedidas
quando vinculadas diretamente a transferéncia de recursos para apostas de quota
fixa ndo apenas pelos clientes, mas também por seus respectivos conjuges. Trata-
se de medida coerente com a ldgica protetiva da Medida Provisdria, pois impede
que o crédito destinado a reorganizacdo financeira familiar seja utilizado, direta
ou indiretamente, para alimentar praticas que podem comprometer novamente a

renda e a estabilidade econdmica do ntcleo familiar.

Dessa forma, a presente emenda aperfeicoa o texto da Medida
Proviséria, fecha uma possivel brecha de evasio da norma e fortalece a

protecdo das familias beneficidrias do Novo Desenrola Brasil, assegurando que os
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instrumentos de renegociagdo e reequilibrio financeiro cumpram sua finalidade

publica de forma mais efetiva.

Sala da comissdo, 5 de maio de 2026.

Deputado Pedro Uczai
(PT - SC)
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00003

Dé-se ao art. 23 da Medida Provisdria n® 1.355, de 2026, a seguinte redacdo, no
que altera o art. 6° da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para modificar
0s § 52, 8§ 5%-A, § 6°e § 79, e suprimam-se os § 5%-B, § 5°-C, § 5°-D, § 5°-E e § 5°-F:

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Dé-se ao § 5° do art. 6° da Medida Provisdria a seguinte
redacio:

§ 5° do para oferta e celebragdo de acordos de reestruturacio de
dividas de pessoas fisicas inadimplentes, nos termos previstos no caput, sera de
noventa dias, contado da data de publicagdo desta Medida Provisdria, o qual podera
ser prorrogado para aquelas instituicdes financeiras com melhor desempenho no
Novo Desenrola Brasil, na forma estabelecida em ato do Ministro de Estado da
Fazenda.

Item 2 - Dé-se nova redacdo ao § 5° do art. 6% aos incisos I a Ill do §
5¢ do art. 62, ao § 5°-A do art. 62, aos incisos I e Il do § 5°-A do art. 62, ao § 6° do art.
6° e ao caput do § 7° do art. 6° e suprimam-se os §§ 5°-B a 5°-F do art. 62, todos da
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, como propostos pelo art. 23 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

§ 5° Para os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do
Regime Geral de Previdéncia Social, os descontos e as retengdes referidos no caput
ndo poderdo ultrapassar o limite global de 45% (quarenta e cinco por cento) do

alor dos beneficios, observados os seguintes limites:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265249229700
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I - até o limite global de que trata o caput serdo destinados a
empréstimos, financiamentos e arrendamentos mercantis;

II - até 5% (cinco por cento) serdo destinados a amortizacdo de
despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado ou a utilizagdo com
a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito consignado; e

III - até 5% (cinco por cento) serdo destinados a amortizacdo de
despesas contraidas por meio de cartdo consignado de beneficio ou a utilizagdo
com a finalidade de saque por meio de cartdo consignado de beneficio.

§ 5°-A. A Para os titulares do beneficio de prestacdo continuada de que
trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, os descontos e as retencées
referidos no caput ndo poderdo ultrapassar o limite global de 40% (quarenta por
cento) do valor dos beneficios, observados os seguintes limites:

I - até o limite global de que trata o caput serdo destinados a
empréstimos, financiamentos e arrendamentos mercantis; e

II - até 5% (cinco por cento) serdo destinados a amortizagdo
de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado ou cartdo
consignado de beneficio ou a utilizacdo com a finalidade de saque por meio de
cartdo de crédito consignado ou cartdo consignado de beneficio.

§ 5°-B. (Suprimir)

§ 5°-C. (Suprimir)

§ 5°-D. (Suprimir)

§ 5°-E. (Suprimir)

§ 5°-F. (Suprimir)

§ 6° A instituicdo financeira que proceder a retencio de valor superior
ao limite estabelecido nos § 5° e § 5°-A perdera todas as garantias que lhe sdo
conferidas nesta Lei.

§ 7° O disposto no caput e no § 5° aplica-se aos titulares da renda
mensal vitalicia prevista na Lei n° 6.179, de 11 de dezembro de 1974.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265249229700
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo corrigir a reducdo promovida
pela Medida Proviséria n° 1.355, de 2026, na margem consignavel dos

beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social.

O texto encaminhado reduz o limite global de comprometimento da
renda de 45% para 40%, o que representa, na pratica, restricao imediata ao acesso
ao crédito consignado. Trata-se de medida que impacta diretamente aposentados
e pensionistas que utilizam essa modalidade como instrumento legitimo de
organizacdo financeira, seja para quitacdo de dividas mais onerosas, seja para

atendimento de necessidades essenciais.

E importante reconhecer que a proposta traz avango pontual ao
mitigar a concentragdo operacional dos cartdes consignados, ampliando a
concorréncia e reduzindo distor¢Ges nesse segmento especifico. Contudo, esse
aperfeicoamento ndo compensa a perda estrutural decorrente da reducédo da

margem global, que atinge todo o sistema de crédito consignado.

A diminui¢do da margem ndo elimina a necessidade de crédito
por parte do beneficidrio. Ao contrario, tende a deslocar essa demanda
para modalidades mais caras e menos seguras, como o crédito pessoal ndo
consignado, o rotativo do cartdo de crédito ou mesmo alternativas informais.
Em outras palavras, restringe-se o acesso ao crédito mais barato, sem eliminar o

endividamento — apenas tornando-o mais oneroso.

Além da reducdo imediata, a Medida Provisdria introduz, por meio
do § 5°-B, um mecanismo de redugdo progressiva da margem consignavel,
com diminui¢do de dois pontos percentuais ao ano, a partir de 2027, até o
limite de 30%. Essa previsdo agrava ainda mais o problema, ao estabelecer uma
trajetéria automatica e continua de restri¢do ao crédito, descolada das condigoes

econdmicas reais dos beneficidrios.

A légica da reducdo gradual parte de uma premissa simplista de

protecdo ao consumidor, mas ignora o funcionamento concreto do mercado
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de crédito. Ao longo do tempo, essa politica tende a comprimir a capacidade
de acesso a crédito em condic¢des favoraveis, empurrando o beneficiario para
solugdes mais caras e menos reguladas, com potencial de agravamento do

superendividamento — exatamente o efeito oposto ao que se pretende evitar.

A presente emenda, portanto, restabelece o limite global de 45%
para aposentados e pensionistas do RGPS e de 40% para os beneficiarios do
Beneficio de Prestacdo Continuada, além de suprimir o mecanismo de reduc¢io
progressiva. Com isso, preserva-se o acesso ao crédito consignado em patamar
adequado, evitando distor¢Ges que penalizam justamente os cidaddos mais
vulneraveis.

Dessa forma, a proposta corrige a reducdo indevida da margem,
elimina a trajetdria automatica de restricdo e mantém o equilibrio necessario

entre protegdo ao beneficiario e acesso a instrumentos financeiros legitimos.
Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Pares para a sua

aprovagao.

Sala da comissdo, 5 de maio de 2026.

Deputado Pompeo de Mattos
(PDT - RS)
Deputado
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EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescentem-se inciso VIII ao caput do art. 5°e § 7°ao art. 6°da Medida

Provisdria, com a seguinte redagao:

VIII - dar ciéncia e fazer constar do contrato da nova operacido
de crédito que, ao aderir a renegociagdo, o beneficidrio se compromete a ndo
contratar qualquer outra operacio de crédito pelo periodo de 12 (doze) meses,
concordando, inclusive, com o bloqueio do seu numero de inscri¢do no Cadastro

de Pessoa Fisica - CPF nas instituicdes financeiras concedentes.

§ 7° 0 beneficidrio do Novo Desenrola Brasil somente podera contratar
nova operacdo de crédito apds realizar curso de educagdo financeira, na forma

regulamentada pelo Ministério da Fazenda e observado o disposto no art. 52, VIIL.”

JUSTIFICACAO

Com a presente emenda pretende-se estancar o ciclo intermindvel
de endividamento da pessoa fisica. Conforme observado no Desenrola 1, a
renegociacdo acaba liberando margem para a contratacdo de novas operagdes, o
que muitos fazem logo no momento seguinte a adesdo ao programa. Assim, anula-

se rapidamente os efeitos positivos do programa, notadamente sobre a renda
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disponivel da familia. Daf a sugestdo de caréncia de 12 meses para a contratagdo
de novas operagdes.

Além disso, mesmo apds referido periodo de caréncia, sugerimos
que nova operacdo de crédito seja necessariamente precedida de alguma agio
de educacdo financeira por parte do beneficiario, fato que, conforme apontam

estudos sélidos, mitiga o risco moral inerente a esse tipo de programa.

Sala da comissdo, 5 de maio de 2026.

Deputado Mauro Benevides Filho
(UNIAO - CE)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. X No ambito do Programa Extraordinario de Reequilibrio das
Familias - Novo Desenrola Brasil, serdo asseguradas condicdes diferenciadas
as pessoas idosas, assim consideradas aquelas com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, nos termos da Lei 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa),
observadas as seguintes diretrizes:

I - prioridade no atendimento e na formalizacdo das renegociacdes;

II - vedacgdo a oferta ativa de novas operacdes de crédito ao idoso no
ambito do Programa sem solicitacdo expressa do beneficiario;

III - obrigatoriedade de oferta de orientagdo financeira
individualizada e acessivel, com linguagem clara e adequada;

IV - prioridade na exclusdo de registros negativos nos cadastros de
inadimplentes apds a formalizagdo da renegociacio.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se também aos beneficidrios do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e aposentados e pensionistas do Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 2° 0 descumprimento das disposi¢des deste artigo pelas instituicdes
financeiras sujeitara o infrator as penalidades previstas no Cédigo de Defesa do

Consumidor.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.355, de 2026, ao instituir o Programa Novo
Desenrola Brasil, representa importante iniciativa de estimulo a renegociagdo de

Afvidas e recomposi¢do da capacidade financeira das familias brasileiras. Todavia,
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o texto ndo contempla de forma especifica a situagdo das pessoas idosas, que
constituem grupo particularmente vulneravel nas relacdes de consumo e crédito.
Conforme previsto na prépria Medida Proviséria, ha incentivo a contratagdo de
novas operacdes de crédito para substituicdo de dividas existentes, o que, sem
salvaguardas adequadas, pode agravar o quadro de superendividamento entre
idosos, cuja renda é, em regra, fixa e limitada a beneficios previdenciarios ou
assistenciais. A presente emenda busca assegurar tratamento diferenciado a esse
publico, em consonincia com o Estatuto da Pessoa Idosa e com a legislacdo
de prevengdo ao superendividamento, garantindo condi¢des mais vantajosas de
renegociacdo, preservagdo do minimo existencial e protecdo contra praticas
abusivas de oferta de crédito. Trata-se de medida necessaria para promover justica
social, equilibrio contratual e efetiva protecdo a dignidade da pessoa idosa.

Sala da comissdo, 5 de maio de 2026.

Deputado Castro Neto
(MDB - PI)
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MPV 1355
00006

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao inciso VII do caput do art. 5° da Medida Provisdria a seguinte

redacio:

VII - no processo de renegociagdo das dividas com os beneficiarios,
dar ciéncia e fazer constar do contrato da nova operagio de crédito que, ao aderir
a renegociacdo, o beneficiario se compromete a ndo usar plataformas de apostas
de quota fixa e concorda com o bloqueio do seu nimero de inscrigdo no Cadastro
de Pessoa Fisica - CPF nas referidas plataformas, para fins de cadastro, acesso,
movimentacdo ou realizacdo de apostas, pelo periodo que durar esta operagio de
crédito, contados da data de celebracido do contrato.

JUSTIFICACAO

O endividamento das familias brasileiras atingiu niveis
historicamente elevados nos ultimos anos, consolidando-se como um dos
principais desafios macroecondmicos do pafs. Dados recentes da Pesquisa de
Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (Peic) indicam que cerca de 80,4%
das familias possuiam algum tipo de divida em margo de 2026, 0o maior patamar
da série histdrica iniciada em 2015. Esse crescimento € significativo quando
comparado aos 77,1% registrados no mesmo periodo de 2025, evidenciando a
persisténcia do uso intensivo do crédito pelas familias, seja para consumo corrente

ou para recomposicdo de renda diante de pressdes inflaciondrias.
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Parte consideravel desse endividamento vém da crescente
participacdo da opulacio brasileira em casas de apostas on line. A presente
emenda a Medida Provisdria n°® 1.355 de 2026 tem por objetivo vedar a utilizagdo
de recursos provenientes de operac¢des de crédito para a realizacido de apostas
em plataformas de jogos de azar, enfrentando uma relevante externalidade
negativa associada a expansao do crédito ao consumo. O uso de recursos
financiados para apostas — atividade de alto risco e retorno incerto — pode
agravar significativamente a situacdo financeira dos consumidores, ampliando
a probabilidade de inadimpléncia e de superendividamento. Ao estabelecer
essa restri¢do, a proposta busca assegurar que o crédito cumpra sua fungado
econdmica legitima, voltada ao consumo responsavel e a organizagdo financeira

das familias.

A medida também se justifica sob a ética da prote¢do do consumidor
e da prevencdo de comportamentos impulsivos, especialmente em ambientes
digitais que facilitam a contratagdo de crédito e a realizagdo de apostas em
poucos cliques. A literatura econémica demonstra que a combinagdo entre
acesso facil ao crédito e atividades de risco elevado potencializa problemas
como o Risco moral e o viés comportamental na tomada de decisdes, levando
individuos a assumirem obrigagdes financeiras incompativeis com sua
capacidade de pagamento. Ao impor as institui¢ces financeiras o dever de
implementar mecanismos de controle, a emenda incentiva praticas mais

responsaveis e alinhadas com o dever de boa-fé nas relagdes de consumo.

Por fim, a proposta contribui para a estabilidade do sistema
financeiro e para a efetividade das politicas publicas de combate ao
superendividamento. Ao reduzir o desvio de finalidade do crédito para
atividades especulativas, preserva-se a qualidade das carteiras de crédito
e mitigam-se riscos sistémicos associados a inadimpléncia generalizada. A
exigéncia de mecanismos de controle por parte das institui¢des financeiras,

a serem regulamentados pelo Banco Central do Brasil, assegura viabilidade
operacional e adaptacdo as inovagdes tecnoldgicas, fortalecendo a governanga do
sistema e a protecdo dos consumidores.
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Sala da comissdo, 5 de maio de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal
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00007
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1355/2026

(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao inciso Il do caput do art. 3° da Medida Provisdria a seguinte

redacio:

I1 - possuir contratos de operagdes de crédito celebrados até a data de
publicagdo desta Medida Provisdria com parcelas em atraso ou no, nas seguintes
modalidades, entre outras previstas em ato do Ministro de Estado da Fazenda:

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa corrigir uma distor¢do potencial na
Medida Proviséria n° 1.355 de 2026, relacionada ao risco moral gerado pela
limitacdo do Programa apenas a devedores inadimplentes. Ao restringir o acesso
exclusivamente aqueles que deixaram de honrar seus compromissos, cria-se um
incentivo indesejado para que consumidores adiem pagamentos ou ingressem
deliberadamente em inadimpléncia, na expectativa de obter condi¢gdes mais
vantajosas de renegociagdo. Tal dindmica compromete a disciplina de crédito e

pode elevar o custo do financiamento para toda a sociedade.

Ao permitir a participagdo de consumidores adimplentes, a proposta
promove maior equidade e reforca os incentivos ao bom comportamento
financeiro. A possibilidade de reestruturagdo preventiva de dividas contribui
para evitar o agravamento da situacdo financeira das familias, reduzindo

a probabilidade de inadimpléncia futura. Além disso, ao prever condicoes
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diferenciadas entre adimplentes e inadimplentes, a emenda preserva o principio
de que o cumprimento das obrigacGes deve ser recompensado, evitando distor¢Ges

no sistema de incentivos.

Por fim, a medida contribui para a sustentabilidade do préprio
Programa, ao ampliar seu alcance e torna-lo um instrumento nio apenas corretivo,
mas também preventivo. A regulamentacido a ser definida pelo Poder Executivo
permitird calibrar os beneficios de forma responsavel, assegurando equilibrio
entre inclusdo financeira, protecio ao consumidor e estabilidade do sistema de
crédito. Trata-se, portanto, de aprimoramento que fortalece a politica publica ao
alinhar seus objetivos com a reducdo do risco moral e a promogdo de um mercado
de crédito mais saudéavel

Sala da comissao, 5 de maio de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal
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MPV 1355
00008

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O devedor podera, a qualquer tempo, solicitar a portabilidade de
suas dividas renegociadas para outra instituicdo financeira autorizada a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, inclusive instituicdes de pagamento e fintechs.

§ 1° A portabilidade:

I - independera de anuéncia da instituigdo credora original;

II - serd realizada sem custos adicionais;

III - deverd resultar em condigGes mais vantajosas ao devedor.

§ 2° As institui¢des deverdo fornecer informacgdes padronizadas e
interoperaveis.

§ 3° 0 Banco Central regulamentara os procedimentos, assegurando:

I - concorréncia entre instituicdes;

II - transparéncia;

III - protecdo ao consumidor.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao art. 8° da Medida Provisdria n° 1.355 de 2026
busca aperfeicoar o ambiente de renegociacdo de dividas ao garantir ao devedor
a possibilidade de portabilidade de forma simples, gratuita e independente da
anuéncia da instituicdo credora original. Ao assegurar esse direito, a proposta
fortalece a posi¢do do consumidor no mercado financeiro, permitindo que
ele busque condi¢bes mais vantajosas, com menores taxas de juros ou prazos

mais adequados a sua capacidade de pagamento. Trata-se de medida alinhada
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as melhores praéticas internacionais de estimulo a mobilidade de crédito e ao

empoderamento do consumidor.

Além disso, a emenda contribui para o aumento da concorréncia entre
instituigdes financeiras, incluindo bancos tradicionais, institui¢des de pagamento
e fintechs, promovendo maior eficiéncia no sistema. Ao exigir a padronizagdo
e interoperabilidade das informacdes, cria-se um ambiente mais transparente e
dindmico, reduzindo assimetrias informacionais e facilitando a comparagdo entre
ofertas. Esse mecanismo tende a pressionar o mercado por melhores condi¢des de

crédito, com impacto positivo na reducdo do custo financeiro para a populagio.

Por fim, ao atribuir ao Banco Central do Brasil a regulamentacdo dos
procedimentos, a emenda assegura que a portabilidade ocorra com observancia
dos principios de concorréncia, transparéncia e protecdo ao consumidor. Essa
abordagem institucional fortalece a seguranca juridica e a confianga no sistema,
ao mesmo tempo em que mitiga riscos de praticas abusivas. Assim, a proposta
equilibra a ampliacdo de direitos do devedor com a preservagdo da estabilidade
do sistema financeiro, contribuindo para um mercado de crédito mais justo,

competitivo e eficiente.

Sala da comissao, 5 de maio de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal
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MPV 1355
00009

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Fica vedada a oferta ativa de crédito por institui¢Ges financeiras
a consumidores considerados hipervulneraveis, assim definidos em regulamento.

§ 1° Considera-se oferta ativa aquela realizada por meio de contato
direto, telefénico, eletrénico ou presencial.

§ 2° 0 descumprimento do disposto neste artigo sujeita a instituicdo
as penalidades previstas na legislacdo vigente.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Provisdria n° 1.355 de 2026 visa
proteger consumidores em situacdo de hipervulnerabilidade, prevenindo
préticas abusivas e o superendividamento. A vedagdo a oferta ativa de crédito
— especialmente por meio de abordagens insistentes, personalizadas e de alto
poder persuasivo — busca interromper dindmicas comerciais que exploram
fragilidades econdmicas, cognitivas ou informacionais desses consumidores.
Em um contexto de expansdo dos canais digitais e de uso intensivo de dados,
tais praticas podem induzir a contrata¢do impulsiva de crédito, sem adequada

avaliacdo da capacidade de pagamento, agravando a exclusdo financeira.

A proposta estd em consonancia com os principios de prote¢do do
consumidor previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor e com a politica de
prevencdo e tratamento do superendividamento introduzida pela Lei n° 14.181
de 2021. Ao restringir a oferta ativa direcionada a grupos hipervulneréveis, a

emenda ndo impede o acesso ao crédito, mas condiciona sua concessdo a uma
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manifestacdo de vontade mais consciente e deliberada por parte do consumidor,
reduzindo a assimetria de informacio e reforcando o dever de boa-fé das
institui¢des financeiras. Trata-se, portanto, de medida que equilibra liberdade

econdmica com responsabilidade na concessao de crédito.

Por fim, ao remeter a defini¢do de hipervulnerabilidade e os critérios
operacionais ao regulamento, a emenda confere flexibilidade para que o Banco
Central do Brasil e o Poder Executivo possam calibrar a norma a luz de
evidéncias empiricas e da evolucdo do mercado. A previsdo de san¢des em
caso de descumprimento reforca a efetividade da medida e incentiva a adocéo
de praticas mais responsdveis pelas instituicdes. Assim, a proposta contribui
para um ambiente de crédito mais ético e sustentdvel, mitigando riscos de

superendividamento e fortalecendo a protecdo dos consumidores mais expostos.

Sala da comissdo, 5 de maio de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescentem-se §§ 62 e 7° ao art. 5° da Medida Provisdria, com a
seguinte redacgao:

§ 6° As instituicdes financeiras participantes do Programa deverdo
implementar agGes permanentes de educagdo financeira destinadas aos
consumidores, com o objetivo de prevenir o superendividamento e promover o
uso responsavel do crédito.

§ 7° As a¢Oes de educacio financeira de que trata o pardgrafo anterior
deverdo ser acessiveis, claras e adequadas ao perfil do publico atendido, podendo

incluir conteddos digitais, atendimento orientado e campanhas educativas.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Proviséria n® 1.355 de 2026 introduz a
obrigatoriedade de a¢des permanentes de educagdo financeira pelas institui¢Ges
participantes do Programa, com o objetivo de prevenir o superendividamento e
promover o uso responsavel do crédito. A medida reconhece que a ampliagdo
do acesso ao crédito, embora positiva para a inclusdo financeira, deve ser
acompanhada de instrumentos que capacitem o consumidor a tomar decisGes
informadas, evitando ciclos de endividamento excessivo e inadimpléncia. Trata-
se, portanto, de iniciativa que reforca o carater preventivo da politica publica,
atuando na origem do problema.
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Ao estabelecer que as a¢bes de educagio financeira sejam acessiveis,
claras e adaptadas ao perfil do publico atendido, a emenda busca garantir
efetividade e alcance as iniciativas, contemplando a diversidade de perfis
socioecondmicos e niveis de letramento financeiro da populagio. A possibilidade
de utilizagdo de conteudos digitais, atendimento orientado e campanhas
educativas amplia o potencial de disseminac¢do das informacGes e permite que as
institui¢des utilizem diferentes canais e metodologias. Essa abordagem contribui
para reduzir a assimetria de informacao entre credores e consumidores, elemento

frequentemente associado ao risco moral e ao uso inadequado do crédito.

Por fim, ao atribuir ao Poder Executivo a regulamentacdo dos
pardmetros minimos e das formas de acompanhamento dessas acdes, a proposta
assegura padronizagdo, monitoramento e avaliacdo continua das iniciativas
implementadas. Esse desenho institucional fortalece a transparéncia e a
accountability, ao mesmo tempo em que permite ajustes ao longo do tempo,
conforme a evolu¢do do mercado e das necessidades dos consumidores. Assim, a
emenda contribui para a constru¢do de um ambiente de crédito mais sustentavel,
equilibrando a expansdo do acesso com a protecdo do consumidor e a estabilidade

do sistema financeiro.

Sala da comissao, 5 de maio de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Fica vedada a oferta ativa de crédito por institui¢Ges financeiras
a consumidores inscritos no Cadastro Unico (CadUnico) do Governo federal.

Paragrafo unico. Considera-se oferta ativa aquela realizada por meio
de contato direto, telefonico, eletrénico ou presencial.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo vedar a oferta de crédito a
consumidores inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), reconhecendo que esse puiblico se encontra em condi¢do
de elevada vulnerabilidade socioecondmica. Trata-se de familias com renda
limitada, frequentemente sujeitas a instabilidade financeira e com reduzida
capacidade de absorver riscos decorrentes de operagdes de crédito. Nesse
contexto, a oferta ativa de crédito a esses consumidores pode agravar sua
fragilidade econdmica, levando ao superendividamento e a perda de renda

disponivel para necessidades essenciais, como alimentagdo, saide e moradia.

A medida se justifica também pela assimetria de informagio e
pela natureza, muitas vezes agressiva, das estratégias de oferta de crédito
direcionadas a popula¢des vulneraveis. Mesmo quando formalmente regulares,
tais praticas podem induzir decisdes financeiras pouco refletidas, em especial
diante da urgéncia de consumo ou de recomposicdo de renda. Ao restringir
a oferta de crédito para inscritos no CadUnico, a emenda busca fortalecer a

protecdo do consumidor hipossuficiente, em consonancia com os principios da
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dignidade da pessoa humana e da defesa do consumidor, prevenindo praticas

que possam comprometer ainda mais sua situacdo econémica.

Por fim, a proposta estd alinhada com a fun¢do social do crédito e
com a responsabilidade do Estado na promocao de politicas publicas que reduzam
desigualdades, em vez de amplia-las. A vedagdo ora proposta nio impede o
acesso a instrumentos financeiros essenciais, mas estabelece um freio necessario a
expansio indiscriminada do crédito entre os mais pobres. Ao priorizar a protecdo
dessa populacido, a medida contribui para a sustentabilidade das politicas sociais,
evita o agravamento da inadimpléncia estrutural e reforca o papel do poder

publico na tutela dos segmentos mais vulneraveis da sociedade.

Sala da comissdo, 6 de maio de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se art. 10-1 ao Capitulo V da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 10-1. Nos casos de reequilibrio financeiro, renegociacio,
quitagdo ou parcelamento de débitos protestados, o credor ficard obrigado a
promover o cancelamento do respectivo registro de protesto, bem como a
proceder a baixa das anotagdes restritivas, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
contado da liquidacdo ou da formalizagdo do acordo.

§ 1° Os valores relativos aos emolumentos, custas, acréscimos legais
e demais despesas decorrentes do protesto e de seu cancelamento poderdo ser
inclusos no montante objeto da renegociagdo, observado o disposto na legislacdo
vigente e os critérios estabelecidos nesta Medida Proviséria.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, os emolumentos serdo
calculados com base na faixa do valor efetivamente negociado, e ndo sobre o valor
origindrio da divida.

§ 3° O valor total dos emolumentos relativos ao protesto e ao seu
cancelamento ficar4 limitado a até 30% (trinta por cento) do valor consolidado da
divida encaminhada a protesto.

§ 4° Sobre os emolumentos devidos ao tabelido de protesto nio
incidirdo quaisquer acréscimos a titulo de taxas, custas, contribui¢des ou fundos
de qualquer natureza, ressalvadas exclusivamente as despesas necessarias a
intimac¢do do devedor, preferencialmente realizadas por meio eletrénico.

§ 5° O beneficio de reducdo dos custos totais de cobranca previsto
no § 4° deste artigo poderd ser estendido, mediante requerimento do credor,
do apresentante ou do devedor ou, ainda, por iniciativa do tabelido competente

pelo ato, as hipéteses de renegociacdo de dividas protestadas e ainda ndo
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canceladas, nos termos do art. 26-A da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997,
independentemente do saldo devedor remanescente.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica as Fazendas Publicas,
hipdtese em que serd suficiente a autorizacdo para que o interessado promova o
cancelamento do protesto, na forma da legislagdo especifica.

§ 7° 0 descumprimento do prazo previsto no caput sujeitard o credor
as penalidades previstas na legislagdo aplicavel, sem prejuizo da responsabilidade

civil por eventuais danos causados ao devedor.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo aperfeicoar o funcionamento
do Novo Desenrola Brasil, mediante a disciplina clara e equilibrada dos efeitos
decorrentes da renegociacdo de dividas protestadas, especialmente no que se
refere ao cancelamento do protesto e a inclusdo dos custos associados no processo
de quitacio.

A experiéncia pratica dos programas anteriores de reequilibrio
financeiro e renegociagdo demonstra a existéncia de um relevante
desalinhamento entre a quitagdo ou repactuagio da divida e a efetiva
regularizacdo cadastral do devedor. Ndo raramente, mesmo apds o pagamento ou
a formalizacdo de acordo, subsistem registros de protesto ou anotagdes restritivas,
o que compromete a finalidade central do programa, que é a reinsercdo do cidadao
no mercado formal de crédito.

Nesse contexto, a previsdo de obrigatoriedade de cancelamento do
protesto pelo credor, no prazo definido, constitui medida essencial para assegurar
a coeréncia e a efetividade do programa, eliminando entraves operacionais e

evitando a perpetuacio indevida de restrigdes ao crédito.

Além disso, a Emenda promove a inclusdo dos valores relativos aos

emolumentos, custas e demais despesas no préprio processo de renegociagdo,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267954935400
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conferindo maior transparéncia e integralidade a composicdo da divida. Trata-
se de medida que evita fragmentacdo de obrigacdes e permite ao devedor
compreender e solver, de forma unificada, o conjunto de encargos incidentes sobre
o débito.

Outro aspecto central da proposta reside na definicdo de que os
emolumentos sejam calculados com base no valor efetivamente negociado, e ndo
sobre o valor originario da divida, eis que essa diretriz assegura maior justica
econdmica ao processo, compatibilizando os custos da regularizacdo e reequilibrio
financeiro com a realidade da renegociacdo, especialmente nos casos em que ha
concessdo de descontos relevantes.

A fixacdo de limite proporcional para os emolumentos, bem
como a vedagdo de incidéncia de acréscimos indevidos, atende ao principio
da razoabilidade e evita que encargos acessdrios superem ou desvirtuem
o valor da obrigacdo principal. Ao mesmo tempo, a proposta preserva o
equilibrio econémico-financeiro dos servigos notariais e de registro, ao manter a
remuneracdo devida pelos atos praticados, reconhecendo sua natureza de servico

publico exercido em carater privado.

A possibilidade de extensdo dos beneficios de redugdo de custos as
dividas ja protestadas e ainda ndo canceladas, nos termos do art. 26-A da Lei
n® 9.492, de 1997, amplia o alcance social da medida, permitindo que um maior
nimero de devedores tenha acesso a condigdes mais favoraveis de regularizagao,
independentemente do estdgio da divida.

Do ponto de vista econdmico, a Emenda contribui para a reducgdo dos
custos de transagdo, o aumento da taxa de sucesso das renegociagdes e a melhoria
do ambiente de crédito, ao proporcionar maior previsibilidade e racionalidade aos

procedimentos de regularizagdo.

Sob a perspectiva social, promove-se a efetiva reabilitacdo financeira
do cidaddo, evitando que entraves formais ou custos excessivos inviabilizem o

retorno ao mercado de crédito e a retomada da atividade econdmica.

Importa ressaltar, ainda, que a proposta estd em plena consonancia

com os principios do Cédigo de Defesa do Consumidor, especialmente no que
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se refere a transparéncia, a boa-fé e a protecdo do consumidor em situagdo de
vulnerabilidade, bem como com a tendéncia contemporanea de desjudicializagdo

e simplificagdo de procedimentos.

Assim, a presente Emenda assegura maior coeréncia sistémica ao
Novo Desenrola Brasil, ao alinhar a renegociagdo da divida com sua efetiva
baixa registral e cadastral, promovendo justica econémica, seguranca juridica e

eficiéncia operacional.

Diante dessas razdes, sua aprovacdo representa medida de elevado
interesse publico, contribuindo para a consolidagdo de um modelo mais justo,

eficiente e sustentavel de recuperacdo de crédito no Brasil.

Sala da comissdo, 6 de maio de 2026.

Deputado Augusto Coutinho
(REPUBLICANOS - PE)
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MPV 1355
00013

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redagdo ao art. 10 da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
na forma proposta pelo art. 21 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 10. Os certificados de que trata o art. 7° serdo utilizados para

pagamento das contribuicdes sociais previstas nas alineas a e ¢ do pardgrafo tinico
do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, bem como das contribui¢Ges

previstas no art. 3° da Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007, além dos pagamentos
devidos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo ndo abrange taxas de érgéos ou

entidades da administracio publica direta e indireta” (NR)

JUSTIFICACAO

Os titulos da divida publica em favor do FIES sdo representados por
certificados de emissdo do Tesouro Nacional que, uma vez recebidos pelas pessoas
juridicas de direito privado mantenedoras de instituicdes de ensino superior,
sdo utilizados para o pagamento das contribuicdes sociais, mas ndo prevé a

possibilidade de pagamentos ao FGTS.

b

*CD267348892000 +*

Com a presente emenda, insere-se o FGTS no rol de possiveis
compensacdes, o que, além de facilitar operacionalmente para as mantenedoras,

também assegura o recebimento dos pagamentos pelo Fundo.
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Sala da comissdo, 6 de maio de 2026.

Deputado Moses Rodrigues
(UNIAO - CE)
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MPV 1355
00014

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao § 32 do art. 11 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

-V o R
§ 3° Os saques individuais referidos no caput ficam limitados ao valor
agregado de saques equivalente a R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais).”

JUSTIFICACAO

O FGTS possui um saldo total superior a R$ 500 bilhdes, com cercade R
$ 770,4 bilhdes em ativos totais registrados em 2024, dos quais aproximadamente R
$ 552,2 bilhdes estdo alocados em carteira de crédito. O limite imposto pela MP, de

valor agregado de saques equivalente aR$ 8,2 bilhGes, deve se mostrar insuficiente.

Ademais, é importante lembrar que trata-se de patrimonio do
trabalhador eventualmente endividado, com atrasos no pagamento, e que, via de
regra, possui linhas de crédito em aberto extremamente onerosas, justamente as
que sdo alvo do Desenrola 2. Daf a nossa sugestdo de aumento do valor agregado

de saques para R$ 20 bilhdes.

b

Sala da comissao, 6 de maio de 2026.

Deputado Moses Rodrigues
(UNIAO - CE)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 11 da Medida Provisdria a seguinte

redacio:

BN o s 5 O
I - limite, por titular, de R$ 1.000,00 (mil reais) ou de 50 (cinquenta)
por cento do total dos saldos disponiveis nas contas vinculadas, o que for maior;

”

JUSTIFICACAO

O Desenrola é voltado para negociagdo de dividas extremamente
custosas, tais como cheque especial e cartdo de crédito. Assim, convém aumentar a
possibilidade de uso do FGTS de forma a permitir, inclusive, a quitacdo das dividas

do trabalhador endividado e com parcelas em atraso.

E importante lembrar que o FGTS é patrimédnio do trabalhador, tem
baixo rendimento quando comparado a alternativas de mercado e deve ser
usado em situagdes como essas, de estrangulamento das familias por conta do

endividamento.

b

*CD269935455200 %

Sala da comissao, 6 de maio de 2026.

Deputado Moses Rodrigues
(UNIAO - CE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269935455200

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Moses Rodrigues



MPV 1355
00016

s c:
‘i\"’\—.

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Suprima-se o § 1°do art. 11 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A MP em tela determina que aquele que optar pelo uso do FGTS para
o pagamento das dividas em atraso ndo podera realizar o saque-aniversdrio anual
até a compensagdo total do valor sacado no dmbito do Desenrola. Entendo que tal
restri¢cdo penaliza sobremaneira o trabalhador, verdadeiro dono dos recursos da

conta-vinculada no Fundo. Daf a sugestdo de suprimir essa vedagao.

Sala da comissao, 6 de maio de 2026.

Deputado Moses Rodrigues
(UNIAO - CE)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se art. 11-1 ao Capitulo VI da Medida Proviséria, com a
seguinte redacgao:

“Art. 11-1. A conta vinculada do trabalhador no FGTS também
poderd ser movimentada para amortizac¢do ou quitagdo de divida junto Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior de que trata a Lei 10.260, de 2001,

assegurando-se o limite de 50% do saldo total.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Trata-se de prever nova modalidade de movimentacdo do FGTS para
que o trabalhador possa movimentar sua conta com o objetivo de amortizar ou
quitar sua divida junto ao FIES. Nada mais justo que o trabalhador possa utilizar

seu patrimoénio com o objetivo de ver sua divida reduzida ou mesmo eliminada.

Sala da comissdo, 6 de maio de 2026.

Deputado Moses Rodrigues
(UNIAO - CE)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao caput do art. 3° e ao inciso I do caput do art. 3° da

Medida Proviséria a seguinte redagio:

“Art. 3° O Novo Desenrola Brasil destina-se a pessoas fisicas
e aos Microempreendedores Individuais - MEI de que trata o art. 18-A
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que atendam
aos seguintes requisitos:

I - ter renda mensal igual ou inferior a cinco salarios
minimos, considerada, no caso do MEI, a média mensal do faturamento
bruto apurado nos doze meses anteriores a adesdo ao Programa,
observados os limites previstos no art. 18-A, § 1°, da Lei Complementar
n° 123, de 2006; e

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo ampliar o alcance
social do Novo Desenrola Brasil, mediante a inclusdo expressa dos

Microempreendedores Individuais entre os beneficidrios do Programa.

O MEI, conforme disciplinado pelo art. 18-A da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, é figura juridica

caracterizada pela superposicdo entre a pessoa natural e a atividade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261023170300
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empresarial de pequeno porte, sem a existéncia de patriménio de
afetacdo que separe efetivamente o passivo da pessoa fisica do passivo da
pessoa juridica formalizada. Em razdo dessa configuracdo, é comum que
o microempreendedor responda pessoalmente pelas dividas contraidas
no contexto da sua atividade econdmica, e que figure, perante o sistema
financeiro, em situacdo patrimonial materialmente equivalente a de um

trabalhador autdbnomo de baixa renda.

Estima-se que existam aproximadamente sete milhdes
de microempreendedores individuais inscritos em cadastros de
inadimplentes, com obrigacdes financeiras de valor médio reduzido
e perfil compativel com as modalidades de crédito abrangidas pelo
Programa. A exclusdo dessa parcela significativa da base econémica
nacional do desenho original da Medida Provisdria contraria a prépria
finalidade declarada no art. 1°, qual seja, a recomposicdo da capacidade
financeira das familias, uma vez que o MEI é, em larga medida, a unidade
produtiva sobre a qual se sustenta o orcamento doméstico de milhdes

de nucleos familiares brasileiros.

A inclusdo proposta preserva integralmente o desenho
institucional do Programa: mantém o teto de cinco salarios minimos
como critério de elegibilidade, ajustando-o a realidade do MEI por meio
da apurac¢do do faturamento bruto médio mensal nos termos da prépria
Lei Complementar n® 123, de 2006; conserva o teto de R$ 15.000,00
por operacdo previsto no art. 6, § 1°, V; e ndo altera a sistematica de
garantia pelo Fundo de Garantia de Operacgdes - FGO. Como as obrigagdes
dessa categoria apresentam valores médios reduzidos e elevado grau de
pulverizagdo, a oneragdo marginal ao FGO é proporcionalmente baixa,

a0 passo que o impacto social e econémico da medida é significativo.
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A medida também harmoniza-se com a politica publica
federal de formalizacdo e protecio do empreendedorismo de baixa
renda, evitando que o microempreendedor, por mera classificacdo
juridica formal, fique alijado de instrumento extraordindrio
de reequilibrio financeiro destinado precisamente ao publico

economicamente vulneravel.

Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares
para a tramitaco e aprovacdo dessa emenda.

Sala da comissao, 6 de maio de 2026.

Deputado Nicoletti
(PL - RR)

RTHTTUL T s

*CD261023170300 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261023170300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nicoletti



MPV 1355
00019

B e o
8, A

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se art. 11-1 ao Capitulo VI da Medida Proviséria, com a
seguinte redacgao:

“Art. 11-1. O FGTS poderd ser utilizado para o pagamento de
mensalidades de curso de nivel superior.

Paragrafo unico. Para a consecu¢do do que prevé o caput deste
artigo, poderd ser movimentada a conta vinculada do préprio estudante ou de seus
progenitores.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Trata-se de permitir o uso do FGTS para o pagamento de cursos de
ensino superior, tanto pelo estudante quanto por seus pais. Estd-se, portanto,
permitindo o uso do patriménio do trabalhador em seu préprio beneficio.
A obtengdo de grau de ensino superior permite que o trabalhador cresca
profissionalmente e nada mais justo que possa usar uma “poupanca” sua para que
esse objetivo seja atingido.
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Sala da comissdo, 6 de maio de 2026.

Deputado Moses Rodrigues
(UNIAO - CE)
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redagdo ao caput do § 32 do art. 2° e ao § 6° do art. 22, ambos
da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na forma proposta pelo art. 21 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

§ 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponderio a
remuneracio mensal de até 1% a.a. (um por cento ao ano), calculados sobre o saldo
devedor dos financiamentos concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na

forma do regulamento.

§ 6° A remuneracio de que trata o § 3° serd custeada pelas
instituicées de ensino e corresponderd a remuneracdo de 1% (um por cento)
sobre o valor dos encargos educacionais liberados, a qual, apds recolhida, sera
repassada diretamente aos agentes financeiros, nos termos de regulamentagdo

especifica.” (NR)
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JUSTIFICACAO

As despesas do Fies com os agentes financeiros, atualmente em até 2%
a.a. (dois por cento ao ano), nos parece exagerada. Entendemos que o limite de 1%

é mais que o suficiente para remunerar adequadamente o agente financeiro.

Sala da comissdo, 6 de maio de 2026.

Deputado Moses Rodrigues
(UNIAO - CE)

*CD269 77055790
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EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redacdo aos incisos Il e Ill do § 11 do art. 42, ambos da Lei n®
10.260, de 12 de julho de 2001, na forma proposta pelo art. 21 da Medida Provisdria,

nos termos a seguir:

I - entre 10% (dez por cento) e 15% (quinze por cento) do segundo
ao quinto ano da entidade mantenedora no FG-Fies, varidvel em funcgdo da evasido
dos estudantes e do ndo pagamento da coparticipagdo ou de outros valores devidos
pelo estudante financiado pelo Fies, na forma a ser estabelecida em regulamento,
nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies; e

III - entre 10% (dez por cento) e 15% (quinze por cento) apds o
quinto ano da entidade mantenedora no FG-Fies, varidvel em funcédo de critérios

estabelecidos em regulamento, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies.” (NR)

1] e
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JUSTIFICACAO

O percentual-teto de aporte das mantenedoras ao fundo precisa ser
ajustado tendo em vista a conveniéncia de se preencher a totalidade das vagas do
Fies.

Sala da comissdo, 6 de maio de 2026.

Deputado Moses Rodrigues
(UNIAO - CE)
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EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redacio a alinea “a” do inciso I do § 4°-B do art. 5°-A da Lei
n°10.260, de 12 de julho de 2001, como proposta pelo art. 21 da Medida Proviséria,

nos termos a seguir:

CATE. B2-A. oooeeeeeeeeieeeesseeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

a) com desconto da totalidade dos encargos e de até 50% (cinquenta

por cento) do valor principal, para pagamento a vista; ou

JUSTIFICACAO

O desconto previsto na MP ora analisada para pagamento a vista
da divida do Fies, de apenas 12%, praticamente inviabiliza a utilizacdo dessa
prerrogativa, ainda mais quando se tem em conta o perfil de renda dos

beneficidrios e o fato de ja estarem com débitos em atraso. Daf a proposta de

aumentar para 50%. =
%

==

Sala da comissdo, 6 de maio de 2026. ;E

Deputado Moses Rodrigues °

(UNIAO - CE) °
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EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redagdo ao art. 5°-C da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
na forma proposta pelo art. 21 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 23. Os financiamentos previstos no caput deste artigo poderdo ser
renegociados nas mesmas condi¢des previstas no §4°-B do art. 5°-A, na forma da
Medida Proviséria 1.355, de 2026” (NR)

JUSTIFICACAO

A renegociacdo do Fies prevista na MP em tela abarca somente
contratos antigos. A intengdo da presente emenda é que os contratos mais recentes

também sejam contemplados, nas mesmas condigGe ja previstas no medida.

Sala da comissdo, 6 de maio de 2026.

Deputado Moses Rodrigues
(UNIAO - CE)

b
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MPV 1355
00024

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. £ vedada a participacdo, direta ou indireta, inclusive por
interposta pessoa, na condi¢do de apostador em plataformas de apostas de quota
fixa, de pessoas que se encontrem em situacdo de inadimpléncia formal, assim
considerada aquela comprovada por registro em cadastros de inadimplentes,
protesto de titulos ou outros meios definidos em regulamento.

§ 1° A vedagdo de que trata o caput aplica-se, no minimo, aos
beneficiarios do Novo Desenrola Brasil durante o periodo de vigéncia das
operagdes renegociadas.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre os critérios de verificacdo da
condicdo de inadimpléncia, os mecanismos de bloqueio de acesso as plataformas,
os prazos de restricdo e as hipéteses de reabilitacdo do usudrio.

§ 3° As empresas operadoras de apostas de quota fixa deverdo
implementar mecanismos de validagdo cadastral e financeira dos usuarios, de
modo a assegurar o cumprimento do disposto neste artigo.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo sujeitara as
operadoras as penalidades previstas na legislagdo aplicavel, inclusive multa,
suspensdo ou cassacdo da autorizacdo de funcionamento.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica as hipéteses de mora
eventual, assim entendida aquela ndo caracterizada como inadimpléncia formal
nos termos do caput.” (NR)”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264929553400
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JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo aperfeicoar o Programa
Extraordindrio de Reequilibrio Financeiro das Familias - Novo Desenrola Brasil,
mediante a ampliacdo das medidas de protecdo econdmica e prevencdo ao
superendividamento, especialmente no que se refere a participacdo de pessoas em

situagdo de inadimpléncia formal em plataformas de apostas de quota fixa.

A Medida Provisdria n° 1.355, de 2026, ja reconhece, de
forma expressa, a necessidade de estabelecer restricdes comportamentais como
instrumento de protec¢do do devedor, ao prever, no art. 5°, inciso VII, a vedacdo ao
uso de plataformas de apostas pelos beneficiarios do programa, mediante bloqueio

do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF pelo periodo de doze meses.

Trata-se de diretriz relevante, que evidencia a
preocupacido do Poder Executivo com o impacto negativo das apostas sobre a satide
financeira das familias. A presente Emenda, nesse contexto, ndo rompe com a

1égica da Medida Proviséria, mas a aprofunda e aperfeicoa.

O crescimento exponencial das plataformas
de apostas de quota fixa no Brasil tem revelado efeitos adversos significativos
sobre a estabilidade financeira das familias, especialmente entre individuos ja
expostos a situagdes de vulnerabilidade econdmica. Trata-se de atividade de alto
risco financeiro, marcada por elevado potencial de perdas e por caracteristicas
comportamentais que podem induzir decisdes impulsivas e reiteradas, agravando

quadros de endividamento preexistentes.

Nesse cendrio, permitir que pessoas formalmente
inadimplentes - assim consideradas aquelas com registros em cadastros de

restricdo de crédito ou protesto de titulos - participem livremente de apostas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264929553400
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representa um fator de amplificagdo do problema que o préprio programa busca

mitigar.

A vedagdo proposta encontra fundamento em critérios
objetivos e juridicamente verificaveis, afastando subjetividades e garantindo
seguranca juridica na sua aplicacdo. Ao restringir a medida a inadimpléncia
formal, a Emenda preserva a proporcionalidade e evita alcancar situagdes de mera
mora eventual, que ndo refletem necessariamente um quadro de vulnerabilidade

financeira estrutural.

Além disso, a proposta respeita a liberdade individual ao ndo
impor uma proibi¢do genérica e permanente, mas sim uma restrigdo tempordaria e
condicionada a situagdo econdmica do individuo, com possibilidade de reabilitacdo

mediante a regularizacdo de sua condi¢do financeira.

Do ponto de vista econdmico, a medida contribui diretamente
para o aumento da efetividade do Novo Desenrola Brasil, ao reduzir a probabilidade
de que recursos destinados ao reequilibrio financeiro das familias e a renegociagdo
de dividas sejam desviados para atividades de risco, comprometendo a capacidade
de pagamento do beneficidrio e elevando o risco de inadimpléncia futura, inclusive

para operagdes garantidas pelo Fundo de Garantia de Operagées - FGO.

Sob a perspectiva social, a Emenda atua como
instrumento de protec¢do do consumidor vulneravel, prevenindo o agravamento
de situacGes de endividamento e seus efeitos correlatos, como estresse financeiro,
desestruturacdo familiar e exclusido econémica. Trata-se de medida alinhada aos
principios da boa-fé, da fungdo social do crédito e da prote¢do do consumidor,

consagrados no ordenamento juridico brasileiro.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264929553400
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A operacionalizacdo da vedacdo podera ser realizada
de forma eficiente mediante a integracdo de bases de dados ja existentes, inclusive
cadastros de inadimpléncia e registros de protesto, com as plataformas de apostas,
respeitada a legislagdo de protecdo de dados pessoais. Tal integracdo permite
a implementacdo de mecanismos automatizados de verificacdo e bloqueio, sem

criacdo de estruturas adicionais ou aumento relevante de custos.

Ademais, a proposta encontra respaldo em experiéncias
regulatdrias internacionais que buscam limitar o acesso a atividades de risco
financeiro por individuos em situagdo de vulnerabilidade, como forma de mitigar

externalidades negativas e proteger a estabilidade econémica das familias.

Em sintese, a presente Emenda reforc¢a a coeréncia interna
da Medida Provisdria, amplia o alcance de suas medidas de protecdo e contribui
para a construgdo de uma politica publica mais eficaz, responsavel e orientada a

prevencdo do superendividamento.

Diante dessas razdes, sua aprovacio representa medida de
elevado interesse publico, compativel com os objetivos do Novo Desenrola Brasil e
com a necessidade de protecdo das familias brasileiras em situacdo de fragilidade

financeira.

Sala da comissdo, 7 de maio de 2026.

Deputada Léda Borges
(REPUBLICANOS - GO)
deputada

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264929553400
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MPV 1355
00025

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Nas hipdteses de regularizacdo de dividas em atraso junto
ao sistema financeiro, renegociagdo, liquidagdo, parcelamento ou transacdo de
débitos protestados no ambito do Novo Desenrola Brasil, os valores relativos a
emolumentos, custas, acréscimos legais e demais despesas decorrentes do protesto
e de seu cancelamento:

I - serdo calculados com base no valor efetivamente pactuado ou pago
na transacgdo realizada entre as partes, e ndo sobre o valor originario da divida;

II - poderdo ser incluidos no montante objeto da renegociacdo ou
parcelamento, observado o disposto na legislagdo vigente;

III - deverdo observar critérios de proporcionalidade, transparéncia e
adequagdo econdmica em relagdo ao valor consolidado da obrigagdo renegociada.

§ 1° A inclusdo dos valores de que trata o caput no montante
renegociado ndo descaracteriza a natureza dos encargos acessdrios decorrentes
dos atos praticados.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se inclusive as hipdteses de
renegociacdo de débitos ja protestados e ainda ndo cancelados, nos termos do art.
26-A da Lei n®9.492, de 10 de setembro de 1997.

§ 3° O Regulamento poderd estabelecer critérios simplificados de
céalculo e operacionalizacdo dos encargos previstos neste artigo, especialmente
para débitos de pequeno valor.” (NR)”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267289310600
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JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por finalidade assegurar maior
proporcionalidade, racionalidade econdémica e efetividade aos processos de
renegociacdo de dividas protestadas realizados no ambito do Novo Desenrola
Brasil, mediante a adequagdo dos encargos acessdrios a realidade econémica da

transacio efetivamente celebrada entre credor e devedor.

A experiéncia pratica das renegocia¢des demonstra
que, em inumeros casos, o valor originalmente devido sofre substancial reducéo
em razdo de descontos, remissdes parciais, parcelamentos ou outras medidas de
composicdo consensual. Nada obstante, os encargos decorrentes do protesto e
de seu cancelamento frequentemente permanecem vinculados ao valor histérico
da divida, criando descompasso econémico que pode comprometer a prépria

efetividade da renegociagio.

A presente proposta corrige essa distor¢do
ao estabelecer que os emolumentos, custas, acréscimos legais e demais despesas
correlatas sejam calculados com base no valor efetivamente pactuado ou pago na
transacdo, observando-se a realidade econémica da composicdo firmada entre as

partes.

Trata-se de medida que prestigia os principios
da proporcionalidade, da razoabilidade, da transparéncia e da boa-fé objetiva,
evitando que encargos acessorios assumam dimensdo incompativel com o valor

consolidado da obrigacdo renegociada.

Além disso, a possibilidade de inclusdo desses valores no

préprio montante objeto da renegociagdo confere maior simplicidade operacional

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267289310600

¥ -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Léda Borges

*CD26728931060



e transparéncia ao processo, permitindo ao devedor visualizar de forma unificada

o custo integral da regularizacdo de sua situagdo financeira.

A Emenda nio elimina a remuneracido devida
pelos atos praticados pelos tabelionatos de protesto, tampouco compromete a
sustentabilidade econémica da atividade, limitando-se a adequar a base de calculo
dos encargos a efetiva realidade da transagdo realizada no dmbito do Programa

Extraordinario de Reequilibrio Financeiro das Familias - Novo Desenrola Brasil.

Do ponto de vista econdmico, a medida
contribui para aumentar a taxa de sucesso das renegociagdes, reduzir custos de
transacdo e estimular a regularizacio de débitos atualmente mantidos em situagdo

de inadimpléncia prolongada.

Sob a perspectiva social, promove-se maior
acessibilidade a regularizagdo financeira, especialmente para familias de menor
renda e pequenos devedores, fortalecendo os objetivos centrais do Novo Desenrola

Brasil de reinclusio econdmica e cidadania financeira.

Assim, a presente Emenda harmoniza os custos
acessorios do protesto com os objetivos de recuperacio financeira e renegociagio
sustentdvel previstos na Medida Provisdria, contribuindo para maior eficiéncia,

justica econdmica e efetividade do programa.

Diante dessas razdes, sua aprovac¢io representa medida
de elevado interesse publico e de aperfeicoamento relevante da politica pablica
instituida pelo Novo Desenrola Brasil.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267289310600
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Sala da comissdo, 7 de maio de 2026.

Deputada Léda Borges
(REPUBLICANOS - GO)
deputada federal
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MPV 1355

00026
CONGRESSO NACIONAL
Deputado federal Juscelino Filho
EMENDA N® - CMMPV 1355/2026

(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se art. 0 antes do Capitulo I da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 0. Acrescente-se, onde couber, ao texto da Medida Provisdria n®
1.355, de 4 de maio de 2026, dispositivo com a seguinte redagao:

I - “Art. ___. O Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 8°-F:

a) Art. 8°-F Nas operacdes de crédito garantidas por alienacgdo
fiduciaria de bens mdveis, é admitida a utilizagdo de mecanismos tecnoldgicos
destinados a estimular o adimplemento, a prevenir o superendividamento ou a
preservar o valor da garantia.

I - § 1°Os mecanismos de que trata o caput poderdo incluir a restri¢do
tempordria e reversivel de funcionalidades do bem objeto da garantia, desde que:

a) I - haja previsdo contratual expressa, em cldusula destacada;

b) I1 - seja assegurada informacdo adequada, clara e prévia ao devedor;

c) Il - seja garantido o restabelecimento integral das funcionalidades
apos a purgacdo da mora ou a celebracdo de acordo.

III - § 2° A utilizagdo dos mecanismos previstos neste artigo nio
afasta a possibilidade de adogdo dos procedimentos judiciais ou extrajudiciais de

r”

execucio da garantia previstos na legislacdo. (NR)’.

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260456062600
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JUSTIFICACAO

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 1.355, de 2026, institui o Programa
Extraordindrio de Reequilibrio Financeiro das Familias - Novo Desenrola Brasil,
com o objetivo de reduzir a inadimpléncia e o comprometimento da renda
das familias. A iniciativa governamental reconhece que o agravamento da
inadimpléncia produz efeitos sistémicos sobre o mercado de crédito, elevando o
risco das operacgGes e aumentando os custos do financiamento, especialmente para

consumidores de menor renda.

A presente emenda insere-se nesse contexto ao tratar de uma
dimensdo estrutural do endividamento que demanda tratamento legislativo
especifico: o aperfeicoamento do regime juridico da alienagdo fiduciaria de bens

mdveis, instrumento central na concessao de crédito ao consumidor no Brasil.

A solidez do regime de garantias é elemento relevante para o alcance
dos objetivos da Medida Provisdria, especialmente quanto a reducdo do risco de
crédito e a viabilizagdo de operagdes compativeis com a capacidade de pagamento
do consumidor. A precificacdo do crédito estd diretamente ligada a qualidade
da garantia, ou seja, quanto maior a previsibilidade de recuperagdo em caso de

inadimplemento, menor o custo repassado ao tomador.

O Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, estruturou a alienacio
fiducidria a partir da possibilidade de busca e apreensado liminar do bem em caso de
mora. Esse arranjo, contudo, concentra a tutela da garantia em medidas extremas,
oferecendo pouco espago para mecanismos intermedidrios de tutela da garantia.

E nessa lacuna que se inserem solugGes tecnoldgicas que permitem a restricdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260456062600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juscelino Filho

*CD26045606260



temporaria e reversivel de funcionalidades do bem, atuando antes da consolidagdo
da inadimpléncia.

A restricdo funcional reversivel é medida menos gravosa, que se
alinha ao regime de prevencido ao superendividamento da Lei n°® 14.181, de 2021
(arts. 54-A a 54-G do CDC), orientado pela preservacido do minimo existencial e pela
boa-fé objetiva. Mecanismos graduais e reversiveis atuam preventivamente sobre

a formacdo do superendividamento.

Por fim, a proposta ndo substitui os instrumentos tradicionais de
execucdo da garantia, mas acrescenta camada preventiva que pode evitar sua
utilizagdo, em linha com os objetivos de reequilibrio financeiro e reducgdo

sustentdvel do endividamento perseguidos pela Medida Provisdria.

Sala da comissdo, 7 de maio de 2026.

Deputado Juscelino Filho
(PSDB - MA)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260456062600
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MPV 1355
00027

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescentem-se inciso I1I ao caput do art. 2° e § 7° ao art. 6° da Medida

Provisdria, com a seguinte redagao:

III - as institui¢cdes financeiras participantes do Programa deverdo
disponibilizar aos beneficidrios contetdos e orienta¢des de educagio financeira,
em linguagem acessivel, com o objetivo de prevenir o superendividamento e

promover o uso consciente do crédito.”

§ 7° F vedada a imposicdo de contratacdo de produtos ou servicos
adicionais como condi¢do para adesdo ao Programa Extraordindrio de Reequilibrio
Financeiro das Familias - Novo Desenrola Brasil, configurando prética abusiva
nos termos da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do

Consumidor.”

JUSTIFICACAO

wxEdn

*CD268246000600 *

A presente emenda tem por finalidade fortalecer o carater social e

protetivo do Programa Extraordindrio de Reequilibrio Financeiro das Familias -
Novo Desenrola Brasil, assegurando que o processo de renegociacdo das dividas
ocorra em conformidade com os principios da boa-fé, transparéncia e protecdo do

consumidor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268246000600
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Em primeiro lugar, busca-se impedir praticas abusivas eventualmente
adotadas pelas instituicGes financeiras, especialmente a chamada “venda casada”,
vedada pelo art. 39, inciso I, do Cédigo de Defesa do Consumidor. Nao é admissivel
que familias em situagdo de vulnerabilidade financeira sejam compelidas a
contratar seguros, cartdes, titulos de capitalizacdo ou quaisquer outros produtos

como condigdo para aderir ao Programa.

Além disso, a emenda promove a educacdo financeira como
instrumento essencial de prevencdo ao superendividamento. A mera renegociagdo
das dividas, desacompanhada de orientacio adequada, pode resultar na
reincidéncia do endividamento excessivo, frustrando os objetivos sociais da

Medida Provisdria.

A disponibilizagdo de contetidos educativos em linguagem acessivel
contribui para ampliar a consciéncia financeira da popula¢do, permitindo
melhor planejamento or¢amentdrio, uso responsavel do crédito e reducdo da
vulnerabilidade econdémica das familias brasileiras.

Trata-se, portanto, de medida que reforca a efetividade social do
Programa, protege os consumidores e prestigia os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da defesa do consumidor.

Sala da comissdo, 6 de maio de 2026.

Deputado Alencar Santana
(PT - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268246000600
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MPV 1355
00028

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redagdo ao inciso VII do caput do art. 5% e acrescentem-se

§§ 6°a 8°ao art. 5° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

VII - no processo de renegociagdo das dividas com os beneficiarios,
dar ciéncia e fazer constar do contrato da nova operacao de crédito que, ao aderir a
renegociacdo, o beneficidrio ficard impedido de utilizar plataformas de apostas de
quota fixa, concordando com o bloqueio do seu numero de inscri¢do no Cadastro
de Pessoa Fisica - CPF nas referidas plataformas, para fins de cadastro, acesso,
movimentacao financeira ou realizagdo de apostas, pelo prazo minimo de doze
meses contados da celebracdo do contrato ou até a quitagdo integral da obrigacdo
financeira assumida no dmbito do Programa, prevalecendo o periodo que for
maior.

§ 6° A vedagdo prevista no inciso VII do caput abrange:

I - a criagdo de novas contas em plataformas de apostas de quota fixa;

II - a realizagdo de depdsitos, apostas, transferéncias ou quaisquer
movimentac¢des financeiras destinadas a pratica de apostas e;

III - a utiliza¢do de contas jd existentes em plataformas de apostas de
quota fixa.

§ 7° Os operadores de apostas autorizados em territério nacional
deverdo adotar mecanismos de verificagdo e bloqueio destinados ao cumprimento
do disposto no inciso VII do caput, observada a regulamentacdo do Poder

Executivo.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269528982900
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§ 820 Poder Executivo podera celebrar acordos de cooperagido técnica
com Orgdos de regulagdo financeira e entidades responsaveis pela autorizagio e
fiscalizagdo das plataformas de apostas eletronicas, com a finalidade de assegurar
o cumprimento do disposto neste artigo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda aperfeigoa os mecanismos de protecdo financeira
previstos na Medida Provisdria n® 1.355, de 2026, fortalecendo as medidas de

prevencio ao superendividamento das familias brasileiras.

Embora a Medida Proviséria ja estabeleca restricbes ao uso de
plataformas de apostas de quota fixa pelos beneficidrios do Programa Novo
Desenrola Brasil, o texto atual limita-se a prever o bloqueio pelo prazo de
doze meses, sem detalhar adequadamente as condutas vedadas, os mecanismos
operacionais de fiscalizacdo e a extensdo temporal necessaria a efetiva protecdo

do beneficiario.

Nesse contexto, a presente proposta busca garantir que a vedagdo
perdure ndo apenas pelo prazo minimo de um ano, mas também até a quitagdo
integral da obrigacdo renegociada, quando este periodo for superior. Trata-se de
medida compativel com os objetivos centrais do Programa, que visa promover
o reequilibrio financeiro das familias e evitar a reincidéncia do endividamento

excessivo.

Além disso, a emenda explicita as préticas proibidas, incluindo
a criagdo de contas, movimentacgdes financeiras e utilizagdo de cadastros ja
existentes em plataformas de apostas, conferindo maior seguranca juridica e

efetividade a norma.

Também se estabelece a obrigacdo de os operadores de apostas
adotarem mecanismos de verificagdo e bloqueio, bem como a possibilidade de
cooperagao técnica entre o Poder Publico e os 6rgios responsaveis pela fiscalizagdo

do setor, assegurando meios concretos de implementagdo da politica publica.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269528982900
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A proposta encontra fundamento na protecdo do consumidor, na
prevencdo ao superendividamento e na defesa da dignidade da pessoa humana,
especialmente diante do crescente impacto social e econdmico decorrente da

expansdo das apostas eletrénicas no Brasil.

Sala da comissdo, 7 de maio de 2026.

Deputado Alencar Santana Deputado Rubens Pereira Junior
(PT - SP) (PT - MA)
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269528982900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alencar Santana e outros
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MPV 1355
00029

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 2° e ao inciso I do § 1° do art. 2 e
suprima-se o inciso I do § 1° do art. 29, todos da Lei n° 14.509, de 27 de dezembro

de 2022, como propostos pelo art. 19 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 1° O total de consignagdes facultativas de que trata o caput nio
excederd a 45% (quarenta por cento) da remuneracido mensal, observados os
seguintes limites:

I - até 10% (dez por cento) poderdo ser destinados exclusivamente a
amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado ou
a utilizacdo na modalidade saque.

II - (Suprimir)

JUSTIFICACAO

A alteragdo promovida pela Medida Proviséria n° 1.355, de 2026, ao
extinguir a segregacdo da margem destinada ao cartdo consignado e submeté-la a
concorréncia com as demais modalidades de empréstimo, tende a reduzir o acesso
dos servidores publicos a uma linha de crédito formal historicamente associada a
menor risco, maior previsibilidade e taxas inferiores as praticadas em modalidades

convencionais.

O crédito consignado possui relevante fun¢do social e econdmica,

para muitos servidores publicos, o cartdo consignado representa importante

sk

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268284584500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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mecanismo de liquidez imediata para cobertura de despesas, reorganizacgdo

financeira e substituicdo de dividas mais onerosas.

Dados do Banco Central do Brasil demonstram que o crédito
consignado apresenta taxas significativamente inferiores as praticadas no cartdo
de crédito convencional e no crédito pessoal sem garantia, justamente em razdo da
previsibilidade de pagamento decorrente do desconto em folha. Tal caracteristica
favorece maior estabilidade financeira e reduz o risco de superendividamento

decorrente da utilizacdo de modalidades mais caras de crédito.

A supressio da margem especifica poderd gerar efeitos
contraproducentes, reduzindo a competitividade entre produtos financeiros,
limitando o acesso ao crédito formal e estimulando a migracdo para operagdes com

maior custo efetivo total, em prejuizo direto aos servidores publicos federais.

Além disso, a proposta ndo veio acompanhada de estudos técnicos
publicos suficientes que demonstrem os impactos econdmicos, financeiros e
sociais decorrentes da alteragdo do modelo atualmente vigente, especialmente no
que se refere a reducio da oferta de crédito, ao aumento do custo das operacdes e

aos impactos sobre o planejamento financeiro dos servidores.

Dessa forma, a presente emenda busca preservar o equilibrio
regulatdrio, a seguranca juridica e o acesso responsavel ao crédito consignado,
assegurando aos servidores publicos federais a continuidade de instrumento
financeiro relevante para a estabilidade de seu orcamento familiar e para a
adequada gestdo de suas finangas pessoais.

Sala da comissdo, 7 de maio de 2026.

Deputado Capitdo Alberto Neto
(PL - AM)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268284584500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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MPV 1355

00030
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01355/2026

(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redagdo aos §§ 5° e 5°-A do art. 6% e suprimam-se os incisos
Ialll do § 5°do art. 6° e os incisos I e Il do § 5°-A do art. 62, todos da Lei n° 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, como propostos pelo art. 23 da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

§ 5° Para os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do
Regime Geral de Previdéncia Social, os descontos e as retengdes referidos no
caput deste artigo ndo poderdo ultrapassar o limite de 45% (quarenta e cinco
por cento) do valor dos beneficios, dos quais 35% (trinta e cinco por cento)
destinados exclusivamente a empréstimos, e financiamentos e a arrendamentos
mercantis, 10% (dez por cento) destinados exclusivamente a amortizacdo de
despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado ou a utilizagdo com
a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito consignado.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

§ 5°-A. Para os titulares do beneficio de prestacdo continuada de
que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orginica da
Assisténcia Social), os descontos e as retencdes referidos no caput deste artigo
ndo poderdo ultrapassar o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor
dos beneficios, dos quais 30% (trinta por cento) destinados exclusivamente a
empréstimos, financiamentos e a arrendamentos mercantis e 5% (cinco por cento)

destinados exclusivamente a amortizacdo de despesas contraidas por meio de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268565056400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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cartdo de crédito consignado ou a utilizacdo com a finalidade de saque por meio
de cartdo de crédito consignado.
I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo preservar a margem especifica
destinada ao cartdo de crédito consignado, mantendo mecanismo ja consolidado
no ordenamento juridico e amplamente utilizado por aposentados, pensionistas e

beneficidrios para acesso a crédito com condi¢des mais acessiveis e previsiveis.

A alteracdo promovida pela Medida Proviséria n° 1.355, de 2026,
ao eliminar a segregacdo da margem do cartdo consignado e submeté-la a
concorréncia direta com a margem do empréstimo tradicional, tende a restringir o
acesso dos beneficidrios a uma modalidade de crédito que possui funcio relevante

na organizagio financeira de familias de baixa renda.

O cartdo de crédito consignado constitui instrumento amplamente
utilizado para cobertura de despesas emergenciais, aquisi¢io de medicamentos,
alimentagdo, pagamento de contas basicas e reorganizacdo de dividas mais
onerosas, especialmente em contextos de vulnerabilidade econdmica. Sua
existéncia em margem especifica permite maior previsibilidade contratual, além

de evitar a migragdo dos beneficidrios para modalidades mais caras de crédito.

O crédito consignado possui reconhecida relevancia social e
econdmica, especialmente por permitir acesso a financiamento com taxas
inferiores as praticadas em outras modalidades de crédito, em razdo do desconto
direto em folha ou beneficio previdencidrio, circunstancia que reduz o risco de

inadimpléncia e amplia a inclusao financeira.

Dados do Banco Central do Brasil demonstram que o crédito
consignado possui forte presenca entre idosos, aposentados e pensionistas, sendo
uma das principais ferramentas de acesso ao crédito formal para esse publico.

0 Relatério de Cidadania Financeira de 2025 aponta crescimento continuo da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268565056400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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utilizagdo do consignado e do cartdo de crédito consignado, especialmente entre
idosos e beneficidrios vinculados ao INSS.

A alteracdo proposta pela Medida Proviséria também carece de
demonstracdo concreta de impacto regulatério e econdémico, especialmente
quanto aos efeitos sobre a redugdo da oferta de crédito, aumento da exclusdo
financeira e possivel deslocamento dos consumidores para linhas mais caras e

menos transparentes.

Dessa forma, a presente emenda busca preservar a seguranca
juridica, o equilibrio regulatério e o acesso responsavel ao crédito formal por
aposentados e pensionistas, mantendo a margem especifica do cartdo consignado
como instrumento de protecdo financeira, inclusdo bancaria e organizagdo do

orcamento familiar.

Sala da comissdo, 7 de maio de 2026.

Deputado Capitdo Alberto Neto
(PL - AM)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268565056400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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MPV 1355

00031
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01355/2026

(a MPV 1355/2026)

Suprimam-se os arts. 19 e 23 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir integralmente os arts.
19 e 23 da Medida Provisdria n° 1.355, de 2026, por tratarem de matéria estranha ao
objeto principal da proposicado, configurando inovagao legislativa sem pertinéncia

temdtica com o nucleo central da medida proviséria.

Os dispositivos promovem altera¢bes estruturais relevantes no
regime juridico do crédito consignado, especialmente ao reduzir a margem
consignavel global e modificar substancialmente a sistemdtica de utilizagdo da
margem destinada ao cartdo de crédito consignado e ao cartdo beneficio. Trata-
se de tema de elevado impacto econdmico e social, cuja complexidade demanda
debate legislativo préprio, andlise de impacto regulatério e estudos técnicos
especificos, ndo sendo compativel com inclusio incidental em medida proviséria

de objeto diverso.

Além da inadequagdo formal, as alteracbes propostas tendem a

produzir efeitos socialmente gravosos sobre aposentados, pensionistas do INSS e
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beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, especialmente aqueles
em situacdo de maior vulnerabilidade econémica. O crédito consignado possui
reconhecida func¢io social e representa, para milhdes de familias, mecanismo
de reorganizacio financeira, pagamento de despesas essenciais e substitui¢do de

linhas de crédito mais onerosas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268917429600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto



Importa destacar, ainda, que as medidas propostas ndo vieram
acompanhadas de estudos técnicos publicos de impacto econdémico, social ou
regulatério, em afronta aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e
eficiéncia regulatéria previstos na Lei n® 13.874, de 2019 (Lei da Liberdade
Econdmica), especialmente no que se refere a necessidade de andlise de impacto
regulatério para medidas que afetem significativamente a atividade econémica e

o acesso da populagdo a servicos financeiros.

A redugdo progressiva da margem consignavel e a descaracterizacdo
das margens especificas dos cartdes consignados tendem a gerar retragdo da oferta
de crédito formal, aumento da exclusio financeira e maior exposicdo da populagio
idosa a modalidades de crédito mais onerosas, como cheque especial, empréstimos

pessoais sem garantia e até crédito informal.

Dessa forma, a supressdo dos arts. 19 e 23 mostra-se necessaria para
preservar a seguranca juridica, evitar restricdes desproporcionais ao acesso ao
crédito e resguardar a fungdo social do crédito consignado como instrumento
de protecdo econdmica e dignidade para servidores, aposentados, pensionistas e
beneficiarios do BPC.

Sala da comissdo, 7 de maio de 2026.

Deputado Capitdo Alberto Neto
(PL - AM)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268917429600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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MPV 1355
00032

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 2% e suprimam-se os incisos I e Il do
§ 1°do art. 2°, todos da Lei n® 14.509, de 27 de dezembro de 2022, como propostos

pelo art. 19 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 1° O total das consignac¢Ges facultativas de que trata o caput
ndo poderd exceder a 45% (quarenta e cinco por cento) da remuneragio
mensal do servidor, facultada sua utilizagdo para contratacdo de empréstimo
consignado, amortizagdo de despesas decorrentes de cartdo de crédito consignado
ou realizacdo de saque por meio de cartdo de crédito consignado.

I - (Suprimir)

II - (Suprimir)

JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta busca assegurar maior liberdade ao servidor
publico federal na administragdo de sua margem consignavel, permitindo que o
préprio titular da remuneracdo escolha a modalidade de crédito mais adequada
a sua realidade financeira, seja empréstimo consignado, cartdo de crédito

consignado ou saque por meio de cartdo consignado.

A sistemadtica prevista na Medida Provisdria n° 1.355, de 2026, ao
estabelecer segmentacdes e limita¢Ges prévias para utilizagdo da margem, acaba
por restringir a autonomia financeira do servidor e impor tratamento uniforme a

situacdes econdmicas distintas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267441638600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Valadares
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A utilizacdo da margem consigndvel decorre de decisdo pessoal
e individual, relacionada as necessidades especificas de cada servidor, que
pode demandar maior liquidez imediata, reorganizagdo financeira, cobertura de
despesas emergenciais ou simples flexibilidade na gestao do orcamento doméstico.
Ndo cabe ao Estado substituir a capacidade de escolha do servidor quanto ao

produto financeiro que melhor atende aos seus interesses.

A redagdo sugerida prestigia os principios da liberdade econdmica,
autonomia da vontade e livre contratacio, preservando ao servidor a possibilidade
de decidir como utilizar integralmente sua margem consignavel dentro dos limites

legalmente estabelecidos.

Além disso, a manutencdo da flexibilidade de uso da margem contribui
para ampliar a concorréncia entre modalidades de crédito, evitar restri¢cdes
artificiais ao acesso ao crédito formal e impedir a migragdo para operagGes mais

onerosas fora do sistema consignado.

Dessa forma, a medida promove maior equilibrio regulatdrio,
seguranca juridica e respeito a autonomia financeira dos servidores publicos

federais.

Sala da comissdo, 7 de maio de 2026.

Deputado Rodrigo Valadares
(PL - SE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267441638600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Valadares
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MPV 1355
00033

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redagdo aos §§ 5° e 5°-A do art. 6% e suprimam-se os incisos
[ alll do § 5° do art. 62, todos da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, como
propostos pelo art. 23 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 5° Para os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do
Regime Geral de Previdéncia Social, os descontos e as retencgdes referidos no
caput nio poderdo ultrapassar o limite de 45% (quarenta e cinco por cento) do
valor dos beneficios, facultada a utilizagdo desse percentual para contratagido
de empréstimos, financiamentos, arrendamentos mercantis, amortizacdo de
despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado ou realizagdo de
saque por meio de cartdo de crédito consignado.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

§ 5°A. Para os titulares do beneficio de prestacdo continuada
de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social), os descontos e as retencgbes referidos no

caput deste artigo ndo poderdo ultrapassar o limite de 35% (trinta e cinco
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por cento) do valor dos beneficios, facultada a utilizacdo desse percentual
para contratacdo de empréstimos, financiamentos, arrendamentos mercantis
amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado
ou a utiliza¢do com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito
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JUSTIFICACAO

A redagdo proposta pela Medida Proviséria promove excessiva rigidez
na destinagdo dos percentuais da margem consignavel, ao estabelecer vinculagdes
especificas entre determinadas parcelas da margem e produtos financeiros
determinados. Tal modelagem reduz a capacidade de decisdo do beneficiario
acerca da modalidade de crédito mais adequada a sua realidade financeira,
impondo restricdes que ndo necessariamente refletem suas necessidades

concretas.

A proposta contida nesta emenda mantém integralmente os limites
globais de comprometimento da renda atualmente previstos em lei, preservando
a protegdo ao consumidor e os mecanismos de prevencdo ao superendividamento,
mas confere maior racionalidade e flexibilidade ao sistema ao permitir que
o préprio beneficidrio escolha como utilizar sua margem consignavel entre
empréstimos, financiamentos, arrendamentos mercantis, cartdo de crédito

consignado e modalidade saque.

Além disso, a medida reconhece a heterogeneidade do publico
beneficidrio da Previdéncia Social e da assisténcia social, evitando tratamento
uniforme e excessivamente paternalista. Muitos aposentados e pensionistas
utilizam o crédito consignado como instrumento legitimo de organizagdo
financeira, custeio de despesas essenciais, aquisi¢io de medicamentos, realizagdo
de tratamentos de satide e apoio familiar, razdo pela qual a restrigdo artificial de
modalidades pode, na pratica, dificultar o acesso ao crédito em condi¢des mais

favordveis.

A emenda também prestigia os principios da dignidade da pessoa
humana, da autonomia da vontade e da liberdade contratual, assegurando ao
cidaddo capacidade de decidir, dentro dos limites legais de protecdo, qual

modalidade financeira melhor atende aos seus interesses e necessidades.

Dessa forma, a presente proposta promove equilibrio entre protecio

encial e autonomia financeira, sem ampliar o comprometimento da renda dos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264826421200
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beneficidrios nem fragilizar as salvaguardas existentes no sistema de crédito

consignado.

Sala da comissdo, 7 de maio de 2026.

Deputado Rodrigo Valadares
(PL - SE)

*CD26482642120
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MPV 1355
00034

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se § 6° ao art. 5° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 6° O beneficidrio que comprovar a quitagdo integral da nova
operacdo de crédito anteriormente ao prazo previsto no inciso VII do caput podera
solicitar a revogacdo do bloqueio de que trata o referido dispositivo, na forma

estabelecida em ato do Ministério da Fazenda.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeigoar os mecanismos de
protecdo financeira previstos no dmbito do Novo Desenrola Brasil, conferindo
maior proporcionalidade e efetividade a restricdo de acesso as plataformas de

apostas de quota fixa estabelecida na Medida Provisdria n°® 1.355, de 2026.

O texto original da Medida Proviséria prevé o bloqueio do acesso
do beneficidrio as plataformas de apostas pelo prazo de doze meses contados
da celebracdo da nova operagdo de crédito, medida voltada a prevencdo do
agravamento do endividamento e a protecdo de consumidores em situacdo de

vulnerabilidade financeira.

Entretanto, mostra-se adequado prever mecanismo proporcional que

reconheca o esfor¢o do beneficiario que consiga reorganizar sua vida financeira

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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e quitar integralmente a operacdo renegociada antes do término do periodo

originalmente previsto.

A proposta estabelece, portanto, a possibilidade de solicitagdo de
revogacdo do bloqueio pelo beneficidrio que comprovar a quitagio integral da
operacgdo de crédito anteriormente ao prazo de doze meses. Trata-se de medida
equilibrada, que preserva os objetivos de prevengdo ao superendividamento
previstos na Medida Proviséria, sem transformar a restricio em mecanismo

excessivamente rigido ou desproporcional.

Importante destacar que o desbloqueio ndo ocorrerda de forma
automadtica, dependendo de solicitacdo do préprio beneficiario e observancia dos
procedimentos técnicos a serem regulamentados pelo Ministério da Fazenda,
preservando a seguranca operacional do sistema e a rastreabilidade das

informacdes.

Além disso, a proposta contribui para reduzir incentivos a migracdo
de consumidores para plataformas ilegais de apostas, ao permitir mecanismo
regular e supervisionado de reabilitacdo do usudrio junto ao mercado regulado,

condicionado ao cumprimento efetivo das obrigagGes financeiras renegociadas.

A medida também cria incentivo positivo a adimpléncia e a quitagdo
antecipada das obriga¢des renegociadas, fortalecendo a efetividade econémica
e social do Novo Desenrola Brasil e estimulando comportamento financeiro

responsavel por parte dos beneficiarios.

Trata-se, portanto, de aperfeicoamento compativel com os objetivos
centrais da Medida Provisdria, alinhado aos principios da proporcionalidade,

razoabilidade, prote¢do do consumidor e promog¢do do mercado regulado.

Sala da comissdo, 8 de maio de 2026.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6488926610




MPV 1355
00035

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescentem-se §§ 62 e 7° ao art. 5° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 6° 0 bloqueio de que trata o inciso VII do caput poderd ser revogado
antes do prazo de doze meses, desde que comprovados, cumulativamente:

I - a quitacdo de, no minimo, 30% (trinta por cento) do valor total da
divida renegociada;

II - a manutenc¢do de adimpléncia da nova operacio de crédito por,
no minimo, 3 (trés) meses consecutivos; e

III - o decurso de prazo minimo de 90 (noventa) dias da celebracio
do contrato.

§ 7° Cabera as institui¢cdes financeiras participantes do Programa
verificar o cumprimento dos requisitos previstos no § 6° e comunicar a Secretaria
de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda para fins de revogacdo do

bloqueio.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar os mecanismos de
protecdo financeira previstos no dmbito do Novo Desenrola Brasil, conferindo
maior proporcionalidade, efetividade e racionalidade a restricdo de acesso as
plataformas de apostas de quota fixa estabelecida na Medida Proviséria n® 1.355,
de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3548730638




O texto original da Medida Proviséria prevé o bloqueio do acesso
do beneficidrio as plataformas de apostas pelo prazo de doze meses contados
da celebracdo da nova operacdo de crédito, medida voltada a prevencdo do
agravamento do endividamento e a protecdo de consumidores em situacdo de

vulnerabilidade financeira.

Entretanto, mostra-se adequado prever mecanismo proporcional
de revisdo da restricdo para beneficidrios que demonstrem comportamento
financeiro responsavel ao longo da execug¢do da operagdo renegociada,
especialmente mediante pagamento relevante da divida e manutencdo da

adimpléncia.

A proposta estabelece, portanto, a possibilidade de revogacido
antecipada do bloqueio, desde que comprovados, cumulativamente, o pagamento
minimo de 30% do valor da divida renegociada, a manuteng¢do de adimpléncia
por periodo minimo de trés meses consecutivos e o decurso de noventa dias da

celebracdo do contrato.

Trata-se de mecanismo equilibrado, que preserva os objetivos
de prevencdo ao superendividamento previstos na Medida Proviséria, sem
transformar a restricdo em medida excessivamente rigida ou desvinculada da

efetiva recuperacio financeira do consumidor.

A medida também cria incentivo concreto a adimpléncia e ao
cumprimento regular das obrigacdes renegociadas, fortalecendo a efetividade
econdmica e social do Programa e estimulando comportamento financeiro

responsavel por parte dos beneficiarios.

Importante destacar que a proposta mantém procedimento
supervisionado e condicionado a verificacdo dos requisitos pelas instituicGes
financeiras participantes e a comunicagdo a Secretaria de Prémios e Apostas do

Ministério da Fazenda.

Além disso, a previsdo de mecanismo regulado de revisdo do bloqueio
contribui para reduzir incentivos a migragdo de consumidores para plataformas
ilegais de apostas, preservando o direcionamento dos usudrios ao ambiente

regulado e supervisionado pelo Estado brasileiro.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3548730638




Trata-se, portanto, de aperfeicoamento compativel com os objetivos
centrais da Medida Provisdria, alinhado aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade, protecdo do consumidor, prevengdo ao superendividamento e

fortalecimento do mercado regulado.

Sala da comissdo, 8 de maio de 2026.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3548730638




MPV 1355

00036
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes
EMENDA N? - CMMPV 1355/2026

(a MPV 1355/2026)

Acrescentem-se arts. 12-B a 12-D a Lein®13.999, de 18 de maio de 2020,
todos na forma proposta pelo art. 20 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 12-B. E instituido o Programa de Reestruturacio de Dividas do
Pronampe, destinado as operagGes de crédito contratadas até 31 de janeiro de
2026.” (NR)

“Art. 12-C. Nas operag¢des de que trata o art. 12-B, as institui¢oes
financeiras poderao repactuar o saldo devedor mediante a aplicacdo de taxa fixa
de 6% (seis por cento) ao ano.

§ 1° Para os mutudrios com parcelas vencidas hd mais de 90 (noventa)
dias, a adesdo ao beneficio fica condicionada a renegociacdo integral da divida,
observados os prazos e condicoes de habilitacdo previstos no art. 62, § 5°, da Medida
Provisdria n® 1.355, de 2026.

§ 2° Fica autorizada a prorrogacgdo do prazo total das operagdes para
até 96 (noventa e seis) meses, mantidas as garantias originais do Fundo Garantidor
de Operacdes (FGO).” (NR)

“Art. 12-D. A Unido concedera subvencio econdmica, sob a
modalidade de equalizacdo de taxas de juros, correspondente ao diferencial entre
a taxa original do contrato e a taxa prevista no art. 12-C.

§ 1° O pagamento da subvenc¢io de que trata o caput serd custeado
com os recursos do FGO referidos no paragrafo anico do art. 9°.

§ 2° 0 Conselho Monetério Nacional regulamentara a metodologia de
célculo, a periodicidade dos repasses e os limites globais da equalizagdo, de forma
a garantir a sustentabilidade do Fundo.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9400449437




JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe) foi instituido pela Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020,
como parte das medidas para mitigar os efeitos econdmicos negativos da pandemia
do coronavirus. O Pronampe tem como base a garantia prestada pelo Fundo
Garantidor de Operacdes (FGO) em operacdes de crédito para micro e pequenas
empresas, com taxa de juros limitada a taxa Selic mais seis pontos percentuais ao

ano.

O sucesso do Pronampe o tornou uma politica de crédito permanente.
Contudo, devido ao aumento da taxa Selic de 2% (2020) para 15% (2025), as
condi¢bes de crédito precisam ser revistas para garantir a sustentabilidade dos

pequenos negdcios no Brasil.

A evolugdo da inadimpléncia do Programa é evidente: os atrasos no
pagamento, que eram 0,8% do valor total das operagdes de 2020 e 2021, subiram
para 12,5% em 2024. Esse aumento é reflexo do custo elevado das operagées, que,
com a Selic a 15%, atingiu 21% ao ano, taxa insustentavel para a rentabilidade de

pequenos negdcios.

Para evitar a quebra em série de milhares de pequenas empresas, que
geram milhdes de empregos, a presente emenda propde a revisdo das taxas de juros
cobradas nas operagdes de crédito do Pronampe realizadas até 31 de janeiro de
2026, com a alteracdo de Selic mais 6% ao ano para uma taxa fixa de 6% ao ano.
As demais condi¢bes das operagdes de crédito, tais como prazos de pagamento e
garantias, serdo mantidas. O efeito imediato sera a redugdo significativa do valor
das parcelas a serem pagas, liberando recursos essenciais para a sustentabilidade

de centenas de milhares de pequenas empresas.

O inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo Federal preceitua que a lei
ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Dessa
forma, as institui¢Ges financeiras credoras nao podem ser obrigadas a assumir os
custos da redugdo das taxas de juros nas operagdes de crédito ja concedidas. Por
isso, serd necessaria a utilizacdo de recursos publicos para viabilizar o beneficio

crediticio proposto. Isso ocorrerd por meio da equalizacdo de taxas de juros, uma

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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subvengdo paga pela Unido as institui¢des financeiras credoras correspondente ao
diferencial entre o valor da parcela mensal da operacio de crédito, considerando-
se a taxa de juros original do contrato, e o valor da parcela apés a redugdo da
taxa de juros. Esse mecanismo de equalizacdo das taxas de juros ja foi utilizado
anteriormente em operacdes de microcrédito e de crédito direcionado do BNDES

e continua sendo utilizado em operac¢des de crédito rural.

Em atendimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias (ADCT) e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estimamos que as despesas
da Unido com a equalizagdo de taxas de juros chegardo ao total de R$ 20,9 bilhdes,
distribuidos ao longo de seis anos, entre o segundo semestre de 2026 e o primeiro
semestre de 2032. Em 2026, 2027 e 2028, tais despesas serdo de R$ 4,7 bilhdes, R$
6,9 bilhdes, e R$ 4,4 bilhes, respectivamente.

Ressalte-se que parte relevante dessas despesas sera naturalmente
compensada pelos ganhos de receita tributdria advindos da manutengdo em
funcionamento de milhares de pequenos negécios, bem como pela redugio da
inadimpléncia nas operacGes de crédito do Pronampe, que evitara perdas do Fundo

Garantidor de OperacGes (FGO), cujos recursos tém origem em aportes da Unido.

Sala da comissdo, 6 de maio de 2026.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9400449437




MPV 1355
00037

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao § 52 do art. 6° da Medida Provisdria a seguinte redacao:

§ 5° 0 periodo para oferta e celebragdo de acordos de reestruturacio
de dividas de pessoas fisicas inadimplentes, nos termos previstos no caput, sera
de cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo desta Medida Proviséria,
o qual podera ser prorrogado para aquelas institui¢des financeiras com melhor
desempenho no Novo Desenrola Brasil, na forma estabelecida em ato do Ministro
de Estado da Fazenda.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo ampliar de noventa para cento
e oitenta dias o prazo de vigéncia do periodo de oferta e celebragdo de acordos de
reestruturacdo de dividas no 4mbito do Novo Desenrola Brasil, conforme previsto

no § 5¢ do art. 62 da Medida Provisdria.

O prazo originalmente fixado em noventa dias revela-se
manifestamente insuficiente diante da complexidade operacional do Programa
e da natureza extraordindria da politica pablica. A experiéncia institucional do
Programa Desenrola Brasil, instituido pela Medida Proviséria n°® 1.176, de 2023,
posteriormente convertida na Lei n® 14.690, de 2023, demonstra que a maturagao
da politica demandou aproximadamente dez meses de execucao efetiva, durante

os quais foram realizados sucessivos ajustes operacionais, calibragens regulatérias

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266238668200
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e pactuacgdes entre o Ministro da Fazenda, o Banco Central do Brasil, as institui¢Ges
financeiras participantes e o birds de crédito.

Reproduzir um desenho temporal cerca de trés vezes mais restrito
do que aquele praticado na primeira edi¢do do Programa, sem que tenha havido
alteracdo estrutural relevante na complexidade operacional envolvida, equivale
a comprometer, por antecipacdo, a prépria efetividade da medida. A presente
Medida Provisdria apresenta, ainda, especificidades adicionais ndo verificadas na
primeira edicdo, entre as quais se destacam o saque extraordindrio do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico de que trata o art. 11, a transferéncia de recursos
do Sistema de InformagGes de Valores a Receber prevista nos artigos 12 e 13, o
bloqueio de CPF em plataformas de apostas de quota fixa de que trata o art. 5°, VII,
e o conjunto de obrigacdes acessérias impostas as institui¢des financeiras, todos

os quais demandam tempo de adequagdo tecnoldgica, contratual e regulatéria.

A ampliagdo proposta para cento e oitenta dias confere ao Programa
horizonte temporal compativel com a sua complexidade operacional, sem
comprometer o carater extraordindrio da politica, na medida em que mantém o
desenho original de periodo delimitado e prorrogdvel em razdo de desempenho. A
medida assegura, ainda, maior previsibilidade ao mercado, melhores condigées de
adesdo para os beneficiarios e racionalidade na utilizagcdo dos recursos do Fundo
de Garantia de Operagées - FGO.

Por fim, registra-se que a extensdo do prazo é neutra do ponto de
vista fiscal. Uma vez que ndo amplia o universo de beneficiarios nem o teto de
garantia, limitando-se a alongar o periodo de execugdo para que a politica alcance

os resultados pretendidos pelo legislador ordinario.

Sala da comissdo, 8 de maio de 2026.

Deputado Renildo Calheiros
(PCdoB - PE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266238668200
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MPV 1355

00038
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01355/2026

(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao inciso Il do caput do art. 3° da Medida Provisdria a seguinte

redacio:

II - possuir contratos de operagdes de crédito celebrados até 31 de
janeiro de 2026 e estar com parcelas em atraso entre noventa e um e mil e
oitocentos dias no dia anterior a data da publicacdo desta Medida Provisdria, nas
seguintes modalidades, entre outras previstas em ato do Ministro de Estado da

Fazenda:

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo ampliar a janela de elegibilidade
do Novo Desenrola Brasil, estendendo o prazo méximo de inadimpléncia para mil
e oitocentos dias, em substituicdo ao limite original de setecentos e vinte dias

previsto no inciso I do caput do art. 3° da Medida Provisdria.

A delimitacdo do universo de beneficidrios a contratos com atraso
de até setecentos e vinte dias, embora compreensivel sob a ética da gestdo do
risco de crédito, deixa de fora parcela expressiva do estoque de inadimpléncia do
sistema financeiro nacional, justamente aquela formada por dividas mais antigas,
em estagio avancado de provisionamento contdbil pelas instituicdes financeiras e,

em muitos casos, ja consideradas como prejuizo nos balancos das credoras.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268597575500
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Estima-se que aproximadamente vinte milhdes de pessoas com
registros de inadimpléncia apresentem dividas em atraso superior a setecentos
e vinte dias, e que essa parcela concentre as obrigagdes com maior potencial de
desconto na renegociagdo. Em outras palavras, trata-se do segmento que conjuga
o maior contingente social a ser beneficiado e o menor custo marginal para o
Fundo de Garantia de Operacdes - FGO, dado que a operacio de reestruturagio sera
celebrada sobre saldo ja significativamente depreciado, com forte capacidade de

recuperacdo por meio dos descontos previstos no art. 6, § 12, I.

A ampliagdo do limite temporal preserva integralmente os demais
parametros do Programa: mantém o piso de noventa e um dias de atraso, conserva
o requisito de contratos celebrados até 31 de janeiro de 2026, ndo altera a
sistematica de descontos por faixa de tempo de atraso a ser definida em ato
do Ministro de Estado da Fazenda, e respeita o teto por operacdo. A relagdo de
eficiéncia entre quantidade de beneficiarios alcancados e oneracdo do FGO é, neste
estrato, a mais favoradvel de toda a curva de inadimpléncia, o que recomenda

fortemente a sua incorporagdo ao Programa.

Cabe registrar, ainda, que a manutencdo do limite original de
setecentos e vinte dias produz o efeito perverso de excluir do alcance da politica
publica precisamente o publico mais vulneravel, formado por pessoas que ha mais
tempo se encontram fora do sistema de crédito formal e que, por consequéncia,
enfrentam maiores barreiras a reinser¢do econémica e social. A extensdo proposta

corrige essa distor¢do e potencializa o efeito reparador do Programa.

Sala da comissdo, 8 de maio de 2026.

Deputado Renildo Calheiros
(PCdoB - PE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268597575500
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MPV 1355
00039

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete Deputado Gilberto Nascimento

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se § 7° ao art. 12 da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 7° Para fins do caput, consideram-se excluidos da transferéncia ao
Fundo de Garantia de Operacées (FGO) todos os valores reportados no Sistema
de Valores a Receber (SVR) que tenham origem em contratos de consércio

encerrados.”

JUSTIFICACAO

A MPV n® 1.355/2026, ao determinar a transferéncia ao Fundo de
Garantia de Operacdes (FGO) dos recursos informados ao Sistema de Valores a
Receber (SVR), nos termos da Resolucdo BCB n® 98, de 1° de junho de 2021, tem por
objetivo promover a capitalizacdo do referido fundo para viabilizar operagGes de
renegociacdo de dividas e fomentar a concessao de crédito no ambito do Programa
Novo Desenrola Brasil.

Entretanto, tal sistematica ndo se compatibiliza com a natureza
juridica e operacional do Sistema de Consércios. As administradoras de consércio
ndo exercem atividade de concessdo de crédito, ndo operam com carteira prépria
de crédito e tampouco participam de operagdes garantidas pelo FGO. Nos termos
da Lei n® 11.795/2008, sua atuagdo limita-se a administracdo e gestdo dos recursos
pertencentes aos grupos de consorciados, atuando como mandatédrias de um

sistema de autofinanciamento coletivo, sem assuncio de risco de crédito préprio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260734658000
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Diferentemente das instituicdes financeiras tradicionais, o crédito
disponibilizado no consércio ndo decorre de operagdo financeira tipica, mas da
mutualidade e do autofinanciamento entre os préprios participantes do grupo.
N&o ha, portanto, enquadramento juridico ou operacional que permita associar os
recursos do Sistema de Consércios as politicas pablicas voltadas a renegociagdo de

dividas bancarias ou a expansdo do crédito garantido pelo FGO.

Nesse contexto, a inclusdo, no art. 12 da MPV n® 1.355/2026, dos
recursos oriundos de grupos de consércio encerrados e classificados como
“valores a devolver” revela-se incompativel tanto com os fundamentos e objetivos
da Medida Proviséria quanto com a prépria estrutura juridica do Sistema de

Consércios.

Os recursos existentes em grupos encerrados possuem destinagdo
especifica e natureza patrimonial segregada, permanecendo vinculados aos
respectivos ex-consorciados ou sucessores legais, na forma da Lei n°
11.795/2008. Assim, tais valores devem permanecer sob gestdo da administradora
exclusivamente para fins de controle, guarda e devolugao aos legitimos titulares,
nio podendo ser deslocados para finalidade diversa daquela originalmente

vinculada ao grupo consorcial.

A transferéncia compulséria desses recursos ao FGO compromete
a logica da segregacdo patrimonial que caracteriza o Sistema de Consércios e
afronta a protecdo juridica conferida aos titulares dos valores. Além disso, suscita
questionamentos quanto a observancia do direito de propriedade assegurado pelo
art, 5%, incisos XXII e XX1IV, da Constituicio Federal.

Importa destacar, ainda, que a Resolucdo BCB n® 98/2021 estabelece
apenas a obrigatoriedade de reporte dos valores ao Sistema de Valores a Receber
(SVR), ndo havendo qualquer previsdo normativa de transferéncia de titularidade
ou destinagdo compulsdria desses recursos ao FGO ou a qualquer outro fundo
publico.

Outro aspecto relevante refere-se a proépria impossibilidade de
participagdo das administradoras de consércio no Fundo de Garantia de Operagdes.
O FGO destina-se exclusivamente a garantia de operagdes de crédito realizadas

-or institui¢des financeiras e entidades legalmente autorizadas a operar crédito,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260734658000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilberto Nascimento

*CD26073465800




hipétese que ndo alcanga as administradoras de consércio. A auséncia de
elegibilidade normativa impede, de forma objetiva, sua inser¢do no mecanismo

central do programa instituido pela Medida Proviséria

Da dtica regulatdria, também se verifica inadequacdo material da
norma ao setor de consércios. O segmento ja se submete a supervisdo especifica
do Banco Central do Brasil, com regras préprias relativas a constituicdo de grupos,
inadimpléncia, exclusdo de consorciados, provisdes e encerramento de operagdes.
A imposicdo de disciplina concebida para operagdes bancarias de crédito gera
sobreposi¢do regulatdria, inseguranca juridica e potencial conflito com o regime
legal e regulatério especifico do Sistema de Consércios.

Dessa forma, a exclusdo dos recursos oriundos de grupos de consércio
encerrados do alcance do art. 12 da MPV n° 1.355/2026 mostra-se medida
necessdria para preservar a coeréncia material da norma, respeitar a natureza
juridica do Sistema de Consdrcios, assegurar a segregacdo patrimonial legalmente
estabelecida e resguardar os direitos dos ex-consorciados e sucessores legais.

Sala da comissao, 8 de maio de 2026.

Deputado Gilberto Nascimento
(PODEMOS - SP)
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MPV 1355
00040

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete Deputado Gilberto Nascimento

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao § 1°do art. 12 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

FATE. 12, oottt sttt sttt a s
§ 1° Dos recursos a serem transferidos de que trata o caput serdo
subtraidos os valores devolvidos aos respectivos beneficidrios entre 31 de
dezembro de 2024 e a data da efetiva transferéncia dos recursos, bem como os

valores referentes a credito prescrito e as taxas previstas em Lei.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade conferir maior seguranca
juridica, equilibrio operacional e aderéncia ao regime legal aplicavel aos
denominados “valores a devolver” informados ao Sistema de Valores a Receber
(SVR), pelas instituicGes financeiras e demais entidades autorizadas a funcionar

pelo Banco Central do Brasil.

A redacdo original do dispositivo, ao determinar a transferéncia
integral dos recursos ao Fundo de Garantia de Operagdes (FGO), desconsidera
situagdes juridicas consolidadas e obrigacdes legalmente previstas que impactam

diretamente o montante efetivamente disponivel.

Em primeiro lugar, é necessario explicitar a exclusdo dos créditos
ja alcancgados pela prescricdo, uma vez que tais valores ndo mais representam

obrigacdo exigivel perante o titular original. A auséncia dessa previsdo pode gerar
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inseguranca juridica e interpretacdo incompativel com os principios da legalidade
e da estabilidade das relagGes obrigacionais.

Além disso, determinados valores sujeitos ao SVR permanecem
vinculados a contas, cotas ou instrumentos contratuais cuja manutencdo
envolve custos administrativos, operacionais e tributdrios suportados pelas
instituicdes participantes. Em diversos casos, a legislacdo e a regulamentacgdo
setorial ja autorizam a incidéncia de tarifas, taxas ou encargos sobre tais
ativos, especialmente em situagdes prolongadas de inatividade ou auséncia de

movimentacao pelo titular.

A impossibilidade de dedugdo desses valores implicaria transferéncia
compulséria de montantes superiores ao efetivamente disponivel, impondo dnus
indevido as instituicdes abrangidas pela medida proviséria e criando distor¢do

econdmica incompativel com a prépria natureza dos recursos.

A proposta, portanto, preserva a coeréncia do sistema juridico,
evita enriquecimento sem causa, assegura observancia aos contratos e a
regulamentacdo vigente e promove maior precisio na apuracdo dos valores

efetivamente sujeitos a transferéncia ao FGO.

Sala da comissdo, 8 de maio de 2026.

Deputado Gilberto Nascimento
(PODEMOS - SP)
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MPV 1355
00041

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete Deputado Gilberto Nascimento

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se § 7° ao art. 12 da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 7° 0 disposto neste artigo ndo se aplica aos recursos nao procurados
geridos por administradoras de consércio, disciplinados nos arts. 33 a 38 da Lei n°
11.795, de 8 de outubro de 2008, os quais deverdo continuar sendo administrados
na forma da legislacdo especifica, com manutencdo da segregacdo patrimonial e
devolugdo direta aos respectivos titulares ou sucessores.”

JUSTIFICACAO

A MPV n® 1.355/2026, ao determinar a transferéncia ao Fundo de
Garantia de Opera¢des (FGO) dos recursos informados ao Sistema de Valores a
Receber (SVR), nos termos da Resolugdo BCB n° 98, de 1° de junho de 2021, tem por
objetivo promover a capitaliza¢do do referido fundo para viabilizar operagées de
renegociagdo de dividas e fomentar a concessdo de crédito no ambito do Programa
Novo Desenrola Brasil.

Entretanto, tal sistematica ndo se compatibiliza com a natureza
juridica e operacional do Sistema de Consdrcios. As administradoras de consércio
nio exercem atividade de concessdo de crédito, ndo operam com carteira prépria
de crédito e tampouco participam de operagdes garantidas pelo FGO. Nos termos

da Lei n® 11.795/2008, sua atuagdo limita-se a administracdo e gestdo dos recursos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262538854400
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pertencentes aos grupos de consorciados, atuando como mandatédrias de um

sistema de autofinanciamento coletivo, sem assuncido de risco de crédito préprio.

Diferentemente das instituicdes financeiras tradicionais, o crédito
disponibilizado no consércio ndo decorre de operagdo financeira tipica, mas da
mutualidade e do autofinanciamento entre os préprios participantes do grupo.
N&o ha, portanto, enquadramento juridico ou operacional que permita associar os
recursos do Sistema de Consércios as politicas pablicas voltadas a renegociagdo de

dividas bancarias ou a expansdo do crédito garantido pelo FGO.

Nesse contexto, a inclusdo, no art. 12 da MPV n® 1.355/2026, dos
recursos oriundos de grupos de consércio encerrados e classificados como
“valores a devolver” revela-se incompativel tanto com os fundamentos e objetivos
da Medida Proviséria quanto com a prépria estrutura juridica do Sistema de

Consércios.

Os recursos existentes em grupos encerrados possuem destinagdo
especifica e natureza patrimonial segregada, permanecendo vinculados aos
respectivos ex-consorciados ou sucessores legais, na forma da Lei n°
11.795/2008. Assim, tais valores devem permanecer sob gestdo da administradora
exclusivamente para fins de controle, guarda e devolucdo aos legitimos titulares,
nio podendo ser deslocados para finalidade diversa daquela originalmente

vinculada ao grupo consorcial.

A transferéncia compulséria desses recursos ao FGO compromete
a logica da segregacdo patrimonial que caracteriza o Sistema de Consércios e
afronta a protecdo juridica conferida aos titulares dos valores. Além disso, suscita
questionamentos quanto a observancia do direito de propriedade assegurado pelo
art, 59, incisos XXII e XX1IV, da Constituicio Federal.

Importa destacar, ainda, que a Resolu¢do BCB n® 98/2021 estabelece
apenas a obrigatoriedade de reporte dos valores ao Sistema de Valores a Receber
(SVR), ndo havendo qualquer previsdo normativa de transferéncia de titularidade
ou destinagdo compulsdria desses recursos ao FGO ou a qualquer outro fundo
publico.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262538854400
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Outro aspecto relevante refere-se a proépria impossibilidade de
participagdo das administradoras de consércio no Fundo de Garantia de Operagdes.
O FGO destina-se exclusivamente a garantia de operagdes de crédito realizadas
por instituicdes financeiras e entidades legalmente autorizadas a operar crédito,
hipétese que ndo alcanca as administradoras de consdrcio. A auséncia de
elegibilidade normativa impede, de forma objetiva, sua inser¢do no mecanismo
central do programa instituido pela Medida Provisdria.

Da dtica regulatdria, também se verifica inadequacdo material da
norma ao setor de consércios. O segmento ja se submete a supervisdo especifica
do Banco Central do Brasil, com regras préprias relativas a constituicdo de grupos,
inadimpléncia, exclusdo de consorciados, provisdes e encerramento de operagdes.
A imposicdo de disciplina concebida para operagdes bancarias de crédito gera
sobreposi¢do regulatdria, inseguranca juridica e potencial conflito com o regime
legal e regulatério especifico do Sistema de Consédrcios.

Dessa forma, a exclusdo dos recursos oriundos de grupos de consércio
encerrados do alcance do art. 12 da MPV n® 1.355/2026 mostra-se medida
necessdria para preservar a coeréncia material da norma, respeitar a natureza
juridica do Sistema de Consdrcios, assegurar a segregacdo patrimonial legalmente

estabelecida e resguardar os direitos dos ex-consorciados e sucessores legais.

Sala da comissao, 8 de maio de 2026.

Deputado Gilberto Nascimento
(PODEMOS - SP)
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MPV 1355
00042

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redagdo ao inciso I do caput do art. 3° e as alineas “b” e “c”
do inciso II do caput do art. 3% e acrescentem-se alineas “d” a “f” ao inciso 1I do

caput do art. 3° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

I - ter renda mensal igual:

a) igual ou inferior a 5 (cinco) saldrios minimos; ou

b) entre 5 (cinco) e 20 (vinte) saldrios minimos, desde que comprovada
situacdo de superendividamento ou comprometimento relevante da renda

familiar com operagdes de crédito, na forma do regulamento; e

b) cheque especial com utilizacdo de limite de crédito em conta
corrente;

c) crédito pessoal sem consigna¢do em folha, inclusive empréstimos
pessoais decorrentes de consolidacdo de divida;

d) operacdes de financiamento habitacional,

e) operagdes de financiamento de veiculos automotores e

ciclomotores; e

%

f) operacbes de crédito destinadas a aquisicio de moveis e L
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar o alcance social
e econdmico do Programa Novo Desenrola Brasil, adequando seus critérios de
elegibilidade a realidade contemporanea do endividamento das familias brasileiras
e as profundas transformagGes econdmicas verificadas nos ultimos anos no Brasil

e no cenario internacional.

A limitagdo atualmente prevista para participagdo no programa,
restrita a consumidores com renda mensal de até cinco salarios minimos, revela-se
insuficiente diante da atual estrutura de comprometimento financeiro das familias
brasileiras, especialmente apds os efeitos acumulados da pandemia da COVID-19,
da crise global das cadeias produtivas, da elevagdo internacional dos precos de
combustiveis e alimentos, da guerra no leste europeu, do aumento global das taxas

de juros e da persistente inflagdo sobre bens e servicos essenciais.

Segundo dados da Confederagdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo (CNC), o percentual de familias brasileiras endividadas
alcancou patamares historicamente elevados nos ultimos anos, ultrapassando
78% dos lares brasileiros em determinados periodos recentes. Paralelamente, o
percentual de familias com dividas em atraso e sem condi¢des de pagamento
também apresentou crescimento expressivo, demonstrando deterioragdo

relevante da capacidade financeira da populagio.

Dados do Banco Central do Brasil igualmente demonstram aumento
substancial do comprometimento da renda das familias com operacées de crédito,
especialmente em modalidades de maior custo financeiro, como cartdo de crédito
rotativo, cheque especial e crédito pessoal ndo consignado. Em diversos periodos
recentes, as taxas médias anuais do crédito rotativo superaram centenas por
cento ao ano, criando cendrio estrutural de superendividamento para milhGes de

consumidores.

Esse fendmeno ndo atingiu exclusivamente as camadas de menor
renda. Ao contrdrio, parcela significativa da classe média brasileira passou a
experimentar grave deterioracdo de sua estabilidade financeira em razdo do

aumento simultineo do custo de vida, da inflacdo acumulada em setores essenciais,
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da elevacio das despesas com saide, educagio, alimentacdo, moradia e transporte,
bem como da necessidade de utilizagdo continua do crédito para manutencio das

despesas familiares ordindrias.

Importa destacar que consumidores inseridos na faixa entre cinco e
vinte saldrios minimos frequentemente ndo possuem acesso as politicas publicas
tradicionais de assisténcia social, embora igualmente estejam submetidos a
elevado grau de vulnerabilidade financeira decorrente do superendividamento.
Trata-se de segmento responsavel por relevante parcela da arrecadacio tributaria,
do consumo interno e da sustentacdo da atividade econémica formal, mas que
atualmente se encontra parcialmente excluido das politicas de renegociagdo

estruturada de dividas.

A definicdo do limite de até vinte saldrios minimos ndo possui carater
arbitrario, tampouco representa ampliacdo desproporcional da politica publica.
Trata-se de pardmetro juridicamente razoavel e compativel com referéncias ja
consolidadas no ordenamento juridico brasileiro. A prépria Lei n°® 9.099, de 26
de setembro de 1995, ao disciplinar os Juizados Especiais Civeis, estabelece que
causas de até vinte saldrios minimos podem ser ajuizadas sem necessidade de
representacgdo por advogado, reconhecendo implicitamente tratar-se de patamar
compativel com rela¢Ges patrimoniais de menor complexidade econémica relativa

e de reduzido potencial ofensivo financeiro.

Além disso, considerando o atual valor do saldrio minimo nacional,
a faixa de vinte saldrios minimos ndo corresponde a padrdo de alta renda,
especialmente em grandes centros urbanos brasileiros, onde despesas essenciais
relacionadas a moradia, educacio, alimentacio, transporte e saide comprometem
parcela substancial da renda familiar mensal. Em muitos casos, familias

enquadradas nessa faixa ji apresentam elevado comprometimento financeiro
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trabalho, despesas educacionais e utilizagdo recorrente de crédito rotativo.

A presente proposta ndo objetiva promover ampliacdo indiscriminada

do programa para consumidores de elevado patriménio ou ampla capacidade
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financeira. Ao contrdrio, a redagdo sugerida condiciona expressamente a

elegibilidade dos consumidores inseridos na faixa entre cinco e vinte
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saldrios minimos a caracterizacdo de situacdo de superendividamento ou
comprometimento relevante da renda familiar com operacbes de crédito,
preservando o foco social da politica publica e garantindo racionalidade

econdmica e fiscal a medida.

A ampliacdo proposta possui relevante potencial de impacto
econdmico positivo, especialmente pela possibilidade de reinsercdo de milhdes
de consumidores no mercado formal de crédito e consumo. A recuperacio
da capacidade financeira das familias contribui diretamente para reducdo da
inadimpléncia sistémica, estimulo a atividade econémica, aumento da circulagdo
de crédito, fortalecimento do comércio e diminuicdo da judicializagdo relacionada

a cobranca de dividas de consumo.

Ademais, a proposta também promove aperfeicoamento da técnica
legislativa da Medida Proviséria, mediante uniformizagdo terminolégica das
modalidades de crédito previstas no dispositivo legal, conferindo maior precisdo
normativa, seguranca juridica e compatibilidade regulatéria com o Sistema

Financeiro Nacional.

Diante do exposto, espera-se o acolhimento da presente emenda.

Sala da comissao, 8 de maio de 2026.

Deputado Rodrigo Valadares
(PL - SE)
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MPV 1355

00043
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA MODIFICATIVA
EMENDA N° - CMMPV 01355/2026

(a MPV 1355/2026)

Dé-se a ementa e ao inciso I do caput do art. 3° da Medida Proviséria

a seguinte redagao:

“Institui o Programa Extraordinario de
Reequilibrio Financeiro das Familias - Novo
Desenrola Brasil, dispde sobre a transferéncia de
recursos ao Fundo de Garantia de Operacdes, e
altera a Lei n®12.087, de 11 de novembro de 2009,
alein®14.467,de 16 de novembro de 2022, a Lei n®
14.509, de 27 de dezembro de 2022, a Lei n® 13.999,
de 18 de maio de 2020, a Lei n® 10.260, de 12 de
julhode 2001, aLein®8.213,de 24 de julho de 1991,
e a Lein®10.820, de 17 de dezembro de 2003.”

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda e aumentar de cinco para dez a renda
mensal das pessoas fisicas que desejam participar do programa de refinanciamento

da divida criado pelo governo federal com a presente Medida Proviséria.

Tal medida se justifica porque o aumento do endividamento ocorreu
em todas as faixas de renda, com destaque para os ganhos acima de cinco salarios,

sendo que no grupo de familias com renda de até cinco salarios, houve redugdo no

g
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percentual de inadimpléncia, segundo estudos recentes da Confederacdo Nacional
do Comércio.

A falta de condigbes de pagamento de dividas em atraso registrou
queda no grupo com renda de até trés saldrios

Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres Parlamentares para a
aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Luiz Carlos Hauly
(PODEMOS - PR)
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MPV 1355

00044
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA SUPRESSIVA
EMENDA N° - CMMPV 01355/2026

(a MPV 1355/2026)

Suprima-se o art. 12 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O art. 12 da presente Medida Provisdria prevé que os recursos
financeiros existentes em instituicdes financeiras e demais instituicGes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil que tenham sido informados
até 31 de dezembro de 2024 como “valores a devolver”, sujeitos a sistematica
do Sistema de Informagdes de Valores a Receber, de que trata a Resolu¢do BCB
n° 98, de 1° de junho de 2021, do Banco Central do Brasil, serdo imediatamente
transferidos ao FGO, de que trata a Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009.

Ora, este medida é um confisco no dinheiro do cidadao, visto que
o Banco Central do Brasil por meio da chave pix, tem acesso aos verdadeiros
“proprietarios” destes valores, e pode devolvé-los.

O sistema bancario brasileiro, considerado um dos mais seguros e
eficientes do mundo, tem no cadastro do Banco Central 650,7 milhdes de chaves

Pix, sendo 153 milhdes de usudrios cadastrados, onde 92% pessoas fisicas.

Hoje para ter acesso a estes valores, o detentor do crédito precisa
acessar um site, cadastrar seus dados e esperar pela resposta do Banco Central do
Brasil.

E, muitos destes valores, como cotas de capital e rateio de sobras

iquidas de beneficidrios e participantes de cooperativas de crédito e recursos ndo
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procurados relativos a grupos de consdrcio encerrados, as pessoas nem lembram

que possuiam, dai o saldo parado de cerca de R$ 10 bilhdes.

Assim, com um minimo de esfor¢o o Governo Federal conhece o

verdadeiro destinatdrio destes valores.

Mas, confiscar estes valores, sem autorizacdo expressa do seu

verdadeiro detentor é medida com clara inconstitucionalidade.

Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres Parlamentares para a
aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Luiz Carlos Hauly
(PODEMOS - PR)
DEPUTADO FEDERAL
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MPV 1355

00045
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA MODIFICATIVA
EMENDA N° - CMMPV 01355/2026

(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao inciso VII do caput do art. 5° da Medida Provisdria a seguinte

redacio:

VII - no processo de renegociagdo das dividas com os beneficiarios,
dar ciéncia e fazer constar do contrato da nova operagio de crédito que, ao aderir
a renegociacdo, o beneficiario se compromete a ndo usar plataformas de apostas
de quota fixa e concorda com o bloqueio do seu nimero de inscrigdo no Cadastro
de Pessoa Fisica - CPF nas referidas plataformas, para fins de cadastro, acesso,

movimentagdo ou realizagdo de apostas, pelo prazo de duragio do contrato.

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda é alterar o prazo que o consumidor

endividado fica impedido de utilizar plataformas de aposta de quota fixa.

A redagdo original estabeleceu o prazo de 12 meses a contar da

celebragdo do contrato, sendo este prazo extremamente exiguo, visto que maior
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parte dos contratos de financiamento extrapola este periodo.

Assim, o objetivo da Emenda é igualar o prazo da duracdo dos
contratos de financiamento com a vedacdo em participacdo de apostas de quota

fixa.
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Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres Parlamentares para a
aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Luiz Carlos Hauly
(PODEMOS - PR)
DEPUTADO FEDERAL

*CD26318584470
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MPV 1355

00046
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA MODIFICATIVA
EMENDA N° - CMMPV 01355/2026

(a MPV 1355/2026)

Dé-se aos incisos1alV do § 1°do art. 6°da Medida Proviséria a seguinte

redacio:

I - aplicagido de descontos no valor total da divida consolidada,
especialmente sobre juros, encargos moratdrios, multas e demais acréscimos
contratuais, observados percentuais minimos definidos conforme o tempo
de inadimpléncia;

Il - nas operagles relativas a dividas oriundas de cartdo de
crédito, os juros cobrados acima da remuneracgio oficial da caderneta de
poupanca deverdo ser integralmente excluidos do saldo consolidado para
renegociagao;

III - nas operagdes relativas a dividas oriundas de cheque
especial, os juros cobrados acima da remuneracio oficial da caderneta de
poupanca deverdo ser integralmente excluidos do saldo consolidado para
renegociagao;

IV - a taxa de juros da nova operagdo de crédito destinada a
renegocia¢do nio podera exceder a remuneragao oficial da caderneta de
poupanga;

JUSTIFICACAO

Lamentavelmente, o Brasil possui uma das mais elevadas taxas de

iros para pessoa fisica do mundo, especialmente nas modalidades de crédito

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268050891600
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mais utilizadas pela populagido de baixa renda e pelas familias em situagdo de

vulnerabilidade financeira.
« Cartdo de crédito rotativo: aproximadamente 300% a 450% ao ano;
* Cheque especial: aproximadamente 120% a 180% ao ano.

Na pratica, dividas originalmente pequenas tornam-se absolutamente
impagaveis ndo pelo valor principal contratado, mas pelo crescimento
exponencial decorrente da incidéncia continua de juros, encargos moratdrios,

capitalizacdo e multas contratuais acumuladas ao longo do tempo.

Em inumeros casos, a maior parte da divida consolidada
j& ndo corresponde ao crédito originalmente utilizado pelo consumidor,
mas exclusivamente aos encargos financeiros incidentes durante anos de

inadimpléncia.

Embora a Medida Provisdria n® 1.355/2026 tenha como finalidade
promover o reequilibrio financeiro das familias brasileiras e ampliar o acesso
a renegociacdo de dividas, sua efetividade social podera ser severamente
comprometida caso ndo haja limitagdo concreta e objetiva dos encargos
financeiros incidentes sobre os débitos renegociados.

A experiéncia pratica demonstra que as modalidades de cartdo
de crédito rotativo e cheque especial concentram os maiores indices de
inadimpléncia e as mais elevadas taxas de juros do sistema financeiro
nacional, produzindo fen6meno de superendividamento estrutural amplamente

reconhecido pela legislacdo brasileira apds a edigdo da Lei n° 14.181/2021.

A presente emenda aperfeicoa o texto da Medida Proviséria ao
estabelecer disciplina especifica para renegociagdo dessas modalidades de crédito,
determinando a exclusdo integral dos juros cobrados acima da remuneragio oficial
da caderneta de poupanca.

A proposta ndo implica remissdo integral da divida nem elimina o
dever de pagamento do valor principal efetivamente utilizado pelo consumidor.

O objetivo é apenas afastar a parcela excessiva, abusiva e desproporcional dos
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encargos financeiros, preservando atualizagdo monetaria minima compativel com

parametros de razoabilidade econdmica e equilibrio contratual.

A utilizagdo da remuneracio oficial da caderneta de poupan¢a como
limite possui relevante fundamento econdmico, juridico e social, por se tratar de
indice oficial amplamente reconhecido no sistema financeiro nacional, dotado de

previsibilidade, estabilidade e moderacao.
Além disso, a medida gera importantes efeitos econdmicos e sociais:
* reduz o ciclo permanente de inadimpléncia das familias brasileiras;
« amplia a capacidade real de recuperacio financeira do consumidor;
« favorece a reinser¢do econdmica e o consumo responsavel;

* diminui a litigiosidade judicial envolvendo revisdo contratual e

superendividamento;
« fortalece a efetividade do programa de renegociagio;

« evita que o refinanciamento apenas reprograme dividas impagaveis

em novas operagdes igualmente abusivas;

 assegura maior equilibrio entre instituicdes financeiras e

consumidores vulneraveis.

A proposta também se harmoniza integralmente com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da defesa do consumidor, da
funcdo social dos contratos e da reducdo das desigualdades sociais, além das
diretrizes previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor e na legislagdo do

superendividamento.

Sem limitagdo efetiva dos encargos financeiros, existe risco concreto
de que o programa produza beneficios predominantemente para as institui¢des
financeiras, sem proporcionar verdadeira recuperagdo da capacidade econdmica

das familias brasileiras.
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Dessa forma, a presente emenda representa medida de equilibrio,
justica contratual, protecdo social e efetividade econdmica do programa instituido
pela Medida Proviséria n® 1.355/2026.

Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres Parlamentares para a

aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Luiz Carlos Hauly
(PODEMOS - PR)
DEPUTADO FEDERAL
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MPV 1355
00047

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao § 52 do art. 6° da Medida Provisdria a seguinte redacao:

§ 5° 0 periodo para oferta e celebragdo de acordos de reestruturacio
de dividas de pessoas fisicas inadimplentes, nos termos previstos no caput, sera
de cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo desta Medida Proviséria,
o qual podera ser prorrogado para aquelas institui¢des financeiras com melhor
desempenho no Novo Desenrola Brasil, na forma estabelecida em ato do Ministro
de Estado da Fazenda.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.355/2026 institui o Programa Extraordinario
de Reestruturacdo Financeira de Familias - Novo Desenrola Brasil, estabelecendo,
no § 5°do art. 6°, que o prazo para oferta e celebragdo de acordos de reestruturagao
de dividas serd de 90 (noventa) dias, contados a partir da data de publicacdo
da Medida Proviséria, com possibilidade de prorrogacdo apenas para instituicoes

financeiras com melhor desempenho.

Verifica-se que o prazo original de 90 dias se mostra potencialmente
insuficiente para que os beneficidrios especialmente aqueles com menor
capacidade de organizagdo financeira e acesso limitado a informagio sejam
adequadamente alcancados pelas renegociagdes. A experiéncia de programas

anteriores de reestruturagdo de dividas, incluindo o Desenrola Brasil original,

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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demonstrou que prazos mais flexiveis aumentam significativamente a adesdo e a

efetividade da politica publica.

Além disso, a complexidade operacional para as institui¢des
financeiras que precisam ajustar sistemas, treinar equipes e oferecer as novas
linhas de crédito garantidas pelo FGO recomenda um prazo mais longo. A
exigéncia de "melhor desempenho" como condi¢do para a prorrogacdo pode
gerar desigualdade de oportunidades entre diferentes regides e perfis de
beneficiarios, prejudicando justamente aqueles atendidos por instituicdes com

menor capacidade de execucdo imediata.

Nesse sentido, a presente emenda amplia o prazo-base para 180 (cento
e oitenta) dias. A medida assegura maior abrangéncia, alcance e efetividade ao
Programa, em consondncia com os objetivos declarados de restabelecimento da

capacidade financeira das familias brasileiras.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Senador Weverton
(PDT - MA)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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MPV 1355
00048

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Chico Rodrigues

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se inciso VIII ao caput do art. 5° da Medida Proviséria, com

a seguinte redagao:

VIII - impedir, pelo prazo de 12 (doze) meses contados da celebracio
da nova operagdo de crédito, a realizacdo de oferta ativa ou 0 aumento automatico
dos limites de crédito rotativo, cheque especial e cartdo de crédito concedidos ao

beneficidrio, por meios fisicos ou digitais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo fortalecer os mecanismos de
protecdo financeira previstos no ambito do Novo Desenrola Brasil, prevenindo o
agravamento do endividamento das familias beneficidrias imediatamente apds a

renegociagdo de suas dividas.

A Medida Provisdria n® 1.355, de 2026, foi concebida como
instrumento extraordinario de recomposicdo da capacidade financeira das
familias brasileiras, especialmente diante do crescimento da inadimpléncia e
da elevada utilizacdo de modalidades de crédito de alto custo financeiro, como

cartdo de crédito rotativo e cheque especial.

Nesse contexto, mostra-se necessdrio coibir préticas de estimulo
ao aumento da exposicdo financeira de beneficidrios recém submetidos a

renegociacdo de dividas, especialmente por meio de ofertas ativas de crédito

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues
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e amplia¢des automaticas de limite promovidas pelas institui¢ées financeiras,
muitas vezes realizadas por meios digitais e associadas a decisGes impulsivas de

consumo e contratacio de crédito.

Importante destacar que a proposta ndo impede que o beneficidrio,
de forma ativa e por iniciativa prépria, procure a instituicdo financeira para
solicitar eventual revisdo de seus limites de crédito. A medida busca apenas

vedar praticas comerciais ativas e automaticas promovidas pelas préprias

instituicdes financeiras, evitando estimulos artificiais ao aumento
imediato do endividamento em momento de maior vulnerabilidade econdmica

do consumidor.

A proposta estabelece medida temporaria e proporcional,
impedindo, pelo prazo de doze meses, a realizacdo de oferta ativa ou o aumento
automatico dos limites de crédito rotativo, cheque especial e cartdo de crédito
concedidos aos beneficiarios do Programa. O objetivo € assegurar periodo
minimo de estabilizacdo financeira apds a renegociagdo das dividas, reduzindo
o risco de retorno imediato ao ciclo de inadimpléncia e comprometimento

excessivo da renda.

A medida dialoga diretamente com os objetivos centrais da Medida
Provisdria, especialmente no que se refere a promoc¢ao da educacio financeira,
a prevencdo ao superendividamento e a reconstrucio sustentavel da capacidade

financeira das familias brasileiras.

Além disso, a proposta encontra respaldo nos principios da boa-fé,
da transparéncia e da prote¢do do consumidor previstos no Cédigo de Defesa do

Consumidor, contribuindo para que o Novo Desenrola Brasil produza resultados

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues
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efetivos e duradouros, e ndo apenas solucdes tempordrias para situacdes de

inadimpléncia.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Senador Chico Rodrigues
(PSB - RR)
Primeiro Suplente da Mesa Diretora do Senado Federal

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues
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MPV 1355
00049

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Chico Rodrigues

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se aos incisos III e VI do § 1° do art. 6° da Medida Provisdria a

seguinte redacgao:

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar as condigdes
operacionais do programa instituido pela Medida Provisdria n° 1.355, de 2026, ao
conferir maior flexibilidade aos prazos de pagamento e adequagdo a realidade

financeira dos beneficiarios.

A ampliagdo do prazo de parcelamento para até setenta e dois
meses permite melhor distribuicdo do fluxo de pagamento, reduzindo o risco
de inadimpléncia e aumentando a efetividade do programa na recuperagio
de crédito. Trata-se de medida alinhada as boas praticas de programas de
renegociacdo, que indicam que prazos mais alongados tendem a elevar a taxa de

adesdo e o cumprimento das obrigacdes assumidas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues
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Adicionalmente, a previsdo de prazo de até noventa dias para
o pagamento da primeira parcela busca proporcionar periodo minimo de
reorganizacado financeira aos participantes, especialmente relevante em contextos
de elevado endividamento. Essa medida contribui para a sustentabilidade dos
acordos firmados e evita a inadimpléncia precoce, que comprometeria os objetivos

do programa.

Assim, a emenda fortalece a capacidade do Desenrola de promover a
regularizacdo financeira dos beneficidrios, ampliando sua efetividade econdmica

e social, sem implicar aumento de custos fiscais relevantes.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Senador Chico Rodrigues
(PSB - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues
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MPV 1355
00050

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Chico Rodrigues

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao inciso VII do caput do art. 5° e ao § 5° do art. 5° da Medida

Provisdria a seguinte redag3o:

VII - no processo de renegociagdo das dividas com os beneficiarios,
dar ciéncia e fazer constar do contrato da nova operagao de crédito que, ao aderir
a renegociacado, o beneficidrio se compromete a ndo usar, em ambientes virtuais,
plataformas de apostas de quota fixa, de modalidades lotéricas ou de quaisquer
outras modalidades de apostas autorizadas pelo Poder Publico, e concorda com o
bloqueio do seu nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) para fins
de cadastro, acesso, movimentagdo ou realizacdo de apostas, pelo periodo de doze
meses, contados da data de celebracio do contrato.

§ 5° Ministério da Fazenda disciplinarda, por ato especifico, os aspectos
técnicos, o periodo de adequagdo e os procedimentos a serem observados pelos
agentes operadores de apostas de quota fixa, modalidades lotéricas e demais
modalidades de apostas autorizadas pelo Poder Publico que exijam cadastro ou
identificacdo do usudrio, para impedir o cadastro ou o uso dos respectivos sistemas

pelos beneficiarios.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo ampliar o alcance das medidas
de protecdo financeira previstas na Medida Provisdria n® 1.355, de 2026, de forma

a contemplar ndo apenas as plataformas de apostas de quota fixa, mas também




modalidades lotéricas e demais modalidades autorizadas pelo Poder Publico

operadas em ambientes virtuais que exijam cadastro ou identificagdo do usuario.

O texto original da Medida Proviséria estabelece restri¢do as apostas
de quota fixa como mecanismo de protecdo aos beneficidrios do Programa
Extraordindrio de Reequilibrio Financeiro das Familias - Novo Desenrola Brasil,
reconhecendo os riscos que atividades dessa natureza podem representar
para consumidores em situacdo de vulnerabilidade financeira e elevado

comprometimento de renda.

Entretanto, a limitacdo atualmente prevista alcanca apenas parte
das modalidades disponiveis no mercado brasileiro, deixando de contemplar
outras formas de apostas amplamente acessiveis a populacio em ambientes
digitais, inclusive modalidades lotéricas disponibilizadas por aplicativos,

plataformas eletrénicas e demais canais virtuais.

Na pratica, a crescente digitaliza¢do dos servigos de apostas permite
que diferentes modalidades sejam acessadas diretamente por dispositivos
moveis, aplicativos e plataformas online. Nesse contexto, ndo se mostra
adequado restringir apenas determinadas modalidades, enquanto outras
permanecem livremente acessiveis em ambiente virtual ao mesmo publico
submetido as medidas de reorganizagdo financeira previstas na Medida

Provisdria.

A proposta busca conferir maior coeréncia e efetividade a politica
publica instituida pela Medida Provisdria, assegurando que modalidades de
apostas acessadas por meios digitais e sujeitas a identificacdo do usudrio também

estejam abrangidas pelos mecanismos de bloqueio ja previstos no texto legal.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Senador Chico Rodrigues
(PSB - RR)
Primeiro Suplente Mesa Diretora do Senado Federal




MPV 1355
00051

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redacdo ao caput do § 1°-A do art. 4° e ao § 15 do art. 4°,
ambos da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na forma proposta pelo art. 21 da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 1°-A. O valor total do curso financiado de que trata o caput deste
artigo serd discriminado no contrato de financiamento estudantil com o Fies, que
especificard, no minimo, o valor da mensalidade no momento da contratacéo e sua
forma de reajuste, que terd como base o Indice Nacional de Preco ao Consumidor
Amplo (IPCA) divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

acumulado no ano imediatamente anterior.

§ 15. A forma de reajuste referidano § 1°-A deste artigo serd estipulada
no momento da contratagio do financiamento do curso pelo estudante com o Fies,
tomara, como base, o IPCA, com a instituicdo de ensino superior devendo indicar,
a cada processo seletivo, o percentual de reajuste incidente sobre referido indice
de precos que vigerd durante todo o contrato de financiamento estudantil, ndo se
aplicando a planilha de custo a que se refere o § 32 do art. 1° da Lei no 9.870, de 23
de novembro de 1999.” (NR)

b

JUSTIFICACAO
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Desde janeiro de 2026, os contratos do Fies somente podem ser

reajustados até 100% do IPCA. Ndo leva em consideragdo, por exemplo, os

“westimentos realizados pelas instituicdes de ensino para a melhoria

e 1 0 _ y . . U
iy Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268072222600

E::E;::I'E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Moses Rodrigues



das condicdes de ensino e dos cursos de uma maneira geral. A presente emenda
tem por objetivo preencher essa lacuna, voltando ao que se encontrava previsto
na Resolucdo 11/2017 do MEC/FNDE.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Moses Rodrigues
(UNIAO - CE)
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MPV 1355
00052

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao inciso VII do caput do art. 5° da Medida Provisdria a seguinte

redacio:

VII - no processo de renegociagdo das dividas com os beneficiarios,
dar ciéncia e fazer constar do contrato da nova operagio de crédito que, ao aderir
a renegociacdo, o beneficiario se compromete a ndo usar plataformas de apostas
de quota fixa e concorda com o bloqueio do seu nimero de inscrigdo no Cadastro
de Pessoa Fisica - CPF nas referidas plataformas, para fins de cadastro, acesso,
movimentacdo ou realizagdo de apostas, pelo periodo em que subsistir o contrato

de renegociacio, estendendo-se até a sua efetiva e integral quitacdo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao programa Novo Desenrola Brasil estabelece
uma mudanga de padrdo na politica de crédito nacional ao transpor o
modelo de uma simples cldusula de quarentena temporal para uma condi¢do
resolutiva vinculada a efetiva quitagdo do débito, e que enfrenta o problema do

endividamento de modo estrutural e ndo como mais uma medida paliativa.

Diferentemente da redagdo original, que previa apenas uma
quarentena temporal (geralmente de 12 meses), a emenda vincula a restrigdo
a efetiva quitacdo integral da divida renegociada. Com isso, evita-se o risco

de o beneficidrio retornar ao ciclo de apostas antes de concluir o pagamento,
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fen6meno que tem gerado os chamados “Desenrolas infinitos” e comprometido a
sustentabilidade do programa e do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO).

A medida alinha os incentivos de forma coerente: a adesdo ao
programa continua voluntdria, preservando a autonomia e a liberdade individual
do cidaddo. No entanto, ao optar pelo beneficio do subsidio publico e pela
garantia do FGO (recursos lastreados pelo contribuinte), o beneficidrio assume
uma contrapartida de prudéncia financeira destinada a mitigar o risco moral

(moral hazard) inerente a garantias estatais.

O cendrio atual explica a urgéncia dessa intervencdo estrutural, dado
que dados recentes do Banco Central e da Confederacdo Nacional do Comércio
(CNC) apontam que, entre 2024 e 2025, cerca de 20% do or¢amento das familias das
classes D e E foi comprometido com apostas de quota fixa. Estudos indicam que o
transtorno do jogo possui correlacdo direta com o superendividamento, de modo
que limitar o bloqueio a apenas doze meses, enquanto a divida pode se estender
por sessenta meses, cria um hiato de risco sistémico perigoso. Sem o bloqueio
vinculado a quitagdo integral, o beneficidrio torna-se vulneravel a retornar ao
ciclo de perdas antes mesmo de amortizar o principal da divida renegociada, o que
transformaria o FGO em um financiador indireto da inadimpléncia causada pelo

mercado de apostas.

Sob a dtica da governancga de crédito, a vinculagdo da restri¢do ao
tempo da divida aumenta a probabilidade de recuperagdo e reduz o default,
preservando o fluxo de caixa familiar para o cumprimento das obrigacdes
pactuadas.

Dito de outro modo, caso o devedor volte a apostar no 13° més - como
sugerido no atual texto da MP - e entra em default, o FGO é acionado. Ou seja, o
Estado brasileira acaba financiando, indiretamente, o mercado de betting através
da cobertura da inadimpléncia. O Erario esta e estara financiando o mercado de

apostas.

Esse redesenho gera um impacto macroeconémico positivo ao
impedir a evasdo de renda para plataformas de apostas, frequentemente sediadas

no exterior e que operam como drenos de liquidez da economia real. Ao manter
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esses recursos no orcamento doméstico, estimula-se um efeito multiplicador no
varejo e nos servicos locais, setores que historicamente sofrem com a perda de

massa salarial para o jogo.

Ademais, ndo é razodvel que o Erdrio (dinheiro do contribuinte)
garanta uma divida enquanto o fluxo de caixa do beneficiario é drenado por

atividades de alto risco e baixa utilidade social, como as apostas.

E mais: a condigdo aqui efetiva imposta de pagamento da divida ndo
deve ser encarada como uma punigdo, mas uma espécie de modalidade de “seguro
de adimplemento”. Se o beneficidrio deseja o beneficio do subsidio, ele aceita a

blindagem do seu fluxo de caixa até que sua satde financeira seja restaurada.

Portanto, a emenda transforma a medida de um carater meramente
educativo para um patamar estrutural, garantindo que o alivio financeiro
concedido pela coletividade seja direcionado as necessidades basicas e ao consumo
produtivo, assegurando que o processo de reabilitagio financeira seja completo e
definitivo.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Dr. Frederico
(PRD - MG)
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MPV 1355
00053

EMENDA N° - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao art. 11 da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 11. Fica autorizado o saque de recursos das contas vinculadas
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS para amortizagdo parcial ou
liquidagdo integral de dividas renegociadas no ambito do Novo Desenrola Brasil,
observados os seguintes requisitos:

I - movimentacgdo integral dos saldos disponiveis nas contas ativas
e inativas do titular, sem teto individual ou agregado, sendo facultado ao titular
indicar, mediante manifestacdo expressa e irretratavel, a ordem de preferéncia
entre as contas;

II - cumprimento de cronograma de atendimento fixado pela Caixa
Econdmica Federal, observado prazo maximo de trinta dias para efetivacdo do
repasse a instituicdo financeira participante;

III - cumprimento dos requisitos relativos as modalidades de dividas
e aos critérios de renda previstos no Novo Desenrola Brasil; e

IV - realizagdo do saque durante o periodo de vigéncia do Novo
Desenrola Brasil.

V - (Suprimir)

§ 1° A opcdo pelo saque previsto no caput:

I - é compativel com a sistematica do art. 20-A, II, da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, ndo impedindo a continuidade dos saques anuais na modalidade
saque-aniversdario pelo titular optante; e

I - ndo prejudica o direito do titular ao saque do FGTS nas hipéteses
de rescisdo sem justa causa, aposentadoria, doencas graves e demais hipdteses
previstas na Lei n° 8.036, de 1990, que permanecem integras e independentes.

§ 2° Na hipétese de o trabalhador ter realizado operagdes de
alienacdo ou cessdo fiducidria do saque-aniversario, o saque de que trata o caput
poderd abranger os valores bloqueados em garantia, desde que, previamente

a liberacdo, seja efetuada a quitagdo integral das obriga¢des cedidas junto as

M [a]
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respectivas instituicdes financeiras credoras, com a consequente extin¢do do
vinculo fiducidrio e liberacdo formal do bloqueio pela Caixa Econdmica Federal.

§ 3° Para os fins deste artigo, entende-se por saldo disponivel o
montante existente na data do pedido de saque, deduzidos apenas os valores
efetivamente bloqueados por forca de operacgdes de cessdo ou alienagdo fiducidria
jé contratadas.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda aperfeicoa o art. 11 da Medida Proviséria n°
1.355/2026 em trés eixos fundamentais: a eliminacdo do teto de saque, a
preservacgdo da autonomia do trabalhador sobre a ordem de utilizacdo das contas e
o esclarecimento de que o exercicio desse direito ndo prejudica quaisquer direitos
futuros sobre o FGTS.

O texto original limita o saque a R$ 1.000,00 ou a 20% do saldo
disponivel, o que for maior. Trata-se de restri¢do arbitrdria imposta pelo Poder
Executivo sobre patrimdénio que pertence ao préprio trabalhador. O FGTS é uma
poupanca compulsdria, constituida més a més com a remuneracdo de quem
trabalha, o Estado ndo ¢ seu titular, mas apenas seu gestor. Condicionar o uso
integral desse patrimdnio a uma concessado discriciondria do governo equivale a
subordinar o exercicio de um direito preexistente a tolerancia do ente que deveria
apenas custodid-lo. Sob a dtica da eficiéncia alocativa, o problema se torna ainda
mais evidente: o trabalhador que mantém saldo no FGTS e, simultaneamente,
carrega dividas de crédito livre a taxas médias de 61% ao ano, conforme dados
do Banco Central de margo de 2026, sofre uma perda real continua, j4 que seu
patriménio rende a TR acrescida de 3% ao ano enquanto sua divida corréi a renda
em propor¢do mais de vinte vezes superior. Manter o recurso represado nesses

casos ndo protege o trabalhador; perpetua seu desequilibrio financeiro.

No que respeita a autonomia sobre a ordem de utilizagdo das contas,
o texto original determina que o saque seja realizado prioritariamente nas contas
inativas. Essa sequéncia é razoavel como padrio operacional, contas inativas tém

liquidez imediata e sua mobilizagdo ndo impacta vinculos empregativos em curso,

M [a]
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mas, ao impo-la de forma absoluta, o texto retira do trabalhador a capacidade de
decidir sobre seu préprio patrimdnio. A emenda preserva a prioridade das contas
inativas como regra supletiva, mas admite que o titular, mediante manifestagdo
expressa, opte por ordem diversa. A solucdo é coerente com o principio da

autonomia individual que fundamenta a prépria proposta.

Quanto a preservagdo dos direitos futuros, o texto original silencia
sobre a relagdo entre o saque extraordindrio do Desenrola e as demais hipdteses
de movimentacdo do FGTS previstas na Lei n® 8.036/1990. Essa lacuna abre espaco
para interpretaces administrativas restritivas pela Caixa Econémica Federal,
como eventual recusa de saque por rescisdo ou aposentadoria sob o argumento de
que o saldo ja foi anteriormente utilizado. O § 1°, inciso II, e o § 3° acrescidos pela
emenda eliminam essa ambiguidade ao deixar expresso que o saque no ambito do
Desenrola nio cria qualquer vedagio ou limitacdo aos saques futuros decorrentes
de fatos geradores auténomos. Cada hipétese de levantamento é independente,
e o trabalhador que hoje utiliza o saldo para quitar dividas ndo perde, por isso,

nenhum direito que a lei lhe confere para o futuro.

Por fim, a emenda endereca situacgdo especifica de relevante impacto
social: estima-se que mais de 25 milhdes de trabalhadores tenham optado pelo
saque-aniversario e, dentre estes, parcela expressiva tenha antecipado esses
valores junto a institui¢des financeiras mediante contratos de cessdo ou alienagdo
fiducidria. Para esse grupo, o texto original cria uma lacuna operacional, pois ndo
esclarece se os valores bloqueados em garantia podem ser mobilizados no ambito
do Desenrola. O § 2° resolve a questdo sem violar o ato juridico perfeito: ao exigir
que a quitacdo integral das obrigacdes cedidas preceda a liberacdo do saldo, a
norma preserva integralmente os direitos das instituicdes financeiras credoras,
que receberdo o valor que lhes é devido, e, simultaneamente, permite que o
trabalhador, uma vez extinto o vinculo fiducidrio, acesse o saldo remanescente
para os fins do programa. A sequéncia légica é clara: primeiro quita-se a cessao,
extingue-se o bloqueio e, sé entdo, opera-se o saque. Dessa forma, nenhum credor é
prejudicado e nenhum trabalhador é excluido do programa por razio meramente

formal.

M [a]
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Em sintese, a emenda devolve ao trabalhador o direito de gerir
integralmente o patriménio que acumulou no FGTS para restaurar sua solvéncia
financeira, sem depender de concessdes parciais ou arbitrarias do Poder Executivo,
e o faz com precisdo juridica suficiente para prevenir conflitos interpretativos na
fase de operacionalizagdo do programa.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Gilson Marques
(NOVO - sC)

M [a]
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MPV 1355
00054

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. A Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 3°-A. Fica aberto por 360 (trezentos e sessenta)
dias, contados da data de publicagdo desta Lei, novo prazo para
requerimento da moratdria e do parcelamento de que tratam os
arts. 3°a 25 desta Lei.’

Paragrafo unico. Considera-se em estado de grave situagdo
econdmico-financeira a mantenedora de IES que, em 30 de
novembro de 2024, apresentava montante de dividas tributarias
federais vencidas que, dividido pelo nimero de matriculas total,
resulte em valor igual ou superior a R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais), observadas as seguintes regras:

I - o montante de dividas tributdrias federais vencidas
engloba as inscritas ou ndo em Divida Ativa da Unido (DAU), as
ajuizadas ou ndo e as com exigibilidade suspensa ou ndo, em 31 de
dezembro de 2026; e

I - o nimero de matriculas total da mantenedora
corresponderd ao ndmero de alunos matriculados nas IES
vinculadas a mantenedora, de acordo com os dados disponiveis do

Censo da Educacio Superior, em 31 de dezembro de 2025.” (NR)

Paragrafo tdnico. O numero de matriculas total da

mantenedora corresponderd ao ndmero de alunos matriculados
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nas IES vinculadas a mantenedora, de acordo com os dados
disponiveis do Censo da Educagdo Superior, em 31 de dezembro de
2025:

I - aplicam-se aos débitos os acréscimos legais relativos a
multas,, aos juros moratdrios e aos demais encargos determinados

nos termos da legislacdo vigente.” (NR)

V - plano de recuperagio econdmica e tributdria em relagdo
a todas as dividas vencidas até 31 de dezembro de 2025.” (NR)

Il - a relacdo de todas as dividas de natureza tributaria
e ndo tributdria, vencidos até 31 de dezembro de 2025, inclusive
aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos,
em discussdo administrativa ou judicial, ou provenientes de
lancamento de oficio efetuados apds a publicacdo desta Lei.” (NR)

‘Art. 13. E facultado o pagamento de até 90% (noventa
por cento) do valor das prestacdes mensais de que trata o
art. 10 mediante a utilizacdo de certificados de emissdo do
Tesouro Nacional que serdo compensados em até 12 meses apds
a apresentacdo dos dados pela instituicio de ensino superior,
emitidos pela Unido, na forma de titulos da divida publica, em
contrapartida as bolsas Proies concedidas pelas mantenedoras das
[ES para estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e com
avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacdo, condicionada a observancia das seguintes condi¢des por
ocasido da adesdo:

§ 7° O certificado de que trata o caput, que ndo poderd
ser transferido para terceiros, tera sua caracteristica definida em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, ndo podendo ser utilizado

para outra finalidade que ndo seja a liquidagdo de parcelas das
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prestacdes de que trata o art. 10 ou ainda a compensagdo com
outros tributos federais devidos pela Instituicdo aderente.

§ 8° O certificado de que trata o caput, que ndo podera
ser transferido para terceiros, tera sua caracteristica definida em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, ndo podendo ser utilizado
para outra finalidade que ndo seja a liquidagdo de parcelas das
prestacdes de que trata o art. 10 ou ainda a compensagdo com
outros tributos federais devidos pela Instituicdo aderente.

§ 13. Caso a IES possua saldo remanescente dos créditos em
bolsas para o pagamento total de 90% das parcelas vincendas, ela
poderd pagar em moeda corrente os 10% restantes, ficando liberada
das condicGes previstas nos incisos I, Il e II do art. 13 e poderdo
requerer a liberagcdo dos bens e direitos da mantenedora e mantida
ou de seus responsaveis que tenham sido constituidos em garantia
dos respectivos créditos tributarios. Caso opte pelo ndo pagamento
dos 10% a vista, mas a manutencao das parcelas mensais durante a
vigéncia do parcelamento, podera requerer a liberagio de 90% dos
bens e direitos da mantenedora e mantida ou de seus responsaveis
que tenham sido constituidos em garantia dos respectivos créditos
tributérios.

§ 14. Excetua-se a obrigatoriedade de adesdo ao Prouni, de
que trata o inciso I deste artigo, as entidades mantenedoras sem
finalidade lucrativa, desde que certificadas como beneficente de
assisténcia social pela regra da oferta de 1 (uma) bolsa integral para
cada 4 (quatro) alunos pagantes, fora do Prouni.

§ 15. Nos casos em que o valor do certificado exceder
ao percentual maximo estabelecido no caput, as mantenedoras
poderdo utilizar o saldo remanescente para pagamento das
prestacdes vincendas, desde que respeitado o pagamento minimo
em moeda corrente, e, em caso de ndo cumprimento com §8°
desse artigo, o saldo remanescente deverd ser acrescido de

juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
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Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente.” (NR)

‘Art. 35-A. Fica revogado o artigo 5° da Lei n° 12.688, de 18
de julho de 2012.

‘Art. 35-B. O ato de regulamentacdo disposto no §7° do
artigo 13 da Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012 serd expedido em

até 30 dias apds a publicacdo dessa lei.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A dificil situagdo de muitas institui¢des de ensino superior
paradoxalmente acabou criando a possibilidade do pais ampliar uma de suas
politicas publicas mais bem-sucedidas de sua histéria: o PROUNI. O programa
consiste na possiblidade que as instituicoes de ensino “paguem” seus impostos

através de bolsas para estudantes de baixa renda.

Com isso, milhares de jovens a mais puderam ter acesso a uma
educacdo de qualidade e uma formacio necessaria para contribuir em diregdo
as metas do Plano Nacional de Educagdo. O Prouni, vigente desde 2005, é um dos
mais exitosos programas brasileiros voltados para a inclusdo de estudantes de

baixa renda no Ensino Superior.

Segundo dados do Min. da Educacio de 2022, 3.076.403 estudantes
ja foram beneficiados com bolsas do programa, instituido por meio da Lei n°
11.096/2005. Vale observar que, enquanto um estudante do ensino superior

publico gera um “gasto orgamentdrio” de R$ 28,6 mil por ano, o estudante do
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ProUni representa um “gasto tributario” de R$ 4,6 mil por ano. Por 16% do custo,
forma-se pelo ProUni um estudante com indices de performance equivalente no
Enade.

Entretanto, o setor de educacdo superior vem sofrendo um periodo

desafiador, com alto risco de reducdo da oferta de vagas para nossos estudantes
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em funcdo das dificuldades enfrentadas pelas institui¢oes ao longo dos dltimos
anos. Crise economica, forte impacto da Covid e a reestruturacdo tecnoldgica,
com impactos nos modelos vigentes, sdo alguns dos elementos que geraram

dificuldades para muitas instituicdes.

Outro efeito negativo que podemos perceber sobre as institui¢des
de ensino, a graduacgdo teve uma expressiva queda, 853 mil alunos deixaram de
cursar o ensino superior no segundo semestre de 2020 e o ingresso de estudantes
no primeiro semestre de 2021 teve forte retragio, bem como nos semestres
seguintes. No Brasil, temos menos pessoas cursando o ensino superior o que

afeta diretamente o nivel de escolaridade da populacio.

Apds seguidas crises econdmicas, a pandemia afetou gravemente
a situacdo financeira do setor de educacio no Brasil, reduzindo drasticamente
a capacidade das instituigdes em cumprirem com suas obrigacdes tributdrias.
Isso resultou em maior inadimpléncia fiscal, que pode levar a inviabilizacdo das
atividades de inimeras instituicdes, dificultando a recuperacdo da economia,

aumentando o desemprego e prejudicando a arrecadagdo de impostos.

As principais medidas necessarias para recuperar as institui¢oes
passam por oferecer condi¢do delas se recuperarem. Nao ha davidas de que
recuperar e preservar a estrutura educacional é fundamental para projetar um

futuro de crescimento.

Assim, a reabertura do Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao
Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior (Proies) terd grande valor
para o pafs, pois fortalece as institui¢cdes, ao tempo em que amplia a quantidade
de bolsas de estudos para parte da populagcdo economicamente hipossuficiente,

convergente ao Plano Nacional de Educacdo e ao anseio da sociedade.

A emenda proposta, portanto, abre novo prazo para a apresentacio
do pedido de adesdo das instituicdes de ensino superior ao PROIES. As
instituigdes particulares de ensino poderdo renegociar suas dividas tributérias,
podendo converter até 90% dessas dividas em bolsas de estudo para estudantes

de baixa renda e, assim, reduzir o pagamento em espécie a 10%, gerando-lhe
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folego financeiro. A medida, de uma sé vez, ampliara a oferta de educagio

superior e, a0 mesmo tempo, a recuperagao de créditos tributérios.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Pedro Westphalen
(PP - RS)
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MPV 1355
00055

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se § 3° ao art. 13 da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 3° No minimo 30% (trinta por cento) dos valores incorporados
de forma definitiva ao patriménio do FGO, na forma do §1° deste artigo, serdo
utilizados para a Unido aumentar sua participacdo, por meio da subscri¢do
adicional de cotas, no fundo de cobertura suplementar dos riscos do seguro rural
de que trata a Lei Complementar n° 137, de 26 de agosto de 2010.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 1.355 institui o Programa Extraordindrio de
Reequilibrio Financeiro das Familias, chamado Novo Desenrola Brasil, com o
objetivo de ajudar familias a renegociar dividas com institui¢des financeiras,
oferecendo condi¢des mais favordveis, como taxas de juros reduzidas e prazos
estendidos.

A MP disciplina também a transferéncia ao Fundo Garantidor de
Operagdes (FGO) dos recursos financeiros existentes em instituicdes financeiras
e demais instituicGes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BCB),
como “valores a devolver”, sujeitos a sistemdtica do Sistema de Informagdes de
Valores a Receber - SVR.

A proposta da MP ¢é redirecionar esses “recursos esquecidos” nas
institui¢des financeiras para a garantia das novas operacdes de crédito para
reestruturacdo de dividas previstas na MP1355, mantendo-os em conta apartada.

A medida assegura o devido processo aos titulares, mediante
procedimento de contestacdo dos valores, findo o qual os valores nao reclamados
ficam incorporados definitivamente ao patriménio do fundo.

A proposta da Emenda ora apresentada é que parte desses valores
incorporados definitivamente ao patrimdnio do FGO seja utilizada para a Unido

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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adquirir cotas do fundo de cobertura suplementar dos riscos do seguro rural de
que trata a Lei Complementar n° 137, de 26 de agosto de 2010.

Esse Fundo é essencial para o desenvolvimento do mercado de seguros
rurais no Brasil, com impactos positivos na mitigagdo de riscos do produtor rural
num ambiente de aumento dos eventos climaticos extremos e imprevisiveis.

Esses eventos, além de gerarem riscos para a seguranca alimentar,
prejudicam a execugdo or¢camentdria da Unido, pois requerem a edi¢do de créditos
extraordindrios para a cobertura de despesas imprevistas. Também pressionam
medidas de renegociagdo de dividas rurais, que reduzem o espaco fiscal para a
equalizacdo de taxas de juros em novas operagdes de crédito.

Dessa forma, a ampliacdo do mercado do seguro rural, esperada com
a efetiva instituicdo do Fundo previsto na LC 137, deve aumentar a eficiéncia
na utilizagdo dos recursos publicos alocados em outros instrumentos de politica
agricola.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares
e do relator da matéria, no sentido de acatar a emenda aqui proposta.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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MPV 1355
00056

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. A Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 3°-A. Fica aberto por 360 (trezentos e sessenta)
dias, contados da data de publicagdo desta Lei, novo prazo para
requerimento da moratdria e do parcelamento de que tratam os
arts. 3°a 25 desta Lei.’

Paragrafo unico. Considera-se em estado de grave situagdo
econdmico-financeira a mantenedora de IES que, em 30 de
novembro de 2024, apresentava montante de dividas tributarias
federais vencidas que, dividido pelo niimero de matriculas total,
resulte em valor igual ou superior a R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais), observadas as seguintes regras:

I - o montante de dividas tributdrias federais vencidas
engloba as inscritas ou ndo em Divida Ativa da Unido (DAU), as
ajuizadas ou ndo e as com exigibilidade suspensa ou ndo, em 31 de
dezembro de 2026; e

I - o nimero de matriculas total da mantenedora
corresponderd ao ndmero de alunos matriculados nas IES
vinculadas a mantenedora, de acordo com os dados disponiveis do
Censo da Educacio Superior, em 31 de dezembro de 2025.” (NR)

Paragrafo tdnico. O numero de matriculas total da

mantenedora corresponderd ao ndmero de alunos matriculados
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nas IES vinculadas a mantenedora, de acordo com os dados
disponiveis do Censo da Educagdo Superior, em 31 de dezembro de
2025:

I - aplicam-se aos débitos os acréscimos legais relativos a
multas,, aos juros moratdrios e aos demais encargos determinados

nos termos da legislacdo vigente.” (NR)

V - plano de recuperagio econdmica e tributdria em relagdo
a todas as dividas vencidas até 31 de dezembro de 2025.” (NR)

Il - a relacdo de todas as dividas de natureza tributaria
e ndo tributdria, vencidos até 31 de dezembro de 2025, inclusive
aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos,
em discussdo administrativa ou judicial, ou provenientes de
lancamento de oficio efetuados apds a publicacdo desta Lei.” (NR)

‘Art. 13. E facultado o pagamento de até 90% (noventa
por cento) do valor das prestacdes mensais de que trata o
art. 10 mediante a utilizacdo de certificados de emissdo do
Tesouro Nacional que serdo compensados em até 12 meses apds
a apresentacdo dos dados pela instituicio de ensino superior,
emitidos pela Unido, na forma de titulos da divida publica, em
contrapartida as bolsas Proies concedidas pelas mantenedoras das
[ES para estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e com
avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacdo, condicionada a observancia das seguintes condi¢des por
ocasido da adesdo:

§ 7° O certificado de que trata o caput, que ndo poderd
ser transferido para terceiros, tera sua caracteristica definida em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, ndo podendo ser utilizado

para outra finalidade que ndo seja a liquidagdo de parcelas das
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prestacdes de que trata o art. 10 ou ainda a compensagdo com
outros tributos federais devidos pela Instituicdo aderente.

§ 8° O certificado de que trata o caput, que ndo podera
ser transferido para terceiros, tera sua caracteristica definida em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, ndo podendo ser utilizado
para outra finalidade que ndo seja a liquidagdo de parcelas das
prestacdes de que trata o art. 10 ou ainda a compensagdo com
outros tributos federais devidos pela Instituicdo aderente.

§ 13. Caso a IES possua saldo remanescente dos créditos em
bolsas para o pagamento total de 90% das parcelas vincendas, ela
poderd pagar em moeda corrente os 10% restantes, ficando liberada
das condicGes previstas nos incisos I, Il e II do art. 13 e poderdo
requerer a liberagcdo dos bens e direitos da mantenedora e mantida
ou de seus responsaveis que tenham sido constituidos em garantia
dos respectivos créditos tributarios. Caso opte pelo ndo pagamento
dos 10% a vista, mas a manutencao das parcelas mensais durante a
vigéncia do parcelamento, podera requerer a liberagio de 90% dos
bens e direitos da mantenedora e mantida ou de seus responsaveis
que tenham sido constituidos em garantia dos respectivos créditos
tributérios.

§ 14. Excetua-se a obrigatoriedade de adesdo ao Prouni, de
que trata o inciso I deste artigo, as entidades mantenedoras sem
finalidade lucrativa, desde que certificadas como beneficente de
assisténcia social pela regra da oferta de 1 (uma) bolsa integral para
cada 4 (quatro) alunos pagantes, fora do Prouni.

§ 15. Nos casos em que o valor do certificado exceder
ao percentual maximo estabelecido no caput, as mantenedoras
poderdo utilizar o saldo remanescente para pagamento das
prestacdes vincendas, desde que respeitado o pagamento minimo
em moeda corrente, e, em caso de ndo cumprimento com §8°
desse artigo, o saldo remanescente deverd ser acrescido de

juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
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Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente.” (NR)

‘Art. 35-A. Fica revogado o artigo 5° da Lei n° 12.688, de 18
de julho de 2012.

‘Art. 35-B. O ato de regulamentacdo disposto no §7° do
artigo 13 da Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012 serd expedido em

até 30 dias apds a publicacdo dessa lei.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A dificil situagdo de muitas institui¢des de ensino superior
paradoxalmente acabou criando a possibilidade do pais ampliar uma de suas
politicas publicas mais bem-sucedidas de sua histéria: o PROUNI. O programa
consiste na possiblidade que as instituicoes de ensino “paguem” seus impostos

através de bolsas para estudantes de baixa renda.

Com isso, milhares de jovens a mais puderam ter acesso a uma
educacdo de qualidade e uma formacio necessaria para contribuir em diregdo
as metas do Plano Nacional de Educagdo. O Prouni, vigente desde 2005, é um dos
mais exitosos programas brasileiros voltados para a inclusdo de estudantes de

baixa renda no Ensino Superior.

Segundo dados do Min. da Educacio de 2022, 3.076.403 estudantes
ja foram beneficiados com bolsas do programa, instituido por meio da Lei n°
11.096/2005. Vale observar que, enquanto um estudante do ensino superior
publico gera um “gasto orgamentdrio” de R$ 28,6 mil por ano, o estudante do
ProUni representa um “gasto tributario” de R$ 4,6 mil por ano. Por 16% do custo,
forma-se pelo ProUni um estudante com indices de performance equivalente no
Enade.

Entretanto, o setor de educacdo superior vem sofrendo um periodo

desafiador, com alto risco de reducdo da oferta de vagas para nossos estudantes
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em funcdo das dificuldades enfrentadas pelas institui¢oes ao longo dos dltimos
anos. Crise economica, forte impacto da Covid e a reestruturacdo tecnoldgica,
com impactos nos modelos vigentes, sdo alguns dos elementos que geraram

dificuldades para muitas instituicdes.

Outro efeito negativo que podemos perceber sobre as institui¢des
de ensino, a graduacgdo teve uma expressiva queda, 853 mil alunos deixaram de
cursar o ensino superior no segundo semestre de 2020 e o ingresso de estudantes
no primeiro semestre de 2021 teve forte retragio, bem como nos semestres
seguintes. No Brasil, temos menos pessoas cursando o ensino superior o que

afeta diretamente o nivel de escolaridade da populacio.

Apds seguidas crises econdmicas, a pandemia afetou gravemente
a situacdo financeira do setor de educacio no Brasil, reduzindo drasticamente
a capacidade das instituigdes em cumprirem com suas obrigacdes tributdrias.
Isso resultou em maior inadimpléncia fiscal, que pode levar a inviabilizacdo das
atividades de inimeras instituicdes, dificultando a recuperacdo da economia,

aumentando o desemprego e prejudicando a arrecadagdo de impostos.

As principais medidas necessarias para recuperar as institui¢oes
passam por oferecer condi¢do delas se recuperarem. Nao ha davidas de que
recuperar e preservar a estrutura educacional é fundamental para projetar um

futuro de crescimento.

Assim, a reabertura do Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao
Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior (Proies) terd grande valor
para o pafs, pois fortalece as institui¢cdes, ao tempo em que amplia a quantidade
de bolsas de estudos para parte da populagcdo economicamente hipossuficiente,

convergente ao Plano Nacional de Educacdo e ao anseio da sociedade.

A emenda proposta, portanto, abre novo prazo para a apresentacio
do pedido de adesdo das instituicdes de ensino superior ao PROIES. As
instituigdes particulares de ensino poderdo renegociar suas dividas tributérias,
podendo converter até 90% dessas dividas em bolsas de estudo para estudantes

de baixa renda e, assim, reduzir o pagamento em espécie a 10%, gerando-lhe
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folego financeiro. A medida, de uma sé vez, ampliara a oferta de educagio

superior e, a0 mesmo tempo, a recuperagao de créditos tributérios.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Pedro Westphalen
(PP - RS)
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MPV 1355
00057

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Suprima-se o art. 19 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir a redugdo do limite
global de consignacdo e extin¢do gradual das modalidades de cartdo consignado

e cartio de beneficio.

No ano de 2022, de forma muito acertada, foram tomadas politicas que
aumentaram a margem maxima de consignado, modificando o limite global de 35%
até os atuais 45%. Em movimento contrario, a Medida Provisdria pretende retornar
ao patamar anteriormente estabelecido. Sem atentar-se a realidade material, a
medida ignora o grande endividamento que ocorre no Pafs gragas as modalidades
mais caras de crédito, e pretende limitar o acesso a modalidade mais barata e

segura, o crédito consignado.

As alteragGes constantes na Medida Provisdria restringem contratos
voluntdrios celebrados entre partes capazes. A presun¢do liberal é a da
capacidade do agente. O argumento do letramento financeiro insuficiente,
levado as dltimas consequéncias, é o mesmo que justifica controle de juros
e proibicdo de instrumentos financeiros para o varejo — instrumentos que
a tradicdo liberal rejeita. Adicionalmente, a restricdo produz efeito colateral
previsivel: deslocamento da demanda para modalidades ndo-consignadas, com
juros estruturalmente mais altos, e migracdo ao mercado informal — efeitos

contrdrios a finalidade declarada do Programa.
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Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Rodrigo Valadares
(PL - SE)
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MPV 1355
00058

EMENDA N° - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao art. 11 da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 11. Fica autorizado o saque de recursos das contas vinculadas
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS para amortizagdo parcial ou
liquidagdo integral de dividas renegociadas no ambito do Novo Desenrola Brasil,
observados os seguintes requisitos:

I - movimentacgio integral dos saldos disponiveis nas contas ativas e
inativas do titular, sem teto individual, hipétese em que o saque sera feito primeiro
nas contas inativas, se houver;

II - cumprimento de cronograma de atendimento na forma
estabelecida pela Caixa Econdmica Federal;

III - cumprimento de regras relativas a modalidades de dividas e
critérios de renda previstos no Novo Desenrola Brasil; e

IV - saque realizado durante o periodo de vigéncia do Novo Desenrola
Brasil.

V - (Suprimir)

§ 1° A opgdo pelo saque previsto no caput é compativel com a
sistematica do art. 20-A, II, da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e ndo impede a
continuidade dos saques anuais do saque-aniversario pelo titular optante.

§ 2°Na hipétese de o trabalhador ter realizado operagdes de alienagio
ou cessdo fiducidria do saque-aniversario, o saque de que trata o caput podera ser
efetuado com utiliza¢do de parte dos valores bloqueados em garantia, respeitado
o valor nominal das operagdes e assegurado o repasse as institui¢des financeiras

nas condi¢des pactuadas.

b

§ 32 (Suprimir)” =
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JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a alteragdo do Artigo 11 da Medida

Provisdria n® 1355/2026 para assegurar que o trabalhador tenha maior
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disponibilidade sobre o patriménio acumulado em suas contas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), permitindo a movimentagdo integral
dos saldos para a quita¢do de dividas sem a imposicdo de tetos individuais ou
agregados.

Sob a dtica da eficiéncia econdmica, é contraproducente que o
governo impeca o cidaddo de utilizar seu préprio capital para liquidar obriga¢des
financeiras urgentes e onerosas, mantendo o recurso represado enquanto o

individuo sofre os efeitos da inadimpléncia e de juros bancérios elevados.

Ao autorizar o saque total e remover os limites que impediriam
a continuidade dos saques anuais na modalidade de saque-aniversario, esta
proposta valoriza a autonomia de planejamento financeiro, reconhecendo a

melhor capacidade de autodeterminagdo de todo individuo.

A emenda corrige uma distor¢do da proposta original, devolvendo
ao cidaddo o direito de gerir sua prépria poupanca forcada para restaurar
sua solvéncia e dignidade financeira sem depender de concessdes parciais ou

temporarias do Poder Executivo.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Rodrigo Valadares
(PL - SE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269314933000

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Valadares

*CD26931493300



MPV 1355
00059

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Suprima-se o art. 23 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a supressdo integral do Artigo 23 da
Medida Provisdria n® 1355/2026, por entender que as modificacdes propostas
configuram uma intervencdo estatal desproporcional, ferindo a autonomia

individual e distorcendo o funcionamento do mercado de crédito.

Desde 2003, quando a lei de n® 10.820 criou a modalidade de crédito
consignado, ha movimento de aumento da margem autorizada para consignacao.
Essa tendéncia valoriza a autonomia do individuo, considerando nao ser dever do
Estado proteger pessoas que voluntariamente e de forma capaz tomam decisGes

incentivadas pelo préprio bem-estar.

A tentativa de reduzir gradualmente os limites de margem
consignavel e extinguir modalidades de crédito baseia-se em uma premissa que
desconsidera a plena capacidade civil dos segurados. Sob uma perspectiva liberal, o
Estado deve atuar como garantidor da liberdade de contrato entre partes capazes,

sendo o individuo o Unico juiz legitimo de suas necessidades.

Ao asfixiar a oferta da linha de crédito mais barata e segura disponivel
no varejo nacional, a medida produz um efeito reverso: ndo elimina a demanda por
recursos, mas desloca o tomador para modalidades de crédito livre com juros mais

elevados. Portanto, a supressao deste artigo é medida necessdria para proteger a
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soberania do cidaddo sobre sua renda e evitar retrocessos na higidez do sistema
financeiro nacional.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Rodrigo Valadares
(PL - SE)
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MPV 1355
00060

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 2° e ao inciso I do § 1° do art. 29,
ambos da Lei n° 14.509, de 27 de dezembro de 2022, como propostos pelo art. 19 da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 1° O total de consignagdes facultativas de que trata o caput nio
excederd a 45% (quarenta por cento) da remuneracido mensal, observados os
seguintes limites:

I - até 10% (dez por cento) poderdo ser destinados destinados
exclusivamente a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de

crédito consignado.; e

JUSTIFICACAO

A alteracdo promovida pela Medida Proviséria n° 1.355, de 2026, ao
extinguir a reserva especifica de margem para o cartio consignado e submeté-la
a concorréncia direta com as operagdes tradicionais de empréstimo consignado,
compromete o equilibrio atualmente existente entre as diferentes modalidades de

crédito ofertadas aos servidores publicos.

A presente emenda tem por objetivo preservar a margem exclusiva
destinada ao cartdo de crédito consignado no ambito das consignagdes facultativas
dos servidores publicos federais, mantendo a sistematica atualmente consolidada

e amplamente utilizada no mercado de crédito consignado brasileiro.
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O cartdo de crédito consignado constitui modalidade prépria
e distinta do empréstimo consignado tradicional, possuindo caracteristicas
operacionais, financeiras e de utilizacdo especificas. Trata-se de instrumento
amplamente utilizado para gestdo de despesas correntes, parcelamentos
e organizacdo financeira, especialmente em situagcdes emergenciais ou de

necessidade de maior flexibilidade financeira.

A existéncia de margem exclusiva ndo representa ampliacdo do
endividamento, mas sim mecanismo regulatério voltado a organizacdo das
modalidades de crédito disponiveis, permitindo ao servidor publico escolher, de
forma auténoma e consciente, a modalidade mais adequada as suas necessidades

financeiras.

Além disso, a segregacdo das margens contribui para a preservagdo da
competitividade entre os produtos financeiros ofertados no mercado consignado,
evitando concentracdo excessiva nas operagdes tradicionais de empréstimo e
assegurando maior diversidade de solugdes financeiras aos servidores publicos
federais.

Dados do Banco Central do Brasil demonstram que operagdes
vinculadas ao crédito consignado apresentam taxas inferiores as praticadas
em modalidades convencionais de crédito pessoal e cartdo de crédito comum,
justamente em razdo da previsibilidade de pagamento decorrente do desconto em
folha. A preservagdo da margem especifica do cartdo consignado fortalece o acesso

a crédito formal com menor custo e maior seguranca juridica.

Importante destacar, ainda, que a Medida Proviséria nido foi
acompanhada de estudos técnicos publicos suficientes capazes de demonstrar os
impactos econdmicos, concorrenciais e sociais decorrentes da extingdo da margem
reservada, especialmente quanto a reducdo da oferta de crédito, a limitacdo de
acesso a determinadas modalidades financeiras e aos possiveis reflexos sobre o

planejamento financeiro dos servidores publicos.

Dessa forma, a presente emenda busca preservar a autonomia

financeira dos servidores publicos federais, a estabilidade regulatéria do sistema
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de consignacoes e a continuidade de modalidade de crédito amplamente difundida

e relevante para a organizacao financeira das familias brasileiras.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Rodrigo Valadares
(PL - SE)
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MPV 1355
00061

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redagdo aos §§ 5° e 5°-A do art. 6% e suprimam-se os incisos
[ alll do § 5° do art. 62, todos da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, como

propostos pelo art. 23 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 5° Para os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do
Regime Geral de Previdéncia Social, os descontos e as retencgdes referidos no
caput deste artigo ndo poderdo ultrapassar o limite de 45% (quarenta e cinco
por cento) do valor dos beneficios, dos quais 35% (trinta e cinco por cento)
destinados exclusivamente a empréstimos, e financiamentos e a arrendamentos
mercantis, 10% (dez por cento) destinados exclusivamente a amortizacdo de
despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

§ 5°-A. Para os titulares do beneficio de prestacdo continuada de
que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orginica da
Assisténcia Social), os descontos e as retencdes referidos no caput deste artigo
ndo poderdo ultrapassar o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor
dos beneficios, dos quais 30% (trinta por cento) destinados exclusivamente a
empréstimos, financiamentos e a arrendamentos mercantis e 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente a amortizacdo de despesas contraidas por meio de

cartdo de crédito consignado.

ura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261413153100
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JUSTIFICACAO

A extingdo da margem reservada prevista na Medida Provisdria
n° 1.355, de 2026, ao submeter o cartdo consignado a concorréncia direta
com as demais modalidades de empréstimo, tende a restringir o acesso dessas
populagdes a importante instrumento de crédito formal, especialmente utilizado
para organizacdo financeira, cobertura de despesas essenciais e substituicdo de

dividas mais onerosas.

A manutencdo da margem exclusiva contribui para a preservacdo da
diversidade de modalidades de crédito disponiveis, assegurando maior autonomia
financeira aos beneficidrios e evitando a migragdo para operagles com taxas mais

elevadas e menor protecdo regulatdria.

O crédito consignado possui reconhecida previsibilidade e menor
risco, caracteristicas que favorecem a oferta de taxas mais acessiveis em
comparagdo as modalidades tradicionais de crédito pessoal. Dessa forma, a
presente emenda busca preservar a seguranca juridica, o acesso responsavel ao
crédito e a protecdo financeira de aposentados, pensionistas e beneficidrios do
BPC.

Por fim, a presente emenda também busca preservar a liberdade
de escolha dos aposentados, pensionistas e beneficidrios do BPC, assegurando
que possam optar, de forma autdnoma e consciente, pela modalidade de crédito
que melhor atenda as suas necessidades e condi¢des financeiras. A manutengio
da margem exclusiva destinada ao cartdo consignado contribui para ampliar a
concorréncia entre produtos financeiros, favorecendo o acesso a condigGes mais
vantajosas, taxas mais acessiveis e maior protecdo ao consumidor, sem impor

restri¢des indevidas a autonomia financeira dessas populagdes.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Rodrigo Valadares
(PL - SE)
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MPV 1355

00062
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01355/2026

(a MPV 1355/2026)

Acrescentem-se §8 6° a 10 ao art. 5° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 6° Os recursos destinados as a¢des de educacio financeira de que
trata o inciso VI do caput deverdo ser aplicados, preferencialmente, em solucdes
digitais integradas aos processos de renegociages, repactuacido e liquidagdo de
dividas no ambito do Programa Extraordinario de Reequilibrio Financeiro das
Familias - Novo Desenrola Brasil.

§ 7° As ac¢des de educacido financeira deverdo observar critérios de
simplicidade, acessibilidade e efetividade, sendo compativeis com a realidade
socioecondmica dos beneficidrios do programa, priorizando conteddos praticos
voltados a:

I - compreensdo do custo do crédito e dos encargos financeiros;

II - planejamento orcamentdrio familiar;

III - uso consciente de instrumentos de pagamento;

IV - prevengdo do superendividamento;

V - formacdo de reserva financeira.

§ 8° A implementacido das acdes de educagdo financeira poderd ser

wxEdn
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realizada de forma coordenada e interoperavel entre as instituicdes financeiras
participantes, entidades publicas e privadas e infraestruturas tecnoldgicas
existentes, inclusive por meio da Central Nacional de Servigos Eletrdnicos
Compartilhados dos Tabelides de Protesto - Cenprot, prevista no art. 41-A da Lei
n°9.492, de 10 de setembro de 1997.
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§ 9° A Central Nacional de Servicos Eletronicos Compartilhados dos
Tabelides de Protesto poderd disponibilizar, de forma acesséria e vinculada aos
processos de negociacdo e regularizacdo de débitos, contetidos informativos,
ferramentas de orientacdo financeira e mecanismos de acompanhamento da
evolucdo da situacdo cadastral e financeira do devedor, observado o disposto na
legislacdo aplicdvel, especialmente na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecido de Dados Pessoais (LGPD).

§ 10. As acOes de educacdo financeira previstas neste artigo terdo
carater orientativo, preventivo e complementar, ndo constituindo condicdo

impeditiva ao acesso ao Programa, salvo disposi¢do em regulamento.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo qualificar e estruturar a
execucdo das a¢des de educagio financeira no ambito do Programa Extraordindrio
de Reequilibrio Financeiro das Familias instituido por esta Medida Proviséria, em
especial diante da previsdo de destinagdo de recursos vinculados as garantias do

programa para esse fim.

O cendrio atual de inadimpléncia no Brasil evidencia
ndo apenas a magnitude do problema, mas sua natureza estrutural. Milhdes
de brasileiros, mesmo apds sucessivas renegociagdes, retornam ao estado de
inadimpléncia, demonstrando que a solu¢do do endividamento ndo pode se limitar
a concessdo de descontos ou ao alongamento de prazos, sendo indispenséavel a

incorporagdo de instrumentos de prevengao e reeducagio financeira.

Nesse contexto, a decisiao do Poder Executivo
de destinar parcela dos recursos do programa a educagdo financeira representa

avanco significativo e merece ser aprimorada sob a perspectiva de sua efetividade.

A presente Emenda nido altera essa diretriz,
tampouco estabelece novos encargos ou percentuais, mas propde a organizagio e
racionalizac¢do da aplicagdo desses recursos, com foco em sua integragdo direta aos

processos de reequilibrio financeiro e renegociacdo de dividas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267709731100
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A experiéncia nacional e internacional demonstra que agdes
genéricas de educacdo financeira, quando dissociadas da realidade concreta do
endividamento, possuem impacto limitado. Por outro lado, iniciativas integradas
ao momento da negociacdo, que dialogam diretamente com a situagdo financeira
do devedor, apresentam maior capacidade de transformacdo de comportamento

e reducio da reincidéncia.

Assim, a proposta orienta que os recursos
destinados a educagdo financeira sejam aplicados, preferencialmente, em solugées
digitais integradas aos ambientes de renegociacdo, permitindo ao beneficidrio
compreender, em tempo real, as condi¢cGes de sua divida, o impacto de suas

decisdes e as alternativas disponiveis.

Tal abordagem promove maior eficiéncia na utiliza¢do
dos recursos, amplia o alcance das a¢des e reduz custos operacionais, a0 mesmo

tempo em que potencializa os resultados do préprio programa.

Ademais, a Emenda propde a atuagdo coordenada
de diferentes agentes, inclusive a utilizagdo de infraestruturas tecnoldgicas ja
existentes, como a Central Nacional de Servicos Eletronicos Compartilhados dos
Tabelides de Protesto - Cenprot, que retine elevada capilaridade, seguranca juridica
e capacidade de integracdo de dados.

Ressalte-se, todavia, que a eventual disponibilizacdo de
conteudos e ferramentas de orientagdo financeira por meio dessa infraestrutura
ndo configura desvio de finalidade ou ampliagdo indevida de suas competéncias,
mas sim desdobramento legitimo e funcional de sua atuagdo como plataforma
eletronica de suporte a regularizagdo de débitos, a transparéncia informacional e
a eficiéncia das relacdes econdmicas, mantendo cardter estritamente acessorio e

vinculado as operagdes do programa.

Do ponto de vista econémico, a medida

contribui para o aumento da taxa de sucesso das renegocia¢des, a reducgdo do risco

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267709731100
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de inadimpléncia futura e a diminuicdo da exposi¢do dos fundos garantidores,
fortalecendo a sustentabilidade do programa.

Sob a ética social, promove-se a emancipacdo financeira do
cidaddo, permitindo que a saida da inadimpléncia seja acompanhada da construgio

de novos hébitos e da prevencio de ciclos recorrentes de endividamento.

Assim, a presente Emenda transforma a educagio
financeira de um elemento acessério em um instrumento estruturado de politica
publica, integrado ao funcionamento do Programa Extraordinario de Reequilibrio
Financeiro das Familias e orientado a resultados concretos, sem aumento de custos

fiscais ou criagdo de novas obrigacdes.

Diante dessas razdes, sua aprovagdo representa medida
de elevado interesse publico, capaz de ampliar a efetividade do Novo Desenrola
Brasil e contribuir para a construgdo de um ambiente financeiro mais equilibrado,

sustentavel e inclusivo.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputada Léda Borges
(REPUBLICANOS - GO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267709731100
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MPV 1355
00063

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Rogério Marinho

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se aos §§ 3¢, 4 e 6° do art. 12 e ao art. 13 da Medida Provisdria a

seguinte redacgao:

FATE. 12, ottt

§ 3° Os valores deverdo ser segregados em conta apartada, sem
destinacio especifica.

§ 4°0 estatuto do FGO prevera a substitui¢do dos recursos de que trata
este artigo por outros recursos do FGO como lastro para garantias prestada no
ambito do Novo Desenrola Brasil.

I - (Suprimir)

II - (Suprimir)

§ 6° Dos valores transferidos, cem por cento sera reservado para a
devolucdo a seus donos.”

“Art. 13. Num prazo de 30 dias da publicagdo desta Lei, o FGO
restituira as contas bancarias originarias os valores integrais recebidos pelo fundo
na forma do Art. 12.” (NR)

§ 1° (Suprimir)

§ 2° (Suprimir)”

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda tem por finalidade anular o confisco

que foi promovido em contas de particulares pela MP 1.355/2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho
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O governo se apropriou indevidamente de recursos pertencentes a
pessoas fisicas e juridicas, existentes e ndo reclamados por seus legitimos donos
em instituicGes financeiras brasileiras. Transferiu a propriedade desses ativos
financeiros que tém dono para um fundo de natureza privada, o FGO, com o fim de

servir de lastro para as garantias prestadas no ambito do Novo Desenrola Brasil.

Se ndo bastasse ser um confisco de bens privados, numa afronta ao
direito de propriedade consagrado na Constituicdo Federal, promoveu com esses
recursos a capitalizacdo de um fundo privado sem que restasse claro a quais
cotistas do fundo os recursos passam a pertencer. Posto que os recursos foram
disponibilizados para fins de politica publica, pode-se inferir que os recursos

passam a pertencer a Unido, que é também a cotista majoritaria do FGO.

Se o propdsito do governo era se apropriar dos recursos para
capitalizar um fundo garantidor, o procedimento necessario seria o transito desses
recursos pela Conta Unica do Tesouro Nacional e pelo Or¢amento Fiscal da Unido,
sendo submetido a todos os tramites e controles publicos inerentes a capitalizagdo
de um fundo privado pela Unido, assim como, inerentes a uma receita e uma

despesa publica de natureza primadria.

O governo ndo apenas promoveu um confisco de patriménio privado
como burlou as normas or¢amentdrias e de direito financeiro vigentes, inclusive
as normas das Leis Complementares n® 101/2000 (LRF) e 200/2023 (Regime Fiscal

Sustentdvel).

Por fim, e ndo menos importante, dado o histérico recente de
transferéncia ou redirecionamento de recursos do FGO para fins estranhos aos seus
propdsitos originais, é de se esperar que o governo possa vir a aplicar os recursos
confiscados a outros fins, apds cessadas as garantias concedidas no ambito do Novo
Desenrola, mais uma vez executando recursos financeiros em politicas publicas de

propdsitos duvidosos, ao arrepio do devido controle social.

Dado que a transferéncia dos recursos privados para o FGO se dard na
vigéncia da MP e ndo podera ser impedida por emendas ao texto dela, seria inécuo

propor a simples supressdo dos Arts. 12 e 13 no projeto de lei de conversao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho
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Por isso, optamos por propor a disciplina que obrigard o FGO a
devolver para os legitimos donos os recursos recebidos por forca desses infames

dispositivos.

Sala da comissao, de de

Senador Rogerio Marinho
(PL - RN)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9067077342




MPV 1355

00064
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly
EMENDA N°® - CMMPYV 1355/2026

(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 4° da Medida Provisdria a seguinte
redacio:

Paragrafo tunico. Em caso de comprometimento do minimo
existencial, nos termos do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
- Cédigo de Defesa do Consumidor, serdo asseguradas medidas excepcionais de
protecdo financeira ao consumidor, inclusive:

I - anistia integral de juros, multas e encargos moratdrios;

I - remissdo parcial do saldo devedor principal, nos termos do
regulamento;

III - suspensdo temporaria da exigibilidade da divida durante o
periodo de reorganizacio financeira do consumidor;

IV - prioridade na renegocia¢do em condi¢bes socialmente
favorecidas: e

V - adogdo de medidas necessdrias a preservacdo da dignidade da
pessoa humana e da subsisténcia familiar.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A redagdo original da Medida Provisdria n® 1.355, de 2026, relativiza
indevidamente a protecdo do minimo existencial ao permitir, na pratica, a
contratacdo de nova operacio de crédito mesmo diante do comprometimento das

condi¢des minimas de subsisténcia do consumidor e de sua familia.

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1953719843




O minimo existencial ndo constitui mera diretriz econdmica
ou faculdade administrativa. Trata-se de garantia fundamental diretamente
vinculada a dignidade da pessoa humana, a prote¢do constitucional do consumidor

e a vedacdo do superendividamento abusivo.

Ndo é constitucionalmente aceitdvel que o Estado estimule a
ampliacdo do endividamento de familias vulnerdveis sem prever mecanismos
efetivos e obrigatdrios de protecdo social para situacdes de comprometimento da

prépria sobrevivéncia familiar.

Milhdes de brasileiros utilizam crédito para custear alimentacio,
energia elétrica, abastecimento de agua, gas de cozinha, transporte, satide e demais
despesas indispensaveis a manutencdo da vida digna. Em grande parte das regides
Norte e Nordeste, marcadas por profundas desigualdades estruturais, elevados
custos logisticos e maior vulnerabilidade econdmica, o endividamento decorre

frequentemente da prépria necessidade de subsisténcia familiar.

A presente emenda busca restabelecer equilibrio constitucional
a Medida Provisdria, assegurando instrumentos efetivos de protecdo financeira
aos consumidores hipervulneraveis submetidos a situacdes extremas de

superendividamento.

A proposta concretiza os principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, da protecdo do consumidor, da funcdo social do crédito e da
reducdo das desigualdades sociais e regionais, previstos nos arts. 12,111, 32, 111, e 170

da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, considerando a relevincia da temdtica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1953719843




MPV 1355

00065
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly
EMENDA N°® - CMMPYV 1355/2026

(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se § 7° ao art. 6° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 7° Nas hipdteses em que a divida renegociada decorrer
predominantemente de despesas essenciais a subsisténcia familiar, inclusive
alimentacio, energia elétrica, abastecimento de 4dgua, gas de cozinha, transporte,
saude, educac¢do ou aquisi¢do de insumos produtivos de trabalhadores auténomos,
microempreendedores individuais, agricultores familiares e pequenos produtores
rurais, serdo asseguradas condi¢Ges diferenciadas de renegociagdo, observado o
regulamento, inclusive:

I - taxa de juros reduzida, limitada a 0,99% ao més;

II - amplia¢do do prazo méaximo de amortizagdo para até 72 meses;

III - caréncia minima de até 90 dias para pagamento da primeira
parcela;

IV - - remissdo integral ou parcial de juros, multas e encargos
moratdrios; e

V - elevacdo do limite da nova operagdo de crédito para até R$

25.000,00 por beneficidrio e por instituicdo financeira.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.355, de 2026, ao instituir o Novo Desenrola

Brasil, reconhece expressamente a possibilidade de flexibilizacdo da protecdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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do minimo existencial para permitir a renegociagdo das dividas das familias

brasileiras.

Entretanto, a relativizacdo dessa protecdo, juridicamente
questionavel, exigiria contrapartidas materiais robustas em favor dos
consumidores hipervulneraveis e das familias em situagdo de superendividamento

decorrente de despesas essenciais de subsisténcia.

Em grande parte do Pafs, especialmente nas regides Norte e Nordeste,
milhdes de brasileiros utilizam o crédito ndo para consumo supérfluo, mas para
aquisicdo de alimentos, pagamento de energia elétrica, abastecimento de 4gua, gas
de cozinha, transporte, manutencdo de pequenas atividades produtivas e outras

despesas indispensaveis a prépria sobrevivéncia familiar.

O alto custo logistico, as desigualdades estruturais regionais e os
eventos climdticos extremos agravam ainda mais a vulnerabilidade econémica

dessas familias, particularmente na Amazoénia Legal.

A presente emenda busca conferir efetividade social ao programa
mediante a criacdo de condi¢des realmente diferenciadas para dividas vinculadas
ao minimo existencial, reduzindo juros, ampliando prazos, aumentando caréncia

e permitindo maior recomposicdo financeira das familias brasileiras.

A proposta concretiza os objetivos fundamentais da Republica
previstos no art. 3¢, inciso 111, da Constituicdo Federal, especialmente a reducio
das desigualdades sociais e regionais, além de fortalecer os principios da
dignidade da pessoa humana, da protecdo do consumidor e da prevencgdo ao

superendividamento.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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MPV 1355

00066
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly
EMENDA N°® - CMMPYV 1355/2026

(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se inciso VIII ao caput do art. 5° da Medida Proviséria, com

a seguinte redagao:

VIII - disponibilizar, de forma simplificada e acessivel ao consumidor,
demonstrativo comparativo entre a divida original e as condicdes finais da
renegociacdo, contendo, no minimo, o valor consolidado original, os descontos
aplicados, os encargos reduzidos, a taxa efetiva da nova operagio, o valor final

financiado e o custo total da renegociacao.’

JUSTIFICACAO

A presente emenda fortalece a transparéncia e a protecdo do

consumidor no Aambito do Novo Desenrola Brasil.

Embora a Medida Proviséria determine a aplicagdo do Cddigo
de Defesa do Consumidor as renegociagdes realizadas no programa, ainda ha
espaco para aperfeicoamento quanto a efetiva compreensio, pelo beneficiario, das

condigGes financeiras da nova operagdo contratada.

Na pratica, milhdes de consumidores financeiramente vulneraveis
possuem dificuldade de compreensdo sobre juros efetivos, encargos embutidos,

descontos reais aplicados e custo total da divida renegociada.

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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A auséncia de informacdo clara pode comprometer a efetividade do

programa e perpetuar ciclos de superendividamento.

A proposta cria obrigacdo simples, objetiva e operacionalmente
viavel as instituicdes financeiras participantes, permitindo ao cidaddo comparar

de forma transparente a divida original e a renegociagdo proposta.

A medida fortalece os principios da boa-fé, transparéncia e equilibrio
contratual previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor, além de contribuir para

maior educacdo financeira da populacio.

A emenda possui especial relevancia social em regiGes com
maior vulnerabilidade econdmica e menor acesso a educacio financeira formal,
contribuindo para maior protecdo das familias de baixa renda e reducdo das
desigualdades regionais.

Ante o exposto, considerando a relevincia da temdtica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1795616752




MPV 1355

00067
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly
EMENDA N°® - CMMPYV 1355/2026

(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se § 4° ao art. 11 da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 4° Na utilizagdo do saque extraordindrio previsto neste artigo,
sera assegurado prioridade a amortizagdo ou liquidagdo de dividas vinculadas a
despesas essenciais a subsisténcia familiar, especialmente aquelas relacionadas a
alimentagdo, moradia, energia elétrica, abastecimento de 4dgua, sadde, educagio e
atividade produtiva familiar.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca conferir racionalidade social e econémica a

utilizacdo extraordindria de recursos do FGTS no dambito do Novo Desenrola Brasil.

A Medida Provisdria ja autoriza a utilizacdo de recursos do FGTS
para amortizacdo e liquidacdo de dividas renegociadas. Entretanto, o texto ndo
estabelece qualquer priorizagdo quanto a natureza das obrigagGes financeiras

abrangidas.

A proposta permite que o regulamento priorize dividas diretamente
relacionadas a preservagdo da dignidade da pessoa humana e do minimo

existencial das familias brasileiras.

A medida possui elevada relevancia social nas regides Norte e

Nordeste, onde parcela significativa da populagdo utiliza o crédito para despesas

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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essenciais de sobrevivéncia, inclusive energia elétrica, alimentacdo, transporte e

manutencdo de pequenas atividades produtivas familiares.

Além de fortalecer a finalidade social do FGTS, a emenda promove
maior efetividade ao programa de reequilibrio financeiro, reduzindo o risco
de reincidéncia da inadimpléncia e favorecendo a recomposicio sustentdvel da

capacidade econdmica das familias.

A proposta também se harmoniza com os objetivos fundamentais da
Republica previstos no art. 3° da Constituicdo Federal, especialmente a erradicagdo

da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais e regionais.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5104846420




MPV 1355
00068

EMENDA N° - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao inciso VII do caput do art. 5° da Medida Provisdria a

seguinte redacao:

VII - no processo de renegociagdo das dividas com os
beneficidrios, dar ciéncia e fazer constar do contrato da nova
operacgdo de crédito que, ao aderir a renegociagdo, o beneficiario
se compromete a ndo usar plataformas de apostas de quota fixa e
concorda com o bloqueio do seu nimero de inscrigao no Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF nas referidas plataformas, para fins de cadastro,
acesso, movimentacgdo ou realizacdo de apostas, pelo periodo de 6

(seis) meses, contados da data de celebracdo do contrato.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.355/2026 introduz importante
mecanismo de prote¢do ao consumidor ao condicionar a adesdo ao
programa de renegociacdo de dividas a restrigdo tempordaria de acesso
a plataformas de apostas, com o objetivo de preservar a capacidade

financeira dos beneficidrios e reduzir riscos de superendividamento.

A medida é meritdria em sua finalidade. Contudo, a fixacio
uniforme do prazo de 12 meses para o bloqueio revela-se excessiva a
luz dos principios da proporcionalidade e da adequagao regulatdria, na

medida em que ndo considera a dindmica de reorganizacdo financeira

autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264700944000
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das familias beneficidrias nem a evolucdo de sua capacidade de
pagamento ao longo do contrato.

A proposta de reducdo do prazo para 6 meses busca calibrar
o instrumento a realidade operacional do programa, concentrando
a restricdo no periodo imediatamente subsequente a renegociagdo,
quando ocorre a reestruturacdo do orcamento familiar e a consolidacio
dos novos compromissos financeiros. A manutencio de restri¢es por
periodo prolongado, independentemente da evolu¢do do beneficidrio,
pode gerar efeitos marginais decrescentes sobre a prote¢do pretendida,
ao mesmo tempo em que amplia custos regulatdrios e limitagdes ao

consumeo.

Além disso, a calibragem do prazo preserva o cardter
pedagdgico da politica publica, a0 mesmo tempo em que evita
restricdes excessivas a liberdade econémica dos individuos. A medida
também contribui para reduzir impactos desproporcionais sobre o setor
regulado de apostas, que opera sob supervisao estatal e com mecanismos
de integridade, sem comprometer os objetivos de protecdo financeira
do programa.

Por fim, a adequacdo do prazo fortalece a efetividade da
politica publica ao reduzir incentivos a migragdo para ambientes
informais e ndo supervisionados, nos quais hd maior exposicdo a
fraudes, auséncia de mecanismos de protecdo ao consumidor e risco de

agravamento da vulnerabilidade financeira dos beneficidrios.

Dessa forma, a presente emenda promove ajuste pontual e
necessario ao texto da Medida Provisdria, conferindo maior equilibrio

entre protecio social, eficiéncia regulatéria e coeréncia econdmica, sem

afastar os objetivos centrais do programa.

(LRI i
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Sala da comissao, 11 de maio de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264700944000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj



MPV 1355
00069

EMENDA N° - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao inciso VII do caput do art. 5° da Medida Provisdria a

seguinte redacao:

VII - no processo de renegociagdo das dividas com os
beneficiarios, dar ciéncia e fazer constar do contrato da nova operacao
de crédito que, ao aderir a renegociacio, o beneficidrio se compromete a
ndo usar plataformas de apostas de quota fixa e concorda com o bloqueio
do seu nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF nas
referidas plataformas, para fins de cadastro, acesso, movimentagdo ou
realizacdo de apostas, pelo periodo de 6 (seis) meses, contados da data
de celebracdo do contrato, ou até a quitacdo da operacdo de crédito

contratada no ambito do Programa, o que ocorrer primeiro.

JUSTIFICACAO

A redagdo vigente da Medida Proviséria estabelece um prazo
fixo de 12 meses para o bloqueio de acesso a plataformas de apostas por
beneficiarios do programa, independentemente da evolugio da situacgio
financeira do individuo ao longo do contrato.

A presente emenda prople a introducdo de um critério
dindmico, vinculando a duracdo da restricdo ao efetivo comportamento
financeiro do beneficidrio, ao prever o bloqueio por até 6 meses ou até
a quitacdo da operacio de crédito, o que ocorrer primeiro.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268623654900
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Esse aperfeicoamento se fundamenta em trés vetores

principais:
(i) Eficiéncia da politica publica.

A medida alinha a restricdo ao risco efetivo de inadimpléncia,
permitindo que beneficidrios que reequilibrem sua situacio financeira
de forma mais célere ndo permanecam sujeitos a limitacoes

desnecessarias.
(ii) Incentivo a adimpléncia.

Ao vincular o término da restricdo a quitacdo do crédito,
cria-se um incentivo econdmico direto a antecipacdo de pagamentos,

refor¢ando o objetivo central do programa de recuperagio financeira.
(iii) Proporcionalidade regulatéria.

A uniformidade de prazos ignora a heterogeneidade dos
perfis de risco e capacidade de pagamento. A modelagem proposta

introduz flexibilidade sem comprometer o carater protetivo da norma.

Adicionalmente, a calibragem da medida contribui para
evitar distor¢Ges de comportamento e preservar a integridade do
ambiente regulado, garantindo que participantes do Programa nao
acabem utilizando do mercado clandestino.

Ao vincular a restri¢do a evolucdo financeira do beneficiario,
a medida preserva sua protecdo no ambiente regulado e reduz
incentivos a migracdo para mercados ndo supervisionados, nos quais
ha maior risco de perdas desproporcionais, falta de transparéncia e

auséncia de salvaguardas ao consumidor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268623654900
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Dessa forma, a proposta promove maior aderéncia entre
o desenho normativo e os resultados esperados do programa,

aprimorando sua eficicia sem afastar sua finalidade.

Sala da comissao, 11 de maio de 2026.
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268623654900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj



MPV 1355

00070
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sérgio Petecdo
EMENDA N® - CMMPV 1355/2026

(a MPV 1355/2026)

Dé-se novaredacio aos incisos VI e VII do § 12 do art. 6° e acrescentem-
se inciso VIII ao § 1° do art. 6° e Capitulo VII-1 antes do Capitulo VIII da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

VI - prazo de até trinta e cinco dias para o pagamento da primeira
parcela;

VII - utilizacio do sistema de amortizacio Price; e

VIII - limite de que trata o art. 13-1.

“CAPITULO VII-1
DA LIMITACAO DE JUROS E ENCARGOS
FINANCEIROS EM OPERACOES DE CREDITO

Art. 13-1. Para as operagdes de crédito contratadas apds a entrada
em vigor desta Medida Provisdria, o montante total exigivel a titulo de juros e
encargos financeiros ndo podera exceder o valor original da divida no caso das
seguintes modalidades:

I - cartdo de crédito, nas modalidades parcelada e rotativa;

II - cheque especial com utilizagdo de limite de crédito em conta
corrente; e

III - crédito pessoal sem consignagdo em folha, inclusive empréstimos

pessoais decorrentes de consolidagdo de divida.




Paragrafo tinico. O Conselho Monetério Nacional regulamentard o

disposto neste artigo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer limite estrutural a
cobranca de juros e encargos financeiros nas modalidades de crédito abrangidas
pelo Novo Desenrola Brasil, de forma a impedir que o montante exigivel do

tomador ultrapasse o valor original da divida.

A proposta parte do reconhecimento de que determinadas
modalidades de crédito, especialmente aquelas caracterizadas por maior facilidade
de contratacdo, elevada rotatividade e menor percepcdo imediata do custo
financeiro pelo consumidor, possuem histdrico de forte associagdo com situagdes

de superendividamento.

Diferentemente das disposi¢des centrais da Medida Provisdria,
voltadas ao tratamento do estoque de dividas ja constituidas e inadimplidas,
a presente proposta possui carater estrutural e prospectivo, incidindo
exclusivamente sobre operacdes contratadas apds sua entrada em vigor (aplica-se,
inclusive, as novas operagdes de crédito para reestruturacio de dividas no 4mbito
do Novo Desenrola Brasil). Busca-se, assim, complementar a politica publica de
renegociacdo com mecanismo permanente de prevencdo ao agravamento futuro

do endividamento das familias brasileiras.

Importante ressaltar que, no caso especifico das operagdes de cartido
de crédito, a Lei n° 14.690, de 3 de outubro de 2023, que instituiu o Programa
Emergencial de Renegociagdo de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes
(Desenrola Brasil), demonstrou espirito semelhante. Versa a referida Lei que, se a
regulamentacgdo do Conselho Monetdrio Nacional néo tivesse sido editada em até
90 dias da publicacdo da Lei (positivando os limites propostos pelo mercado), o

total cobrado no cartdo de crédito, modalidades parcelada e rotativa, a titulo de




juros e encargos financeiros ndo poderia exceder o valor original da divida.Como a
regulamentacdo foi tempestivamente editada, o comando legal deixou de produzir
efeitos praticos auténomos, permanecendo aplicavel a disciplina estabelecida no
ambito infralegal.

Esta emenda, por sua vez, positiva em ambito legal tal mecanismo,
bem como confere tratamento sistémico equivalente ao cheque especial e ao
crédito pessoal sem consignacdo em folha, operagdes igualmente associadas a um
elevado risco de superendividamento.

De notar, por fim, que a presente emenda tem mesmo propdsito
subjacente ao Projeto de Lei n° 3.528, de 2023, e ao seu Substitutivo apresentado
no Ambito da CCJ, de autoria do Senador Weverton.

Sala da comissdo, 9 de maio de 2026.

Senador Sérgio Petecido Senador Weverton
(PSD - AC) (PDT - MA)




SENADO FEDERAL
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MPV 1355
00071

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se § 7° ao art. 6° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 7° Em complemento ao disposto no § 6°, antes da formalizagdo
da adesdo pelo beneficiario, a instituicdo financeira credora apresentard, em
documento escrito, claro e em linguagem acessivel, no minimo:

I - o valor original da divida e a composicdo do saldo devedor,
discriminando principal, juros, multas e demais encargos;

II - o valor da nova divida apds o desconto, o Custo Efetivo Total (CET)
anual e mensal, o nimero e o valor das parcelas;

III - a comparacdo entre o valor total a ser pago no programa e o saldo
devedor original, com identificac¢do clara do montante de juros incidentes ao longo
do prazo de pagamento;

IV - a indicagdo expressa de que a adesdo é facultativa e de que o
consumidor pode buscar negocia¢do direta com o credor fora do programa.§ 8° 0
descumprimento do disposto no § 7° caracteriza pratica abusiva, nos termos do art.
39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e enseja a nulidade da renegociacao,

a critério do consumidor.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O § 6° do art. 6° da Medida Provisdria, em sua redagdo original, ja
assegura a aplicacdo plena do Cédigo de Defesa do Consumidor a renegociagdo no

Novo Desenrola Brasil, com destaque para os deveres de informacao, transparéncia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263672194600
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e vedagdo de praticas abusivas. A presente emenda detalha operacionalmente
esse comando geral, especificando o contetido minimo da informacdo prévia
obrigatdria.

A medida é coerente com a Resolucdo CMN n° 4.949/2021 sobre
informagdo adequada em operagdes de crédito, com o art. 54-B do Cédigo de Defesa
do Consumidor (informacéo ao consumidor superendividado) e com o art. 6, III,
do mesmo diploma. Ndo impGe custo regulatério novo as institui¢des financeiras,
apenas formaliza dever j& implicito no § 6° recém-introduzido pela prépria Medida
Proviséria, evitando assim disputa interpretativa sobre o conteiudo minimo do

dever de informacio.

A oferta de "desconto de até 90%" pode mascarar renegociagdo em
que o valor presente liquido da nova divida supera o saldo devedor original,
considerando juros de até 1,99% ao més ao longo de 48 meses, equivalentes a
aproximadamente 26,7% ao ano. A transparéncia obrigatdria corrige a assimetria
informacional estrutural entre institui¢do financeira e consumidor inadimplente

em situacdo de vulnerabilidade.

Sala da comissao, de de

Deputada Julia Zanatta
(PL - sC)
Deputada Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263672194600
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MPV 1355

00072
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01355/2026

(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se art. 11-1 ao Capitulo VI da Medida Proviséria, com a
seguinte redacgao:

“Art. 11-1. A Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 20-B. E facultado ao titular da conta vinculada do
FGTS o saque de livre movimentacio, total ou parcial, do saldo de
sua conta, a qualquer tempo e independentemente de finalidade,
observado o disposto neste artigo.

§ 1°0 saque de livre movimentacao é direito do trabalhador,
exercido por simples manifestacdo de vontade perante a Caixa
Econdmica Federal, dispensada qualquer adesio, opg¢do formal ou
justificativa de finalidade.

§ 2° Ficam preservados, e ndo se sujeitam ao saque de livre
movimentacao:

I - os valores correspondentes a depdsitos em garantia ou
em cessdo fiduciaria de contratos formalizados anteriormente a
data do saque, até o adimplemento da operacio;

II - os valores comprometidos com financiamento

habitacional contratado pelo préprio titular no ambito do Sistema

wxEdn
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Financeiro da Habitagdo ou de programa habitacional de interesse
social, na propor¢do do saldo devedor remanescente na data do
saque;

III - a parcela equivalente a multa resciséria prevista no §

1° do art. 18 desta Lei, devida em caso de demissdo sem justa causa,

. Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267290751300
= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julia Zanatta



que sera creditada e disponibilizada exclusivamente na ocorréncia
da hipétese.

§ 3° O saque de livre movimentagdo ndo prejudica nem
substitui as hipdteses de movimentagdo previstas no art. 20 desta
Lei, nem as sistemdticas de saque-rescisdo e saque-aniversario
previstas no art. 20-A desta Lei, que permanecem a disposicdo do
trabalhador.

§ 4° A realizacdo de saque de livre movimentacdo ndo
acarreta perda de qualquer direito do trabalhador, nem implica
renuncia a saques futuros, observados os depdsitos posteriores na
conta vinculada.

§ 5° O Conselho Curador do FGTS regulamentara, no
prazo de noventa dias contados da entrada em vigor desta
Lei, exclusivamente os procedimentos operacionais necessarios a
efetivacdo do saque, vedada a fixagdo, por ato infralegal, de:

I - periodicidade minima entre saques;

Il - valor minimo ou méximo por saque, ressalvadas as
preservagdes previstas no § 29

I1I - exigéncia de comprovacdo de finalidade;

IV - qualquer outra restri¢do ndo prevista nesta Lei.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera diretamente a Lei n°® 8.036, de 11 de maio
de 1990, em técnica idéntica a utilizada pelos arts. 17 a 23 da prépria Medida
Provisdria, que alteram outras leis ordindrias, e em coeréncia com o histérico de
regulagdo do FGTS por Medida Provisdria — citem-se, a titulo exemplificativo, a
Medida Proviséria n® 763/2016 (saques de contas inativas), a Medida Provisdria
n° 889/2019 (criagdo do saque-aniversdrio, convertida na Lei n® 13.932/2019),
a Medida Proviséria n® 946/2020 (saque emergencial), a Medida Provisdria n®
1.045/2021, a Medida Provisdria n°® 1.105/2022 e a Medida Provisdria n® 1.290/2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267290751300
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O FGTS, por se inserir em matéria de direito do trabalho e direito financeiro, ndo
estd incluido nas vedacGes materiais a edicdo de Medida Proviséria previstas no
art. 62, § 1¢, da Constituicdo Federal.

O gancho de pertinéncia temdtica com a Medida Proviséria n°
1.355/2026 ¢é direto e inequivoco: o art. 11 da prépria Medida Provisdria institui
hipétese excepcional de saque do FGTS para amortizagdo de dividas renegociadas
no Novo Desenrola Brasil. A emenda generaliza essa ldgica autorizativa,
devolvendo ao trabalhador o controle pleno sobre o préprio patriménio. O art. 11-
A criado pela emenda fica posicionado em sequéncia imediata ao art. 11 da Medida

Provisdria, no Capitulo VI, dedicado ao saque do FGTS.

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico, embora qualificado pela
Constituicio como direito social do trabalhador (art. 7, III), constitui, em sua
arquitetura econdmica, poupanca compulséria forcada, retida em conta vinculada
e remunerada a 3% ao ano mais Taxa Referencial, taxa estruturalmente inferior
a inflagdo, a Selic, a poupanga e a qualquer aplica¢do financeira disponivel ao
publico em geral. A consequéncia é uma transferéncia sistematica de renda do
trabalhador formal para o financiamento subsidiado de habitacdo, saneamento e

infraestrutura, com retorno real negativo ao titular.

A criagdo do art. 20-B na Lei n® 8.036/1990 materializa o respeito
a propriedade privada (art. 5¢, XXII, da Constituicdo) e a autonomia individual.
As travas previstas no § 2°, preservagdo de garantias e cessOes fiducidrias
preexistentes, dos saldos comprometidos com financiamento habitacional préprio
do titular, e da multa resciséria, protegem direitos de terceiros constituidos antes
do saque e a coeréncia do sistema, sem retirar do trabalhador o controle sobre a

parcela efetivamente disponivel.

O § 3° preserva integralmente as hipéteses de movimentagdo do art.
20 e as sistemadticas do art. 20-A, evitando ruptura juridica com o regime vigente.
O saque de livre movimentacao é direito adicional, ndo substitutivo: quem preferir

0 saque-aniversario ou o saque-rescisdo continua livre para optar.

O § 5° contém salvaguarda critica de reserva legal: veda ao Conselho
Curador, na regulamentagdo operacional, criar restricdes materiais ndo previstas

“m lei, periodicidade minima, valores minimos ou maximos, exigéncia de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267290751300

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julia Zanatta

*CD26729075130



comprovacdo de finalidade, evitando que o direito legalmente assegurado seja
esvaziado por ato infralegal, pratica historicamente recorrente na regulagdo do
FGTS.

Sala da comissao, de de

Deputada Julia Zanatta
(PL - SC)
Deputada Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267290751300
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MPV 1355
00073

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se art. 11-1 ao Capitulo VI da Medida Proviséria, com a
seguinte redacio:

“Art. 11-1. A Medida Proviséria n°® 1.355, de 04 de maio de 2026, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

‘Art. 11. Fica autorizado o saque de recursos das contas
vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS para
amortizacdo parcial ou liquidagdo integral de dividas renegociadas
no ambito do Novo Desenrola Brasil, observados os seguintes
requisitos:

I - movimentagio integral dos saldos disponiveis nas contas
ativas e inativas do titular, sem teto individual, hipétese em que o
saque serd feito primeiro nas contas inativas, se houver;

I - cumprimento de cronograma de atendimento na forma
estabelecida pela Caixa Econdmica Federal;

III - cumprimento de regras relativas a modalidades de
dividas e critérios de renda previstos no Novo Desenrola Brasil; e

IV - saque realizado durante o periodo de vigéncia do Novo
Desenrola Brasil.

§ 1° A opcéo pelo saque previsto no caput é compativel com
a sistematica do art. 20-A, II, da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e
ndo impede a continuidade dos saques anuais do saque-aniversario
pelo titular optante.

§ 2° Na hipétese de o trabalhador ter realizado operagdes
de alienacdo ou cessdo fiducidria do saque-aniversario, o saque de
que trata o caput podera ser efetuado com utilizacdo de parte dos
valores bloqueados em garantia, respeitado o valor nominal das
operagdes e assegurado o repasse as institui¢cGes financeiras nas
condicdes pactuadas.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados
no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269688230200
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JUSTIFICACAO

A presente emenda prople a alteracdo do Artigo 11 da Medida
Provisdria n® 1355/2026 para assegurar que o trabalhador tenha maior
disponibilidade sobre o patriménio acumulado em suas contas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), permitindo a movimentacdo integral
dos saldos para a quita¢do de dividas sem a imposicdo de tetos individuais ou
agregados.

Sob a dtica da eficiéncia econdmica, é contraproducente que o
governo impeca o cidaddo de utilizar seu préprio capital para liquidar obrigac¢des
financeiras urgentes e onerosas, mantendo o recurso represado enquanto o
individuo sofre os efeitos da inadimpléncia e de juros bancérios elevados.

Ao autorizar o saque total e remover os limites que impediriam
a continuidade dos saques anuais na modalidade de saque-aniversario, esta
proposta valoriza a autonomia de planejamento financeiro, reconhecendo a
melhor capacidade de autodeterminagdo de todo individuo.

A emenda corrige uma distor¢do da proposta original, devolvendo
ao cidaddo o direito de gerir sua prépria poupanca forcada para restaurar
sua solvéncia e dignidade financeira sem depender de concessdes parciais ou
temporarias do Poder Executivo.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputada Julia Zanatta
(PL - SC)
Deputada Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269688230200
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MPV 1355
00074

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Fica instituida, no Ambito da Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos, a Linha de Atendimento e Protecdo Financeira ao Consumidor
Vulneravel, destinada a prestar esclarecimentos, orientacdo e receber dentncias
de préticas abusivas por institui¢des financeiras e operadoras de crédito contra
idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres em situacdo de violéncia doméstica e

demais grupos vulneraveis, no ambito do Novo Desenrola Brasil.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a suprir lacuna da Medida Proviséria n°
1.355/2026, que institui o Novo Desenrola Brasil sem criar mecanismo efetivo de
protecdo, acolhimento e orientacdo para os consumidores mais vulneraveis diante

de praticas bancdrias e financeiras abusivas.

Idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e analfabetos funcionais frequentemente nao dispdem de informacgao
adequada nem de canais acessiveis para denunciar coagdo, juros extorsivos,
clausulas abusivas ou bloqueios indevidos de CPF. A Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos ja possui capilaridade e experiéncia no acolhimento de violagGes de
direitos, sendo o espago institucional mais adequado para abrigar essa linha
especializada. Nessa medida, pode ser utilizado o “Disque 1007, que ja é destinado
ao acolhimento de dentncias de violagdo de direitos humano, para suprir a

necessidade de atenc¢do no contexto das praticas abusivas contra devedores.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2237684328




A medida estd em consonancia com a Lei n® 8.078/1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), com a Lei n® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), com a Lei n®
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e com a Lei n® 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), além de atender aos compromissos internacionais do Brasil com
a protecdo de grupos vulneraveis.

Em funcio disso, solicita-se o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2237684328




MPV 1355
00075

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescentem-se §§ 6° a 8° ao art. 5° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 6° As instituicOes financeiras participantes do Novo Desenrola Brasil
deverdo ofertar, obrigatdria e gratuitamente, curso on-line de educacio financeira
bésica a todos os beneficidrios que aderirem a renegociagdo de dividas no dmbito
do Programa.

§ 7° 0 beneficiario que, apds a renegociacio, pretender contratar nova
operacgdo de crédito junto a instituicdo financeira participante devera comprovar
a conclusdo do curso de que trata o § 62

§ 8° Para os fins do disposto no § 7°, serdo aceitos, como comprovacao
de conclusdo, cursos de educagdo financeira ja oferecidos por Estados, Distrito
Federal e Municipios, podendo a Unido celebrar parcerias com entes publicos e

privados para a oferta e o reconhecimento dos referidos cursos.”

JUSTIFICACAO

A emenda estabelece um estimulo qualificado a educacio financeira:
o curso é ofertado gratuitamente a todos os aderentes do Programa, mas sua
conclusdo torna-se condi¢do para a contratacdo de futuro crédito na mesma
instituigdo. Dessa forma, preserva-se a urgéncia da renegociacdo - o beneficiario
nao é prejudicado em sua situagdo de inadimpléncia atual - a0 mesmo tempo em
que se criam incentivos para a capacitagio antes de novo endividamento. A medida

concilia a prote¢do do consumidor com a responsabilizacdo progressiva, evitando




o ciclo de reincidéncia em superendividamento. A regulamentacdo caberd ao

Ministro de Estado da Fazenda, garantindo simplicidade e celeridade.

A Medida Provisdria ja prevé, em seu art. 5° inciso VI, a destinagdo
de recursos para acdes de educacgdo financeira, mas ndo estabelece nenhum
mecanismo que garanta ao beneficiario o efetivo acesso a esse conhecimento. A
presente emenda corrige essa lacuna ao tornar obrigatdria a oferta do curso a

todos que aderirem a renegociagdo.

Trata-se de medida de prevengao do superendividamento futuro,
pois o devedor que compreende conceitos basicos de or¢camento, juros e riscos
do crédito tem menor probabilidade de reincidir em inadimpléncia. Ademais, a
iniciativa concretiza o direito fundamental do consumidor a educacio financeira,
expressamente previsto no art. 62, incisos II e III, da Lei n® 8.078/1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor).

Em funcdo disso, solicita-se o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Senadora Damares Alves




MPV 1355

00076
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01355/2026

(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redagdo ao inciso VII do caput do art. 5% e acrescentem-se

§§ 6°a 8°ao art. 5° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

VII - no processo de renegociagdo das dividas com os beneficiarios,
dar ciéncia e fazer constar do contrato da nova operagio de crédito que, ao aderir
a renegociacdo, o beneficiario se compromete a ndo usar plataformas de apostas
de quota fixa e concorda com o bloqueio do seu nimero de inscrigdo no Cadastro
de Pessoa Fisica - CPF nas referidas plataformas, para fins de cadastro, acesso,
movimentacdo ou realizacdo de apostas, pelo periodo de amortizacdo do acordo
de renegociacdo e por prazo adicional de doze meses, contados da data de quitagdo
do contrato.

§ 6° As plataformas de apostas de quota fixa e demais operadoras de
jogos de azar licenciadas ficam obrigadas a consultar em tempo real o cadastro
de beneficiarios do Novo Desenrola Brasil, disponibilizado pelo Banco Central do
Brasil por meio de interface de programacio de aplicacdes (API) de acesso restrito,

a cada tentativa de cadastro, acesso, depdsito, recarga ou qualquer outra transagdo
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financeira realizada pelo usuario independentemente do instrumento ou meio de

pagamento utilizado.
§ 7° A vedagdo ao acesso a plataformas de apostas de quota fixa e a
jogos de azar prevista no inciso VII aplica-se a todos os meios de pagamento

disponiveis no Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), independentemente de

regulamentacdo especifica posterior, produzindo efeitos a partir da data de adesao

do beneficiario ao Novo Desenrola Brasil.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260107084400
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§ 8° A operadora que permitir, por acdo ou omissdo, 0 acesso ou
operacdo de beneficiario identificado no cadastro referido no § 62, estara sujeita a:

I - multa administrativa de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
por infracdo, aplicada pelo Ministério da Fazenda, observado o limite de R$
50.000.000,00 (cinquenta milh&es de reais) por exercicio;

II - suspensdo tempordria ou cassacdo definitiva da licenca de
operagdo, na forma do regulamento, em caso de reincidéncia contumaz; e

III - obrigacdo de restituir ao beneficiario os valores por ele
depositados durante o periodo de vedacio, acrescidos de correcdo monetdaria pelo
IPCA.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.355/2026, em sua redacio original, prevé
a vedacdo ao acesso a plataformas de apostas pelo prazo de 12 meses, restrita a

determinados meios de pagamento nominalmente listados.

Entendemos que o prazo fixo de 12 meses é arbitrario e desconexo
da realidade dos acordos firmados no ambito do Desenrola, cujas parcelas podem
se estender por até 48 meses. Nada impede que o beneficiario, findo o prazo
de vedacgdo, retorne a apostas antes de terminar de pagar a divida renegociada,
recriando o ciclo de endividamento. A emenda vincula o periodo de restri¢do ao
prazo total de amortizac¢do do acordo, acrescido de caréncia adicional de 12 meses
apds a quitagdo — garantindo que a protecdo seja contemporanea ao periodo de

maior vulnerabilidade financeira do beneficidrio.

O prazo adicional minimo pds-quitagido cumpre fun¢io preventiva de
consolidacdo: pesquisas comportamentais demonstram que a recaida em padrées
de consumo compulsivo é mais provavel nos primeiros meses apds a resolugio da

crise financeira imediata.

A redacdo original lista taxativamente meios de pagamento
bloqueados, criando lacunas que podem ser exploradas: transferéncias via TED/
DOC, débito em conta corrente, carteiras digitais e instrumentos futuros ndo foram

contemplados. A emenda substitui a lista fechada por vedagdo genérica a qualquer

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260107084400
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instrumento de pagamento integrante do SPB, presente ou futuro, eliminando
brechas e tornando a norma tecnologicamente neutra — aspecto essencial num

setor que inova rapidamente.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Carlos Jordy
(PL - R))

*CD26010708440

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260107084400
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MPV 1355
00077

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescentem-se §§ 4°-C a 4°-F ao art. 5°-A, todos da Lei n°® 10.260, de 12
de julho de 2001, na forma proposta pelo art. 21 da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

§ 4°-C. Ao estudante beneficidrio que, ao longo de todo o periodo
contratual do financiamento concedido com recursos do Fies, ndo tenha aderido a
qualquer programa de refinanciamento, renegociacgdo, transag¢do ou parcelamento
especial de débitos, nem apresentado atraso superior a sessenta dias em nenhuma
das parcelas devidas, fica assegurado, por ocasido da liquidagdo integral do saldo
devedor, beneficio de adimpléncia consistente em abatimento de até 12% (doze por
cento) do valor total efetivamente pago a titulo de principal e encargos contratuais
ao longo do periodo de amortizag3o.

§ 4°-D. O beneficio de que trata o § 4°-C deste artigo observara as
seguintes condigdes:

I - serd apurado pelo agente financeiro ao término do contrato de
financiamento, com base no histérico de pagamentos registrado no sistema do
Fies;

II - sera concedido sob a forma de crédito diretamente na conta-
corrente ou conta de pagamento vinculada ao contrato do estudante, no prazo de
até noventa dias apds a quitacdo integral da divida;

III - ndo estd sujeito a desconto de imposto de renda na fonte, por
constituir restitui¢do parcial de encargos pagos pelo financiado; e

IV - nio se aplica a contratos cujo encerramento tenha decorrido de

cancelamento, rescisdo ou inadimpléncia.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263598233800
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§ 4°-E. O percentual do beneficio de que trata o § 4°-C deste artigo
sera definido pelo Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-Fies),
em regulamento, observado o limite méaximo previsto neste artigo, podendo ser
graduado de acordo com o prazo total de amortizacao, nivel total de adimplemento
do beneficiario ao longo do contrato e a modalidade do financiamento, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e atuarial do Fies;” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.355, de 4 de maio de 2026, ao instituir o
programa denominado Desenrola 2 e introduzir o § 4°-B ao art. 5°-A da Lei n°
10.260/2001, estabeleceu condi¢Bes extremamente vantajosas para estudantes
com débitos vencidos e ndo pagos junto ao Fies, incluindo descontos de até 99%
(noventa e nove por cento) do valor consolidado da divida para inscritos no
CadUnico e até 77% (setenta e sete por cento) para os demais inadimplentes h4

mais de trezentos e sessenta dias.

Essas medidas, embora compreensiveis sob o prisma da politica
social, geram um desequilibrio sistémico de incentivos: o estudante que honrou
pontualmente seus compromissos contratuais — muitas vezes com sacrificio
financeiro considerdvel — ndo recebe qualquer reconhecimento adicional, ao
passo que o inadimplente obtém beneficios substanciais precisamente em razio

de sua inadimpléncia.

Tal assimetria configura o cldssico problema de risco moral (moral
hazard): ao sinalizar que atrasos serdo premiados com descontos expressivos, o
Estado induz futuros mutudrios a antecipar estrategicamente o ndo pagamento,
elevando a probabilidade de inadimpléncia e, por consequéncia, os custos do

programa para toda a sociedade.

No contexto especifico do Fies, um beneficio de adimpléncia cumpre

trés funcdes simultaneas:

(i) reconhece e valoriza o esforco do estudante adimplente,
restaurando a equidade horizontal entre os beneficidrios do programa; (ii)

funciona como sinaliza¢do prospectiva para novos mutuarios, indicando que a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263598233800
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pontualidade serd recompensada; e (iii) contribui para a sustentabilidade fiscal
do Fies ao longo do tempo, ao reduzir o custo esperado das rodadas futuras de
renegociagao.

O percentual maximo de 12% (doze por cento) sobre o total pago foi
calibrado para ser comparavel ao desconto oferecido ao beneficidrio inadimplente
que efetuar o pagamento a vista de sua divida com o FIES, podendo ser ajustado
pelo CG-Fies para contemplar diferentes situagdes contratuais dos beneficirios ao
longo do adimplemento dos contratos.

Sala da comissdo, 6 de maio de 2026.

Deputado Carlos Jordy
(PL - R))
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263598233800
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MPV 1355

00078
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01355/2026

(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redagdo ao inciso I do caput do art. 11 eao § 1°do art. 11; e

acrescente-se § 4° ao art. 11 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

BN o s 5 O

I - o valor passivel de utilizacdo corresponde ao necessario para a
liquidagdo integral do saldo devedor remanescente apds a aplicagdo dos descontos
negociados com a instituicdo financeira, limitado ao saldo disponivel na conta
vinculada do beneficidrio na data do saque;

§ 1° 0 saque de que trata este artigo ndo se confunde com as hipéteses
de saque-aniversario disciplinadas na Lei n° 13.932, de 11 de dezembro de 2019,
ndo produzindo efeitos sobre a op¢do do beneficiario por aquela modalidade nem
alterando os direitos decorrentes de eventual rescisdo contratual futura.

§ 4°Na hipdtese em que o saldo disponivel na conta vinculada do FGTS
do beneficidrio seja insuficiente para a quitagdo integral da divida renegociada,
é facultado ao beneficidrio combinar o uso do FGTS com as demais formas
de liquidacdo previstas nesta Medida Proviséria, sem prejuizo dos descontos ja
acordados.”

wxEdn
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JUSTIFICACAO

O texto original da MP fixa o limite de saque em 20% do saldo do
FGTS ou R$ 1 mil, o que for maior. Essa regra produz um efeito regressivo: o

trabalhador com saldo baixo de FGTS pode sacar proporcionalmente mais do que

~ trabalhador com saldo elevado, que fica preso ao teto de 20% mesmo tendo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265440816300
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saldo suficiente para quitar a divida integralmente. O resultado é que o programa
ndo cumpre seu objetivo declarado de reequilibrio financeiro para quem teria

capacidade de se livrar da divida de uma vez.

A emenda substitui o teto nominal pela divida renegociada
como limite superior do saque. Trata-se de teto economicamente racional:
o beneficiario ndo pode sacar mais do que deve, o que elimina o risco de uso
do FGTS para finalidades alheias ao programa. A protegdo ao trabalhador é
preservada ndo por um percentual arbitrario, mas pela vinculacao estrita a
finalidade do saque.

O FGTS é garantia constitucional do trabalhador (art. 72, 111, da
CF/1988), mas a Constituicdo ndo veda a ampliacdo das hipdteses de saque por
lei — ao contrério, remete a legislacdo infraconstitucional a disciplina de suas
condi¢des. A jurisprudéncia do STF é consolidada no sentido de que hipdteses de
saque em beneficio do préprio trabalhador so constitucionalmente legitimas. A
vinculagdo do saque a quitagdo de divida preexistente reforca essa legitimidade,

pois evita o esvaziamento patrimonial sem contrapartida.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Carlos Jordy
(PL - RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265440816300
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MPV 1355
00079

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte capitulo:

“CAPITULO
DA RENEGOCIACAO DE DiVIDAS DE SERVICOS ESSENCIAIS

Art. O Poder Executivo podera instituir, no ambito do Novo Desenrola
Brasil, médulo facultativo de renegociacdo de dividas de servicos essenciais,
destinado a pessoas fisicas que atendam aos requisitos do art. 3° desta Medida
Provisdria.

§ 1° 0 médulo de que trata o caput podera abranger dividas vencidas
relativas aos seguintes servicos:

I - energia elétrica; Il - abastecimento de agua;

I - esgotamento sanitario; e

III - gas canalizado.

§ 2° A adesdo dos prestadores de servigos publicos ou de utilidade
publica serd facultativa e dependera de termo de participacdo firmado com o
Ministério da Fazenda, observadas as competéncias das agéncias reguladoras
setoriais e dos entes federativos responsaveis.

§ 3° 0 mddulo de renegociagdo de dividas de servigos essenciais tera
os seguintes objetivos:

I - reduzir a inadimpléncia de familias de baixa renda em servigos
essenciais;

II - evitar a interrupgdo ou facilitar o restabelecimento de servigos
essenciais a familias vulneraveis;

III - reduzir a negativagdo decorrente de dividas de baixo valor ou de

natureza continuada;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente
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IV - oferecer condi¢des padronizadas, transparentes e proporcionais
de renegociacio; e

V - prevenir o reendividamento das familias beneficiarias.

§ 4° A renegociagdo de que trata este artigo observara, no minimo, as
seguintes condigdes:

I - concessdo de desconto minimo sobre juros, multa e encargos
moratdrios, conforme regulamento;

II - informacgdo prévia e destacada sobre o valor original da divida,
encargos incidentes, desconto aplicado, valor final renegociado, nimero de
parcelas e valor total a pagar;

III - vedagdo de cobranca de tarifa ou encargo adicional pela adesdo
a renegociagao;

IV - retirada da anotacdo em cadastro de inadimplentes apds o
pagamento da primeira parcela, quando aplicavel,

V - manutengdo ou restabelecimento do servigo essencial, quando
tecnicamente possivel, apds o pagamento da primeira parcela ou da entrada
definida em regulamento; e

VI - vedagdo de inclusdo, na renegociagdo, de débitos que estejam
sendo discutidos administrativamente ou judicialmente pelo consumidor, salvo
mediante manifestacdo expressa do interessado.

§ 5° O Ministério da Fazenda regulamentara o médulo de que trata
este artigo em articulagdo com:

I - a Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e
Seguranca Publica;

I - a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel);

I1I - a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA);

IV - as agéncias reguladoras estaduais, distritais e municipais
competentes; e

V - os prestadores de servicos aderentes.

§ 6° O Ministério da Fazenda publicard relatério trimestral de
acompanhamento do médulo de renegociagdo de dividas de servigos essenciais,
contendo, no minimo:

I - nimero de prestadores aderentes;

II - nimero de consumidores beneficiados;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265421692500
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III - valor total renegociado;

IV - desconto médio concedido;

V - numero de servicos preservados ou restabelecidos;

VI - taxa de adimpléncia apds a renegociagao;

VII - distribui¢do dos beneficidrios por unidade da Federacio, faixa
de renda, sexo, raca ou cor e inscri¢do no CadUnico; e

VIII - reclamacdes registradas nos canais oficiais de defesa do
consumidor.

§ 7° A instituicdo do mddulo de que trata este artigo ndo implicara, por
si s6, concessdo de subsidio, subvencdo econdmica, aporte de recursos da Unido
ou garantia publica as concessionarias, permissionarias, autorizatarias ou demais
prestadores de servigos.

§ 8° Eventual utilizagdo de recursos da Unido para apoio ao médulo
de que trata este artigo dependerd de autorizacdo especifica, disponibilidade
or¢amentdria, estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro, e limitar-se-a a
despesas realizadas até 31 de dezembro de 2026.

§ 920 disposto neste artigo ndo afasta a aplicagdo do Cédigo de Defesa
do Consumidor, das normas regulatdrias setoriais nem das competéncias dos entes

Federativos titulares dos servigos publicos.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda enfrenta uma das principais lacunas identificadas
em relacdo ao endividamento: a MPV n® 1.355, de 2026, concentra-se em dividas
financeiras contratadas com instituicées autorizadas pelo Banco Central, como
cartdo de crédito, cheque especial e crédito pessoal. No entanto, o endividamento
das familias de baixa renda frequentemente envolve dividas ndo financeiras, como

contas de energia, 4gua, gas e outros servicos essenciais.[1]

Estudos apontam que, para muitas pessoas, especialmente mulheres
de baixa renda, o problema nio é apenas o custo do crédito bancario, mas a
necessidade de usar crédito caro para pagar despesas bésicas.[2] Nessas situacdes,

a divida de servicos essenciais e a divida financeira se retroalimentam: a familia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265421692500
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atrasa a conta de luz ou de dgua, recorre ao cartdo ou ao cheque especial, paga

juros elevados e volta a atrasar o consumo basico no més seguinte.

A proposta cria um mdédulo facultativo, regulado e transparente, sem
impor adesdo obrigatéria aos prestadores e sem criar subsidio automatico. A
presente Emenda também preserva as competéncias regulatdrias setoriais e dos

entes Federativos, ao exigir articulagdo com Aneel, ANA, Senacon e agéncias locais.

A cldusula fiscal também esta expressa: o mddulo ndo implica, por si
sd, aporte da Unido nem garantia publica as concessiondrias. Qualquer expansao
de gasto Federal dependerd de autorizagdo especifica, estimativa de impacto e
caducard em 31 de dezembro de 2026. Assim, salvo melhor juizo, a proposta

combina protecio social, prudéncia fiscal e responsabilidade regulatdria.

[1] https://einvestidor.estadao.com.br/comportamento/

endividamento-das-familias-recorde-pressiona-varejo-comportamento-

consumidor/

[2] https://notablesdelaciencia.conicet.gov.ar/bitstream/
handle/11336/195920/CONICET_Digital Nro.8def8ae2-0f3d-4844-b749-
e562f5e36¢d7_L.pdf?sequence=8&isAllowed=y

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Alex Manente
(CIDADANIA - SP)
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MPV 1355
00080

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescentem-se §§ 5° a 8° ao art. 15 da Medida Proviséria, com a
seguinte redacgao:

BATE. 15, cviiiieieeininieieesssieseesssstssessssssssssessssssstssessssssssssessssssssssesssssnssssseses

§ 5° O Ministério da Fazenda encaminhara ao Congresso Nacional,
a cada bimestre, relatério de acompanhamento da exposicdo fiscal da Unido
no FGO em razdo das operagdes previstas nesta Medida Provisoria.

§ 6° O relatério de que trata o § 4° conterd, no minimo:

I - valor total subscrito pela Unido;

II - valor efetivamente segregado para cobertura das operagdes do
Novo Desenrola Brasil;

III - valor das garantias concedidas e honradas;

IV - valor recuperado das operagdes inadimplidas;

V - saldo disponivel e o saldo comprometido;

VI - taxa de inadimpléncia da carteira garantida;

VII - taxa de recuperacdo dos créditos inadimplidos;

VIII - distribuicdo das operacbes por instituicdo financeira
participante;

IX - custo fiscal estimado do Programa; e

X - comparagdo dos resultados obtidos com as metas definidas pelo
Poder Executivo.

§ 7°0 Ministério da Fazenda publicara o relatério de que tratao § 4°em
sitio eletrdnico oficial, em formato aberto, observadas as regras de sigilo bancério,

protecdo de dados pessoais e seguranca da informacao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264039522500

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente

wxEdn

*CD26 4039522500 =%



§ 8° Fica vedada a concessdo de novas garantias com recursos
adicionais da Unido apds 31 de dezembro de 2026, salvo autorizacdo em Lei
especifica, acompanhada de estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro e de
avaliagdo dos resultados alcancados pelo Programa.”

JUSTIFICACAO

A MPV n® 1.355, de 2026, autoriza a Unido a aumentar em até R$ 5
bilhdes sua participacdo no FGO para cobertura das operacdes de reestruturagio
de dividas de pessoas fisicas. Também prevé garantia de 100% do principal de
cada operacdo, limitada ao valor maximo segregado para a carteira da institui¢do

financeira participante.

Trata-se de mecanismo relevante para reduzir o risco das institui¢des
financeiras e viabilizar juros menores aos beneficiarios. Contudo, justamente
por envolver exposicdo fiscal da Unido, o Programa deve ser acompanhado por
mecanismos rigorosos de prestacdo de contas, avaliacdo de risco e transparéncia

perante o Congresso Nacional.

O Novo Desenrola Brasil é uma politica necessdria, mas programas
de renegociacdo podem funcionar apenas como “apagadores de incéndio” se ndo
enfrentarem a reincidéncia e os fatores estruturais do endividamento. Por isso,
a governanga fiscal ndo deve se limitar a devolucdo posterior de saldos nio
utilizados; deve permitir controle tempestivo da inadimpléncia, da recuperagdo
de créditos e do custo fiscal efetivo.

A presente Emenda preserva o programa, mas estabelece limites e
transparéncia e a cldusula de caducidade impede que a exposi¢do fiscal da Unido

se prolongue indefinidamente sem nova deliberagdo legislativa.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Alex Manente
(CIDADANIA - SP)
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MPV 1355
00081

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redacdo ao inciso VI do caput do art. 5% e acrescentem-se

§§ 6°a 9° ao art. 5° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

VI - destinar, a fundo perdido, o equivalente a, no minimo, 1% (um
por cento) dos valores garantidos pelo FGO para agdes de educagio financeira,
prevengdo ao superendividamento e orientacio para uso responsavel do
crédito, a serem pactuadas com o Ministério da Fazenda e executadas em até doze
meses da data de publicacdo desta Medida Provisdria, observados os objetivos,
metas e critérios de avalia¢do previstos neste artigo; e

§ 6° As a¢des de que trata o inciso VI do caput deverdo observar, no
minimo, os seguintes objetivos mensuraveis:

I - ampliar o conhecimento dos beneficidrios sobre juros compostos,
custo efetivo total, cartdo de crédito, cheque especial, crédito consignado, apostas
de quota fixa e renegociacdo de dividas;

II - reduzir a reincidéncia em inadimpléncia dos beneficidrios
alcancados pelas a¢Ges educativas;

III - orientar o planejamento do or¢camento doméstico e a formagio
de reserva financeira compativel com a renda familiar;

IV - divulgar direitos do consumidor, canais de atendimento e
mecanismos de prevencdo e tratamento do superendividamento; e

V - priorizar mulheres chefes de familia, mulheres negras, idosos,
jovens, beneficidrios inscritos no CadUnico e beneficidrios que utilizem crédito

para custeio de despesas essenciais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263976307200
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§ 7° As instituicdes financeiras participantes deverdo apresentar ao
Ministério da Fazenda plano de execuc¢do das a¢des de educacdo financeira,
contendo:

I - publico-alvo;

II - contetddo programatico;

III - metas quantitativas de alcance e conclusio;

IV - metodologia de avaliacdo de aprendizagem;

V - custo estimado por beneficidrio atendido;

VI - indicadores de acompanhamento da inadimpléncia posterior dos
beneficiarios alcancados; e

VII - forma de divulgagdo publica dos resultados.

§ 8° O Ministério da Fazenda publicara, em sitio eletrdnico oficial,
relatério anual de avaliacido das acdes de educacdo financeira, contendo, no
minimo, os valores aplicados, as instituicdes responsaveis, o publico alcancado, a
taxa de conclusdo, os indicadores de aprendizagem e a taxa de reincidéncia em
inadimpléncia.

§ 9°0 descumprimento das metas e obrigagdes previstas nos §§ 6°,7° e
8° serd considerado para fins de avaliacdo do desempenho da instituicdo financeira
no Programa, inclusive quanto a prorrogacdo do prazo de oferta e celebragio de
acordos de reestruturacio de dividas.”

JUSTIFICACAO

A MPV n° 1.355, de 2026, ja determina que as institui¢ées financeiras
participantes destinem, a fundo perdido, o equivalente a pelo menos 1% dos
valores garantidos pelo FGO para agdes de educacido financeira. A redagdo atual,
contudo, ndo especifica minimamente metas, publico prioritario, indicadores de

resultado nem avaliagdo publica.

A presente Emenda transforma uma obrigacdo genérica de gasto
em politica pablica mensuravel. O estudo do Governo utilizado como base
da Medida Proviséria registra que a inadimpléncia, sobretudo entre mulheres
pobres e periféricas, ndo decorre apenas de desconhecimento financeiro, mas

de renda insuficiente, sobrecarga de cuidado e uso do crédito para despesas de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263976307200
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sobrevivéncia.[1] Ainda assim, a educacio financeira pode reduzir danos, melhorar
decisdes contratuais e prevenir reincidéncia, desde que vinculada a metas e

avaliacio.

A proposta contida na Emenda estabelece objetivos claros, define
publico prioritdrio, indica responsaveis, exige relatério publico e conecta a
qualidade da educacdo financeira ao desempenho das instituicdes participantes.
O desenho ¢é fiscalmente prudente, pois utiliza obrigacdo ja prevista na MP e ndo
cria nova despesa obrigatdria da Unido.

[1] https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-
familia/informes/2026/informe_bolsa_familia_n_109.pdf

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Alex Manente
(CIDADANIA - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263976307200
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MPV 1355
00082

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Dé-se nova redacgio ao § 62 do art. 6% e acrescentem-se §8§ 72a 9° ao art.

6° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 6° O disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo
de Defesa do Consumidor, aplica-se a renegociacdo de dividas formalizada no
ambito do Novo Desenrola Brasil, assegurada a plena incidéncia de seus principios
e normas, especialmente quanto aos deveres de informacdo, transparéncia, boa-fé,
equilibrio contratual, prevengdo ao superendividamento e vedacio de praticas
abusivas.

§ 7° Antes da contratagdo da nova operacido de crédito, a institui¢do
financeira participante deverd apresentar ao beneficidrio demonstrativo
padronizado de renegociacdo, em linguagem simples, clara e ostensiva, contendo,
no minimo:

I - valor original da divida;

II - valor atualizado antes da renegociagéo;

III - percentual e valor nominal do desconto concedido;

IV - valor efetivamente refinanciado;

wxEdn

V - taxa de juros mensal e anual,

VI - Custo Efetivo Total (CET) da nova operacio;
VII - numero de parcelas, valor de cada parcela e prazo total de
pagamento;

VIII - valor total a ser pago ao final da operagio;

IX - estimativa do percentual de comprometimento da renda mensal

*CD269225562700 %
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X - comparagdo entre as condi¢des da divida original e as condigdes
da nova operacio.

§ 8° A contratacdo da nova operacdo dependerd de aceite especifico
do beneficidrio ao demonstrativo de que trata o § 7, vedada a utilizacdo de aceite
presumido, de campo previamente preenchido ou de contratagdo automatica.

§ 9° Quando o valor da parcela da nova operacdo indicar risco
relevante de reendividamento, conforme critérios definidos em ato do Ministro
de Estado da Fazenda, a instituicdo financeira participante deverd oferecer ao
beneficidrio, sempre que tecnicamente possivel, alternativas de renegociagdo que

reduzam o comprometimento mensal da renda.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda aperfeicoa o desenho contratual do Novo
Desenrola Brasil para impedir que a renegociacdo se transforme em nova etapa de

superendividamento.

A MPV n° 1.355, de 2026, permite a substituicdo das dividas existentes
por nova operagao de crédito, com taxa maxima de 1,99% ao més, prazo de até 48
meses, parcela minima de R$ 50,00 e uso do sistema de amortizacdo Price. Também
prevé que a preservagao ou o ndo comprometimento do minimo existencial ndo

sera considerado impedimento para a contratacdo da nova operacio.

Esse desenho pode ser ttil para trocar dividas de juros muito elevados
por condi¢des menos gravosas. Entretanto, estudos demonstram que muitas
pessoas, na maioria mulheres, recorrem ao cartdo de crédito e ao cheque especial
para custear despesas bdsicas, como alimentacio, satide e contas essenciais, ndo

por desorganizacio financeira, mas por insuficiéncia estrutural de renda.[1]

Por isso, a Emenda busca criar salvaguardas de informagédo e escolha
consciente: demonstrativo padronizado, comparagdo entre a divida antiga e a
nova, calculo do custo efetivo total e estimativa do comprometimento da renda.
A medida preserva a liberdade contratual, mas qualifica a decisdo do consumidor
e reduz o risco de o Estado garantir operagdes que sdo insustentaveis desde sua

origem.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269225562700
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[1] https://www.seaaccampinas.org.br/juros-de-15-ao-mes-punem-
mais-mulheres-negros-e-pobres/

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Alex Manente
(CIDADANIA - SP)
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MPV 1355
00083

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O Ministério da Fazenda publicara, em sitio eletrdnico oficial,
painel de monitoramento e avaliagdo do Programa Extraordindrio de Reequilibrio
Financeiro das Familias — Novo Desenrola Brasil, com dados agregados,
anonimizados e atualizados trimestralmente.

§ 1° O painel de que trata o caput deverd conter, no minimo, os
seguintes indicadores:

I - nimero de beneficidrios habilitados, por unidade da Federagio,
faixa de renda, sexo, raca ou cor, idade e modalidade de divida;

II - nimero de operagdes contratadas, valor total renegociado, valor
médio por operagao, percentual médio de desconto concedido e prazo médio de
pagamento;

I - taxa média de juros aplicada, Custo Efetivo Total (CET) médio e
modalidade de amortizacio utilizada;

IV - numero de beneficidrios que utilizaram recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para amortizacdo ou liquidacio de dividas;

V - valor total de garantias concedidas pelo Fundo de Garantia
de Operagdes (FGO), valor das honras realizadas, valor recuperado e saldo
remanescente;

VI - taxa de inadimpléncia das novas operacdes, apurada em 90, 180,
360 e 720 dias apds a contratagdo;

VII - taxa de reincidéncia em cadastros de inadimplentes apds a
renegociagao;

VIII - nimero de beneficidrios alcancados por acdes de educacio

financeira, com a respectiva taxa de conclusdo, quando aplicavel; e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267007574200
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IX - avaliacdo especifica do impacto do Programa sobre mulheres,
mulheres negras, mulheres chefes de familia e beneficidrios inscritos no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

§ 2° As instituicdes financeiras participantes encaminhario ao
Ministério da Fazenda e ao Banco Central do Brasil as informacdes necessarias
ao cumprimento deste artigo, observada a Lei n°® 13.709/2018 (LGPD) e de sigilo
bancério.

§ 3° O Ministério da Fazenda encaminharad ao Congresso Nacional, a
cada semestre, relatério de avaliagdo do Programa, com analise de efetividade,
focalizacdo, custo fiscal, recuperacido de crédito, risco de reendividamento e
recomendacdes de aperfeicoamento.

§ 4° Os dados de que trata este artigo serdo disponibilizados
em formato aberto, observados os requisitos de anonimizagdo, seguranca da
informacdo, protecdo de dados pessoais e preservagdo do sigilo legalmente
protegido.

§ 5° A obrigacdo de publicacdo dos dados e relatérios de que trata este
artigo vigorara até 24 meses apds o encerramento do prazo de contratacdo das

operacdes previstas nesta Medida Provisdria.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca corrigir uma lacuna de governanga da
Medida Provisdria n° 1.355, de 2026, mediante a criacdo de mecanismo publico de

monitoramento, avaliagdo e transparéncia do Novo Desenrola Brasil.

Estudos demonstram que o endividamento brasileiro no se distribui
de maneira neutra, mas acompanha padrdes de género, raca e classe.[1] Os
registros apontam que mulheres s3o maioria entre os inadimplentes, tém maior
exposicdo a modalidades de crédito de curto prazo e alto custo, como cartdo
de crédito e cheque especial, e, mesmo com renda inferior, apresentam maior

compromisso relativo com a quitacio de dividas.[2]

A MPV n° 1.355, de 2026, ja define puiblico-alvo de até cinco saldrios

minimos, modalidades de divida elegiveis, taxa maxima de 1,99% ao més, prazo de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267007574200
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até 48 meses e garantia do FGO. Contudo, sem dados puiblicos desagregados, ndo
sera possivel aferir se o Programa alcanca efetivamente os grupos mais vulneraveis

nem se reduz a reincidéncia em inadimpléncia.

Cumpre lembrar que a presente emenda ndo amplia despesa
obrigatéria nem cria novo beneficio fiscal, apenas estabelece instrumentos
de transparéncia ativa, avaliagdo publica e prestacdo de contas ao Congresso

Nacional, em linha com boas préaticas de politicas publicas baseadas em evidéncias.

[1] https://www.seaaccampinas.org.br/juros-de-15-ao-mes-punem-

mais-mulheres-negros-e-pobres/

[2] https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-03/

mulheres-continuam-enfrentando-mais-dividas-que-homens

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Alex Manente
(CIDADANIA - SP)
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MPV 1355
00084

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Dé-se nova redacdo ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, na forma proposta pelo art. 23 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 1° Para os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do
Regime Geral de Previdéncia Social, os descontos e as retengGes referidos no
caput deste artigo ndo poderdo ultrapassar o limite de 45% (quarenta e cinco
por cento) do valor dos beneficios, dos quais 35% (trinta e cinco por cento)
destinados exclusivamente a empréstimos, e financiamentos e a arrendamentos
mercantis, 10% (dez por cento) destinados exclusivamente a amortizacdo de
despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado.

§ 2° Para os titulares do beneficio de prestacdo continuada de que
trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgénica da
Assisténcia Social), os descontos e as retencdes referidos no caput deste artigo
ndo poderdo ultrapassar o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor
dos beneficios, dos quais 30% (trinta por cento) destinados exclusivamente a
empréstimos, financiamentos e a arrendamentos mercantis e 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente a amortizacdo de despesas contraidas por meio de

cartdo de crédito consignado”

JUSTIFICACAO

A extingdo da margem reservada prevista na Medida Provisdria
n° 1.355, de 2026, ao submeter o cartdo consignado a concorréncia direta
com as demais modalidades de empréstimo, tende a restringir o acesso dessas

nopulacbes a importante instrumento de crédito formal, especialmente utilizado

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263051790900
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para organizacdo financeira, cobertura de despesas essenciais e substituicdo de
dividas mais onerosas.

A manutenc¢do da margem exclusiva contribui para a preservacdo da
diversidade de modalidades de crédito disponiveis, assegurando maior autonomia
financeira aos beneficidrios e evitando a migragio para operagdes com taxas mais

elevadas e menor protecdo regulatdria.

O crédito consignado possui reconhecida previsibilidade e menor
risco, caracteristicas que favorecem a oferta de taxas mais acessiveis em
comparacdo as modalidades tradicionais de crédito pessoal. Dessa forma, a
presente emenda busca preservar a seguranga juridica, o acesso responsavel ao
crédito e a protecdo financeira de aposentados, pensionistas e beneficidrios do
BPC.

Além disso, a presente emenda harmoniza-se com os objetivos de
educacdo financeira e prevencdo ao superendividamento previstos na prépria
Medida Provisdria, ao preservar o acesso da populagdo a modalidades de crédito

formal, regulado e dotado de maior previsibilidade financeira.

Com efeito, ndo se trata de estimulo ao endividamento, mas de
mecanismo voltado a organizagdo responsavel do crédito, a liberdade consciente
de escolha do consumidor e a prevencgdo da migragdo para operagbes mais

onerosas, menos transparentes e desprovidas de adequada protecdo regulatéria.

Alids, a combinacdo entre acesso responsavel ao crédito, orientacdo
financeira e transparéncia contratual constitui medida essencial para o
fortalecimento da cidadania financeira e para a construgdo de ambiente

econdmico mais equilibrado e sustentavel.

Por fim, a presente emenda também busca preservar a liberdade
de escolha dos aposentados, pensionistas e beneficidrios do BPC, assegurando
que possam optar, de forma autdnoma e consciente, pela modalidade de crédito
que melhor atenda as suas necessidades e condi¢des financeiras. A manutengao
da margem exclusiva destinada ao cartdo consignado contribui para ampliar a

concorréncia entre produtos financeiros, favorecendo o acesso a condi¢des mais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263051790900
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vantajosas, taxas mais acessiveis e maior protecdo ao consumidor, sem impor

restricdes indevidas a autonomia financeira dessas populacdes.

Sala da comissdo, 12 de maio de 2026.

Deputada Léda Borges
(REPUBLICANOS - GO)
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MPV 1355

00085
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01355/2026

(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. “Art.
2 s ettt ettt bttt bbbt bbbttt sttt § 1° O total de
consignagdes facultativas de que trata o caput nio excederd a 45% (quarenta
por cento) da remuneracdo mensal, observados os seguintes limites: I - até 10%
(dez por cento) poderio ser destinados exclusivamente a amortizacio de despesas

contraidas por meio de cartdo de crédito consignado.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A alteracdo promovida pela Medida Proviséria n° 1.355, de 2026, ao
extinguir a reserva especifica de margem para o cartio consignado e submeté-la
a concorréncia direta com as operagdes tradicionais de empréstimo consignado,
compromete o equilibrio atualmente existente entre as diferentes modalidades de
crédito ofertadas aos servidores publicos.

O emendamento tem por objetivo preservar a margem exclusiva
destinada ao cartdo de crédito consignado no ambito das consignagdes facultativas
dos servidores publicos federais, mantendo a sistematica atualmente consolidada

e amplamente utilizada no mercado de crédito consignado brasileiro.

O cartdo de crédito consignado constitui modalidade prépria
e distinta do empréstimo consignado tradicional, possuindo caracteristicas
operacionais, financeiras e de utilizacdo especificas. Trata-se de instrumento

amplamente utilizado para gestio de despesas correntes, parcelamentos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263078728800
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e organizacdo financeira, especialmente em situagcdes emergenciais ou de

necessidade de maior flexibilidade financeira.

A existéncia de margem exclusiva ndo representa ampliacdo do
endividamento, mas sim mecanismo regulatério voltado a organizacdo das
modalidades de crédito disponiveis, permitindo ao servidor publico escolher, de
forma auténoma e consciente, a modalidade mais adequada as suas necessidades

financeiras.

Além disso, a segregacdo das margens contribui para a preservagdo da
competitividade entre os produtos financeiros ofertados no mercado consignado,
evitando concentracdo excessiva nas operagdes tradicionais de empréstimo e
assegurando maior diversidade de solugGes financeiras aos servidores publicos

federais.

Dados do Banco Central do Brasil demonstram que operagdes
vinculadas ao crédito consignado apresentam taxas inferiores as praticadas
em modalidades convencionais de crédito pessoal e cartdo de crédito comum,
justamente em razdo da previsibilidade de pagamento decorrente do desconto em
folha. A preservagdo da margem especifica do cartdo consignado fortalece o acesso

a crédito formal com menor custo e maior seguranca juridica.

Importante destacar, ainda, que a Medida Proviséria nido foi
acompanhada de estudos técnicos publicos suficientes capazes de demonstrar os
impactos econdmicos, concorrenciais e sociais decorrentes da extingdo da margem
reservada, especialmente quanto a reducdo da oferta de crédito, a limitacdo de
acesso a determinadas modalidades financeiras e aos possiveis reflexos sobre o

planejamento financeiro dos servidores publicos.

Dessa forma, a emenda busca preservar a autonomia financeira dos
servidores publicos federais, a estabilidade regulatéria do sistema de consignagées
e a continuidade de modalidade de crédito amplamente difundida e relevante para

a organizacdo financeira das familias brasileiras.

Dessa forma, a emenda nio estimula o endividamento, mas busca

preservar o acesso responsavel e regulado ao crédito formal, evitando a migragdo
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dos consumidores para modalidades mais onerosas, menos transparentes e

desprovidas de mecanismos adequados de protecio financeira.

Sala da comissdo, 12 de maio de 2026.

Deputada Léda Borges
(REPUBLICANOS - GO)
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MPV 1355

00086
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
EMENDA N? - CMMPV 1355/2026

(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se art. 15-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 15-1. O Ministério da Fazenda apresentara relatério mensal com
estatisticas detalhadas e avaliagdo dos resultados do Programa Extraordindrio de
Reequilibrio Financeiro das Familias - Novo Desenrola Brasil.

Paragrafo unico. O relatério previsto no caput devera conter, entre
outras, as seguintes informagdes e avaliagdes:

I - valores das operagGes realizadas, com especificagdo dos totais de
divida renegociados, descontos concedidos, valores pagos e valores financiados;

II - niveis de inadimpléncia das operagdes de crédito;

III - valores cobertos pelo FGO em virtude de inadimpléncia,
segmentados por instituicdo financeira credora;

IV - estimativa do custo fiscal do Programa; e

V - avalia¢do de seus impactos econdmicos e sociais.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolida¢do das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Para viabilizar a reestruturacdo de dividas no dmbito do Novo
DesenrolaBrasil,a MPV prevé, em seu art. 15, 0 aporte pela Unido de R$ 5 bilhdes no
Fundo de Garantia de Operagdes (FGO). Tais recursos serdo utilizados para garantir
operagdes de crédito no ambito do Programa e, assim, viabilizar refinanciamentos

com taxas de juros mais baixas e prazos mais longos.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6426442695




Como deve ocorrer com qualquer politica publica, é necessario que
a execucdo do Novo Desenrola Brasil seja marcada pela transparéncia e pela
adequada avaliagdo de seus resultados. Por isso, propomos inserir um novo artigo
na MPV, que exige a apresentara de relatério mensal, pelo Ministério da Fazenda,
com estatisticas detalhadas e avaliagdo dos resultados do Programa, inclusive
estimativa do custo fiscal do Programa e avaliacdo de seus impactos econdmicos

e sociais.

Contamos com o apoio dos nobre Pares.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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MPV 1355

00087
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
EMENDA N? - CMMPV 1355/2026

(a MPV 1355/2026)

Dé-se ao caput do art. 13 da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 13. Uma vez que os valores ndo reclamados remanescentes junto
as respectivas institui¢des forem transferidos ao FGO nos termos do disposto no
art. 12, o Ministério da Fazenda, com apoio do FGO, providenciara a publicagdo de
edital, na forma estabelecida em ato do Ministro de Estado da Fazenda, no qual sera
possivel consultar os montantes transferidos, a instituicdo responsavel, a agéncia
e a natureza e o nimero da conta, se for o caso, e estipulara prazo de noventa dias,
contado da data de sua disponibilizacdo, para que os respectivos titulares possam

contestar a transferéncia efetuada nos termos do disposto no art. 12.

JUSTIFICACAO

O art. 12 da Medida Proviséria (MPV) determina a transferéncia
imediata de recursos esquecidos em institui¢des financeiras e demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil ("valores a devolver") para
o patriménio do Fundo de Garantia de Operagdes (FGO). J4 o art. 13 estabelece
prazo de 30 dias para que os titulares desses recursos esquecidos possam contestar
a transferéncia para o FGO. Apds esse prazo, os valores serdo definitivamente
incorporados ao patriménio do Fundo e os eventuais titulares n3o terdo mais

chances de recuperar seus recursos.

Entendemos que a apropriacio de saldos ndo reclamados para
financiar programas governamentais gera inseguranca juridica e desrespeita a

propriedade privada. Por isso, propomos emenda para ampliar o prazo para

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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contestacdo da transferéncia dos recursos para o FGO, de 30 para 90 dias. Com esse
prazo estendido, serdo reduzidas as chances de apropriacdo indevida pelo setor

publico de recursos pertencentes as familias e as empresas brasileiras.

Contamos com o apoio dos nobre Pares.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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MPV 1355
00088

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Isnaldo Bulhdes Jr.

EMENDA N¢ - CMMPV 1355/2026
(a MPV 1355/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Acrescente-se, no art. 18 da Medida Provisdéria n® 1.355,
de 4 de maio de 2026, comando para inclusdo de § 4° ao art. 3° da
Lei n°® 14.467, de 16 de novembro de 2022, com a seguinte redacio:
CATE L8 eiciiiiiinisisisssssssssissssssssesens LATE. 3% iiirieiriririetsieseiesesesesesesesesesesesesessseaes § 4°
Nas operacGes de crédito renegociadas no ambito do Programa
Extraordinario de Reequilibrio Financeiro das Familias - Novo Desenrola
Brasil, ainda que com concessio de desconto sobre o valor da divida
original, ficam preservados os créditos tributarios decorrentes de perdas no
recebimento de créditos constituidos anteriormente a data da renegociacgdo,
os quais continuardo a ser realizados conforme o cronograma originalmente
aplicavel, sem reconhecimento adicional de perda em razio exclusiva da

concessao do desconto.’ (NR)’

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo neutralizar uma distor¢do
fiscal-prudencial que, mantida a redagdo original da Medida Provisdria, tende a
comprometer a efetividade do Novo Desenrola Brasil ao desincentivar a concessdo

dos descontos pelas institui¢des financeiras participantes.

O regime instituido pela Lei n® 14.467, de 16 de novembro de 2022,
estabeleceu, em harmonizacdo com a Resolucdo CMN n® 4.966, de 25 de novembro
de 2021, o tratamento fiscal das perdas no recebimento de créditos das instituicGes

financeiras supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, disciplinando, em seu

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267065012800
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art. 3%, o cronograma de realizacdo dos créditos tributdrios diferidos constituidos
sobre as provisdes para perdas esperadas existentes em estoque na data da
transicdo. Trata-se, portanto, de direito ja constituido e contabilizado pelas
instituigdes, cuja realizagdo ocorre de forma parcelada, ao longo de sete a dez anos,

conforme a natureza da operacio.

Ocorre que, na sistematica contdbil e fiscal vigente, a renegociagdo
de uma operacio inadimplente com concessdo de desconto sobre o saldo contabil
implica reconhecimento imediato de perda. Quando a instituicdo nao dispde de
base tributavel suficiente para absorver essa perda, ela se converte em prejuizo
fiscal, com impacto adverso sobre o capital regulatério da instituicdo e perda de
eficiéncia econdmica do crédito tributdrio ja constituido sobre a mesma operacao.
O resultado prético é uma penalizacdo econdmica direta sobre a instituicdo que
concede o desconto, criando incentivo perverso a manutencio da inadimpléncia

ou a reducido do tamanho do desconto efetivamente ofertado ao beneficiario.

Esse efeito é particularmente sensivel no desenho do Novo Desenrola
Brasil, cuja efetividade depende, em grande medida, da magnitude dos descontos
concedidos sobre dividas em atraso, conforme estabelecido no art. 62, § 19, I, da
Medida Provisdria. Quanto maior o desconto, maior o alcance social do Programa
e maior a probabilidade de reinser¢do do beneficidrio no sistema de crédito
formal. Manter o desincentivo fiscal-prudencial sobre o desconto significa, na
prética, transferir parte do custo do Programa para o capital das institui¢des, com
efeito direto sobre a sua disposicdo em participar do esforco extraordindrio de

recomposi¢do da capacidade financeira das familias.

A solugdo proposta ndo cria beneficio fiscal novo. Tampouco amplia
hipéteses de dedutibilidade. Limita-se a preservar direito ja constituido pela
instituigdo financeira sobre a operagdo renegociada, autorizando que a realizagdo
do crédito tributério diferido siga o cronograma originalmente aplicavel, sem que
a concessiao do desconto, isoladamente considerada, funcione como evento de
antecipagdo ou anulagdo desse cronograma. Por essa razdo, ndo ha impacto fiscal
imediato relevante que justifique exigéncia adicional de estimativa nos termos do
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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A medida apresenta, ainda, integral pertinéncia temdtica com a
matéria ja tratada pela Medida Proviséria, uma vez que o art. 18, em sua
redagdo original, promove alteragdes no préprio art. 3° da Lei n° 14.467, de 2022,
demonstrando que o tratamento fiscal-prudencial das institui¢des financeiras

participantes do Programa integra o nticleo normativo da proposicao.

A aprovagdo desta emenda alinha o incentivo econémico das
institui¢des financeiras ao objetivo da politica piblica, amplia a capacidade efetiva
de concessdo de descontos ao beneficiario final e melhora, significativamente, a
relagdo entre os recursos publicos comprometidos no Programa e os resultados
sociais alcancados.

Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para a
tramitacdo e aprovacdo dessa emenda.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Deputado Isnaldo Bulhdes Jr.
(MDB - AL)
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