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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA
ORGAO INTEGRANTE DA ESTRUTURA BASICA DO MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA

OFICIO N2 151/2026-SEI/CONADE/MDHC

Brasilia, na data da assinatura.

A Senhora
DAMARES ALVES
Senadora e Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

E-mail: cdh@senado.leg.br
Telefone: (61) 3303-2005

Assunto: Encaminhamento de Nota Técnica contraria ao PL n2 2.199/2022.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo N° 00135.203694/2026-57.

Senhora Senadora,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos, para conhecimento, a Nota Técnica n?
02/2026/CONADE/SNDPD/MDHC, que manifesta posicionamento contrario a aprova¢do do Projeto de
Lei n2 2.199/2022, que propde a substituicdo do atual Simbolo Internacional de Acessibilidade.

1. Conforme demonstrado na Nota Técnica anexa, a alteragdo proposta pode ocasionar
prejuizos concretos as pessoas com deficiéncia, especialmente no que se refere a identificacdo imediata
de rotas acessiveis, vagas reservadas e demais espacos acessiveis, comprometendo a autonomia, a
orientacdo espacial, a seguranca e a comunicacdo universal. O documento também aponta riscos de
inseguranca juridica, ruptura da padronizagdo técnica atualmente consolidada e geracdo de ruido
informacional para usudrios que dependem da sinalizacao acessivel no cotidiano.

2. Considerando a iminente apreciacdo da matéria para sancdo presidencial, este Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CONADE solicita especial atengdo quanto a suspensao
da matéria, diante das fragilidades técnicas, normativas e juridicas apontadas.

3. Renovamos nossos protestos de elevada estima e consideracdo, colocando este Conselho a
disposicdo para dialogar e contribuir tecnicamente sobre o tema.

Atenciosamente,
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ROBERTO PAULO DO VALE TINE
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CONADE

ei' . | Documento assinado eletronicamente por Roberto Paulo do Vale Tiné, Presidente do Conselho
e |-y H

S Ao [Ely Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em 11/05/2026, as 14:56, conforme horario oficial
eletrénica de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

EEReplE

Lol A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.mdh.gov.br/autenticidade,
.1’&? =4 informando o codigo verificador 5569857 e o codigo CRC 9F56ES51.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00135.203694/2026-57 SEI n2 5569857

Setor Comercial Sul, Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A, Quadra 9, Lote C, 8° Andar, Asa Sul - Telefone: (61)
2027-3280, (61) 2038-4592
CEP 70308-200 Brasilia/DF - http://www.mdh.gov.br
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4392924 00135.212606/2024-46

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Diretoria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Coordenagdo-Geral de Acessibilidade e Tecnologia Assistiva

NOTA TECNICA N2 38/2024/CGATA/DDPD/SNDPD/MDHC

INTERESSADO(S): Diretoria de Relag¢des Institucionais - DRI; Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e
Federativos - ASPAR

1. ASSUNTO

Reandlise e manifestagdo sobre o Projeto de Lei n2 2.199/2022 (SEI n2 4377315), apresentado pelo
deputado Aureo Ribeiro (SOLIDARIEDADE/RJ), que "Estabelece a utilizacdo do Simbolo Internacional de
Acessibilidade; altera a Lei n2 7.405, de 12 de novembro de 1985; e da outras providéncias".

2. REFERENCIAS
2.1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2.2. Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n? 6.949,
de 25 de agosto de 2009).

2.3. Decreto n? 11.341, de 1° de janeiro de 2023 - Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianca do Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania, bem como remaneja cargos em comissdo e fung¢des de confianca.

2.4. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - LBI (Lei n2 13.146, de 6 de julho de
2015).
2.5. Lei N2 7.405, de 12 de novembro de 1985. Torna obrigatdria a colocacdo do “Simbolo

Internacional de Acesso” em todos os locais e servicos que permitam sua utilizacdo por pessoas
portadoras de deficiéncia e da outras providéncias.

2.6. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. ABNT NBR ISO 7001 - Simbolos graficos -
Simbolos de informacgdo ao publico.

2.7. UIA/RI International Accessibility Symbol Design Competition 2022 Publication.
https://www.hkia.net/uploads/en/page/BExA/UIA%20Newsletter/UIA_RI_Brochure_full_20230713.pdf

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de solicitacdo, por meio do Despacho 97 (SEl n? 4392406), de reandlise e
manifestacdo acerca do Projeto de Lei n 2.199/2022 (4377315), apresentado pelo deputado Aureo
Ribeiro (SOLIDARIEDADE/RJ), que "Estabelece a utilizagdo do Simbolo Internacional de Acessibilidade;
altera a Lei n2 7.405, de 12 de novembro de 1985; e da outras providéncias",

3.2 Esta SNDPD apresenta posicionamento CONTRARIO a aprovacdo do PL por julgar
necessario que sejam levados em consideracdo todos os pontos elencados na analise a seguir. Considera-
se 0 projeto como de ALTO IMPACTO.

4. ANALISE

4.1. Destaca-se que a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia é drgdo
administrativo do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e possui como competéncias,
dentre outras elencadas no art. 25 do Anexo | do Decreto n2 11.341, de 12 de janeiro de 2023, assistir o
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Ministro de Estado nas questdes relativas as politicas destinadas as pessoas com deficiéncia, estimular a
inclusao da protegdo e defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia nas politicas publicas e coordenar,
orientar e acompanhar as medidas de promocao, garantia e defesa dos principios da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, mediante o desenvolvimento de politicas publicas de inclusdo da
pessoa com deficiéncia.

4.2, O Despacho 97 (SEI n? 4392406) solicita reanalise e manifestacdo acerca do Projeto de Lei
n? 2.199/2022 (4377315), apresentado pelo deputado Aureo Ribeiro (SOLIDARIEDADE/RJ), que
"Estabelece a utilizacdo do Simbolo Internacional de Acessibilidade; altera a Lei n? 7.405, de 12 de
novembro de 1985; e da outras providéncias". Acrescenta que o projeto encontra-se na pauta da proxima
reunidao da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), conforme tramitacao.

4.3, Inicialmente, a Constituicdo Federal tem como um de seus fundamentos a dignidade
humana; além disso, um dos principios da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia é a acessibilidade (Artigo 3, item f, e Artigo 9), reconhecendo sua importancia como direito
instrumental para acesso aos meios fisico, social, econbmico e cultural, a saude, a educacdo e a
informacdo e comunicagao, para possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos
humanos, dignidade e liberdades fundamentais.

4.4. Importa sublinhar que o Brasil é signatdrio da supramencionada Convengdo, que foi
ratificada em 2008 por meio do Decreto Legislativo n? 186/2008 (vigéncia no plano externo), e
promulgada em 2009 por intermédio do Decreto n2 6.949/2009 (entrada em vigor no plano interno). Por
versar sobre direito humano e ter sido aprovado por quérum qualificado, o referido diploma internacional
possui status de Emenda Constitucional, ou seja, norma material e formalmente constitucional, estando
em posicdo superior as leis ordindrias e complementares, bem como as normas secundarias.

4.5. Nesse diapasao, reforcamos, inicialmente, a necessidade de que o tramite do Projeto de Lei
em questdo seja realizado de acordo com a Convengado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, notadamente quanto ao seu artigo 4. O Artigo 4, item 3, assevera que:

"Na elaboracgdo e implementagdo de legislagdo e politicas para aplicar a presente Convengdo e em
outros processos de tomada de decisdo relativos as pessoas com deficiéncia, os Estados Partes
realizardo consultas estreitas e envolverdao ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive criangas
com deficiéncia, por intermédio de suas organizagoes representativas." [grifo nosso]

4.6. Com efeito, segundo a Convencao Internacional, as pessoas com deficiéncia e as entidades
e associacdes mobilizadas com o fito de lhe garantirem seus direitos devem poder manifestar-se sobre as
inovacbes normativas que lhes dizem respeito em prazo razoavel. Quanto a esse ponto, solicitamos a
postergacao dos prazos legislativos para que seja possivel a ampliacdo do didlogo e a garantia da
efetiva participacao e manifestacdao das entidades da sociedade civil representativas das pessoas com
deficiéncia, notadamente por meio de audiéncias publicas e de consulta ao Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CONADE.

4.7. Da anadlise dos documentos inicialmente acostados aos autos (Anexo Projeto de Lei n?
2199/2022 (SEI n2 4377315), Anexo Tramitagdo PL n? 2.199/2022 (SEI n? 4377321) e Oficio 261 (SEI n®
4377326), ndo fica claro qual problema o legislador deseja solucionar com a substituicdo do simbolo, pois
ndo ha justificativa anexa ao texto do PL. Em pesquisa realizada no sitio da Camara dos Deputados,
encontrou-se o documento com a Justificativa original: Projeto de Lei n2 2.199/2022 c/ Justificativa (SEI n?
4386338).

4.8. Em resumo, o Projeto de Lei em tela propde que o Simbolo Internacional de Acesso - SIA
(Figura 1), atualmente utilizado no Brasil para representar a acessibilidade, seja substituido pela logo "A
Acessibilidade" (Figura 2), encomendada e desenvolvida no ambito da Organizagdo das NagGes Unidas -
ONU, com nova denominacdo: "Simbolo Internacional de Acessibilidade".

2/7


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154345

05/05/2026, 12:44 SEI/MDHC - 4392924 - Nota Técnica

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=rel_bloco_protocolo_listar&acao_retorno=rel_bloco_prot...

Y

\ V)

Figura 1 - Simbolo Internacional de Acesso - SIA
Descrigdo: A representagdo do SIA consiste em pictograma branco representando um ser humano estilizado em cadeira de rodas, voltado para
a direita,
sobre fundo azul (referéncia Munsell 10B5/10 ou Pantone 2925 C). Este simbolo pode, opcionalmente, ser representado em branco e preto
(pictograma branco
sobre fundo preto ou pictograma preto sobre fundo branco). Nenhuma modificacgao, estilizacdo ou adigdo deve ser feita a este simbolo.

gt

Figura 2 - Logo "A Acessibilidade" da ONU
Descri¢do: Uma figura simétrica conectada por quatro pontos a um circulo, representando a harmonia entre o ser humano e a sociedade, e
com os bragos abertos,
simbolizando a inclusdo de pessoas com todas as habilidades, em todos os lugares, que pode ser usada para simbolizar
tudo o que é ‘amigavel as pessoas com deficiéncia’ ou acessivel.

4.9, A Justificativa assevera:

Ocorre que a acessibilidade se tornou ndo somente uma questdo para deficientes fisicos, mas para
uma gama de deficiéncias que, na maioria das vezes, ndo tém nenhuma conexdao com motricidade.

Deficiéncia auditiva, visual ou cognitiva sdao imperceptiveis fisicamente, e a utilizagdo de um simbolo
que caracteriza apenas o aspecto fisico da deficiéncia ndo consegue mais representar um grupo tao
heterogéneo.

4.10. Primeiramente, a acessibilidade, segundo a LBI, esta conceituada como (art. 39, |):

possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espacos,
mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso
publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;

4.11. A "pessoa com mobilidade reduzida", por sua vez, é (art. 32, IX):

aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentagdo, permanente ou temporaria,
gerando redugdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdao motora ou da percepgao,
incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

4.12. Passemos, entdo, a analise dos simbolos em questdo e de outros que julgamos importante
considerar.
4.13. O Simbolo Internacional de Acesso - SIA (Figura 1), mundialmente conhecido desde 1969 e

instituido em territdrio nacional pela Lei N2 7.405, de 12 de novembro de 1985 - é o simbolo que o PL
pretende substituir. O SIA foi incorporado pela ISO - International Organization for Standardization -
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Organizagao Internacional de Normatizagdo -, norma adotada pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas por meio da ABNT NBR ISO 7001 - Simbolos grdficos - Simbolos de informagdo ao publico, e é
nacional e internacionalmente reconhecido como um simbolo que indica a existéncia de acessibilidade
(principalmente a arquiteténica, urbanistica e nos transportes), sendo amplamente utilizado em todo o
mundo para identificar edificios, instalacdes e outros elementos do ambiente construido que sao
acessiveis a pessoas com deficiéncia (usuarios de cadeiras de rodas ou ndo) ou com mobilidade reduzida -
idosos, gestantes, lactantes, pessoas com criangas de colo, pessoas obesas, entre outros casos. Por
representar uma figura humana estilizada em uma cadeira de rodas, o Simbolo Internacional de Acesso
de fato ndo faz referéncia clara a outros tipos de acessibilidade (acessibilidade na comunica¢do e nas
informacdes, tecnoldgica ou atitudinal) e a outros tipos de deficiéncias (visual, auditiva, intelectual),
embora de maneira geral também seja utilizado para essas finalidades.

4.14. Como alternativa a imagem estatica utilizada no SIA, em 2013 foi desenvolvido um simbolo
alternativo : o Accessible Icon ("icone Acessivel"), representado por uma figura humana em uma cadeira
de rodas em movimento. Embora tenha sido adotado por varios estados nos Estados Unidos, o simbolo
entdo proposto causou reagdes negativas por continuar deixando de representar as pessoas nao usuarias
de cadeiras de rodas e por vulnerabilizar ainda mais as pessoas com deficiéncias mais graves, com pouca
ou nenhuma mobilidade, o que fez com que fosse oficialmente rejeitado pela I1SO. A partir de entdo,
abriu-se um debate crescente sobre como as pessoas com deficiéncia devem ser representadas, com o
desafio de se encontrar um novo simbolo de acessibilidade que represente melhor a diversidade
existente nas deficiéncias.

4.15. O chamado "Simbolo Internacional de Acessibilidade" no texto do PL n2 2.199/2022 ora
proposto (Figura 2) é uma logo criada em 2015 a pedido da Divisdo de Reunifes e Publicacdes do
Departamento de Assembleia Geral e Gestdo de Conferéncias das Na¢des Unidas (ONU) e batizado de "A
Acessibilidade" ("The Accessibility"). O novo desenho surgiu a partir da reflexdo acima referida como uma
tentativa de representar a acessibilidade para pessoas com deficiéncia de todos os tipos, o que inclui a
acessibilidade a informacdes, servicos, tecnologias de comunicacdo, bem como o acesso fisico. No
entanto, percebemos alguns problemas em relacdo a sua adog¢do na forma apresentada no PL: o novo
simbolo parece ndo ter sido oficialmente adotado por nenhum pais, ndo foi incorporado pela ISO e, ao
gue nos conste, ndo tem seu uso endossado pela prépria ONU, que o encomendou em 2015. Tampouco é
encontrada atualmente qualquer referéncia sua no sitio eletrénico daquela Organizacdo. Além de ser
pouco intuitivo a respeito do que representa, pode vir a ser-lhe imputada a pecha de corponormativo, na

medida em que deriva diretamente do famoso desenho do Homem Vitruviano[l], de Leonardo Da Vinci,
gue apresenta o corpo humano a partir das proporcdes ideais e de um ideal de beleza. A
corponormatividade é um conceito presente nos debates sobre preconceito e discriminacdo contra
pessoas com deficiéncia, pois, para a maioria das pessoas, sdo considerados corpos “normais” aqueles
gue ndo apresentam deficiéncias, sendo as deficiéncias tidas como falhas. Assim, por esse conceito, um
corpo sem deficiéncia é considerado um padrdo a ser seguido.

4.16. Nos ultimos anos, muitos simbolos alternativos surgiram e foram utilizados de diferentes
maneiras ao redor do mundo, o que vem gerando confusdo e incompreensao tanto por parte das pessoas
com deficiéncia quanto do publico em geral. Com o objetivo de se definir um simbolo universal de
acessibilidade em substituicdo ao SIA, a Unido Internacional dos Arquitetos (UIA) e a Rehabilitation
International (RI) lancaram em 2022 um concurso internacional de design aberto a arquitetos, designers
graficos e estudantes que teve como pré-requisito a participacdo de pessoas com deficiéncias, ao
reconhecer o lema da Convencgdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: "Nada
sobre nds sem nds". No total, participaram do concurso 355 inscricdes an6nimas enviadas de paises de
todo o planeta.

4.17. O simbolo vencedor do concurso (Figura 3) foi criado pelo ucraniano Maksym Holovko e,
segundo a comissdo julgadora da competicdo, "é facilmente reconhecivel e demonstra originalidade,
enguanto indica uma abertura, simples e poderosamente transmitida, usando formas e principios
basicos. O novo simbolo deve realmente refletir o acesso de todos e o mundo deve abrir suas portas para
todas as pessoas com deficiéncia". O design foi submetido a ISO - International Organization for
Standardization e estd atualmente sendo considerado para ado¢ao como o novo Simbolo Internacional de
Acessibilidade.
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Figura 3 - Simbolo vencedor do concurso internacional de design
Descrigdo: Um quadrado representa uma porta aberta com a letra "a" de "acessibilidade". Segundo o autor, a marca nao buscou representar
uma
pessoa, uma deficiéncia ou uma acessibilidade especifica. Ela apresenta formas e elementos simples, pode ser utilizada em qualquer tamanho
e é abstrata o suficiente para se adequar a diferentes contextos

4.18. Esta Secretaria concorda que a ado¢do de um simbolo Unico que perpasse todas as
deficiéncias e dimensdes da acessibilidade é desejdvel e, no médio prazo, pode contribuir na
implementacdo de diversas politicas publicas destinadas a pessoas com deficiéncia, nacional e
internacionalmente.

4.19. No entanto, tendo em vista a possibilidade de o simbolo vencedor do concurso
internacional vir a ser adotado mundialmente pela ISO como o novo Simbolo Internacional da Acesso,
nossa sugestdo é a de aguardar uma definicdo sobre o tema, até para se evitarem os altos custos de
substituicdo dos sinais, placas e adesivos ja em larga utilizacdo no Brasil em sinalizagcdo de transito, meios
de transporte, prédios publicos e privados, entre outros. Nesse interim, sugerimos o aprofundamento de
pesquisas e estudos relacionadas ao assunto, bem como a promoc¢ao de discussdes com ampla
participacdo da sociedade civil.

4.20. Assim, pelos motivos acima expostos, nos posicionamos contrariamente ao PL n@
2.199/2022.

5. CONCLUSAO

5.1. A complexidade do debate acerca da alteragdo trazida pelo Legislador demanda uma

avaliacdo mais detalhada do contexto em que se insere. Em acréscimo, visando dar materialidade ao
Artigo 4 da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no sentido de
promover a participacao ativa das pessoas com deficiéncia na elaboracdo e implementacdo de legislagao
e politicas que lhes digam respeito, esta SNDPD reitera a necessidade de estreita observancia aos
preceitos constitucionais, prorrogando-se o prazo para manifestacdo da sociedade civil e deliberagcdo do
tema junto ao CONADE, ao tempo em que também solicita que todo o material referente ao PL seja
disponibilizado em formatos acessiveis ao publico nele interessado.

5.2. Diante das pontuagdes apresentadas e de outros questionamentos que possam surgir, esta
SNDPD apresenta posicionamento CONTRARIO a aprovacdo do PL. Considera-se o projeto como de ALTO
IMPACTO.

6. DOCUMENTOS RELACIONADOS

6.1. Anexo Projeto de Lei n22.199/2022 (SEI n? 4377315);

6.2. Anexo Tramitacdo PL n2 2.199/2022 (SEI n? 4377321);

6.3. Projeto de Lei n2 2.199/2022 c/ Justificativa (SEI n2 4386338).

E a Nota Técnica.

A apreciacéo superior.

(Assinado Eletronicamente)
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LEONARDO ROSSETI TRIBST
Servidor Publico Federal

(Assinado Eletronicamente)
ADRIANA PADULA JANNUZZI
Coordenadora-Geral de Acessibilidade e Tecnologia Assistiva

De acordo,

(Assinado Eletronicamente)
NAIRA RODRIGUES GASPAR
Diretora dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

DESPACHO da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Aprovo. Encaminhe-se.

(Assinado Eletronicamente)
ANNA PAULA FEMINELLA
Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

[1] Segundo a Wikipedia, o Homem Vitruviano de Leonardo da Vinci é um famoso desenho que acompanhava as
notas feitas pelo polimata por volta do ano 1490 num dos seus didrios e é baseado na obra do arquiteto

romano Vitrivio. Descreve uma figura masculina nua separada e simultaneamente em duas posi¢cdes sobrepostas
com os bragos inscritos num circulo e num quadrado. A cabeca é calculada como sendo um oitavo da altura total. As
vezes, o desenho e o texto sdo chamados de Canone das Proporgdes. O desenho atualmente faz parte da colecdo

da Gallerie dell'Accademia (Galeria da Academia) em Veneza, Itdlia. Examinando-se o desenho, pode ser notado que
a combinacdo das posi¢des dos bragos e pernas formam quatro posturas diferentes. As posicGes com os bragos em
cruz e os pés sao inscritas juntas no quadrado. Por outro lado, a posicao superior dos bracos e das pernas é inscrita
no circulo. Isto ilustra o principio que na mudanca entre as duas posicdes, o centro aparente da figura parece se
mover, mas de fato o umbigo da figura, que é o verdadeiro centro de gravidade, permanece imével. (...) O
redescobrimento das propor¢es matematicas do corpo humano no século XV por Leonardo e os outros é
considerado uma das grandes realiza¢des que conduzem ao Renascimento italiano. O desenho também é
considerado frequentemente como um simbolo da simetria basica do corpo humano e, por extensdo, para

0 universo como um todo.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Anna Paula Feminella, Secretario(a) Nacional dos
ICHE flly Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em 20/06/2024, as 16:23, conforme horario oficial de Brasilia,

assinatura

| eletrénica com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—y
eil Documento assinado eletronicamente por Adriana Padula Jannuzzi, Coordenador(a)-Geral, em
G Llll’ 20/06/2024, as 18:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

assinatura

eletrénica Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

e =
eil Documento assinado eletronicamente por Leonardo Rosseti Tribst, Especialista em Politicas
;gim:u!: flly Publicas e Gestao Governamental, em 21/06/2024, as 08:28, conforme horario oficial de Brasilia,
| eletrénica com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—y
eil Documento assinado eletronicamente por Naira Rodrigues Gaspar, Diretor(a), em 21/06/2024, as
G fll’ 16:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543,

assinatura

| letronica de 13 de novembro de 2020.
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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

NOTA TECNICA N2 2/2026/CONADE/SNDPD/MDHC

1. ASSUNTO

1.1. A presente Nota Técnica tem por objeto a analise técnica do Projeto de Lei n2 2199/2022,
que propde a substituicdo do atual Simbolo Internacional de Acesso (SIA) por uma nova representacao
grafica.

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2.2. Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

2.3. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - LBI (Lei n2 13.146, de 6 de julho de
2015).

2.4, Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. ABNT NBR ISO 7001 - Simbolos graficos Simbolos
de informacdo ao publico.

2.5. NOTA TECNICA N2 38/2024/CGATA/DDPD/SNDPD/MDHC.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A Nota Técnica analisa o Projeto de Lei n? 2.199/2022, que propde a substituicdo do

Simbolo Internacional de Acesso (SIA) sob a justificativa de suposta aprovac¢do do novo simbolo como
padrao internacional pela Organiza¢ao das Nagdes Unidas.

3.2 Este Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CONADE manifesta-se
contrario a aprovagao do Projeto de Lei n? 2.199/2022.

4. ANALISE

4.1, A Importancia da Normatizagao e a ABNT NBR 9050

4.2, Na engenharia de acessibilidade, a sinalizacdo ndo é um elemento meramente estético,

mas um componente critico de ergonomia cognitiva e seguranca. A ABNT NBR 9050 (Acessibilidade a
edificacbes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos) estabelece critérios rigorosos para que um
simbolo seja eficaz: legibilidade, contraste visual, simplicidade de traco e, primordialmente,
reconhecimento universal. O Simbolo Internacional de Acesso (SIA), composto pela figura estilizada de
uma pessoa em cadeira de rodas, é um padrao global estabelecido pela Rehabilitation International e
ratificado pela ISO 7001 (Public Information Symbols) e reconhecido ha mais de 50 anos.

4.3. A substituicdo de um simbolo consolidado por décadas exige uma demonstracdo técnica de
equivaléncia funcional que o PL 2199/2022 ndo apresenta. A introducdo de um novo pictograma sem o
devido processo de transicdao técnica e legitima aprovagao internacional gera o que se denomina de
"ruido informacional”, prejudicando a autonomia de pessoas com deficiéncia intelectual ou visual parcial,
que dependem da padronizag¢do para identificar rotas e servigos acessiveis.
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4.4. Adicionalmente, sob a dtica da engenharia de sinalizagdo e da ergonomia cognitiva,
verifica-se uma perda objetiva de funcionalidade na substituicido do simbolo atualmente normatizado. O
Simbolo Internacional de Acesso vigente possui semantica direta e inequivoca, especialmente no que se
refere a identificacdo de acessibilidade fisica para pessoas com deficiéncia motora e mobilidade reduzida,
sendo amplamente utilizado na demarcacdo de rotas acessiveis, vagas, sanitarios e equipamentos
especificos. A ado¢do de um simbolo genérico, com pretensdo de representar a totalidade das
deficiéncias, dilui essa especificidade informacional, comprometendo a clareza da mensagem transmitida
ao usuario. Em situacdes praticas — como a sinalizacdo de uma rota acessivel — o novo pictograma nao
traduz de forma precisa a condicdao de acessibilidade fisica do percurso, podendo gerar ambiguidade
interpretativa e dificultar a tomada de decisdo autdbnoma. Assim, ao invés de promover avanco, a
alteracdo proposta tende a introduzir ruido informacional e potenciais transtornos operacionais,
contrariando os principios de objetividade, universalidade e eficiéncia que regem os sistemas de
sinalizacdo acessivel.

4.5, Abaixo, temos o simbolo normatizado pela ABNT NBR 9050 e referenciado inicialmente na

a) Branco sobre fundo azul b) Branco sobre fundo preto c) Preto sobre fundo branco

Figura 32 — Simbolo internacional de acesso — Forma B

4.6. A Inconsisténcia da "Aprovacao Internacional"

4.7. A afirmacdo contida na justificativa do projeto de que o novo simbolo foi "aprovado
internacionalmente" carece de lastro documental nas organizacbes de padronizacdo técnica (ISO).
Reforcando essa inconsisténcia, a reportagem do Estadao intitulada "ONU nunca considerou este icone
como simbolo internacional da acessibilidade" registra que o icone em questdo foi criado em 2013
especificamente para o centro de acessibilidade da sede da ONU, mas a prépria descri¢ao institucional da
entidade nunca o tratou como um simbolo internacional ou universal de acessibilidade. Tal constatacao
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desconstitui o argumento central do PL 2199/2022, evidenciando que a proposta se baseia em uma
interpretacao equivocada da finalidade original do icone.

4.8. Embora existam movimentos globais que defendem representacbes mais "ativas" da
pessoa com deficiéncia, tais iniciativas permanecem no campo do design social e ndo possuem o status
de norma técnica internacional. Do ponto de vista da engenharia, adotar um simbolo com base em uma
premissa factual equivocada — desmentida pela prdpria origem histérica do icone na ONU —
compromete a integridade de todo o sistema de sinalizagdo urbana nacional.

e

Simbolo proposto aprovado para o centro de acessibilidade da sede da ONU e sugerido para substituicdao do
atual simbolo.

4.9, Origem Histdrica do Simbolo Internacional de Acesso e Processo de Regulacdo

4.10. O Simbolo Internacional de Acesso (SIA) possui sua génese histdrica datada de 1968,
guando foi concebido com o objetivo de representar de forma simples e universal a acessibilidade,
consolidando-se, nas décadas seguintes, como o pictograma internacional de ampla aceitacdo e
reconhecimento imediato por usudrios em escala global.

4.11. A incorporacdo deste simbolo ao sistema normativo brasileiro ocorreu por meio de uma
assimilagdo progressiva as normas de acessibilidade e sinalizacdo técnica. Este processo encontra-se
formalizado na ABNT NBR 9050, cujas revisdes sucessivas — especialmente as edi¢cdes que consolidaram
a obrigatoriedade técnica no pais — ratificaram o SIA como o padrdao mandatdrio para a identificacdo de
espacos, mobilidrios e equipamentos acessiveis.

4.12. Em termos técnicos e juridicos, o processo de regulamentagdo de tal simbologia constitui
um caminho normativo complexo, composto pela padronizagdo rigorosa, validagao por organismos
especializados (como a ISO e a ABNT), adogdo formal em normas de referéncia e, por fim, a integracao
compulséria aos projetos de acessibilidade. Qualquer alteracdo nesse fluxo exige fundamentacdo
cientifica que justifique a ruptura da norma estabelecida.

4.13. Conforme reportado em analise jornalistica do Estadao, o icone alternativo sugerido pela
ONU foi criado em 2013 exclusivamente para o Accessibility Center da sede das Nagdes Unidas. Embora
tenha sido selecionado internamente para esse uso administrativo e geografico especifico, a ONU nunca o
elevou ao status de simbolo internacional ou universal da acessibilidade. Portanto, essa origem
institucional especifica ndo equivale a uma regulamentagao internacional, ndo possuindo forca
normativa para substituir o simbolo internacional de acesso ja consolidado no ambiente técnico-
normativo brasileiro.

4.14. Forca Normativa da LBl e Decretos Regulamentadores
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4.15. A Lei Brasileira de Inclusido (Lei n® 13.146/2015), em seu Art. 22, e o Decreto n®
5.296/2004, estabelecem que a acessibilidade deve observar as normas técnicas da ABNT. Portanto, a
NBR 9050 ndo é apenas uma recomendacdo, mas um parametro legal de cumprimento obrigatdrio. Ao
legislar em sentido contrdrio a uma norma técnica sem a devida fundamentagdo cientifica, o Poder
Legislativo invade a esfera de competéncia técnica e administrativa, criando uma antinomia juridica entre
a lei nova e o regulamento técnico vigente.

4.16. Ademais, o simbolo atualmente consolidado no Brasil possui fundamento normativo na Lei
Federal n2 7.405/1985, que disciplinou sua utilizagdo como simbolo de acesso e serviu de base para sua
recepc¢do no sistema técnico de acessibilidade. Essa lei federal reforga a estabilidade juridica do simbolo
tradicional e evidencia que eventual substituicdo por novo pictograma demanda alteragdao legislativa
expressa, harmonizacdo com a norma técnica e demonstracdo de superioridade funcional.

4.17. Nesse contexto, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n?
13.146/2015) surge como o marco central do regime juridico de acessibilidade no Brasil. A LBI consolidou
a acessibilidade como um direito fundamental, determinou a eliminacdo de barreiras e reforcou a
obrigatoriedade de observancia das normas técnicas de acessibilidade, especialmente a ABNT NBR 9050,
conferindo suporte juridico direto a permanéncia do simbolo ja regulamentado. Sob a 6tica da
engenharia de acessibilidade, a LBI integra o sistema normativo que sustenta a estabilidade do simbolo
atual e qualquer substituicdo simbdlica deve ser compativel com seus principios de autonomia,
segurancga, igualdade de acesso e comunicagdo universal.

4.18. Participacdo Social e Convengao da ONU

4.19. O principio "Nada sobre nds, sem nds", basilar da Convencao da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (promulgada no Brasil com status de Emenda Constitucional pelo Decreto n?
6.949/2009), exige que altera¢des desta magnitude sejam precedidas de ampla consulta publica e oitiva
de orgdos especializados, como o CONADE e entidades de engenharia, arquitetura e a propria ISO e ABNT.
A auséncia de um debate técnico-social robusto fragiliza a legitimidade da norma.

4.20. Nesse sentido, o Preambulo da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
especificamente em seu item 'o', reconhece a importancia fundamental da participagdo ativa das
pessoas com deficiéncia nos processos de tomada de decisdo sobre politicas e programas que |lhes digam
respeito. Tal reconhecimento internacional confere suporte juridico ao argumento de que modificacdes
em simbolos e normas de acessibilidade devem ser obrigatoriamente precedidas de consulta e valida¢ao
social. Esse fundamento técnico- juridico fortalece a necessidade de oitiva das pessoas com deficiéncia,
de entidades técnicas e de 6rgdos especializados antes de qualquer alteracdo normativa relevante,
garantindo que a evolugdo do design inclusivo respeite a vontade e a percep¢do dos proéprios
destinatdrios da norma.

4.21. Vicio de Motivag¢do e Materialidade

4.22. Identifica-se um vicio material relevante: a lei fundamenta-se em uma suposta aprovagao
internacional do simbolo, constituindo o mesmo em Simbolo Internacional de Acesso. No Direito
Administrativo e Legislativo, a teoria dos motivos determinantes estabelece que, se o motivo invocado
para a pratica do ato for inexistente ou falso, o ato é nulo. Como o simbolo proposto ndo é o padrao
internacional reconhecido— fato corroborado pela auséncia de reconhecimento oficial da prépria ONU,
conforme exposto na referida matéria jornalistica do Estaddo — a justificativa do PL 2199/2022 é
tecnicamente nula. Desconhece-se até o momento qualquer movimentagdo via I1SO para a mudancga de
tal simbolo.

4,23, Inseguranga Juridica e Impacto Econémico

4.24, A aprovacdo do projeto impde um Onus desproporcional ao Poder Publico e a iniciativa
privada para a substituicdo de toda a sinalizacdo existente. Sem uma vantagem técnica comprovada
(melhoria na legibilidade ou alcance), tal exigéncia fere o principio da eficiéncia administrativa e da
razoabilidade, gerando inseguranca juridica para engenheiros e arquitetos que devem seguir a NBR 9050
em seus projetos, obras e laudos de conformidade, além de toda a populagdo diretamente interessada e
atendida atualmente.
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4.25. Ademais, a substituicdo do simbolo tradicional por outro de uso ainda controvertido pode
gerar confusdao cotidiana entre pessoas com deficiéncia, familiares, acompanhantes, profissionais e o
publico em geral, especialmente em ambientes urbanos, servicos de saude, transporte, comércio e
situacbes de emergéncia. Destaca-se que, para pessoas com deficiéncia visual parcial, intelectual,
cognitiva ou com baixa familiaridade com a sinalizacdo, a troca simbdlica pode dificultar a identificacao
imediata de rotas acessiveis, sanitarios adaptados, vagas reservadas e servicos prioritarios, reduzindo a
autonomia, seguranga e tempo de resposta. Conclui-se que, em acessibilidade, a padronizagao visual é
elemento de protecdo funcional e que a ruptura sem transicdo normativa suficiente tende a produzir
insegurancga operacional e prejuizo concreto a vida didria da pessoa com deficiéncia.

4.26. Na pratica, a alteragdo do pictograma pode suscitar incertezas em cenarios cotidianos
criticos, tais como: a identificacgdo de sanitdrios acessiveis em centros comerciais ou terminais de
passageiros; o reconhecimento de vagas reservadas em estacionamentos; a localizagido de rampas,
elevadores e rotas acessiveis em edificacdes publicas; a compreensao da sinalizagdo em ambientes
escolares, hospitalares e no sistema de transporte coletivo; bem como o acionamento célere de apoio
em situacdes de emergéncia. Nestes contextos, a padronizagdo visual atua como facilitador da
ergonomia sensorial, reduzindo o tempo de busca, incrementando a autonomia e mitigando
constrangimentos. Em contrapartida, a ruptura da identidade simbdlica consolidada pode acarretar
atrasos nos deslocamentos, induzir a interpretacdes erroneas e comprometer a seguranga do usuario.
Tais exemplos demonstram que a efetividade da acessibilidade é dependente de simbolos de
reconhecimento imediato e da continuidade normativa do sistema de sinaliza¢ao.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, este parecer técnico-juridico conclui que o Projeto de Lei n? 2199/2022 é
tecnicamente desaconselhdvel e juridicamente vulneravel. A proposicdo apresenta as seguintes
fragilidades criticas:

a) Inconsisténcia Factual: A alegacdo de aprovacdo internacional do simbolo ndo
encontra respaldo nas normas ISO ou em tratados internacionais de padronizacao,
sendo desmentida por registros histéricos da propria ONU, que ndo o reconhece como
simbolo internacional de acessibilidade.

b) Conflito Normativo: Contraria as diretrizes da ABNT NBR 9050, parametro técnico
incorporado ao ordenamento juridico pela Lei Brasileira de Inclusdo.

c) Prejuizo a Acessibilidade: A quebra da unidade visual e do reconhecimento universal
do simbolo compromete a orientacdo espacial, a autonomia e a seguranca dos usudrios.

d) Vicio de Motivagdo: A fundamentagao do projeto baseia-se em premissas técnicas
equivocadas, comprometendo sua validade material.

1. Adicionalmente, cumpre destacar que o entendimento aqui apresentado encontra
respaldo institucional na Nota Técnica n? 38/2024/CGATA/DDPD/SNDPD/MDHC (Processo SEl n®
00135.212606/2024-46), elaborada no ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, a qual
também se posiciona contrariamente a aprovagdo do Projeto de Lei n® 2.199/2022, classificando-o como
de alto impacto.

2. A referida manifestacdo técnica ressalta, de forma convergente com a presente analise, a
auséncia de justificativa técnica consistente para a substituicdo do simbolo vigente, a inexisténcia de
reconhecimento internacional formal do simbolo proposto, os riscos de prejuizo a comunicacdo da
acessibilidade e a necessidade de observancia a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, especialmente no que se refere a participacdo social qualificada. Ademais, recomenda o
aprofundamento do debate técnico e a consulta a instancias como o CONADE, antes de qualquer
alteragao normativa.

3. Diante desse contexto, verifica-se que a andlise técnica ora apresentada estd alinhada ao
posicionamento institucional da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o que reforca
a inadequacao técnica e normativa da proposta legislativa.
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4. Em face das pontuagdes apresentadas e de outros questionamentos que possam surgir, o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CONADE manifesta-se contrario a aprovagao
do Projeto de Lei n? 2.199/2022, recomendando a rejeicdo da matéria ou, alternativamente, sua
profunda revisdo, condicionando qualquer alteracdo de simbologia a prévia atualizagdo das normas
técnicas nacionais, a validacdo por organismos internacionais de padronizacdo e a comprovacao cientifica
de que a nova representacao ofereca ganho real de acessibilidade, sempre com ampla participacdo social.

6. DOCUMENTOS RELACIONADOS

6.1. Anexo Projeto de Lei n2 2.199/2022 (5560947).
6.2. Anexo Tramitagdo PL n2 2.199/2022 (5560953).
6.3. Anexo NOTA TECNICA N2 38/2024/CGATA/DDPD/SNDPD/MDHC (5560967).

E a Nota Técnica. A apreciacdo superior.

ROBERTO PAULO DO VALE TINE
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

eil Documento assinado eletronicamente por Roberto Paulo do Vale Tiné, Presidente do Conselho
;flm_m'__. l'ﬂ Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em 11/05/2026, as 11:03, conforme horario oficial
eletrnica de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: 00135.203694/2026-57 SEI n°® 5555996
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