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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 392 - GP/TCU

Brasilia, 8 de maio de 2026.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acdrdao n® 1065/
2026 (acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto) proferido pelo Plenario deste Tribunal,
na Sessdo de 29/4/2026, ao apreciar o processo TC-021.644/2025-0, da relatoria do Ministro
Benjamin Zymler.

O mencionado processo trata de acompanhamento realizado com o objetivo de
avaliar, relativamente ao 5° bimestre de 2025, os resultados fiscais e as execucoes

or¢amentaria e financeira da Unido.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional

Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80281704.
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GRUPO tagGrupo — CLASSE V — tagColegiado

TC 021.644/2025-0

Natureza(s): Relatorio de Acompanhamento

Orgaos/Entidades: Banco Central do Brasil; Secretaria de
Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais; Secretaria de
Or¢amento Federal; Secretaria de Politica Econdmica; Secretaria do
Tesouro Nacional; Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DOS
RESULTADOS FISCAIS E DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA DA UNIAO NO 5° BIMESTRE DE 2025.
SIGNIFICATIVOS DESVIOS NAS PROJECOES DE
RESULTADO PRIMARIO DO PROGRAMA DE DISPENDIOS
GLOBAIS. CIENCIA. ENCAMINHAMENTO DE
INFORMACOES AO PRESIDENTE DA COMISSAO MISTA DE
PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL. ENCAMINHAMENTO DE COPIAS.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugao lavrada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada
em Or¢amento, Tributacdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal), com a qual manifestaram sua concordancia as
instancias superiores da unidade:

“I. INTRODUCAO
1. 1. Objetivo

1. Esta fiscalizacdo decorre da delibera¢io do Acordao 441/2025-TCU-Plendrio (TC
025.740/2024-5), de relatoria do ministro Benjamin Zymler, e tem o objetivo de avaliar as projecoes
atualizadas no RARDP publicado em novembro de 2025 e o cumprimento das regras fiscais no
exercicio, com foco no atingimento das metas fiscais e na conformidade do bloqueio de dotagoes e do
contingenciamento de despesas, para dar cumprimento as disposicoes insculpidas no art. 3°, inciso 1V,

alinea ‘a’, da Resolu¢cao-TCU 142/2001.
L.2. Questoes da fiscalizacdao

2. Consoante o objetivo geral e a matriz de planejamento (pega 4), formularam-se as questoes
apresentadas a seguir:

Q1. As projegoes de receitas primarias apresentadas no RARDP do 5° bimestre sdo
factiveis?

Q2. As projecoes de despesas primarias apresentadas no RARDP do 5° bimestre sdo
factiveis?

Q3. Dadas as projecoes de receitas e despesas primarias apresentadas no RARDP do 5°
bimestre, ha risco de descumprimento da meta de resultado primario no exercicio?

04. Dadas as projegoes de despesas primarias apresentadas no RARDP do 5° bimestre, ha
risco de descumprimento dos limites de despesas da LC 200/2023?
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Q5. Os cdlculos e implementagoes de bloqueios e contingenciamentos seguem as normas
legais?

1.3. Metodologia

3. O presente trabalho foi realizado de acordo com o Manual de Acompanhamento TCU de
2018 e com o manual Padrées de Auditoria de Conformidade (Portaria-Segecex 26/2009). A
metodologia envolveu procedimentos de auditoria consistentes na leitura da legisla¢do, manuais e
relatorios oficiais, em especial a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei
15.080/2024 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) 2025), a Lei 15.121/2025 (Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) 2025), a Lei Complementar 200/2023, os Decretos de programagdo or¢amentaria e
financeira (Decreto 12.763/2025 e os decretos que o alteram), o RARDP 5/2025 (publicado em
21/11/2025) e consulta ao Siafi e ao Siop.

4. Se ndo houver afirmagdo em sentido contrario, os montantes de receitas e de despesas
primarias sdo apresentados nas tabelas, nos grdficos e no texto em geral a pregos correntes (nominais).
Quando apresentados a precos constantes (valores reais), tém como referéncia o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de outubro de 2025.

L.4. Volume de recursos fiscalizados e beneficio da ac¢do de controle

5. O volume de recursos fiscalizados envolve as receitas e despesas primarias de R$ 2,9 e R$
2,3 trilhoes, respectivamente.

6. Estima-se que o presente trabalho tem o potencial de melhorar a transparéncia dos
relatorios do Governo Federal, estimular o atendimento as disposi¢oes insculpidas na LRF e no RF'S e
fornecer subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional.

L5. Panorama fiscal no 5° bimestre

Figura 1
Parametros PIB RS 12.719,2 bi IPCA 4,64%
Previsao no RARDP 5/2025
Resultado primario OFSS realizado Desp. Prim. Executadas
(jan a out/2025) (RS bilhdes)
L mem | valorRSbilhies)
Beneficios
Receita administrada pela RFB 1.540 65% Previd.
Arrecadagdo do RGPS 560 24%
Receita ndo administrada pela RFB 272 11% Pessoal e 323
Transferéncias por reparti¢ao de receita® -456 encargos
Beneficios Previdenciari 867 44% Betnels 333
eneficios Previdenciarios - o Obrigatorias
Pessoal e Encargos Sociais -323 16%
Outras Despesas Obrigatorias -333 17%

Desp com Controle de Fluxo -457 23% Desp. ¢/ Controle m
| Resultado primirioOFss | 64 b uso
Fonte: elaboragdo propria a partir do Decreto 12.763/2025, e do RARDP 5/2025.
*Informagdo extraida da tabela 1.1 do RTN em razdo de ndo haver informagdo no Decreto 12.763/2025.
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Figura 2

Contencao por orgao Contencao por 0rgao

dez maiores em valores absolutos dez maiores em percentual (%)

A - Valor PTG Ty
Orgiios orcamentirios Orgios or¢camentirios Valor

(RS milhoes)

Ministério de Portos € Aeroportos 11,75%
Ministério da Satde 583.75
L . Ministério do Turismo 6,82%
Ministério das Cidades 524,61
Ministério da Integracdo e do Ministério da Agricultura e Pecuaria 6,03%
. K 285,96
Desenvolvimento Regional
L n . o
Ministério da Agricultura e Pecudria 270,63 e SHERE
L 5 5
Ministério da Defesa 253.83 Ministério das Cidades 4,00%
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia 202,94 Ministério da Igualdade Racial 3.87%

Social, Familia e Combate a Fome
Ministério da Microempresa ¢ da Empresa de

Ministério de Portos e Aeroportos 155,27 Pequeno Porte 3.77%

Ministério do Turismo 143,99 Ministério da Previdéncia Social 3,63%
Ministério da Integragdo e do

Ministério da Justiga e Seguranga Piblica 117,55 Desenvolvimento Rgel:fonal 331%

Ministério da Fazenda 106,66 Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica 2,74%

Total 3.281,90 Total* 99.8%

Fonte: elaboragdo propria a partir do Siop, Siafi e Decreto 12.763/2025.
*Para atingir os 100%, bastaria acrescentar o contingenciamento realizado pelo Legislativo, Judiciario, MPU, TCU e DPU, que
totalizou 0,2%.

Figura 3
Limita¢ao de pagamento Limitacao de pagamento
[Despesas obrigatoria com controle de fluxo e prim:ria Despesas obrigatoria com controle de fluxo e primarial
Empenho + RAP | dez maiores em valores absolutos Empenho + RAP | dez maiores em percentual (%)
e = o Valo N . AT P
Orgdos or¢amentarios/Emendas Orgaos or¢camentarios/Emendas Valor
(RS bilhoes)
Ministério da Saude 28 Emendas de Relator 100%
Ministério da Educagio 13 Ministério do Turismo 67%
Emendas de Comissdo 12 Emendas de Comissdo 56%
Emendas de Bancada 9 Ministério da Agricultura e Pecuéria 49%
Emendas Individuais 9 Emendas de Bancada 44%
Ministério das Cidades 9 Mgusleno da Integracdo e do Desenvolvimento 44%
Regional
Ministério da Defesa 8 Ministério do Esporte 41%
Emendas de Relator S Ministério da Pesca e Aquicultura 41%
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento 4 e i .
Regional Ministério das Mulheres 41%
Ministério dos Transportes 4 Ministério das Cidades 40%
Total 100 Total

Fonte: elaboragdo propria a partir dos anexos XX e XXI do Decreto 12.763/2025.
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Figura 4
. Dotagio Empenho Pagamento
RP 6 | Impositivas individuais 24,60 18,96 15,72 Emenda
RP 7 | Bancadas estaduais 14,28 6,19 3,15 ’
RP 8 | Comissio 11,50 6,60 1,81
® Nio empenhada
TOTAL 50,38 31,74 20,68

» Empenhada e ndo paga

® Paga

Proporc¢ao de RAP pago e

Restos a pagar Valor a pagar alor Pago e s e
s (RS bilhoes) | (RS bilhoes) a pagar | Desp. primaria

Despesa financeira 10,41 28,93
Despesa priméaria 73,65 193,25
TOTAL 84,06 222,18

Fonte: elaboragdo propria a partir do Siafi.

Figura 5
Resultado primario da Previdéncia B Ty
RS bilhoes | jan a out/2025 RGPS rural
o 173,5 bi | 42,8%
- Receita 549,61
. E S— — RGPS urbano
é Déficit -133,04 133 bl 32’90/0
: SEES
= ‘ 52,6 bi | 13%
5 Receita 11,49
= E Despesa 185,00 Militares
Déficit 173,51 42,6 bi | 10,5%
FCDE

3.2 bt | 0,876
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Figura 6

Resultado primario da Previdéncia

TC 021.644/2025-0

RS bilhoes | jan a out/2025

Déficit primario da

Fonte: elaboragdo propria a partir do RREO.
*O cdlculo considerou somente despesa liquidada.
**QOs dados da previdéncia rural foram extraidos do RTN, que utiliza o regime de caixa.

Figura 7

Itens de resultado VALOR previdéncia
—_ Receita 32.00 (jan a out/2025)
7 2z ’
9 @) Despesa 84,55
g Déficit -52,55
©
4 4
; Itens de resultado VALOR
E Receita 7,77
G Despesa 50,40
= ’ RGPS
a1 Déficit -42,63
urbano
(civil + militar¥*) -95,18

Despesa primaria empenhada
por orgao | RS bilhoes | jan a out/25

Unid. Or¢amentiria - Orgiio maximo

Identificador de Resultado Primério (RP)
Despesa empenhada | RS bilhoes | jan a out/2025

B3 ITEM VALOR
0

Ministério da Previdéncia Social 915,21 Financeiro 2.308,74
Ministério da Fazenda 590,42 1 Primario obrigatdrio 2.475,54
Ministério do Desenvolvimento e 255.71 2 Primirio discricionario 98,68
Assisténcia Social ’ 3 Primario discriciondrio PAC 37,80
Ministério da Saude 207,27 L
4 Discricionario do or¢amento .
Ministério da Educagio 200,94 de investimento
Ministério da Defesa 118,69 5 Discricionario do orgamento }
de investimento PAC
Ministério do Trabalho e Emprego 78,04 o
6 Emendas individuais 18,96
Judiciario + MPU + Defensoria Phblica 63,93
7 Emendas de bancada 6,19
Legislativo + TCU 16,36 8 Emendas de comissdo 6,60
Demais 197,20 9 Emendas do relator -
Total 2.643,76 Total 4.952,51
Fonte: elaboragdo propria a partir do Siafi.
L6. Visao geral do objeto
7. O objeto da presente fiscalizag¢do consiste na avaliag¢do dos resultados fiscais e da execugdo

or¢amentaria e financeira da Unido referentes ao 5° bimestre de 2025, bem como das projecoes de
receitas e despesas primarias para o exercicio. O acompanhamento bimestral, previsto no art. 3° da

5
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Resolugdo TCU 142/2001, tem por finalidade subsidiar, sobretudo, o exame das contas do Presidente
da Republica e verificar o cumprimento das regras fiscais. A fiscalizagdo abrange a avaliagdo dos
documentos descritos no item 1.4, que trata da metodologia.

8. A legislagdo aplicavel a presente auditoria compreende, principalmente, a Lei
Complementar 200/2023, que institui o Regime Fiscal Sustentavel e estabelece limites para despesas
primarias e metas de resultado primdrio; a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), que
disciplina a gestdo fiscal dos entes federativos;, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2025 (Lei
15.080/2024), que fixa as metas fiscais para o exercicio; e a Lei Or¢amentaria Anual de 2025 (Lei
15.121/2025), que autoriza as despesas da Unido.

9. Complementam o arcabougo normativo os arts. 8° e 9° da LRF, que regulamentam os
mecanismos de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, e os decretos de programagdo
or¢amentdaria e financeira vigentes no periodo, como o Decreto 12.488/2025, que disciplina os
procedimentos de contingenciamento e bloqueio no ambito do Poder Executivo Federal.

10. Os objetivos institucionais dos orgdos fiscalizados, no contexto do acompanhamento
bimestral, relacionam-se a preservagdo da sustentabilidade fiscal e ao cumprimento das regras do RFS,
citando, dentro do Ministério da Fazenda, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de Politica
Econémica, e a Secretaria de Or¢amento Federal, que é vinculada ao Ministério do Planejamento e
Org¢amento, observando a matriz de responsabilidades definida na Resolu¢do 12/2025 da Junta de
Execu¢do Or¢amentaria (JEO).

11. Os pontos criticos identificados em acompanhamentos anteriores, dentre outros, incluem a
frustragdo de receitas primdrias em relagdo as projegoes iniciais, especialmente na alta volatilidade
das receitas administradas e das ndo administradas; o subdimensionamento na proje¢do de despesas,
a insuficiéncia ou intempestividade dos ajustes de despesas discriciondrias quando as projecoes
indicam risco de descumprimento da meta fiscal; e a exclusdo recorrente de despesas primarias da base
de cdlculo do resultado primario. A presente fiscalizag¢do verifica se as projecoes apresentadas no
RARDP do 5° bimestre sdo factiveis, se ha risco de descumprimento das metas e limites fiscais e se os
procedimentos de bloqueio e contingenciamento estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel.

1. ACHADOS DO ACOMPANHAMENTO

12. A organizacgdo do relatorio em corpo principal e apéndice visa conciliar os principios da
clareza e concisdo na comunicagdo dos resultados da auditoria determinadas pelas Normas de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unidao (NAT) com a necessaria completude e profundidade técnica
das andlises realizadas.

13. Assim, enquanto o corpo do relatorio apresenta sintese executiva dos achados estruturados
segundo os elementos situagdo encontrada, critério, causa e efeito, o apéndice ‘A’ oferece o
detalhamento probatorio, as andlises técnicas complementares, os dados quantitativos subjacentes, com
varios grdficos, e os fundamentos metodologicos que sustentam as conclusoes apresentadas, permitindo
ao leitor interessado o acesso integral as evidéncias e ao raciocinio técnico que embasam os
apontamentos da equipe de fiscalizag¢do. Ja o apéndice ‘B’ apresenta os comentarios realizados pelos
gestores e a avaliagdo da equipe desta Corte dos fundamentos apresentados. O apéndice ‘C’, por sua
vez, apresenta as principais mudang¢as nas praticas e nos procedimentos contabeis no Balan¢o Geral
da Uniao (BGU).

Resultado primario

11.1. Estimativa de déficit primario do Governo Central superior ao resultado primdrio previsto na
LOA em RS 46,2 bilhoes.

Situacdo encontrada
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14. O Poder Executivo projetou na LOA 2025 (pega 52, p. 321) resultado primario negativo de
RS 29,5 bilhoes, calculado com base em receita primaria liquida prevista de R$ 2.360,1 bilhoes e
despesa primaria fixada de RS 2.389,6 bilhoes. Entretanto, o RARDP 5/2025 apresentou estimativa de
resultado primario negativo de RS 75,7 bilhoes, revelando-se uma diferenca de RS 46,2 bilhoes em
relagdo a projegdo inicial da LOA 2025, decorrente de receita primaria estimada de RS 2.342,7 bilhoes
e despesa primaria prevista de R$ 2.418,4 bilhoes (peca 5, p. 11).

15. Verificou-se que houve redugdo das receitas primarias em 0,74% entre a LOA 2025 e o
RARDP 5/2025. A projecdo de despesas, todavia, seguiu trajetoria oposta e mais acelerada, crescendo
1,21% entre as estimativas dessas duas ferramentas de planejamento, o que aumentou
significativamente o déficit primdrio previsto para o Governo Central em 2025. Esta divergéncia
demonstra deterioragdo progressiva do quadro fiscal ao longo do exercicio, com amplia¢do do
desequilibrio entre receitas e despesas primarias em patamar substancialmente superior ao
originalmente planejado pelo governo federal.

16. A presente constatagdo perpetua situagdo deficitaria verificada de forma recorrente desde
2014, excetuando apenas o ano superavitario de 2022 (apos exclusdo de despesa), demonstrando
persisténcia estrutural na deterioragdo das contas publicas federais ao longo da ultima década. A
andlise historica do resultado primario deflacionado apresentado tanto na dtica ‘acima da linha’, como
‘abaixo da linha’ evidencia trajetoria de desequilibrio fiscal cronico, com déficits primarios
acumulados que comprometem a capacidade do governo de gerar recursos proprios suficientes para
honrar seus compromissos financeiros sem recorrer ao endividamento adicional e crescente.

Criterio

17. O critério aplicavel decorre, em primeiro plano, da LDO 2025. O art. 2° § 4°, da Lei
15.080/2024 estabelece que o cumprimento da meta de resultado primario deve ser demonstrado por
meio do Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias;, e o RARDP 5/2025 consigna
expressamente que o relatorio é elaborado em cumprimento ao art. 9°da LRF e ao art. 69 da LDO, que

disciplinam a reavaliagdo bimestral das receitas e despesas primarias e a eventual necessidade de
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira.

18. Em segundo plano, o critério material de aferi¢ao decorre da LC 200/2023 e da propria
LDO 2025. Aquela lei dispoe que a meta sera considerada cumprida se o resultado primario do Governo
Central apurado pelo Banco Central do Brasil superar o limite inferior do intervalo de tolerdncia;
paralelamente, a LDO 2025 admite compensac¢do entre as metas dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social (OFSS) e do Programa de Dispéndios Globais (PDG), desde que essa compensa¢do
seja demonstrada nos relatorios pertinentes. Logo, a andlise do achado deve abranger ndo apenas a
projecdo or¢camentdria do primario, mas também sua correspondéncia com a apura¢do fiscal abaixo
da linha e com a interagdo entre o OFSS e estatais federais.

19. Do ponto de vista técnico-metodologico, o Manual de Estatisticas Fiscais do Banco Central
esclarece que essas estatisticas do BCB diferem das divulgadas pela STN em razdo da metodologia,
periodicidade e abrangéncia: o Banco Central apura o resultado pelo critério ‘abaixo da linha’,
associado as necessidades de financiamento e a variagdo do endividamento liquido, enquanto a STN
publica o resultado do Governo Central pelo critério ‘acima da linha’. O mesmo manual registra que
as estatisticas abaixo da linha também servem para verificar a consisténcia das estatisticas acima da
linha, embora possam surgir discrepdncias por questoes de abrangéncia e periodo de compilagao.

20. Buscou-se também avaliar a luz dos indicadores definidos pela Constitui¢do da Republica
(CRFB) e pela LRF, que estabelecem parametros essenciais para o monitoramento fiscal, destacando-
se a Regra de Ouro prevista no art. 167, inciso 11, da Magna Carta e a relagdo entre divida consolidada
liquida (DCL) e receita corrente liquida (RCL).
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21 Ademais, para aprofundar a avalia¢do das receitas e despesas primarias e seus reflexos no
resultado primdrio, adotaram-se os referenciais do Mcasp (5 edig¢do), Parte V, que define indicadores
extraidos das Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (Dcasp) da Unido, que sdo
certificadas anualmente por esta Corte no ambito das auditorias financeiras do Balan¢o Geral da
Unido, conferindo maior fidedignidade e consisténcia técnica a andlise de execug¢do or¢amentaria,
fluxos financeiros e posi¢do patrimonial.

22. O ganho na utilizagdo dessas demonstracoes contabeis é consideravel, porquanto permite
avaliar a consisténcia do resultado primario e seus efeitos a luz do conjunto de informagoes contdbeis
que evidenciam a realidade or¢amentdria, patrimonial e financeira, constituindo instrumento analitico
essencial para mitigar assimetrias informacionais e vieses decorrentes de ajustes metodologicos,
reclassificagoes discriciondrias, mudangas no perimetro institucional e expurgos aplicados na
apuragdo do Resultado Primario do Governo Central para avaliagdo de cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida na LDO. A leitura integrada das Dcasp permite reconciliar o
desempenho fiscal reportado com a materialidade das obrigagoes assumidas e reconhecidas, reduzindo
o0 espago para praticas de window dressing fiscal mediante exclusoes ad hoc do perimetro de apuragdo.

23. Ou seja, a execugdo or¢camentdria (pela qual se apura o primario, na otica ‘acima da linha’)
¢ s0 uma dimensdo, a Demonstra¢do das Variagoes Patrimoniais (DVP) e o Balan¢o Patrimonial (BP)
sdo justamente os instrumentos legais para capturar efeitos patrimoniais que podem ndo transitar pelo
calculo do primdrio (ou ndo aparecer no mesmo periodo), como reconhecimentos/ajustes de obrigagaes,
variagoes independentes e fatos que afetam a solvéncia intertemporal, operando como salvaguarda de
accountability fiscal. Essa avaliagcdo estd em completa sintonia com as competéncias do presente
trabalho apresentada na necessidade de avaliar ‘o desempenho de outros indicadores or¢amentarios e

o

financeiros frente as respectivas projegoes’, prevista na Resolucdo-TCU 142/2001, art. 3.°, inciso 1V,

€«

a .

24. Ademais, a Lei Orgdnica do TCU (LOTCU), art. 1° inciso I, atribui a Corte competéncia
para realizar fiscalizagoes de natureza or¢amentaria, financeira e contabil, visando auxiliar a gestdo
publica na prevengdo de riscos e correcdo de desvios capazes de comprometer o equilibrio das contas
publicas, em consondancia com o art. 1° § 1°, da LRF, que preconiza o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas.

25. A citada Resolu¢ao-TCU 142/2001 destaca, no art. 3°-A, I, como competéncia desta unidade
avaliar, de modo conclusivo, sobre a adequac¢do dos montantes de receita e despesa primaria realizadas
em relagdo as metas de resultado primario e nominal descritas na LDO.

26. A meta de resultado primario do Governo Central para o exercicio de 2025 esta
estabelecida no art. 2°, caput da LDO 2025 em R$ 0, admitindo-se intervalo de tolerdncia que considera
cumprida a meta mesmo na ocorréncia de déficit primario de até R$ 30,97 bilhoes, conforme § 1° do
referido dispositivo. Adicionalmente, o art. 7° da Lei Complementar 200/2023, que instituiu o RFS,
prevé que ndo configura descumprimento das normas da LRF a ndo observancia do limite inferior da
banda, desde que respeitados os demais requisitos legais e acionados os mecanismos de
contingenciamento e limitagdo de empenho previstos na legislagdo.

27. Dessa forma, para fins de avalia¢do de conformidade e responsabilizac¢do, a legislagdo
vigente considera satisfatorio o cumprimento da meta fiscal quando atingido qualquer resultado dentro
do intervalo de tolerancia estabelecido.

28. Nao obstante o tratamento juridico-formal mencionado, assim como as dedugoes e os
ajustes a meta oficialmente estabelecidos, a presente equipe de fiscalizagdo ressalta a necessidade de
observancia do proposito de avalia¢do do resultado primario, descrita no Manual Técnico do Programa
de Dispéndios Globais 2026 (p. 111) qual seja: ‘verificar qual é o excedente que o governo consegue
acumular ao longo de um periodo para pagar os juros de sua divida’. Na atual situa¢do, a aludida
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receita precisaria, além de abranger as despesas primarias, acomodar parte da despesa financeira para
reduzir o custo do estoque da divida.

29. Assim, o cdlculo de resultado primario utilizado é o descrito no art. 2.°, § 4°da LC 200/2023:
metodologia de calculo do BCB. Nesse contexto, a luz dos pressupostos da gestdo fiscal responsavel,
baseada em planejamento e transparéncia voltados a prevengdo de riscos e a corregdo de desvios que
possam comprometer o equilibrio das contas publicas, nos termos do art. 1°, § 1°, da LRF, o resultado
primario previsto na LOA constitui referéncia relevante para a avaliagdo das agoes governamentais
orientadas a sustentabilidade fiscal.

Causa

30. O primeiro fator que explica a diferenga entre o resultado primario projetado na LOA 2025
e o estimado no RARDP 5/2025 consiste na frustra¢do de receitas (quociente de desempenho
arrecadatorio negativo) de R$ 94,5 bilhoes identificada no Decreto 12.763/2025.

31. As receitas mais afetadas foram Programa de Integracdo Social (PIS)/ Programa de
Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep), Contribui¢do de Interven¢do no Dominio
Econoémico - combustiveis (Cide-combustiveis), Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e outras receitas administradas pela
Receita Federal do Brasil, destacando-se a frustragdo decorrente da reintrodugdo do voto de qualidade
no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf).

32. Adicionalmente, as receitas ndo administradas pela RFB afetadas foram concessoes e
permissoes, Contribui¢do para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico (CPSS) e exploragdo
de recursos minerais, ressaltando-se a frustra¢do no leildo de direito decorrente de Acordo de
Individualizacdo da Produgdo, no qual houve reestimativa e frustra¢do de receita.

33. Apesar dessas frustragoes, houve compensagdo cruzada de R$ 65,5 bilhoes, em maior
volume por excesso de arrecadag¢do em Imposto de Renda (IR), Imposto sobre Operagoes Financeiras
(IOF) e dividendos, reduzindo a insuficiéncia arrecadatoria para R$ 29 bilhoes.

34. Outrossim, as renuncias de receitas materializadas sob a forma de gastos tributarios, —
ainda que formalmente previstas e evidenciadas na LOA —, segundo as projecoes da Receita Federal
do Brasil, alcan¢ariam R$ 544 bilhoes em 2025, montante cerca de sete vezes superior ao déficit
primario estimado no RARDP 5/2025. Ndo obstante a autoriza¢do or¢amentaria, tais desoneragoes,
operacionalizadas por isengoes, dedugoes, redugoes de aliquotas e créditos tributarios, constituem
dispéndios indiretos e podem reduzir a carga tributaria efetiva e/ou a base de incidéncia, comprimindo
o ingresso de receitas primarias. Assim, no periodo avaliado, contribuem para uma menor arrecadagado,
com potenciais impactos sobre o resultado primdario e sobre a capacidade fiscal de financiamento das
politicas publicas.

35. O indice de recuperabilidade de garantias honradas pela Unido de 7% também influencia
negativamente o resultado. Dos R$ 83,5 bilhoes honrados de 2016 a 2025, somente R$ 5,9 bilhoes foram
recuperados.

36. No que tange as despesas, os dispéndios correntes cresceram desde 2021, com intenso
aumento a partir de 2023, sendo o grupo de natureza de despesa (GND) ‘outras despesas correntes’
com maior expansdo, motivado principalmente pela seguridade social: previdéncia, Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) e outros beneficios previdenciarios e assistenciais. Ressalta-se que esse
fato foi abordado nas contas de governo de 2024.

37. Em dez anos, os gastos com seguridade social expandiram, em termos nominais, perto de
100%. Examinando-se o demonstrativo das receitas e despesas da seguridade social publicado no
RREO, nota-se resultado deficitario somente em 2025 de RS 326,4 bilhoes, sendo R$ 322 bilhoes de
déficit corrente (pegca 53, pp. 36-37), pressionando o Or¢amento Fiscal. Ja o resultado, segundo o
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RREO, da previdéncia (RGPS e RPPS), dos inativos militares (incluidos os pensionistas) e do fundo
constitucional do DF, todos deficitarios, somam, no presente exercicio, insuficiéncia de R$ 404,8
bilhoes (pega 53, p. 33).

38. Sob o prisma do Decreto 12.763/2025, observa-se RS 25 bilhdes de despesa executada
acima do previsto na LOA, destacando-se R$ 14,6 bilhoes em beneficios previdencidrios e outras
despesas obrigatorias, com énfase para o BPC (R$ 7,5 bilhoes), beneficios previdenciarios (R$ 6,8
bilhoes) e créditos extraordinarios (R$ 5,3 bilhdes), sendo que o volume expressivo destes ultimos
merece maior avaliagdo para evitar desvirtuamento do instrumento constitucional que deveria atender
apenas despesas imprevisiveis e urgentes.

39. Para viabilizar o consideravel incremento observado, o Poder Executivo recorreu
novamente ao mecanismo de compensagdo cruzada entre dotagdes or¢camentdrias, notadamente
mediante a execugdo inferior em R$ 8,5 bilhoes nas despesas com pessoal e encargos sociais, em relagdo
ao montante inicialmente previsto.

40. Cumpre registrar que, embora tal pratica ndo configure ilegalidade formal, uma vez que a
gestdo orcamentaria naturalmente admite ajustes alocativos para compatibilizar insuficiéncias em
determinadas rubricas com economias realizadas em outras, a reiterada utiliza¢do de compensagoes
cruzadas pode sinalizar fragilidades no processo de proje¢do or¢amentaria. A recorréncia desse
expediente sugere potencial subestimagdo sistemadtica de determinadas despesas ou superestimagdo de
outras, comprometendo a fidedignidade das estimativas iniciais e a efetividade do planejamento fiscal.

41. A previsdo de incremento do déficit primario das empresas estatais federais ndo
dependentes para R$ 13,5 bilhées, considerando o resultado apos o ajuste Empresa Gestora de Ativos
(Emgea), também amplia o risco de descumprimento da meta de resultado primario, resultando em
necessidade de compensagdo do Programa de Dispéndios Globais com a OFSS em RS 2,99 bilhoes. Tal
fator serd analisado mais detidamente no achado descrito no item ‘I11.2".

42. Na série apresentada na figura 8, a leitura dos dados do BCB aponta, situagdo historica
que se perpetua: o resultado primario/Produto Interno Bruto (PIB) foi determinado, sobretudo, pela
interag¢do entre o desempenho do Governo Federal e do Banco Central, de um lado superavitario, e o
déficit estrutural do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), de outro.

43. Entre 2011 e 2013, o superavit primario do governo central ainda era relativamente
elevado, mas foi perdendo for¢a até se aproximar da neutralidade em 2014 e entrar em terreno negativo
a partir de 2015. Em 2020, ha uma ruptura clara, em razdo da pandemia, seguida de recuperagdo em
2021 e, principalmente, em 2022, quando o indicador volta momentaneamente ao campo do superavit,
auxiliado pelas Emendas Constitucionais (ECs) 113 e 114/2021.

Figura 8 — Resultado primario/PIB segundo o Banco Central até outubro de cada ano

%PIB
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primaria
(10)
12)

=  Governo Federal e BCB INSS =—Governo Central =——Empresas estatais federais

Fonte: elaboragdo propria com base nas estatisticas fiscais produzidas pelo BCB.
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44. A partir de 2023, porém, o grdfico mostra retorno ao déficit, ainda que em magnitude bem
menor que a de 2020. Nessa trajetoria, o ponto mais persistente é o peso negativo do INSS, que aparece
continuamente como fator redutor do resultado, enquanto as empresas estatais federais permanecem
muito proximas de zero, com efeito apenas marginal na explicagdo do saldo agregado.

45. Com foco em 2025, até outubro, a otica do BCB indica que o déficit primdario decorre da
insuficiéncia de superavit do agregado Governo Federal e do BCB para compensar o déficit
previdenciario. O bloco Governo Federal e BCB aparece novamente no campo positivo, em patamar
proximo ao de 2024 e superior a 2% do PIB, mas o INSS segue com contribui¢do negativa robusta, em
torno de -3% do PIB, anulando esse ganho. Com isso, o governo central permanece deficitario em 2025
em razdo do carater estruturalmente deficitario do INSS, agravado pela situa¢do das estatais, fato
apontado no achado seguinte.

46. A otica ‘abaixo da linha’ também informa que a evolugdo dos fatores condicionantes do
déficit primario, a partir da avaliagdo da necessidade de financiamento, foi marcada por forte
concentragdo em poucos itens. O componente mais volatil é o agregado da divida mobiliaria,
securitizada e bancaria, que demonstra necessidade de financiamento somente em 2025.

47. Ao lado dele, a renegociagado das dividas dos entes subnacionais com base na Lei 9.496/97
e na MP 2.185/01 aparece como fator estruturalmente relevante em todos os anos. Em contraste,
depositos a vista e a renegociagdo da Lei 8.727/93 tém peso residual, enquanto recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e aplica¢oes em fundos e programas oscilam entre atenuar e ampliar a
pressao sobre o resultado primario.

Figura 9 — Historico dos fatores condicionantes do resultado primario, sob a dética da necessidade de
financiamento, até outubro de 2025*
R$ milhées
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—Renegociagdo (Lei n® 9.496/97 ¢ MP n° 2.185/01) =—Renegociagdo (Lei n° 8.727/93) —Aplicagdes em fundos e programas

Fonte: elaboragdo propria com base nas estatisticas fiscais produzidas pelo BCB.

*No grdfico, os valores das barras se encontram a direita.

48. No agregado da divida, destaca-se a divida mobiliaria em mercado, ainda que parcialmente
compensada por dividas securitizadas e titulos da divida agraria (TDA) e pela divida bancaria federal,
que tiveram efeito redutor.

49. Assim, detalhando-se, houve uma inversdo de sinal no principal componente desse bloco: a
divida mobiliaria em mercado, que acumulou cerca de R$ 190,5 bilhoes, tornou-se o fator decisivo entre
as dividas para explicar a piora do déficit primario. Em outras palavras, o que antes funcionava como
elemento compensatorio converteu-se, em 2025, no principal vetor de pressdo fiscal dentro desse
recorte.

50. Ao mesmo tempo, as dividas securitizadas e TDA permaneceram em terreno negativo, em

torno de -R$ 27,6 bilhées, amortecendo o efeito da divida mobiliaria, embora ainda elevado em termos
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historicos, e a divida bancaria federal também seguiu com contribui¢do levemente redutora, perto de -
R$ 2,4 bilhoes.

Figura 10 — Historico das dividas condicionantes do resultado primadrio, sob a otica da necessidade
de financiamento, até outubro de 2025*

R$ milhées
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Divida mobiliaria em mercado Dividas securitizadas e TDA =—Divida bancéria federal
Fonte: elaboragdo propria com base nas estatisticas fiscais produzidas pelo BCB.
*No grdfico, os valores das barras se encontram a direita.
51. Dois fatores que haviam atuado como freio em 2024 passaram a reforgar o déficit em 2025:

as aplicagoes em fundos e programas voltaram ao campo positivo, em torno de RS 6,1 bilhoes, e os
recursos do FAT também passaram a contribuir positivamente, com cerca de R$ 3,6 bilhoes. Soma-se
a isso a permanéncia, em nivel elevado, da renegocia¢do da Lei 9.496/97 e MP 2.185/01, ao redor de
RS 22,2 bilhoes, o que indica que o resultado de 2025 decorre menos de fatores dispersos e mais da
combinagdo entre o forte impulso da divida e a continuidade das renegocia¢oes subnacionais.

52. Na decomposi¢do do resultado primario, sob o aspecto da necessidade de financiamento,
por indexador apresentada pelo BCB, o historico mostra que os fatores condicionantes do déficit
primario mudaram bastante de composi¢do entre 2021 e 2025. Em 2021, o destaque foi a contribui¢do
positiva do ‘indice de precos’ e da ‘Selic’, contraposta por forte efeito negativo do ‘pré-fixado’ e por
impacto também negativo de ‘sem remuneragdo’ (depositos a vista, arrecadagdo a recolher e base
monetaria);, em 2022, houve uma acomodagdo mais generalizada, com varios indexadores proximos da
neutralidade.

53. Em 2023, o quadro passou a ser marcado pela piora da ‘Selic’ e de ‘outros’ (dividas
securitizadas), contrabalancado pelo componente cambial. Ja em 2024, houve forte concentragdo do
movimento em poucos indexadores: a Selic assumiu papel central como fator de pressdo, enquanto ‘pre-
fixado’, ‘taxa referencial (TR)’ e ‘indice de precos’ operaram no sentido oposto.

54. Em 2025, houve mudanga importante na origem dessa pressdo sobre o déficit primario. Na
otica do BCB, o principal impulso positivo deixou de estar concentrado na Selic, advindo também dos
itens ‘sem remunera¢do’ e ‘indice de precos’, atenuado pelos componentes ‘TJLP/TLP’ e ‘pré-fixado’.
Ja ‘TR’, ‘outros’ e o fator cambial ficam proximos da neutralidade.

Figura 11 — Historico dos fatores condicionantes do resultado primdrio por indexador até outubro
de 2025*

RS milhoes

12

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80187453.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.644/2025-0

200000 800.000
150000 700.000
100000
50000

0
-50000
-100000
-150000
-200000
-250000
-300000
-350000 -100.000

600.000

500.000

400.000
300.000
200.000

100.000

Selic =—Periodo == Cambial Indice de pregos —TR =——TJLP/TLP =——Sem remuneracio =—Pré-fixado =—Outros

Fonte: elaboragdo propria com base nas estatisticas fiscais produzidas pelo BCB.
*No grdfico, os valores das barras se encontram a direita.

Efeito

55. O aumento dos déficits primario e nominal, que contribuiram para o afastamento das
projegoes adotadas como referéncia na LOA, produziu diversos efeitos adversos, destacando-se o
agravamento do endividamento publico, o aumento da descapitalizagdo do setor publico, a necessidade
de elevagdo da carga tributaria, a dependéncia crescente de mecanismos excepcionais, como o
empogamento de recursos e a exclusdo de despesas da meta, para viabilizar o cumprimento formal da
meta fiscal e a crescente dificuldade para cumprir a regra de ouro.

6. A LDO 2026 apresenta piora significativa frente ao plano do ano anterior, reconhecendo a
manuteng¢ado do indicador de Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) sobre o Produto Interno Bruto
(DBGG/PIB) de 81,6% em 2035, com ponto de inflexdo em patamar superior ao previsto em 2025
(84,2% contra 79,7%), ocorrendo um ano mais tarde (2029 contra 2028), o que demonstra deteriora¢do
das expectativas de consolidagdo fiscal e conflito com o objetivo de se obter a sustentabilidade da
divida, previsto no art. 2 do RFS.

Figura 12 — Relag¢io Divida Bruta do Governo Geral Sobre o Produto Interno Bruto (DBGG/PIB)
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Fonte: elaboragdo propria com base no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2025, nas Estatisticas Fiscais publicadas pelo BCB, referentes a
novembro de 2025 e no Relatorio de Projegdes Fiscais 2/2025, publicado pela STN.

57. Ao comparar a situagdo atual divulgada nas estatisticas fiscais do Banco Central do Brasil

para set/2025 (DBGG/PIB de 78,1%) com o cenario menos otimista apresentado pelo Poder Executivo,

na apresentagdo do entdo projeto do RF'S, (peca 84, pp. 8-10 e peca 86, p. 4), que projetava DBGG/PIB

de 76,96% para 2025, verifica-se que a realidade estd significativamente acima do informado a

sociedade em momento anterior, o que compromete a credibilidade da politica fiscal e pode reduzir a

previsibilidade e a confianga nas projegoes fiscais divulgadas.

58. A persisténcia de resultados primarios deficitarios gera pressdo ascendente sobre o
endividamento publico, criando circulo vicioso no qual o crescimento da divida eleva os encargos
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financeiros futuros, reduzindo progressivamente o espaco fiscal para investimentos publicos e politicas
sociais essenciais.

59. Como efeito fiscal direto, a ampliagdo do déficit primario projetado elevou as necessidades
de financiamento do Governo Central. Segundo o Manual de Estatisticas Fiscais do BCB, o resultado
primario abaixo da linha corresponde ao componente ndo financeiro do resultado fiscal e é obtido a
partir da varia¢do do endividamento liquido; por conseguinte, a piora do primario implica maior
dependéncia de financiamento via divida e pressiona a trajetoria dos indicadores de solvéncia do setor
publico.

60. A andalise do Balango Or¢amentario do 5° bimestre revelou insuficiéncia na execugdo
or¢amentdaria corrente de R$ 167 bilhoes e no indice financeiro real da execu¢do or¢amentaria de R$
69 bilhoes, configurando o efeito denominado descapitalizagdo, em que receita de capital
(principalmente operagoes de crédito) financia despesa corrente, deteriorando o patrimonio publico,
situagdo reconhecida na mensagem presidencial, que enviou o0 PLOA 2025 ao Congresso Nacional, ao
apontar insuficiéncia de R$ 245 bilhoes para cumprimento da Regra de Ouro (pega 59, p. 99).

61. A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) do OFSS do 5° bimestre de 2025 expoe haver
deterioragdo progressiva da situagdo financeira do governo federal. Apos relativa estabilizacdo em
2022, quando o fluxo de caixa operacional (FCO) superou o de financiamento, a partir de 2023 observa-
se inversdo preocupante: o FCO apresenta déficit de R$ 185 bilhoes em outubro de 2025, similar ao
periodo critico da pandemia de Covid-19 em 2021, apesar dos recordes de arrecadacdo em 2024 e
2025. O quociente da atividade operacional permanece negativo ha dez exercicios consecutivos,
indicando que os desembolsos operacionais superam sistematicamente os ingressos de caixa.

62. A situagdo é agravada pela crescente dependéncia de operagoes de crédito para custear
despesas correntes, com o fluxo de caixa de financiamento (FCF) crescente desde 2023 e alcangando
patamares vistos apenas na fase mais grave da pandemia. O indice negativo de capacidade de
amortizacdo da divida e o indice de cobertura de juros também negativo indicam que as receitas nao
sdo suficientes para cobrir sequer as despesas financeiras, configurando situac¢do de alavancagem
preocupante em ambiente de elevadas taxas de juros.

63. Com capacidade nula de expansdo de gastos a partir de recursos proprios, o governo tem
ampliado despesas mediante endividamento, resultando em crescimento acelerado do passivo exigivel,
aumentando o passivo real a descoberto (patrimonio liquido negativo) e a progressiva degradagdo das
financas publicas.

Figura 13 — Historico dos fluxos de caixa
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Fonte: elaboragdo prépria a partir do Siafi.
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64. O Balango Patrimonial revela que o endividamento total (Passivo Exigivel / Ativo Total)
atingiu patamar de 176%, significando que a Unido possui RS 1,76 de obrigagoes para cada R$ 1,00
de bens e direitos, evidenciando insuficiéncia patrimonial.

65. A DCL apresenta crescimento desde 2014, com aumento da relagdo da divida com a RCL
que, apos redugdo em 2022, voltou a crescer e esta, desde 2023, acima de 4,5, patamar verificado no
horizonte desde 2009 somente nos anos de pandemia, sendo que o indicador DCL/RCL superou 500%
em 2023, permanecendo acima dessa faixa na ultima avalia¢do (2° quadrimestre de 2025).

66. O cumprimento meramente formal da meta fiscal estabelecida pela LDO, com adogdo de
metodologia que permite exclusoes do calculo do resultado primario, compromete a credibilidade da
politica fiscal, gerando incertezas no mercado financeiro e pressionando a taxa de juros de longo prazo,
0 que encarece o financiamento da divida publica, podendo reduzir os investimentos privados na
economia.

67. As atas do Comité de Politica Monetaria (Copom) de novembro de 2023 a julho de 2025,
na andlise de riscos, descreveram reiteradamente que (pe¢a 69 do TC 015.352/2025-0)

0 esmorecimento no esforco de reformas estruturais e disciplina fiscal, o aumento de crédito
direcionado e as incertezas sobre a estabilizacdo da divida publica tém o potencial de elevar a taxa
de juros neutra da economia, com impactos deletérios sobre a poténcia da politica monetdria e,
consequentemente, sobre o custo de desinflacdo em termos de atividade. (grifo nosso).

Figura 14 — Historico da meta de resultado primario prevista nas LDOs para o exercicio de 2025 em
comparagdo com o RARDP 5/2025
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do anexo de metas fiscais da LDO 2023, 2024 ¢ 2025, e do RARDP 5/2025.
68. A situagdo de insuficiéncia de liquidez corrente (as obrigacoes de curto prazo sdo maiores

que os ativos de curto prazo) de 91%, apurada no BP, leva o Poder Executivo a utilizar ativos de longo
prazo para saldar dividas de curto prazo, favorecendo a ja citada descapitalizagdo, exemplificada pela
venda emergencial de direitos decorrentes de Acordo de Individualizagdo de Produgdo relativos ao
petroleo, recebendo menos que o estimado, ao mesmo tempo em que assume mais dividas com juros
elevados (taxa Selic mais elevada em vinte anos — pe¢a 58), aumentando as despesas de juros.

69. O aumento nas receitas de tributos nao melhorou o resultado patrimonial, apurado na
Demonstragao das Variagoes Patrimoniais dos OFSS, havendo ‘prejuizo’ (conceito usado de forma
didatica), além de aumento nas obrigac¢oes de curto prazo e de longo prazo, elevando, portanto, o
passivo exigivel.

Proposta de Encaminhamento

70. Informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do
do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissdo, em atendimento ao disposto
art. 142, § 3° da Lei 15.080/2024 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2025), de que a estimativa de
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déficit primario do Governo Central esta superior ao resultado primario previsto na Lei Or¢camentaria
Anual de 2025 em R$ 46,2 bilhoes.

11.2. A deterioracao persistente das projecoes de déficit primdrio das empresas estatais, ja elevadas a
RS$ 9,2 bilhées, ensejou contingenciamento, afetando orgdos que executam politicas publicas sensiveis
a populagdo

Situacdo encontrada

71. A LDO 2025 estabeleceu, em seu art. 3°, caput, meta de déficit primario de R$ 6,2 bilhoes
para o Programa de Dispéndios Globais, instrumento que reflete o or¢amento das empresas estatais
federais ndo dependentes do setor ndo financeiro. Contudo, as sucessivas revisoes das projegoes do
resultado primario do PDG ao longo do exercicio evidenciam deteriorag¢do progressiva do cendrio
inicialmente estimado, culminando na previsdo do RARDP 5/2025, segundo o qual o déficit primario
do PDG devera ultrapassar a meta em R$ 2,99 bilhoes, representando uma queda de 48% para além
do limite estabelecido.

Figura 15 — Evolucgdo das estimativas de resultado primario das empresas estatais federais ndo dependentes
publicadas nos RARDPs de 2025

R3 milhées
Meta LDO 2025
Projecao RARDP ajustado
Fonte: elaboragdo prépria com base nos RARDPs de 2025 e no art. 2° § 1° inciso II, da LDO 2025.
72. Nesse contexto, importa destacar que as despesas associadas ao Programa de Aceleragdo

do Crescimento (PAC), até o limite de R$ 5 bilhées, sdo excluidas do computo do resultado primario do
PDG, conforme art. 3° § 1° inciso III, da LDO 2025. Todavia, para fins de aprofundamento analitico,
foram avaliadas as projecoes de resultado primario das estatais de forma individualizada, com base
nos dados do Anexo III do RARDP 5/2025 (p. 60), as quais contemplam os dispéndios do PAC e
totalizam déficit ajustado de R$ 13,5 bilhées. Isso posto, cerca de 85% da contribui¢do negativa para
esse resultado esta concentrada nas estimativas de quatro entidades, cujo déficit conjunto soma R$ 11,2
bilhoes, a saber: a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), a Empresa Gerencial de
Projetos Navais (Emgepron), a Empresa Gestora de Ativos e a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (Infraero).

Tabela 1 - Empresas estatais federais nio dependentes com maiores déficits primdrios previstos para 2025
R3$ bilhées
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T Projeciio de resultado primario Variagio RARDP 5/2025 |  Variagio RARDP 5/2025 x
x RARDP 2/2025 RARDP 2/2025 (%)

RARDP 2B/2025 RARDP 5B/2025

837,29 -5.807,95 -6.645,24 -793,66%
EMGEPRON -2.888.71 -2.701,68 187,03 6,47%
EMGEA -541,89 -1.557,49 -1.015,60 -187,42%
INFRAERO -575,50 -1.124,72 -549,22 -95,43%
SOMATORIO -3.168,81 -11.191,84 -8.023,03

Fonte: elaboragdo propria com base nos RARDPs dos 2° e 5° bimestres de 2025.

Critério
73. A meta de déficit primario do PDG foi estabelecida no art. 3° caput, da LDO 2025.
74. Desvios significativos dessa previsdao implicam infragdo a responsabilidade na gestdo fiscal,

que pressupoe agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas, como dispoe o art. 1°, § 1°, da LRF.

75. Em complemento, pode-se pontuar o desrespeito ao art. 3°, inciso IlI, e ao art. 4°, inciso VI,
do Decreto 9.203/2017, que dispoem sobre o principio da confiabilidade e a diretriz de implementagdo
de controles internos fundados na gestdo de risco, que se aplicam a governan¢a da administra¢do
publica federal.

Causa

76. Cabe esclarecer, ainda, que o presente trabalho ndo se propoe a examinar de maneira
aprofundada a situag¢do economico-financeira das empresas estatais, tema objeto de processo especifico
no Tribunal (TC 021.622/2025-6, rel. Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, no que se refere as
potenciais causas da estimativa de descumprimento da meta de déficit primario do PDG, duas premissas
se destacam: a baixa acurdcia da metodologia de projegdo de receitas e despesas observada em alguns
casos e a dificuldade de se reverter questoes estruturais que podem estar afetando a opera¢do das
instituigoes, gerando déficits persistentes ou até mesmo crescentes.

77. Quanto a primeira causa, entre os prognosticos publicados nos RARDPs dos 2° e 5°
bimestres de 2025, o resultado primario da ECT sofreu deterioragdo de 793%, o da Emgea piorou 187%
e o da Infraero apresentou piora de 95,43%. Noticia-se, também, que o problema exposto ndo se
restringe ao exercicio de 2025. Em 2024, diversas empresas estatais ndo dependentes, como Serpro,
Codeba, Ceasaminas e CDRJ, também apresentaram variagoes superiores a 100% entre as projegoes
divulgadas nos RARDPs dos 1° e 5° bimestres, tanto para mais quanto para menos. Isso demonstra que
os indicadores de opera¢do dessas instituicoes vém se desviando das estimativas iniciais de maneira
expressiva.

78. Ademais, a inclusdo de empresas no PDG ao longo do ano, embora constitua pratica
autorizada pela LDO 2025, pode aumentar a volatilidade dos resultados fiscais. Exemplo disso foi a
adi¢do de R$ 458 milhoes ao déficit projetado com a conversao da Telebras em empresa estatal ndao
dependente, apos a assinatura de contrato de gestdo junto ao Ministério das Comunicagoes, ocorrida

em 5/9/2025.
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79. Considerando que o planejamento inicial de cada empresa é utilizado como base para o
estabelecimento da meta de déficit primario do PDG na LDO 2025, alteragéoes significativas em sua
execugdo aumentam o risco de descumprimento dessa meta, causando reflexos negativos, inclusive,
sobre o resultado primario do Governo Central, o que pode afetar a condu¢do de politicas publicas
inseridas no OFSS.

80. Entende-se que o mercado de atuagdo das estatais pode ser dindmico e que algumas
incertezas sdo impossiveis de serem antecipadas. No entanto, a busca pelo aperfeicoamento da
metodologia de previsdo de receitas e despesas deve ser constante e um descasamento relevante entre
o plano de referéncia e o or¢camento executado deve retroalimentar o processo de estimagdo de
parametros por meio de li¢oes aprendidas.

81. No setor privado, a acurdcia das demonstragoes contabeis é fundamental para garantir a
credibilidade das empresas frente a investidores e usuadrios, apoiando a tomada de decisdo e facilitando
0 acesso a recursos e financiamentos. No setor publico ndo deve ser diferente.

82. Em rela¢do a segunda causa, embora o governo sustente que o déficit primdrio ndo se
confunde com prejuizo operacional, um resultado primario negativo representa saldo ndo financeiro
capaz de reduzir o patriménio publico. Assim, a persisténcia de déficits primarios ao longo de exercicios
consecutivos pode indicar uma incapacidade estrutural da empresa em gerar caixa com sua atividade-

fim.

83. Ou seja, as despesas necessarias para manter a operagdo podem estar superando as receitas
arrecadadas com a venda de produtos e servigos de maneira persistente, mesmo quando o negocio como
um todo (incluindo as receitas e despesas financeiras) gera lucro, o que configura risco relevante a
sustentabilidade operacional da empresa. Tal situa¢do refor¢a a importancia do resultado primario
como indicador de saude financeira e de solvéncia das estatais. O Apéndice A apresenta uma andlise
historica desse tema.

84. Nesse cenario, salienta-se que, segundo o art. 39, em especial os incisos I, II, IX e XIV, e os
arts. 41 e 42, inciso I, do Decreto 12.102/2024, a Secretaria de Coordenacdo e Governanc¢a das
Empresas Estatais ndo é mera consolidadora dos dados disponibilizados pelas empresas em andlise,
competindo-lhe examinar as propostas or¢amentarias dessas institui¢oes, acompanhar o alinhamento
do PDG aos objetivos e prioridades governamentais, e solicitar, quando conveniente, as justificativas e
agoes corretivas adotadas para cumprimento da meta de resultado primario.

85. Destarte, a adequada validagdo, por parte da Sest, das premissas aplicadas na elaborag¢do
e reprogramac¢do das estimativas de receitas e despesas do PDG revela-se essencial para mitigar o
risco de inobservancia das metas fiscais, cabendo ao orgdo adotar providéncias para sanar eventuais
fragilidades apuradas nesse processo.

Efeito

86. Diante do prognostico de risco de resultado primario inferior a meta estabelecida no art.
3% 82 da LDO 2025, o Governo compensou o déficit excedente a referida meta no Or¢camentos Fiscal
e da Seguridade Social, reduzindo em igual montante o resultado primario projetado para o Governo
Central em 2025. Como consequéncia direta dessa compensagdo, a previsdo de resultado primario dos
OFSS também ultrapassou a banda inferior da meta fiscal estabelecida no art. 2°, § 1° inciso II, da
LDO 2025. Conforme o RARDP 5/2025, dos RS 3,29 bilhoes que devem exceder a meta de resultado
primario do Governo Central, exigindo limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
aproximadamente 91% decorrem da necessidade de absor¢do do déficit das empresas estatais federais
ndo dependentes.
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87. A tabela a seguir apresenta os cinco orgdos que registraram as maiores redugoes no saldo
de despesas discricionarias ndo liquidadas, devido as restricoes formalizadas pelo Decreto
12.763/2025.

Tabela 2 - Orgdos com maior impacto na contenciio de despesas discriciondrias nio liguidadas devido a
limitagcdo de empenho e movimentacdo financeira definida pelo Decreto 12.763/2025

RS milhoes
. . ’ Bloqueio de desp
T EDCDLTRG discricionirias em _ Dotagio Atual Desp . ].)‘SSP a0
empenho de desp . Contengao L Discricionarias f=c/e g=ale
discricionsrias OO (c=ath) W BT nfio Liquidadas % %
= A LC 20012023 @ P
(b)

S SAHEEh - d 85,3 70,1 155.4 21503 4016 38,7% 21,2%
Previdéncia Social
32000 -Ministério de Minas 25.1 20,6 458 495.9 127,1 36,0% 19.8%
e Energia
6800 -Ministério de Portos e 1560 129,5 285,5 1.380,0 802,0 35,6% 19,4%
Aeroportos
. e
FL)  SUETEED G 4438 36.8 81,5 2366,5 2457 33,2% 18,2%
Relagdes Exteriores
56000  -Ministério

i misterio s 5113 9075 14189 13.529,8 48022 29,5% 10,6%
Cidades

Fonte: elaboragdo propria com base no Anexo XXIII do Decreto 12.763/2025 e no Siop | Painel do Or¢amento Federal.
88. Importa esclarecer que os valores apresentados na tabela acima ndo incluem as dotagoes e

contengoes associadas a agéncias reguladoras e ao Conselho Administrativo de Defesa Economica, que
sdo tratados de maneira individualizada no Decreto 12.763/2025.

89. Verifica-se, portanto, que a contengdo or¢amentaria atingiu de forma relevante orgdos
responsaveis por politicas publicas sensiveis, como o Ministério da Previdéncia Social e o Ministério
das Cidades, que terdo de replanejar suas despesas discricionarias em razdao da redugdo de recursos
disponiveis.

90. Assim, a compensagdo das metas estabelecida no art. 3°, § 2° da LDO 2025, considerando
déficits crescentes do PDG, aumenta o risco de descumprimento da meta de resultado primario do
Governo Central, especialmente quando o resultado primario apurado nos OFSS estd proximo ao limite
inferior da banda de tolerdncia, como constatado no RARDP 5/2025. Logo, uma tendéncia de piora nos
indicadores operacionais dessas empresas pode ampliar a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira dos OFSS.

Proposta de Encaminhamento
91. Ante o exposto, propoe-se:

a) dar ciéncia a Secretaria de Coordenag¢do e Governanga das Empresas Estatais, com
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 2°, inciso 11, e 9°, inciso I, da Resolugdo-
TCU 315/2020, de que a ocorréncia de desvios significativos e recorrentes entre as projecgoes utilizadas
como referéncia para a fixagdo das metas fiscais do Programa de Dispéndios Globais na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e os resultados efetivamente apurados ao longo da execu¢do financeira
contraria os pressupostos da gestdo fiscal responsavel, fundamentados na acdo planejada e
transparente, capaz de prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas
publicas, conforme disposto no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, elevando a possibilidade
de descumprimento das metas de resultado primario e de consequente conten¢do org¢amentaria,
inclusive em politicas publicas sensiveis a populagdo.

b) informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Org¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissdo, em atendimento ao
disposto art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2025), os seguintes fatos
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acerca da gestdo fiscal e da atualiza¢do de projegoes de receitas e despesas publicada apos o 5°
bimestre de 2025: a ocorréncia de desvios significativos e recorrentes entre as projecoes utilizadas
como referéncia para a fixagdo das metas fiscais do Programa de Dispéndios Globais na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e os resultados efetivamente apurados ao longo da execu¢do financeira
contraria 0s pressupostos da gestdo fiscal responsavel, fundamentados na agdo planejada e
transparente, capaz de prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas
publicas, conforme disposto no art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

111. DEMAIS ASSUNTOS DO ACOMPANHAMENTO

92. O presente capitulo apresenta itens considerados importantes pela equipe de fiscalizagdo,
mas que ndo foram considerados achados.

I11.1. Macroavaliacao de projegcoes governamentais

93. O RARDP 5/2025 apresentou proje¢oes governamentais que divergem das estimativas de
mercado em diversos aspectos macroeconomicos e fiscais. Quanto aos pardmetros macroeconomicos,
o mercado projetou crescimento real do PIB e inflagdo medida pelo IPCA ligeiramente abaixo das
previsoes do governo, resultando em projegdo do PIB nominal do mercado 0,47% inferior a projegdo
governamental no 5° bimestre. Considerando que a receita primaria é afetada principalmente pelo PIB
nominal e a despesa primdria total é influenciada principalmente pela inflacdo, essas diferencas nas
projegoes macroeconomicas geram impactos significativos nas estimativas fiscais.

94. No que se refere as projegoes de receita primdria liquida, as estimativas do mercado
apresentadas no relatorio Prisma Fiscal de novembro ficaram R$ 14,2 bilhoes (0,6%) inferiores as do
Poder Executivo no RARDP 5/2025. A previsdo governamental feita no 5° bimestre variou minimamente
em comparag¢do com a do 4° bimestre, apresentando redugdo de 0,04%, sendo que as rubricas de receita
que sofreram maiores alteragoes entre os dois bimestres incluem ajustes relacionados a medidas de
elevacdo de arrecadag¢do, como as alteragoes nas aliquotas do IOF promovidas pelos Decretos
12.466/2025 e 12.467/2025, publicados em maio de 2025, que reduziram a estimativa de incremento de
receita para R$ 19,1 bilhoes.

95. Quanto as despesas primdrias totais, as projegoes do mercado também se mostraram
inferiores as do Executivo em R$ 21,07 bilhoes, estando mais proximas das projecoes divulgadas na
LOA 2025. A previsdo de despesa primaria total feita no 5° bimestre superou em 0,1% a realizada no
4° bimestre e em 0,9% a projecdo de mercado, com as principais variagoes entre os bimestres
concentradas em rubricas como beneficios previdencidrios, despesas obrigatorias e créditos
extraordinarios. Em rela¢do ao resultado primario, as estimativas de mercado apontam déficit primario
de R$ 70,65 bilhoes, inferior a estimativa do Poder Executivo em R$ 5,07 bilhoes (6,7%), de R$ 75,72
bilhoes, evidenciando perspectiva mais otimista do mercado quanto ao equilibrio fiscal do que a
projegdo oficial do governo.

96. Para efeito do cumprimento da meta estabelecida na LDO 2025, do déficit primario
estimado no RARDP 5/2025 de R$ 75,72 bilhoes devem ser deduzidos R$ 44,45 bilhoes referentes as
decisoes das Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 7064/7047 e da Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 1.236, e adicionados R$ 2,99 bilhoes como
compensagdo do Programa de Dispéndios Globais pelos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social,
resultando em déficit formal de RS 34,26 bilhoes.

97. Esse resultado ultrapassa o intervalo de tolerancia da meta, levando o governo a realizar
limitag¢do de empenho e movimentagdo financeira no valor de RS 3,29 bilhoes, montante que excede a
banda inferior do intervalo de tolerancia da meta de resultado primario, enquanto o bloqueio de
dotagoes para preservag¢do dos limites individualizados de despesas por Poder e orgdo autonomo,
definidos pela LC 200/2023, foi reduzido em RS 7,77 bilhoes, passando de R$ 12,15 bilhoes para R$
4,38 bilhoes.
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98. Examinando-se a base contingenciavel descrita no RARDP 5/2025 (pega 5, p. 34), observa-
se que o Poder Executivo tomou como pardmetro a dotagdo inicial (R$ 5,7 trilhoes). Constatou-se que
os poderes Legislativo e Judiciario, MPU, TCU e DPU realizaram a referida limitagdo de empenho na
conta 622120108 no Siafi nos montantes que atendem ao previsto no RARDP.

IV. CONCLUSAO

99. O Manual de Acompanhamento desta Corte declara, no item 94, que a conclusdo da equipe
de fiscalizagdo precisa ‘responder aos objetivos do acompanhamento ou as questoes propostas na
matriz de planejamento’, devendo ‘destacar os pontos mais importantes do acompanhamento, assim
como sintetizar as propostas e os principais beneficios esperados’.

100. Ja as NAT determinam, no item 156, que a conclusdo precisa ‘trazer resposta a questdao
fundamental da auditoria, constante do enunciado do seu objetivo. Além disso, devem-se abordar as
respostas as questoes formuladas para compor o escopo da auditoria com vistas a satisfa¢do de seu
objetivo’.

101. A Resolu¢do-TCU 142/2001 destaca, no art. 3°-A, I, como competéncia desta unidade
avaliar, de modo conclusivo, a adequagdo dos montantes de receita e despesa primaria realizadas em
relagcdo as metas de resultado primdario e nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

102. O primeiro questionamento avalia se as proje¢oes de receitas primdrias apresentadas no
RARDP 5/2025 sao factiveis. O quociente de desempenho de arrecadagdo, que confronta a previsdo
descrita na LOA com a arrecadagdo até o 5° bimestre, revela que houve frustra¢do de receitas de R$
94,5 bilhoes. Contudo, houve compensag¢do cruzada de R$ 65,5 bilhoes, por excesso de arrecada¢do no
imposto de renda, imposto sobre operagoes financeiras e dividendos, reduzindo a insuficiéncia
arrecadatoria para R$ 29 bilhoes.

103. O gasto tributario, avaliado em R$ 544 bilhoes para 2025, somado ao indice de
recuperabilidade de garantias honradas pela Unido de 7% agrava a situagdo de insuficiéncia
arrecadatoria.

104. Ademais, a proje¢do do PIB nominal, principal influéncia na receita primaria, estimada
pelo mercado ficou 0,47% abaixo da projegdo do governo no 5°bimestre, que, por sua vez, variou 0,04%
em relagdo ao bimestre anterior. Diante do exposto, constata-se risco de ndo concretizagdo da referida
projegao.

105. O segundo questionamento verifica se as projecoes de despesas primarias apresentadas no
RARDP 5/2025 sdo factiveis. Houve R$ 25 bilhoes de despesa executada acima do previsto na LOA
(destacando-se beneficios previdenciarios, BPC e créditos extraordinarios). Todavia, ocorreu
compensagdo cruzada, sobretudo, na execugdo inferior ao previsto em R$ 8,5 bilhoes de pessoal e
encargos sociais.

106. As projecoes do mercado para as despesas primarias sdo inferiores as do Executivo em R$
21 bilhoes, estando mais proximas das projegoes divulgadas na LOA 2025. A previsao de despesa
primaria total feita no 5° bimestre superou em 0,1% a feita no 4° bimestre e em 0,9% a realizada pelo
mercado. Isso posto, em que pese sempre haver risco ao se tratar de projegoes, a equipe desta Corte
entende que a proje¢do de despesas primarias é factivel.

107. O terceiro e o quarto questionamentos averiguam se ha risco de descumprimento da meta
de resultado primario no exercicio a partir das projegoes de receitas e despesas primarias apresentadas
no RARDP 5/2025 e se ha risco de descumprimento dos limites de despesas da LC 200/2023 com as
projecoes de despesas primarias apresentadas no RARDP 5/2025.

108. O Poder Executivo projetou, na LOA 2025, resultado primario negativo de R$ 29,5 bilhoes.
O RARDP 5/2025, por sua vez, apresentou estimativa de resultado primario negativo de R$ 75,7 bilhées,
uma diferenga de R$ 46,2 bilhoes.
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109. A andlise dos demonstrativos contdbeis revela descapitalizagdo de R$ 167 bilhdes no
Balang¢o Or¢amentario, com receita de capital financiando despesa corrente, aléem de endividamento
(passivo exigivel/ativo total) total de 176% e insuficiéncia de liquidez corrente de 91% no BP.

110. Ja os dados da DFC expoem o efeito tesoura avaliando-se o periodo de 2023 a 2025,
havendo deterioragdo progressiva com fluxo de caixa operacional deficitario de R3 185 bilhoes em
outubro de 2025, similar ao periodo critico da pandemia, a despeito do recorde de arrecada¢do em
2024 e do possivel novo recorde em 2025, e crescente dependéncia do fluxo de financiamento, sobretudo
operagoes de crédito, para custear despesas correntes em ambiente de taxa Selic elevada, aumentando
a insuficiéncia do grau de cobertura da divida.

111. A renuncia de receitas previdenciarias, que ultrapassou RS 80 bilhoes somente neste
exercicio, combinado com o aumento das despesas previdenciarias, pressiona o resultado da
previdéncia, que atingiu déficit total no exercicio de R$ 404,9 bilhoes, for¢ando o OFSS, depender mais
dos recursos do or¢amento fiscal. Essas situacgoes tém ajudado a elevar o resultado patrimonial negativo
e aumentado o passivo exigivel, dificultando o atingimento do resultado primario.

112. Ato continuo, o déficit primario das estatais, estimado em R$ 15,9 bilhoes, potencializa o
descumprimento do resultado primario. Importa ressaltar, ainda, que o continuo aumento da estimativa
do déficit primario das empresas estatais federais ndao dependentes, que integram o PDG, representa
um fator de preocupagdo relevante para o equilibrio fiscal do Governo Central.

113. Dados do RARDP 5/2025 evidenciam que a compensagdo desse déficit nos OFSS, embora
prevista na legislacdo vigente, gerou impactos significativos: dos R$ 3,29 bilhoes que sofreram
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira em novembro, aproximadamente 91% decorreram da
necessidade de absor¢do do déficit dessas empresas.

114. A baixa acuracia da metodologia de projegdo de receitas e despesas observada em algumas
estatais ndo dependentes e a dificuldade de se reverter questoes estruturais que podem estar afetando a
operagdo das institui¢oes, gerando resultados negativos persistentes ou até mesmo crescentes, indicam
desafios que vao além do exercicio de 2025, afetando diretamente o equilibrio fiscal do PDG.

115. A despeito desses fatores agravantes, o Poder Executivo realizou limita¢do de empenho de
R3 3.281 milhoes e os poderes Legislativo e Judiciario, MPU, TCU e DPU limitaram o empenho em R$
6,7 milhoes, conforme constatado no Siafi pela equipe desta Corte.

116. Alem disso, houve programagdo de limita¢do de movimentagdo financeira das despesas
primarias discricionarias em R$ 99,6 bilhoes (anexo XVII do Decreto 12.763/2025) e das despesas
primarias obrigatorias com controle de fluxo em RS 20 bilhoes (anexo XVIII do Decreto 12.763/2025),
totalizando R$ 119,6 bilhoes.

117. O empogcamento de recursos é fenomeno que historicamente contribui para o alcance da
meta de resultado primario. Adicionalmente, do resultado primario sdo deduzidos R$ 44,5 bilhoes
relativos as decisoes proferidas nas ADIs 7064 e 7047, na ADPF 1236, bem como os valores referentes
aos projetos estratégicos de defesa.

118. Do resultado das empresas estatais sdo excluidos os valores da Petrobras, ENBPar e
Emgea, bem como os investimentos em despesas do PAC realizados pelas empresas consideradas no
calculo da meta fiscal, nos termos do art. 3°, § 1° IlII, da Lei 15.080/24 (LDO 2025), o que reduz o
déficit para R$ 9,2 bilhoes. Além do mais, a possibilidade de alcan¢ar a banda inferior da meta de
resultado primario (R$ 30,9 bilhoes no OFSS e R$ 6,1 bilhoes no Or¢amento de Investimento das
Empresas Estatais) favorece o cumprimento do resultado avaliado.

119. Por fim, as estimativas de mercado apontam déficit primario inferior a estimativa do Poder
Executivo em R$ 5.069 milhoes (-6,7%). Assim, a equipe desta Corte avalia que o risco de ndo
atingimento do resultado e o de descumprimento dos limites de despesas da LC 200/2023 sempre existe,
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por se tratar de avaliagdo de variaveis futuramente verificadas se houve ou ndo concretiza¢do. No
entanto, entende-se possuir o risco baixa probabilidade.

120. O quinto questionamento visa examinar se os cdlculos e as implementagoes de bloqueios e
contingenciamentos seguem as normas legais. A implementagdo da limitagdo de empenho foi aplicada
no volume apresentado no RARDP 5/2025 e determinado no Decreto 12.763/2025.

121. Ademais, ndao se constatou distor¢do material entre a referida limitacdo de empenho na
conta 622120108 no Siafi realizada pelos poderes Legislativo e Judiciario, MPU, TCU e DPU e o valor
prescrito no RARDP 5/2025.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

122. Em razado do exposto, com base nos arts. 3°, inciso 1V, alinea ‘a’, e 3-A, caput, da Resolu¢do-
TCU 142/2001, encaminham-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) dar ciéncia a Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais, com
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 2°, inciso 11, e 9°, inciso I, da Resolugdo-
TCU 315/2020, de que a ocorréncia de desvios significativos e recorrentes entre as projegoes utilizadas
como referéncia para a fixagdo das metas fiscais do Programa de Dispéndios Globais na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e os resultados efetivamente apurados ao longo da execugdo financeira
contraria o0s pressupostos da gestdo fiscal responsavel, fundamentados na agdo planejada e
transparente, capaz de prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas
publicas, conforme disposto no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, elevando a possibilidade
de descumprimento das metas de resultado primario e de consequente conten¢do org¢amentaria,
inclusive em politicas publicas sensiveis a populagao.

b) informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Org¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissdo, em atendimento ao
disposto art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2025), os seguintes fatos
acerca da gestdo fiscal e da atualiza¢do de projegoes de receitas e despesas publicada apos o 5°
bimestre de 2025:

b.1) a estimativa de déficit primario do Governo Central estd superior ao resultado primdrio
previsto na Lei Or¢camentaria Anual em R$ 46,2 bilhoes.

b.2) a ocorréncia de desvios significativos e recorrentes entre as projegoes utilizadas como
referéncia para a fixa¢do das metas fiscais do Programa de Dispéndios Globais na Lei de Diretrizes
Orgamentdarias e os resultados efetivamente apurados ao longo da execug¢do financeira contraria os
pressupostos da gestdo fiscal responsavel, fundamentados na a¢do planejada e transparente, capaz de
prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas, conforme disposto
no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

¢) encaminhar copia da decisdo a ser proferida nestes autos, bem como do Relatorio de
Fiscalizagdo da equipe técnica, ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, ao Ministério da Fazenda,
a Controladoria-Geral da Unido, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Comissdao Mista de
Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, e

d) encerrar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
cu.”

A andlise dos comentarios dos gestores foi realizada no Apéndice B, nos seguintes termos:
“APENDICE B - ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES

123. Este Apéndice atende ao disposto no manual de acompanhamento desta Corte, que
determina, no item 93, o envio do relatorio preliminar para comentario dos gestores. As NAT, itens 144
a 148, e o art. 14 da Resolu¢do TCU 315, de 22 de abril de 2020, refor¢cam essa ordenanga no sentido
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de oportunizar aos destinatdrios das deliberagoes a apresentagcdo de comentarios sobre as propostas
de determinagdo e/ou recomendagdo, solicitando, em prazo compativel, informag¢oes quanto as
consequéncias praticas da implementacdo das medidas aventadas e eventuais alternativas.

124. Segundo as NAT, a inclusdo e a andlise desses comentarios no relatorio final resultam em
um documento que ndo so apresenta os achados, as conclusoes e as propostas da equipe, mas também
a perspectiva dos dirigentes e as agoes corretivas que pretendem tomar.

1. Estimativa de déficit primario do Governo Central superior ao resultado primario previsto na LOA
em R$ 46,2 bilhoes.

Comentarios do gestor
125. A STN e a SOF ndo se manifestaram.

2. A deterioracdo persistente das projecoes de déficit primdrio das empresas estatais, ja elevadas a R
9,2 bilhoes, ensejou contingenciamento, afetando orgdos que executam politicas publicas sensiveis a
populacdo

Comentarios do gestor

126. A Sest manifestou-se sobre as informagoes apresentadas na instrugdo preliminar (peca 61)
por meio da Nota Técnica 4.275/2026/MGI (pega 93).

127. Segundo a Secretaria, a produgdo e validagdo primdria dos dados reportados no ambito do
Programa de Dispéndios Globais competem as proprias empresas estatais e a seus administradores,

bem como aos respectivos ministérios supervisores, observados os mecanismos de governanga interna,
conforme Decreto 12.302/2024.

128. Alega que sua atuagdo, como orgao central do Sistema de Coordenagdo da Governanga e
da Supervisao Ministerial das Empresas Estatais Federais (Sisest), orienta-se pela prudéncia e pelo
conservadorismo, com foco em avaliagoes “comparativas e de conformidade normativa”. Informa,
ainda, que, nesse contexto, eventuais agoes corretivas solicitadas em suas andlises se restringem a
aspectos de compatibilidade “com a técnica or¢amentdria ou sua adequagdo em relagdo a classificagdo
or¢amentaria, na medida em que os registos constantes do PDG sdo reflexo dos fatos e eventos
contabeis das empresas”, submetidos a auditorias internas e independentes.

129. Sustenta que o PDG estd sujeito a revisoes ao longo do exercicio, com o objetivo de atualizar
as projegoes consideradas na LDO vigente, as quais sdo elaboradas no primeiro semestre do exercicio
anterior, e que, apesar do replanejamento, algumas empresas podem enfrentar dificuldades que afetam
suas estimativas de receitas ou realizagdo de despesas.

130. Por fim, refor¢a que a reprogramacdo dos Correios, a qual impactou de forma relevante a
projecdo do déficit primario das estatais, ndo se concretizou na propor¢do indicada em novembro, més
de publica¢do do RARDP 5/2025, em razdo do atraso na efetiva¢do da operagdo de crédito prevista
pela empresa. Assim, o déficit primario do PDG apurado pela Sest em 2025 (método “acima da linha”)

alcangou R$ 5,09 bilhoes, em linha com o valor divulgado pelo Banco Central (método “abaixo da
linha”), de R$ 5,13 bilhoes.

Andlise da equipe de fiscaliza¢do
131. Embora as alegagoes apresentadas pela Sest tragam esclarecimentos relevantes, ndo sdo

suficientes para afastar o achado de auditoria.

132. Inicialmente, cabe reforcar que o presente relatorio ndo imputa a essa Secretaria a
responsabilidade pela producdo originaria dos dados economico-financeiros das empresas estatais,
tampouco desconsidera a autonomia administrativa e operacional dessas entidades ou a atuagdo das
instancias internas de governanga e dos ministérios supervisores.
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133. Todavia, noticia-se que, nos termos do art. 39, inciso II, do Decreto 12.102/2024, compete
a Sest “acompanhar as execugoes or¢amentarias e da meta de resultado primdrio das empresas estatais
e solicitar [...] as justificativas e as agoes corretivas adotadas por parte dessas empresas”, quando
Jjulgar conveniente. A jung¢do expressa das fungoes de supervisdo e controle em um mesmo dispositivo
normativo, consubstancia verdadeiro poder-dever institucional, conferindo a Sest a responsabilidade
de monitorar riscos e desvios que possam comprometer o atendimento das metas fiscais, bem como de
requisitar informagoes que subsidiem a andlise critica dos cendrios observados.

134. A essas atribui¢oes somam-se as previstas nos art. 39, inciso IX, 41, inciso IlI, e 42, inciso
I, do mesmo normativo, que conferem a Sest o papel de contribuir para o aumento da eficiéncia das
empresas estatais, acompanhar o alinhamento do PDG as prioridades do governo e propor diretrizes e
parametros de atuagdo alinhados as melhores praticas de governanga corporativa.

135. Nessa perspectiva, o argumento de que agoes corretivas eventualmente solicitadas pela
Secretaria as empresas estatais se restringem a aspectos de conformidade da técnica ou da classificag¢do
or¢amentdria, ndo se mostra plenamente compativel com o escopo de atribui¢cées normativas acima
mencionadas.

136. Sob o prisma operacional, embora se reconhe¢a o desafio inerente a defini¢do antecipada
de parametros que fundamentam a LDO, espera-se que os orgaos e entidades da administragdo publica
busquem o continuo aprimoramento das metodologias de elaborag¢do or¢amentaria, de modo a reforgar
a gestdo fiscal responsavel e a confiabilidade das informagoes. Nesse sentido, o descompasso verificado
entre as estimativas de resultado primario do PDG reportadas dos RARDPs dos 2° e 5° bimestres
demonstra que, mesmo em um contexto de menor defasagem temporal entre o planejamento e a
execugdo, circunstancia que, em tese, favoreceria a previsibilidade, ainda subsiste margem para
aperfeicoamento das projecées elaboradas por determinadas estatais. E nesse ambiente que a Sest deve
contribuir como instancia de monitoramento e controle da execugdo or¢amentaria e do cumprimento
das metas fiscais: mediante a solicitacdo de justificativas e de agoes corretivas diante de desvios
relevantes em relagdo ao planejamento inicial e suas reprogramagoes, de forma a induzir o processo
de melhoria continua das estimativas que compoem o PDG.

137. No mais, o fato de o déficit projetado para o PDG no RARDP 5/2025 ndo ter se
materializado integralmente ao final de 2025, resultando em cenario menos adverso e sem violag¢do da
meta estabelecida no art. 3° da LDO, ndo elide a responsabilidade de se assegurar, de maneira
permanente, a confiabilidade das informagoes or¢amentarias. Premissa que, como ja pontuado, decorre
do art. 3° inciso Ill, e do art. 4°, inciso VI, do Decreto 9.203/2017 e contribui para a melhor alocag¢do
de recursos publicos, para o fortalecimento da credibilidade da atuacdo governamental e para
formagdo de um ambiente economico mais previsivel, condi¢do que favorece a atra¢do de investimentos
e a ampliagcdo do bem-estar social.

138. Ante o exposto, mantém-se a proposta de encaminhamento elaborada na versado preliminar
este relatorio.”

E o relatério.
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VOTO

O presente acompanhamento teve por objetivo avaliar, para o 5° bimestre de 2025, os
resultados fiscais e as execugdes orcamentaria e financeira da Unido, em cumprimento as disposi¢des
contidas no art. 59 da Lei Complementar (LC) 101/2000 — ou Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
— e no art. 3° da Resolugao TCU 142/2001.

2. A analise empreendida pela AudFiscal teve por base o 5° Relatorio de Avaliagao de
Receitas e Despesas Primdrias do exercicio de 2025 (RARDP 5/2025), o Relatério Resumido da
Execugao Orcamentaria (RREQO), o Boletim do Resultado do Tesouro Nacional (RTN) e o Relatorio de
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais (RACMF), além de consultas realizadas no Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢amento (Siop), no Sistema Integrado de Administragao Financeira do
Governo Federal (Siafi), nas demonstragdes contdbeis e no Manual de contabilidade aplicada ao setor
publico (MCASP).

3. A presente analise abrange as execugdes orgamentaria e financeira até outubro de 2025.
Porém, esta Corte ja apreciou processos que versam sobre a mesma matéria (Acordaos 941/2026 e
992/2026, ambos do Plenario, prolatados respectivamente nos TC 015.123/2025-1 e 004.539/2026-5).
Além disso, questionamentos sobre a factibilidade dos parametros utilizados pelo RARDP 5/2025,
como o crescimento real do PIB, por exemplo, perderam o objeto. Assim sendo, limitar-me-ei a
comentar os pontos que considero mais relevantes para esta avaliagdo parcial, sem prejuizo de um
exame eventualmente mais extenso quando da apreciagdo das contas anuais do Presidente da
Republica.

4. Na avaliagdo bimestral ora em exame, projetou-se o resultado primario efetivo do
exercicio no valor de -R$ 75,7 bilhdes, consoante informacgdo contida na Tabela 1, pagina 11, do
RARDP 5/2025. Efetuados os descontos permitidos — em decorréncia da Lei Complementar (LC)
221/2025 (entao estimados em R$ 0,5 bilhdo) e das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) nas Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) 7047 e 7064 (precatorios) e na Arguicao de
Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPF) 1236 (reposicdo dos valores descontados
indevidamente dos beneficiarios do regime geral de previdéncia) —, chegava-se a um resultado
primario formal (para fins de cumprimento de meta) de -R$ 31.265,4 milhdes. Esse valor era menor
que o limite inferior de tolerancia da banda de resultado primario, fixado em -R$ 30.970,0 milhdes,
conforme previsdo contida no inciso II do § 1° do art. 2° da Lei 15.080/2024, que aprovou a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para 2025 (LDO 2025).

5. Mas nao sO isso. O deficit primario projetado na avaliagdo para o Programa de
Dispéndios Globais (PDG) das estatais superou os montantes estipulados na LDO 2025 e afetou a
execu¢ao da Lei Or¢camentéaria Anual de 2025 (LOA 2025). Isso ocorreu porque o § 2° do art. 3° da
LDO 2025 permitiu a compensagdo entre as metas de resultado primario do orgamento fiscal e da
seguridade social (OFSS) e do PDG. Como resultado, foi publicado o Decreto 12.763/2025, que
promoveu nova limitagdo de movimentagdes orcamentaria e financeira.

6. A LOA 2025 foi aprovada com previsao de resultado primario negativo de R$ 29.578.4
milhGes, antes do abatimento decorrente das ADI 7047 e 7064, entdo estimado em R$ 44.118,3
milhoes (precatédrios). Contudo, a projecao do resultado primério foi se deteriorando gradativamente
até a 5* avaliag@o bimestral, quando se estimou o resultado primario de -R$ 75.718,5 milhdes (RARDP
5/2025).

7. As estimativas de resultado primario das empresas estatais, feitas com base no PDG,
também foram substancialmente alteradas na 5* avaliacdo bimestral. Deve-se mencionar que as
empresas dos grupos Petrobras e Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e Binacional
(ENBPar) nao sao consideradas nesse célculo, consoante previu o art. 3° da LDO 2025. Além disso,
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essa apuragdo ndo abrange as estatais do setor financeiro, a exemplo do Banco do Brasil, Caixa
Econémica Federal e Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social.

8. A meta formal de resultado primario para o PDG (apos todas as exclusdes), fixada na
LDO 2025, era de -R$ 6.214,7 milhdes.

9. Até o 4° RARDP, apesar da deterioracao progressiva das projecdes de resultado das
estatais, ndo se apontava a necessidade de compensagdo dos resultados primarios do PDG e OFSS.
Contudo, quando do 5° RARDP, o resultado primario do PDG foi estimado em -R$ 9.208,0 milhdes,
valor R$ 2.993.3 milhdes inferior ao da meta aprovada.

10. Como resultado, o relatério concluiu pela necessidade de limitagdo de empenho e de
movimentagdo financeira, com base no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — LC
101/2000 — de R$ 3.288,6 milhdes, 91% dos quais decorrentes da nova estimativa de resultado
primario das empresas estatais.

11. Consequentemente, j& no final do exercicio € com uma base contingenciavel
naturalmente reduzida, foi editado o Decreto 12.763/2025, que promoveu novas limitacdes de
empenho e de movimentagao financeira.

12. A Tabela 2 do relatorio precedente informa os 6rgdos que registraram as maiores
redugdes no saldo de despesas discriciondrias nao liquidadas, devido as contengdes formalizadas pelo
referido decreto: 1) Ministério das Cidades (R$ 511,3 milhdes contingenciados, equivalentes a 10,6%
das despesas discricionarias nao liquidadas); ii) Ministério de Portos e Aeroportos (R$ 156,0 milhdes
equivalentes a 19,4% das despesas discriciondrias nao liquidada); iii) Ministério da Previdéncia Social
(RS 85,3 milhdes contingenciados, equivalentes a 21,2% das despesas discricionarias nao liquidadas);
iv) Ministério das Relagoes Exteriores (R$ 44,8 milhdes, equivalentes a 18,2% das despesas
discricionarias nao liquidadas); ¢ v) Ministério das Minas e Energia (R$ 25,1 milhdes, equivalentes a
19,8% das despesas discricionarias nao liquidadas).

13. Portanto, ficou evidenciado no exercicio de 2025 que as falhas no planejamento e nas
projecgoes relativas ao desempenho das empresas estatais prejudicaram a execugao de politicas publicas
sensiveis.

14. A Sest manifestou-se sobre esse ponto por meio da Nota Técnica SEI 4275/2026/MGl,
de peca 96. Asseverou que a legislacdo que dispde sobre a governanca das estatais confere énfase em
estruturas de auditoria interna, sistemas de controles internos, comités de auditoria ¢ mecanismos de
integridade, atribuindo aos administradores os deveres de diligéncia, lealdade e prestacdo de
informagdes. Defendeu que, nos termos do Decreto 12.302/2024, sua atuacdo ¢ de orgdo central do
Sistema de Coordenacdo da Governanga e da Supervisao Ministerial das Empresas Estatais Federais
(Sisest), do que decorreria sua competéncia para coordenar e proceder a normatizacdo geral do
sistema. Por conseguinte, na visdo do orgdo, seria o ministério supervisor, na qualidade de orgado
setorial do Sisest, que disporia de capacidade institucional e da especificidade técnica necessarias para
reduzir assimetrias de informacao. Assim, eventuais acdes corretivas solicitadas pela Sest restringir-se-
iam a conformidade com a técnica or¢amentdria ou a sua adequagdo em relacdo a classificacio
orcamentaria.

15. Argumentou que o PDG pode sofrer alteragdes no decorrer do exercicio, com as
consequentes reprogramacgdes, ja que a peca € elaborada no primeiro semestre do ano anterior a sua
vigéncia. E, mesmo com as reprogramacdes, algumas empresas podem encontrar dificuldades que
influenciam suas projecoes de receitas ou realizagdao de despesas, tais como investimentos que nao sao
realizados por problemas operacionais — como auséncia de licengas, atrasos no projeto executivo, etc.
Assim, nos controles bimestrais sdo feitos os ajustes necessarios, inclusive a compensagdo entre as
metas do PDG e do OFSS, o que ndo seria comum.

16. No caso concreto, foi a reprogramacao de gastos da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), ocorrida em virtude da prevista operacao de crédito a ser realizada no final do ano,
que impactou a estimativa de gastos primarios. Contudo, como a operagdo de crédito ndo ocorreu
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tempestivamente, ndo foi possivel realizar a nova programacao de gastos da empresa, motivo pelo qual
a projecao do aumento do deficit primario do PDG (previsto no RARDP 5/2025) nao se confirmou.

17. Defendeu que agdes corretivas eventualmente solicitadas pela secretaria as empresas
estatais se restringem a aspectos de conformidade da técnica ou da classificacdo orgamentéria.

18. Concluiu os esclarecimentos afirmando que “o resultado primario das empresas
estatais apurado pela Sest em 2025 (-R$ 5,09 bilhoes) encontra-se em linha com aquele apurado e
divulgado pelo Banco Central do Brasil (-R$ 5,135 bilhoes)”.

19. A AudFiscal afastou as alegagdes da Sest. Primeiramente, esclareceu que nao se
imputou a ela a obrigacao de estimar os resultados priméarios das estatais. Em segundo lugar, o Decreto
12.102/2024 lhe conferiria papéis de supervisao e controle, o que lhe imporia a responsabilidade de
monitorar riscos € desvios que possam comprometer o atendimento das metas fiscais.

20. Observo que nao se esta a questionar a consisténcia da estimativa de resultado primario
das empresas estatais feita no RARDP 5/2025, e sim a discrepancia entre o valor constante da LOA
2025 e aqueles efetuados nas avaliagdes bimestrais.

21. A tabela a seguir mostra a evolucdo das estimativas realizadas pelo Poder Executivo.
Esclareco que a LOA 2025 manteve a estimativa de resultado constante do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2025 (PLOA 2025), de forma que as diferencas de estimativa sao todas de
responsabilidade do governo federal:

Resultado primario das estatais com ajustes legais: meta, previsoes e valor realizado

em RS bilhao

LOA RARDP | RARDP | RARDP | RARDP | Apurado!

2025 2/2025 3/2025 4/2025 5/2025
Resultado primario do -R$ 6,2 -R$ 1,3 -R$ 2,7 -R$ 5,5 -R$9,2 -R$ 4,9
PDG
Variagdo em relagdo a - 79,0% 56,4% 11,3% -48,4% 21,0%
previsdo da LOA
Variagdo em relagdo a - - -108,0% -103,7% -67,3% 46,7%
reavaliacdo anterior
Variagdo em relagdo - - -108,0% | -323,1% -607,7% | -276,9%
ao RARDP 2/2025
Variagdo em relagdo - - - - -67,3% 10,9%
ao RARDP 4/2025
Obs.: 1 — Decorre do resultado apurado pelo Banco Central do Brasil (“abaixo da linha”), excluido o
resultado da EMBPar.

Fontes: RARDP e Lei 15.321/2025.

22. Considerado o valor apurado para o resultado primario das estatais (-R$ 4,9 bilhdes),
verifica-se que a grande divergéncia se da entre esse e a avaliagdo procedida no RARDP 2/2025, muito
mais otimista que a previsao contida na lei de meios (e na LDO 2025). Assim, ndo foram as situacdes
faticas ndo previsiveis que ocorrem desde o encaminhamento do projeto da LDO 2025 (PLDO 2025)
que contribuiram para essa mudanga de cenario, como quis fazer crer a Sest. Ademais, ndo se trata de
um horizonte longo, j& que ndo ultrapassa 20 meses, considerada a maior extensdo possivel entre o
encaminhamento do PLDO 2025 e a execugdo or¢amentaria.

23. Certamente, os pequenos desvios das estimativas de resultado primario das estatais sdo
aceitaveis, dado o dinamismo do mercado e a influéncia marginal (geralmente) sobre a execucao do
OFSS. Ademais, ndo se pode olvidar que a estatal possui maior flexibilidade para solucionar suas
necessidades de financiamento que a administracdo direta e autdrquica. Mas a situagdo verificada em
2025 foge de um padrdo de razoabilidade e indica a oportunidade de melhoria no processo de
planejamento e de supervisdo das empresas estatais.

24. De acordo com a tabela anterior, a maior distor¢do observada decorreu da reavaliagao
procedida do RARDP 2/2025 e era de se esperar que melhoria tdo significativa na expectativa de
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resultado primdrio (incremento de 79%) viesse acompanhada de solida justificativa, o que ndo ¢
revelado no RARDP 2/2025. Considerando que essa reestimativa se revelou muito mais imprecisa que
a estimativa constante da LOA, promoverei ajuste na proposta de ciéncia a Sest.

25. De outro giro, ¢ compreensivel que ndo tenha se concretizado a piora do resultado
primario das estatais projetada no RARDP 5/2025, que motivou a expedi¢ao do Decreto 12.763/2025,
com base no qual foi promovida limitagdo de empenho e de movimentacdo financeira de R$ 3,3
bilhdes. Isso porque o atraso nas negociacdes para a realizagdo da operacao de crédito, bem como do
aval que foi obtido da Unido, impossibilitou a ECT de realizar as novas despesas primdrias planejadas.

26. Deve-se pontuar que a discrepancia das previsdes tende a ser ainda maior se forem
comparadas as proje¢des individualizadas de resultado primario com os valores apurados, uma vez
que, no conjunto, distor¢gdes positivas anulam parcialmente distor¢des negativas.

27. A tabela seguinte, elaborada com base na Tabela 14 da instru¢do produzida pela
AudFiscal no TC 004.539/2026-5 (excluidas as empresas Alada e Telebras, que passaram a integrar o
PDG ao longo do exercicio de 2025), revela a diferenca entre as proje¢des realizadas quando da
elaboragao do RARDP 2/2025 e o resultado apurado:

Resultado primario individualizado das empresas estatais federais integrantes do
PDG e desvio em relacio as projecoes do RARDP do 2° bimestre de 2025

RS milhées
o,
Projecio Diferenca Difel{‘:en a
Realizado | Proporcio Je Realizado e ¢
RARDP RARDP
Empresa 2025 do subtotal RARDP
@) (b) 2B/2025 2B/2025 (1 = 2B/2025 e
(¢) ) Realizado
r=1/le])
EMGEPRON -2.796,2 49,17% -2.888,7 92,5 3,20%
ECT -1.047,3 18,42% 837,3 -1.884,6 -225,08%
EMGEA -791,4 13,92% -541,9 -249,5 -46,04%
INFRAERO -774,8 13,62% -575,5 -199,3 -34,63%
HEMOBRAS -118,7 2,09% -612,4 493.6 80,60%
CEAGESP -67,4 1,19% -81,5 14,2 17,42%
CODEBA -44.2 0,78% -219,7 175,5 79,88%
CMB -20,6 0,36% -316,5 2959 93,49%
ABGF -14,8 0,26% -26,0 11,3 43,46%
PPSA -9.9 0,17% -14,9 5,0 33,56%
CDC -1,7 0,03% -0,9 -0,7 -77,78%
TOTAL DEFICITARIAS -5.687,1 100,00% -4.440,8 -1.246,3
CEASAMINAS 10,5 1,19% 11,2 -0,7 -6,25%
DATAPREV 25,5 2,90% -104,0 129,5 124,52%
NAYV Brasil 36,8 4,19% -46,2 82,9 179,65%
APS 57,0 6,50% -110,7 167,7 151,49%
CODERN 80,4 9,16% -21,0 1014 482,86%
CDRJ 86,6 9,87% 92,6 -6,0 -6,48%
CDP 197,2 22,48% -249,6 446,8 179,01%
SERPRO 323,5 36,87% -428,1 751,5 175,57%
TOTAL o
SUPERAVITARIAS 817,5 100,00% -855,8 1.673,1

Fonte: RARDP do 2° bimestre de 2025 e TC 021.622/2025-6, pega 86.
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28. Como se vé, houve um grande desvio nas previsoes de resultado primario por parte das
empresas estatais. No grupo das empresas superavitarias, todas subestimaram seu resultado primario, a
excecao das empresas Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A. e Companhia Docas do Rio de
Janeiro, que o superestimaram. No grupo das deficitarias, ainda que se desconsidere a ECT, houve
significativos desvios, como na estimativa da Companhia Docas do Ceara (CDC) e Casa da Moeda do
Brasil (CMB): -77,78% e 93,49%, respectivamente.

29. De acordo com a AudFiscal, o exercicio de 2025 ndo seria um caso isolado:

“Noticia-se, também, que o problema exposto ndo se restringe ao exercicio de 2025.Em
2024, diversas empresas estatais ndo dependentes, como Serpro, Codeba, Ceasaminas e
CDRJ, também apresentaram variagoes superiores a 100% entre as projegoes divulgadas
nos RARDPs dos 1° e 5° bimestres, tanto para mais quanto para menos. Isso demonstra
que os indicadores de operagdo dessas instituicoes vém se desviando das estimativas
iniciais de maneira expressiva.”

30. Portanto, ha significativos desvios nas proje¢des de resultado primario das empresas
estatais, o que demanda a adog¢do de medidas corretivas por parte do 6rgao central do Sisest. E,
considerando que as estimativas sdo feitas de forma descentralizada, ¢ importante assegurar a
padronizagcdo metodologica e a critica das estimativas apresentadas, o que reforga a importancia da
supervisao técnica da Sest no processo de estimativa de resultado primario das estatais.

31. Semelhantemente, inimeros o6rgaos da administragdo possuem receitas proprias, € nem
por isso suas projecoes de arrecadacgdo sdo incluidas no PLOA sem uma critica por parte da Secretaria
de Or¢amento Federal (SOF), pois eventuais frustragdes impactam a execucao do OFSS.

32. Assiste razdo a AudFiscal ao concluir que os papéis de coordenagdo e supervisdo
atribuidos a Sest em relacao as empresas estatais lhe conferem a prerrogativa de criticar as previsdes
apresentadas e de solicitar esclarecimentos metodologicos, especialmente diante de um histdrico de
distor¢des significativas nas estimativas. E de fundamental importancia que os nimeros apresentados
pelas estatais — para fins de elaboragdo do PLDO ou quando das avaliagdes bimestrais — sejam
submetidos a andlise critica e a mecanismos de validacao por parte da Sest. A auséncia de uma atuagdo
ativa e diligente por parte do 6rgdo compromete a consisténcia do planejamento or¢gamentario e pode
acarretar riscos ao cumprimento das metas fiscais estabelecidas, em prejuizo da gestdao fiscal e da
credibilidade do processo de planejamento.

33. Dessarte, acolho a proposta formulada pela unidade técnica no sentido de dar ciéncia a
Sest de que a ocorréncia de desvios significativos e recorrentes entre as projecdes utilizadas como
referéncia para a fixacdo das metas fiscais do PDG na LDO e os resultados efetivamente apurados ao
longo da execugdo financeira “contraria os pressupostos da gestdo fiscal responsavel, fundamentados
na agdo planejada e transparente, capaz de prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o
equilibrio das contas publicas, conforme disposto no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,”,
o que eleva a possibilidade de descumprimento das metas de resultado primario”.

34. Deixo de acolher a alinea “b.1” da proposta de encaminhamento, por entender que
perdeu seu objeto, tendo em vista o término do exercicio fiscal.

35. Finalizando esse ponto, cumpre mencionar que ndo ha previsdo de compensagdo de
metas fiscais do OFSS e do PDG na LDO 2026.

Consideracoes adicionais

36. A partir do item 61 do relatorio, ¢ feita uma analise da situagdo financeira do governo
federal e ¢ apontada uma progressiva deterioragdo, com fluxo de caixa operacional negativo em
R$ 184,9 bilhdes em outubro de 2025, resultante da diferenga dos ingressos operacionais, no montante
de R$ 2.657,0 bilhdes para custear desembolsos operacionais de R$ 2.841,9 bilhdes, sendo os mais
relevantes destes: 1) despesas previdenciarias do regime geral (R$ 921,7 bilhdes); ii) transferéncias (R$
696,5 bilhdes); e iii) juros e encargos da divida (R$ 339,0 bilhoes).
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37. O fluxo de caixa das atividades de investimento também restou negativo (-R$ 117,8
bilhdes).

38. Desse modo, a despeito da crescente arrecadagdo, o quociente da atividade operacional
permanece negativo ha dez exercicios consecutivos, o que indica que os desembolsos operacionais
superam sistematicamente os ingressos de caixa. Consequentemente, o endividamento publico €
crescente.

39. Por esse motivo, a Constituicdo Federal preconiza, em seu art. 165, § 2°, que a politica
fiscal deve buscar assegurar a trajetdria sustentavel da divida publica (grifos acrescidos):

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

1I - as diretrizes or¢camentarias;

1II - os or¢camentos anuais.

[...]

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em__consondncia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientard a
elaboragao da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as alteragoes na legislagdo tributaria
e estabelecera a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

40. Assim, somente quando houver uma melhoria no resultado primario — parametro
eleito pelas LDO para balizar a politica fiscal e o objeto dos acompanhamentos realizados pela
Secretaria do Tesouro Nacional — sera possivel minorar a dependéncia do governo federal em relacao
as operacdes de crédito.

41. Assim sendo, o foco dos acompanhamentos tem sido o resultado primario, embora o
crescimento do endividamento decorra dos deficits nominais. E, com esse crescimento, o item de
despesa “juros e encargos da divida” tende a aumentar sua participacao nos desembolsos operacionais.

42. A Figura 8 do relatério mostra que o governo central registra resultados primarios
negativos desde 2014, a excecao do exercicio de 2022, de modo que a convergéncia para uma
trajetoria de estabilizagdo da divida, considerada a relagcdo divida bruta do governo geral/Produto
Interno Bruto demandard maior disciplina fiscal e sera favoravelmente impactada pelo crescimento
econdmico do pais.

Diante do exposto, VOTO por que este Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a
apreciagdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de abril de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 1065/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 021.644/2025-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos/Entidades: Banco Central do Brasil; Secretaria de Coordenagio ¢ Governanga das Empresas
Estatais; Secretaria de Or¢camento Federal; Secretaria de Politica Econdmica; Secretaria do Tesouro
Nacional; Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributacdo e Gestdao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento realizado com o objetivo
de avaliar, relativamente ao 5° bimestre de 2025, os resultados fiscais e as execuc¢des orcamentaria e
financeira da Unido,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. dar ciéncia a Secretaria de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais de que a
ocorréncia de desvios significativos e recorrentes entre as projecoes realizadas para fins de fixagdo das
metas fiscais do Programa de Dispéndios Globais na Lei de Diretrizes Or¢camentarias ou para fins de
avaliagdes bimestrais e os resultados efetivamente apurados contraria os pressupostos da gestdo fiscal
responsavel, fundamentados na acdo planejada e transparente, capaz de prevenir riscos € corrigir
desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas, conforme disposto no § 1° do art. 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, elevando a possibilidade de descumprimento das metas de resultado
primario;

9.2. informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagcdo do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida comissdo, em atendimento ao
disposto no § 3° do art. 142 da Lei 15.080/2024, sobre a ocorréncia de desvios significativos e
recorrentes entre as projecoes de resultado primario do Programa de Dispéndios Globais, tanto na Lei
de Diretrizes Orcamentarias quanto nas avaliagdes bimestrais, € os resultados efetivamente apurados;

9.3. encaminhar copia integral desta deliberagdo a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, aos Ministério do Planejamento e Or¢amento e da
Fazenda, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Controladoria-Geral da Unido;

9.4. arquivar o presente processo.

10. Ata n° 14/2026 — Plenario.
11. Data da Sessao: 29/4/2026 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1065-14/26-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Presidente nao votou (Resolugdao-TCU 375/2025, art. 3°).

13.3. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.4. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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