SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto
de Lei n°® 4465, de 2021, do Senador Alessandro
Vieira, que dispoe sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no setor de
saude, com vistas a sua capacita¢do produtiva e
tecnologica e da outras providéncias.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n°® 4465, de 2021, cuja
ementa € transcrita acima.

O objetivo do Projeto ¢ desenvolver a capacidade produtiva e
tecnologica do setor de satide no Brasil por meio de incentivos a inovacao e
a pesquisa cientifica e tecnologica.

O referido Projeto define que as medidas de incentivo devem
ser orientadas por principios, tais como: a superacao dos desafios sanitarios
e epidemiologicos do SUS, estabelecidos em planos quinquenais com
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indicadores ¢ metas; a promogao de tecnologias para a ampliagdo do acesso
aos servigos do SUS; o estimulo ao desenvolvimento de equipamentos e
insumos para diagnoéstico rapido de baixo custo; e o incentivo ao uso de
ferramentas de inteligéncia artificial para a gestdo e a prestacdo de servicos
do SUS, com vistas a melhoria da qualidade e a reducdo do tempo de espera
por atendimento e tratamento médico-hospitalar.

Para incentivar a pesquisa cientifica e tecnologica em satude, o
projeto acrescenta o art. 14-A a Lei n° 11.540, de 2007, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT,
para priorizar agdes transversais voltadas para a superacdo de desafios
sanitarios e epidemioldgicos do SUS pelo prazo de cinco anos.

Altera, ainda, o art. 47 da Lei n° 12.351, de 2010, que cria o
Fundo Social, para destinar 20% de suas receitas a projetos de pesquisa
voltados para a superacao dos desafios do SUS. Os projetos de pesquisa
cientifica e tecnoldgica devem ser aprovados pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e desenvolvidos em
Institui¢do Cientifica, Tecnologica e de Inovagao (ICT) publica.

O Projeto acrescenta dispositivos a Lei n° 13.800, de 2019, que
dispOe sobre a constituicdo de fundos patrimoniais. Trata-se, basicamente,
da recuperagdo dos artigos que foram integralmente vetados na referida Lei
que versam sobre beneficios fiscais para doagdes para universidades.

Quanto aos estimulos & inovag¢do no setor produtivo voltado
para a saude, o projeto altera a Lei n° 11.196, de 2005, a chamada Lei do
Bem, para permitir até¢ 100% de exclusdo dos dispéndios com pesquisa ¢
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica na area de saude. Também altera
a Lei n° 11.540, de 2007, para que sejam priorizadas, pelo prazo de cinco
anos, as subvengoes a projetos de inovagao voltados a superagao dos desafios
do SUS.

A clausula de vigéncia estabelece a entrada em vigor da Lei na
data de sua publicagdo, especificando prazos diferenciados para os artigos
relacionados a Lei n® 13.800, de 2019.
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Em sua justificacdo, o autor do projeto argumenta ser preciso
fortalecer o SUS, ndo so para combater desafios sanitdrios futuros, mas
para prover os servigos de saude rotineiros para a melhoria da saude da
populagdo. O autor acredita que, diante de um contexto perene de escassez
de recursos, a unica alternativa é buscar solucoes inovadoras em termos de
gestdo, financiamento, presta¢do de servicos e de tecnologia na drea da
saude.

A matéria foi encaminhada a esta CCT e a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a Gltima a decisdao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

O PL n°® 4465, de 2021, vem ao exame desta Comissao em
cumprimento ao disposto no art. 104-C, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, segundo o qual compete a CCT opinar sobre proposi¢oes
que tratem do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovagdo
tecnologica.

Como a proposicao sera analisada posteriormente pela CAS,
iremos nos ater aos seus aspectos relacionados a ciéncia e tecnologia.

De inicio, entendemos que o projeto € meritorio por objetivar a
capacitacao tecnologica do setor de saude nacional para a superacdo dos
desafios sanitarios e epidemiologicos do SUS.

Para tanto, a matéria estrutura uma abordagem sistémica que
combina a definicdo de principios € mecanismos de incentivo ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico em ICTs publicas com estimulos

ao setor produtivo para gerar produtos e servigos inovadores voltados aos
desafios do SUS.

Lembramos que a recente pandemia de Covid-19 evidenciou a
vulnerabilidade das cadeias globais de suprimentos, com desorganizagao do
fornecimento internacional de insumos, equipamentos médico-hospitalares,
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medicamentos e imunizantes. Essa disrup¢ao exp0Os a dependéncia externa
do Brasil em segmentos criticos da industria e demonstrou a necessidade de
fortalecimento da capacidade nacional de pesquisa, desenvolvimento,
produ¢do e inovacdo em saude, de modo a reduzir riscos de
desabastecimento e a assegurar resposta mais célere e eficaz a futuras crises
sanitarias.

Com efeito, a orientacdo do projeto para a superagao de desafios
sanitarios ¢ epidemiologicos do SUS, por meio de planos quinquenais,
contribui para conferir foco, racionalidade e previsibilidade as politicas de
ciéncia, tecnologia e inovagdo em saude. A previsdo de principios que
incluem o estimulo ao desenvolvimento de diagnosticos rapidos e de baixo
custo e o incentivo ao uso de ferramentas de inteligéncia artificial na gestao
¢ na prestacao de servigos do SUS reforca a convergéncia entre a agenda de
inovacao e as necessidades concretas do sistema publico de saude brasileiro.

O envelhecimento natural da populagdo, por exemplo, apresenta
desafios significativos que demandam uma nova légica de gestao da saude
publica. Ao mesmo tempo, enfrentamos a realidade de um orgcamento
limitado, cada vez mais disputado entre diversas areas sociais importantes.
Nesse contexto, a inovagdo surge como a estratégia mais racional para a
busca de solu¢des economicamente viaveis.

Dessa forma, a permissdao do uso de recursos do Fundo Social
para projetos de pesquisa cientifica e tecnologica voltados a superagdo de
desafios do SUS representa medida coerente com a finalidade desses fundos
e com a necessidade de consolidar uma base cientifica e tecnologica robusta
na area da saude.

No ambito do setor produtivo, destacamos que, ao direcionar de
forma mais intensa os beneficios da chamada Lei do Bem para projetos de
P&D em satde, a proposi¢do incentiva empresas a internalizar capacidades
tecnoldgicas, desenvolver solucdes e firmar parcerias com instituigdes
cientificas e tecnoldgicas, o que contribui para a formacao de um ecossistema
de inovacao em saude mais dindmico e resiliente no Pais.

Destacamos que o projeto em andlise promove um
redirecionamento de recursos do FNDCT. Cabe ressaltar, contudo, que o

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6735577973

SF/26126.97527-40



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

FNDCT j4 financia, no ambito de suas agdes transversais € setoriais,
inameros projetos com interface direta com a 4rea da saude, inclusive
aqueles de carater interdisciplinar que envolvem biotecnologia,
farmacologia, diagnosticos e tecnologias médicas. Essa capacidade de
financiamento vem sendo progressivamente recomposta apos o fim do
periodo de contingenciamentos que comprometeu a atuacdo do Fundo por
mais de uma década. Os Fundos Setoriais contam, ademais, com Comités
Gestores cujas atribuigdes incluem a elaboragdo dos planos anuais de
investimentos e a avalia¢ao de resultados, o que permite que a alocagdo de
recursos seja planejada, inclusive em resposta a crises sanitarias.

Entendemos, portanto, que a decisdo sobre a alocacdo dos
recursos do FNDCT deve permanecer com seu Comité Gestor, sem a
necessidade de vinculagao legal a temas especificos. Impor ao Fundo uma
priorizagdo tematica rigida nesse momento de recomposi¢cao comprometeria
a flexibilidade que torna esse modelo de governanca eficaz. Por essa razao,
propomos a supressao dos arts. 2° e 6° do projeto.

Por fim, lembramos que, entre a apresentagdo do projeto, em
2021, e o presente momento, entraram em vigor normas que afetam
dispositivos da proposicao, tornando necessaria a apresentacao de emendas
de adequagdo técnico-legislativa. O art. 3° do projeto ¢ ajustado para se
adequar a Lein® 15.164, de 2025, que deu nova redacao do § 4° do art. 47 da
Lei n® 12.351, de 2010. Além disso, a cldusula de vigéncia ¢ alterada para
fazer referéncia exclusivamente a data de publicacdo da lei resultante,
evitando que o texto aprovado fique datado.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 4465, de 2021, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° -CCT

Excluam-se os arts. 2° e 6° do Projeto de Lei n° 4465, de 2021,
renumerando-se os demais.

EMENDA N° -CCT

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n® 4465, de
2021:

“Art.3° A Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

‘Art. 47.

IV - projetos de pesquisa cientifica e tecnologica, aprovados
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, voltados para a
superagao de desafios sanitdrios e epidemiologicos do Sistema
Unico de Satde, desenvolvidos em Instituicio Cientifica,
Tecnoloégica e de Inovagao (ICT) publica.

(NR) b

EMENDA N° -CCT

Dé-se a seguinte redacgao ao inciso I do art. 7° do Projeto de Lei
n° 4465, de 2021:
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“I - quanto aos arts. 28-A, 29-A e 30-A da Lei n® 13.800, de 4
de janeiro de 2019, 1 (um) ano apds a data de sua publicacao,
produzindo efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos contados do primeiro
dia do ano-calendario subsequente ao de sua entrada em vigor;”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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