CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA

Autor: Presidente da Republica
N° 595, DE 2012

(MENSAGEM N° 00154, de 07/12/2012 - CN e N°® 00542, de 06/12/2012 - PR)

EMENTA: Dispoe sobre a exploracao direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagdes portudrias
e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, e da outras

providéncias.

VOLUME VII

ASSUNTO: Direito comercial e econdomico - Juridico

comcmas; NACIONAL
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO (CN)
Autor: Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 595, de 2012 (SF)
N°9, DE 2013

5 INTA- Tons 3 3 1 1 1 13

EMENTA:  Dispde sobre a exploragdo direta e indireta, pela Unifo, de portos e instalagdes portuarias
¢ sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, e di outras
providéncias. ’

(VOLUME VII)

e

e ———————



__f,:*_
s
&

SENADOQ FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

SUBSECRETARIA DE APQIO AS COMISSOES MISTAS

ATA DA 7° REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 595, ADOTADA EM 7 DE
DEZEMBRO DE 2012, QUE "DISPOE SOBRE A EXPLORAGAO DIRETA E
INDIRETA, PELA UNIAO, DE PORTOS E INSTALAGOES PORTUARIAS E
SOBRE AS ATIVIDADES DESEMPENHADAS PELOS OPERADORES
PORTUARIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", DA 3° SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 54° LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 19 DE MARCO DE
2013, AS 14H30, NO PLENARIO N° 6, DA ALA SENADOR NILO COELHO, DO
SENADO FEDERAL.

As catorze horas e cinquenta e dois minutos do dia dezenove de margo de dois mil e
treze, na Sala nimero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do
Senhor Deputado José Guimardes, reine-se a Comissdo Mista da Medida
Proviséria n® 595, de 2012, com a presenga dos Senadores Romero Juca, Humberto
Costa, Ana Rita, José Pimentel, Flexa Ribeiro, Eduardo Amorim, Blairo Maggi; e dos
Deputados Geraldo Simdes, José Guimardes, Jorge Bittar, Edinho Bez, Manoel
Junior, Roberto Santiago, Cesar Colnago, Beto Mansur, Onyx Lorenzoni, Mendonga
Filho, Glaber Braga, Nelson Marquezelli. Deixam de comparecer os demais
membros. Havendo nimero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente
Reunido destinada a realizacdo de Audiéncia Pdblica para debater a Medida
Provisoria. O Presidente convida os expositores Paulo Morceli, Superintendente de
Gestao da Oferta da Diretoria de Politica Agricola e Informactes da Companhia
Nacional de Abastecimento; Eugénio Pio Costa, Diretor de Licenciamento Ambiental
Substituto do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; Ronaldo Lazaro Medina, Assessor do Gabinete do Secretario
da Receita Federal do Brasil; Silvia Helena de Alencar Felismino, Presidente do
Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasii —
Sindreceita; para integrarem a mesa e, nessa ordem, realizarem suas respectivas
exposicoes. Ao término das exposigdes, o Senhor Presidente da inicio a fase de
interpelagbes parlamentares, bem como de réplicas e tréplicas dos convidados.
Fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares: Deputado Roberto Santiago,
Deputado Paulo Pereira da Silva, Deputado Mendonga Filho, Deputado Geraldo
Simées, Deputado César Colnago, Deputado Edinho Bez, Deputado Beto Mansur,
Deputado Manoel Junior. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as
dezesseis horas e trinta e sete minutos, lavrando eu, Marcos Machado Melo,
Secretario da Comissdo, a presente Ata, que, lida e aprovada, sera assinada pelo
Presidente, Deputado José Guimardes, e publicada no Diario do Senado Federal,
juntamente com o registro das notas taquigraficas.

Deputado José Geimaraes
Preside
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(Texto com reviséo.)

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Boa tarde a
todas e a todos. Declaro aberta a 72 Reunido da Comissdo Mista, destinada a
examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n® 595, de 2012.

Conforme nossa agenda, o Relator nédo esta presente. Ja chegara o
Relator adjunto, de forma que, com alguns parlamentares presentes, ndés vamos
iniciar nossa audiéncia publica, até em respeito aos nossos convidados. Vou
chama-los a mesa.

Sr. Eugénio Pio Costa, Diretor de Licenciamento Ambiental do
Ibama.

Nao se encontra? (Pausa.)

Sr. Ronaldo Lazaro Medina, assessor do Secretario da Receita
Federal do Brasil.

Sr? Silvia Helena de Alencar Felismino, Presidente do Sindireceita.
Esta aqui.

Sr. Paulo Morceli, Superintendente de Gestao da Oferta da Diretoria
de Politica Agricola e Informagdes (Dipai), da Conab.

Registramos apenas uma auséncia. Nossos convidados ja estdo a
mesa. Vamos aguardar a chegada do Relator adjunto. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Sr. Paulo Morceli pelo tempo de dez minutos.

O SR. PAULO MORCELI — Boa tarde a todos.

A ideia aqui é passar, rapidamente, algumas informagdes sobre o
agronegocio brasileiro, sobre a agricultura e a pecuaria no Brasil, para que 0s
senhores tenham ideia de um dos grandes setores demandantes de infraestrutura
portuaria no Brasil.

Por favor.

Estamos mostrando aqui a evolucdo da produgéo agricola brasileira,
tomando por base a safra 2006-2007, onde vemos que, nesse periodo, tivemos
um crescimento de quase 300% em termos de produgéo, e gragas a incorporagao
de produtividade.

Por favor, proximo.

O mapa de baixo nos mostra a evolugdo do deslocamento da
producado. E importante notarmos que esse aumento da produtividade se deu por
conta desse deslocamento: saiu de areas onde a produtividade era menor e foi
para areas mais produtivas, sendo que hoje o Centro-Oeste responde por 75% da
safra brasileira.

Por favor, préximo.

Aqui é a produgdo de carne, onde vemos também uma evolugao
bastante importante: a carne de frango, com 310% de aumento; a suina, um
pouco menos, e a carne bovina teve alguns periodos de rebaixa no ultimo periodo,
mas € uma producgéo também bastante relevante.
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Por favor.

Gracas a esse desempenho da agricultura, podemos ter uma
balanga comercial, hoje... Este ano que passou fechou com superavit de US$20
bilhdes, sendo que s6 o agronegocio frouxe um ganho de US$80 bilhdes,
enquanto os demais setores trouxeram um déficit de US$60 bilhdes; ou seja, se
nio houvesse esse empenho do setor agricola, nés certamente estariamos
trabalhando com dados negativos.

Por favor.

Aqui é a posigao do Brasil quanto a produgéo e exportagdo. Vemos
que, em varios produtos, estamos atingindo o patamar de maior produtor mundial.
E, da mesma forma, também nas exportacdes. No caso do milho, por exemplo,
nés aqui éramos o quarto exportador — sdo dados de 2001 — e ja para este ano
devemos atingir a cifra de segundo exportador mundial.

Por favor, proximo.

Aqui sdo exportacdes brasileiras em termos de demanda por fluxo
portudrio. Entdo, nés estamos aqui com a soja, que é o grande carro-chefe da
agricultura brasileira; com os cereais, que aqui foram impulsionados grandemente
por conta do milho; e com o café, que & um produto tradicional, do qual vem sendo
mantida uma exportacdo bastante constante.

Por favor.

Exportacdo de carnes. Ha algum tempo, nés somos os primeiros
exportadores mundiais e continuamos em evolugdo. Com a carne bovina, temos
ganhado bons mercados; e, com a carne suina, o Brasil tem também uma
presenca quase constante no mercado internacional.

Por favor.

Frutas. Somos também um importante exportador de frutas.
Exportamos cerca de 1 milhdo de toneladas de frutas frescas por ano. Em nozes,
castanhas e frutas secas, a nossa participagéo € bem menor.

Por favor.

Falamos todo tempo em exportacdo, mas nds tambem somos
usuarios bastante intensos nas importagdes. Aqui nds estamos citando o caso dos
fertilizantes, em que nés participamos, a agropecuaria brasileira, com uma
demanda em torno de 7 milhdes de toneladas por ano.

Por favor.

Uma coisa importante: noés estamos aqui mostrando o Porto de
Santos, a exportacdo de 2012. Vemos que basicamente 60% das exportagbes de
milho e soja no Porto de Santos vieram do Mato Grosso, enquanto em S&o Paulo,
no porto de sua origem, as exportagdes sdo menores, gragas a produgdo menor
nesse Estado.

Por favor.
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No Parana, € o inverso. O produto produzido no préprio Estado é o
gue representa o grande fluxo de exportagéo nesse porto. E, de qualquer forma, o
Mato Grosso também tem uma participagéo bastante importante.

Por favor.

A agricultura brasileira tem uma vantagem em relagdo a muitas
agriculturas mundiais, que é o fato de trabalhar em dois sistemas de safra
diferentes. Entdo, nés vemos aqui claramente que, para a $0ja, usamos 0s portos
durante o periodo do inicic do ano, basicamente de margo a julho; e, para o milho,
nés usamos os portos no final do ano. Com isso, conseguimos fazer uma
flexibilizagdo, vamos dizer assim, porque, a despeito de trazer todo o impacto ao
porto, com uma quantidade bastante grande de produtos exportados, nés estamos
falando aqui de 57 milhées de toneladas. Gragas a essa distribuicdo, impacta-se
um pouco menos a infraestrutura portuaria.

Por favor.

Agui mostramos o caso do milho, com que se trabalha mais no final
do ano, mas é relevanie nos ohservarmos que o Porto de Santos € o principal
porto exportador, vindo, como segundo colocado, o Porto de Paranagua. Os
outros portos que estdo aqui relacionados tém uma participacdo bem pequena.

Por favor, o proximo.

No caso da soja, também Santos é o porto relevante, e Paranagua é
0 segundo porto exportador.

Por favor.

Toda essa complicagao de produto que € colhido em tempo recorde
— tem que levar para o porto, tem que exportar para aproveitar precos e aproveitar
a area para plantar a segunda safra — ocasiona essas filas que eram muito
comuns no Parana em épocas passadas. Essas al sdo as filas 14 do Parana. Hoje
nao existem mais, porque o Parand adotou um sistema de retengdo desse fluxo no
terminal, no estacionamento que ele tem na propria regido portuaria. Hoje sé &
permitido o caminh@o descer se o navio estiver nomeado. Ent&o, isso faz com que
os caminhdes n&o impactem mais essa questdo. Mas isso acontece. Aconteceu
hoje e estd acontecendo neste ano no Porto de Santos e também em alguns
terminais ferroviarios.

Essa estratégia aqui & bastante interessante, porque se tirou um
grande problema do Porto de Paranagua, mas fez com que a mercadoria ficasse
retida na regido de produgao, esta certo? Entdo, nos ndo ganhamos fluxo de
transporte; o que nés ganhamos foi s6 uma gestéo melhor da area portuaria.

Por favor, o proximo.

Nos fizemos, no dia 13, uma reunido com o setor exportador.
Estavam presentes os exportadores de gréos, carnes e fibras. E, a despeito da
questdo da retengdo do produto em nivel de produtor, sob o ponto de vista dos
exportadores, a fila de caminhdes, a organizagéo da fila de caminhoes para eles &
uma boa politica.
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Eles reclamaram da falta de integracdo dos varios agentes que
atuam em portos, pois isso da algum defay no tratamento dos documentos.
Questionaram bastante a falta de eficiéncia da ALL, que é a principal ferrovia que
serve a esse setor. Pediram para eliminar os tempos entre turnos que ha no Porto
de Paranagua. Com isso, eles estimam que, sé com meia hora entre um turno e
outro, o que se perde corresponderia a deixar de embarcar ¢inco navios de 60 mil
toneladas por més. Reclamam a falta de fiscais em Itacoatiara e Vitéria. Pedem
para dilatar o prazo da Lei de Caminhoneiros e pedem para que se dinamize o uso
dos certificados de portos brasileiros.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO MORCELI - Por favor, o préximo.

E também uma demanda que se faca um sistema de transporte
usando os portos do Norte. Com isso, vocé reduziria o custo de transporte e ¢
impacto dos portos do Sul.

Por favor.

Bom, sob o ponto de vista da agropecuaria brasileira, o que a gente
tem de concreto & que ela produz e continuard aumentando a demanda pelos
portos brasileiros. Esta certo? E ndés vamos sempre trabalhar com cargas de
grandes volumes e de baixo valor agregado. Ha uma forte concentragéo no tempo,
porque ela precisa ser colhida num tempo certo e precisa ser escoada para
aproveitar os mercados favoraveis. Necessita de novos roteiros de embarque e
desembarque, usando principalmente a...

(Interrupgdo do som.)

O SR. PAULO MORCELI — Bom, a medida provisoria, no nosso
entender, permitird um aumento dos investimentos em infraestrutura portuaria, o
que seria bastante interessante, melhoraria os aspectos operacionais e reduziria
os custos dos embarques brasileiros, que nds temos como um dos custos
bastante relevantes no custo de exportagao brasileiro.

Bem, é isso.

Muito obrigado. Obrigado pelo adicional de tempo.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE. Fazendo soar a
campainha.) — Obrigado, meu caro Paulo.

Vamos ouvir o Eugénio Pio Costa. E, no plenario 7, as pessoas que
nao conseguiram entrar aqui na sala... O que faltam hoje séo parlamentares, mas
o plendrio esta lotado. No plenario 7, h4 um teldo. As pessoas que ndo
conseguirem podem assistir ao vivo.

Sr. Eugénio Pio Costa.

O SR. EUGENIO PIO COSTA — Boa tarde a todos.

Meu nome & Eugénio. Eu trabalho no Ibama. Sou analista ambiental.
Atualmente, ocupo o cargo de coordenador-geral da parte de licenciamento de
transporte de mineragao, obras civis, e essa parte de portos e conosco la.
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Nos vamos falar um pouquinho do nesso licenciamento ambiental,
uma apresentagdo nossa.

Pode mudar o slide, por favor.

Essa & a nossa carteira de empreendimentos, hoje sob
responsabilidade do lbama. Temos hoje 1.522 processos ativos. Ha uma
demonstragdo da nossa estrutura, do que a gente atende ali por rodovias, areas
de petréleo e gas, linhas de transmisséo, a parte de hidroelétricas, ferrovias,
mineragao.

O Ibama foca em grandes empreendimentos. E todos os
empreendimentos sdo estruturantes para o Pais e importantes para o
desenvolvimento.

Préximo, por favor.

Esta & a nossa estrutura organizacional, da Diretoria de
Licenciamento Ambiental (Dilic), especifica. N6s temos a Coordenacédo Geral de
Petrleo e Gas (CGPEG), a Coordenacao Geral de Infraestrutura de Energia
Elétrica (CGENE), e de Transporte, Mineragéo e Obras Civis (CGTMO).

A Coordenacado Geral de Petrdleo e Gas se divide em trés:
Coordenagdo de Produgdo, Coordenagdo de Exploragdo e uma Unidade
Avangada de Licenciamento Ambiental Especializado, que fica no Nordeste.

A Coordenacado Geral de Energia tem uma parte de térmicas, dutos e
transmissdo dessa energia. A outra & uma especifica para geracao, de
hidrelétricas — licenciamento especifico de hidrelétricas.

A coordenagdo pela qual sou responsavel atualmente é de
Transporte, Mineragdo e Obras Civis. Ha uma Coordenagéo de Portos, Aeroportos
e Hidrovias, que é de responsabilidade da Copah, cuja coordenadora, a Mariana,
estd aqui e trabalha comigo. Existe a Coordenag¢do de Transporte (Cotra),
responsavel pelo licenciamento de rodovias e ferrovias, e a Coordenagao de
Mineragéo e Obras Civis (Comoc).

Préximo, por favor.

Hoje, a nossa equipe, especificamente para essa area de portos, &
composta de 19 analistas ambientais. Ali, temos o meio em que os profissionais
atuam. Pelo volume de trabatho que temos hoje, trata-se de uma equipe peguena.
Para atender a demanda existente na area portuaria, precisaremos ter uma equipe
com o dobro desse quadro, para atender e cumprir 0s prazos.

Os empreendedores querem ser atendidos o mais rapidamente
possivel, e temos de fazer esse atendimento cumprindo os prazos esperados.

Proximo, por favor.

Aqui temos uma ideia do que produzimos de documentos. Esses séo
documentos técnicos, senhores: pareceres, notas técnicas, autorizagbes emitidas
por nos, pela nossa equipe. Entdo, pode-se ter uma ideia do que ¢ produzido

normalmente de documentos por més, gerados por esses analistas. Esses s&o
produzidos sé por essa equipe. Se pegarmos a produtividade de cada analista,
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daquilo que é gerado la, veremos que € uma produtividade elevada. Esses
técnicos ja trabalham no limite. N&dc ha como aumentar essa demanda sem
aumentar a minha equipe de trabalho. Entéo, para vocés terem uma idéia, temos
aqui 2011 e 2012, e a média esta sempre mantida.

Préximo, por favor.

Especificidade da area portuaria. O planejamento do atendimento as
demandas de licenciamento ambiental na area de portos, estaleiros e dragagens
deve considerar as especificidades das analises necessarias para a avaliagdo
desses impactos ambientais associados, principalmente, a saber:

Modelagens hidrodinamicas: essas analises sao necessarias para
avaliacdo do impacto da estrutura a ser instalada na linha de costa. Entéo, para
qualguer empreendimentio que vou instalar, precisarei de estruturas de apoio
(molhe, quebra-mar), que vao alterar a dindmica da linha de costa, podendo
causar impactos ambientais, como a eroséoc de costa de praia ou a deposigao de
material — retirada de um material para outro. Portanto, deve-se estar muito atento
a isso.

Essas modelagens normaimente nao sao trabalhos simples de
serem feitos, sédo dificeis e ndo s&o rapidos. Sdo atividades em que se deve ter
bastante cuidado.

A parte de geoquimica, ecotoxicologia e bioacumulagdo: essas
avaliagbes s@o obrigatorias para atender ao que hoje esté na lei, ao que esta na
resolugao do Conama, na parte que trata de dragagem. E o que se faz com esse
material que foi dragado, se, por exemplo, for material contaminado? Deve-se dar
uma destinacdo correta para esse material. Todo esse cuidado deve ser tomado
no licenciamento.

Préximo, por favor.

Impacto sobre ambientes sensiveis: exclusivamente costeiros e
marinhos, manguezais, areas de marismas, recifes de coral, restinga e costoes.
Dependendo do que se vai fazer, do empreendimento que serd feito, ele podera
impactar essas areas. E essas areas sdo importantes também para se conservar
essa biodiversidade. As areas de manguezais sdo bergdrios para diversas
espécies. Entdo, por tudo isso, temos de ter cuidado com esses locais.

interagdo com outros empreendimentos portudrios: grande parte dos
portos esta situada em estuarios e baias — Laguna dos Patos, Baia da Babitonga,
Baia de Paranagua, Estuario de Santos, Baia de Todos os Santos. Ja existem
diversos empreendimentos ali instalados, e existem aqueles impactos chamados
sinérgico-cumulativos; ou seja, ao se instalar um novo empreendimento, impacta-
se aquela area mais do que se espera. A conta ndo seria 1+1, mais teria um
numero a mais, que poderia ser x ou y. Esta certo?

Considerar, na andlise de viabilidade desse empreendimento, os
estudos dos monitoramentos dos demais colocalizados. Entdo, eu tenho de
considerar todos os outros empreendimentos que existem naguela regiao.
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O planejamento de ocupacac de areas tem sido trazido a decisédo
pelo licenciamento ambiental. Entdo, normalmente, essa ocupagao do territério é
sempre submetida, la no dmbito do licenciamento ambiental federal, ao [bama.

Proximo, por gentileza.

Procedimentos implementados pelo Ibama. As regularizagdes
portudrias tém sido feitas por meio de Termo de Compromisso, das Portarias n°s
424 e 425, de 2011. O licenciamento sera baseado no RCA, estudo ambiental
previsto nas portarias, em conjunto com o PDZ do Porto. Avaliagéo do plano de
ocupacio da area do porto organizado com o viés ambiental. Prévia aprovagéo de
ocupacio de areas podera simplificar licenciamentos posteriores.

Entdo, é importante que, em todas essas areas portuarias, a
ocupacdo delas ja se tenha discutido anteriormente & instalacdo dos
empreendimentos, para nés termos ganhos.

Algumas obras civis em portes que ja operam e estdo em processo
de regularizagdo (por exemplo, reforgo, modelagem de cais, obras de
infraestrutura na retrodrea) tém processo de licenciamento simplificado.

Dragagem de manutengdo incorporada na licenga. Entao, aquelas
dragagens para manter a profundidade do canal de navegag&o dessas areas
portuarias ja sdo contempladas na licenga; a gente ja da a licenga normal, licenga
de operacéo do porto ou licenca que esta nessa manutengo; j& esta incorporada
a licenca de operacéo.

Préximo, por favor.

Terminais de uso privado: instalagdo portuaria explorada mediante
autorizagao, localizada fora da area do porto organizado.

A possibilidade de aumento consideravel no nimero de terminais
privados no Pais, em virtude de ndo exigéncia de movimentacao preponderante
de carga propria para instalagdo dos mesmos, ird aumentar a pressio scbre o
meio ambiente e as demandas no licenciamento ambiental. Ira demandar reforgo
das equipes de licenciamento, tanto em nivel federal como estadual; a
regulamentagéo da Lei Complementar n® 140, de 2011, agbes para zoneamento
ambiental, avaliagdo ambiental de ocupag¢do dessas dareas, etc. E outros,
senhores.

(Soa a campainha.)

O SR. EUGENIO PIO COSTA - Préximo, por favor.

Pontos de destaque da Medida Proviséria n® 595.

Art. 11. A celebragdo do contrato de concessdo ou
arrendamento e a expedicdo de auforizagdo seréo
precedidos de:

| — consuita a autoridade aduaneira;

Il — consulta ao respectivo Poder Publico municipal, e

/Il — emissédo, pelo érgédo licenciador, do termo de referéncia
para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento.
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O licenciamento prevé a avaliagdo dos projetos, considerando
alternativas locacionais e tecnoldgicas e a avaliagdo de impactos ambientais e de
estudo ambiental, fase posterior ao TR. Os projetos podem, portanto, sofrer
alteragbes apds a emisséo do TR.

Hoje, esses contratos de concessdo sdo feitos apos a emissdo da
licenca prévia, que atesta a viabilidade daquele empreendimento. Com essa nova
proposta, ela sera anterior, numa fase anterior que chamamos de Termo de
Referéncia, cujo estudo ainda vai ser elaborado. Isso ai vocé ainda esta na fase
conceitual do processo, e ndo necessariamente estd atestada a viabilidade
daquele empreendimento. Pode ser que um porto que eu pense em construir em
determinado lugar tenha de ser mais bem avaliado para ser...

_ ({Interrupgéo do som.)

O SR. EUGENIO PIO COSTA — Programa Nacional de Dragagem
Portuaria e Hidroviaria — arts. 46 e 47... (Falha na gravagéo.)

Dragagem por resulfado, agenda estratéegica com SEP e Dnit e
reforco de equipes, licenciamento federal e estadual.

Préximo, por favor.

Eu trabalho na Diretoria de Licenciamento Ambiental. O nosso
telefone para contato €& o 3316-1282. O emal da diretoria e
dilic.sede@ibama.gov.br; da coordena¢do onde trabatho, o email &
cgtmo.sede@ibama.gov.br.

Obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE.) — Obrigado,
Eugénio Pio Costa.

Vamos ouvir agora o Sr. Ronaldo Lazaro, assessor do Secretario da
Receita Federal do Brasil.

O SR. RONALDO LAZARO - Obrigado, Deputado. Gostaria de
cumprimentar... (Fatha na gravagéo.)

No tocante @ Medida Proviséria n° 595, o que nos temos a afirmar?
Quais s&o as consideracdes que a Receita Federal tem a apresentar?

Em primeiro lugar, com a legislagao fiscal e aduaneira mais recente,
nomeadamente a Lei n® 12.350, de 2010, as disposicdes sobre controle de
recintos alfandegados, sobre alfandegamento, requisitos de seguranca, requisitos
operacionais e toda matéria que diz respeito & técnica de controle aduaneiro, que
ja estava, digamos, sedimentada em decreto, especialmente o regulamento
aduaneiro, tudo isso ganhou um status juridico maior com a lei referida, a Lei n°
12.350.

Nesse aspecto, todos os requisitos técnicos de alfandegamento, de
operagdes, seja para um recinto portudrio, aeroportudrio, um porto, um recinto
alfandegado no interior do Pais, um recinto dos Correios para operagao de
remessas postais internacionais, uma base militar, enfim, todas as condigbes para
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alfandegamenio e operagdo estdo em outra matriz legal, nhuma matriz legal
prépria. Entdo, nao temos hoje nenhuma especificidade no controle aduaneiro, na
base juridica, para distinguir porto, aeroporto, ponto de fronteira. Sao todos
recintos que tratamos comeo recintos alfandegados, e neles podem ser realizadas
operagbes com vistas a destinagcdo de mercadoria exterior ou a recepcgdo de
mercadoria.

Nesse sentido, quero dizer o seguinte. O primeiro aspecto € que, de
certa maneira, independente do arranjo institucional, modelo juridico de
exploracdo de porios, do modelo de operacdo da atividade portuaria, ela propria,
todos esses fatores ndo ferem, ndo atingem, nac impactam a area aduaneira no
sentido de criar obstaculos técnico-juridicos a implementacéo das suas tarefas; ou
seja, ha uma harmonia nesse sentido, uma harmonizagéo da legislagéo no que diz
respeito 3 infraestrutura, seja no ambito dos aeroportos, seja no dos portos, com a
legislacdo aduaneira do Brasil hoje. Entdo, nesse aspecto, nés ndo temos uma
consideragao maior sobre essa lei.

O que nods percebemos claramente € que a MP n® 595, com a sua
possivel conversao numa lei, alavancara investimentos privados na area portuaria
e provavelmente tanto ampliard as instalagdes portuarias atuais, como induzira,
favorecera o desenvolvimento de novas instalagbes portudrias no Pais —
instalagbes portudrias em sentido amplo. Estamos falando aqui do terminal de
carga privativo, do cais publico, do terminal de turismo; ou seja, a legislagao veio,
inclusive, com essa intengdo de favorecer o desenvolvimento da infraestrutura na
area portuaria.

Entdo, nos vislumbramos aqui, obviamente, um crescimento maior
da infraestrutura portuaria, e isso provavelmente vai atender as demandas do
sistema econdmico brasileiro. O primeiro palestrante aqui mostrou claramente o
crescimento das exportagbes e importagdes no Brasil, especialmente do setor
agricola, mas também temos esse crescimento no setor mineral. Nos temos, do
lado das importagdes, um crescimento sustentado e permanente de produtos
industriais, combustiveis, maquinas e equipamentos de que o Brasil precisa para
se modernizar, para manter os investimentos. Enfim, nés temos, no geral, nos
dltimos dez, vinte anos, um crescimento do comércio exterior brasileiro, seja das
exportacées, seja das importacées, bem superior aoc do PIB brasileiro.

Portanto, temos essa tendéncia, até por termos uma plataforma
territorial geografica imensa, ainda muito pouco explorada, e especialmente temos
uma reserva terriforial agricola imensa, que pode ser incorporada ac mercado,
com producdo agricola, pecuaria, e que, provavelmente, terd espago na economia
mundial e que, em grande medida, sera exportado.

Pela mesma raz&o, o setor mineral no Brasil. O Brasil tem um
potencial mineral enorme. Provavelmente vamos ter um crescimento da produgéo
mineral no futuro, vamos continuar tendo crescimento da producéo mineral, e de
exportagdes, pela propria conformagédo do Brasil, praticamente um continente no
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mundo. Entdo, nés temos essa vocagdc imensa para sermos grandes
fornecedores de produtos agropecuarios e minerais, independentemente do
desenvolvimento industrial que, obviamente, € bem-vindo e marcou os Ultimos 50
no Brasil certamente.

Tudo isso desafia a infraestrutura de logistica no Brasil, tanto o
transporte rodovidrio e ferroviario, como a infraestrutura portuaria.

Entdao, essa medida proviséria, na verdade, tem condi¢des de
viabilizar maiores investimentos no setor. Nés vamos ter o crescimento das
instalagbes atuais, nds vamos ter diversificagéo das instalagdes e crescimento no
namero de instalagdes, e mais demanda por trabaiho na area aduaneira.

Agora, atras disso nos temos o qué? O crescimento da produgao.
Nos temos a produc¢do, o emprego, a renda no Brasil, que vem demandando essa
infraestrutura. Entao, na verdade, essa MP me parece que da uma resposta as
demandas que ja estdo presentes, pressionando a nossa infraestrutura em todos
os rincées do nosso Pais, de norte a sul.

Enfim, & dbvio que todas as administragdes que fazem controles no
ambito portuario, aeroportuario e de fronteiras em geral, controle sobre comeércio
exterior, estdo sendo desafiadas, j& de ha muito tempo, por esse vigoroso
crescimento dos nossos fluxos de comércio exterior. Vamos ter, evidentemente,
uma modificacdo talvez maior na distribuicdo regional desses fluxos com o
desenvolvimento dessa infraestrutura de fransporte dentro do Pais. E o caso da
ligagdao da malha rodoviaria e ferroviaria com a rede fiuvial e lacustre norte, com
alguns projetos que nés temos conhecimento de que o Governo brasileiro vem
desenvolvendo. [sso permite uma melhor integragéo dessas malhas viarias com o
desenvolvimento de instalagbes portuarias nas Regides Norte e Nordeste do
Brasil. Sao portos recentes, como € o caso de Pecém, por exemplo, que alavanca
projetos industriais grandes como a siderdrgica do Ceara. Enfim, isso tudo vem
acontecendo. Nos assistimos a isso. Temos sido demandados obviamente. Nos
temos um desafio grande na area de gestdo de recursos humanos. Estamos
sempre atrds das demandas, correndo sempre atrds delas. Enfim, esse € o
desafio bom, um problema bom, que & o problema do crescimento econdmico.

Nés nos preparamos, em certa medida, com a Lei n® 12.350, com um
arcabouco técnico-juridico para enfrentar a questdo de seguranca e controle de
recintos que devem atuar no comércio exterior.

Os portos e aeroportos estdo crescendo muito. Ha todo um
investimento com o novo regime de exploragdo, invesiimentos macigos nos
aeroportos; ou seja, nés estamos sendo demandados por todos os lados — na area
de controles aduaneiros e demais controles do comeércio exterior. Mas & um
desafio bem-vindo. Nos precisamos crescer, precisamos dar resposta as
demandas do crescimento. Acreditamos que a legislacdo va favorecer isso tudo.
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Algumas questdes técnicas que, talvez, por uma razédo, no passado,
contemplaram algumas disposicdes na antiga Lei dos Portos n® 8.630 e, nessas,
foram repetidas —...

) (Soa a campainha.)

O SR. EUGEN]O PIO COSTA - Tenho mais um minuto? (Pausa.)

Foram repetidas. Talvez, até pelo fato de estarem la anteriormente,
nés nido fomos consultados nessa matéria, na redagdo disso, e praticamente
foram reproduzidas, com um pequeno ajuste aqui e acola, disposigdes que
estavam na Lei n°® 8.630, que, na verdade, eram néo originais, no sentido de que
nos temos uma base legal que vem da Constituicdo Federal, do Decreto-Lei n°®
3766, Decreto-Lei n® 2.472 e Lei n® 10.833, enire outras leis no Pais, que ja ddo
todo esse conjunto de competéncias ao Ministério da Fazenda na area aduaneira.

Entao, em grande medida, esse art. 20 que esta aqui na 595 &, na
verdade, um bis in idem em relagdo a legislagao atual. Nao seria necessario, a
nossa vista, portanto, estarem aqui repetidas disposicies que estdo em outros
dispositivos de lei e que ndo séo especificas na area portuaria.

Nés ndo somos uma administragdo aduaneira portuaria no sentido
estrito. Nés somos uma administracdo aduaneira. Temos um conjunto de institutos
legais, em nivel de Constituigdo e lei, que dao abrangéncia sobre todo o territorio
nacional, independentemente do modal de transporte. Entédo, € um tanto quanto
esfranha a permanéncia desse tipo de artigo numa lei como esta, como esta aqui
hoje. E s6 um detalhe técnico. Nao ha nenhum prejuizo de se manter aqui. Mas €
um detalhe técnico, lembrando que nés no separamos a legislagdo aduaneira por
modal. Eia tem outra natureza.

Muito obrigado.

Eu gostaria s6 de fazer esses comentarios.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Vamos ouvir
agora a ultima convidada do dia, Sr® Silvia Helena de Alencar Felismino,
Presidente do Sindireceita.

A SR? SILVIA HELENA DE ALENCAR FELISMINO - Boa tarde a
todos e a todas. Cumprimento a Mesa e o Presidente. Agradego o convite. Vim
preparada para falar uma hora. Vou tentar resumir em dez minutos.

Vamos 1a. “Aduana 24 horas. O Brasil ndo pode parar’. Esse € 0
mais novo sfogan do analista tributario. A Medida Proviséria n® 585, a exposi¢ao
de motivos todos conhecem. Nés ja podemos passar.

Pode passar.

Eu queria que deixasse no art. 3° sé para falar que aumenta a
competitividade e o desenvolvimento do Pais. Daqui a pouco eu falo sobre isso.

Vamos ao art. 20. Por que o analista tributario esta aqui? “Compete
ao Ministério da Fazenda, por intermédio das repartigdes aduaneiras..” E ai,
quando ele explicita o art. 20, fala em “fiscalizar a entrada e a permanéncia, a
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movimentacio, a saida de pessoas, veiculos, unidades de cargas e mercadorias,
sem prejuizo das atribui¢des das outras autoridades no porto”.

Bom, quase tudo o que fala o art. 20 é fun¢do da Receita Federal e
da carreira a que ela pertence, ou seja, a carreira de Auditoria da Receita Federal,
de que o analista tributarioc € membro. Portanto, o analista tributario tem tudo a ver
com essa medida provisoria.

Ai, para nao dizer que nds somos corporativistas e que a nossa
visdo & uma visdo umbilical, nés vamos usar néo o estudo do analista tributario,
mas o estudo da Firjan.

O que nos traz aqui hoje € um contrassenso. Enquanto o Governo
esta investindo em infraestrutura para ampliar portos, ampliar infraestrutura de
aeroportos... Como ¢ Medina, meu antecessor falou, ndo importa o modal, a
Receita Federal comporta toda a aduana. E um fato. E o Governo esta ampliando
sua infraestrutura ndo sd6 em portos, mas inclusive em ferrovias, em fronteiras
secas, e a Receita Federal vem restringindo a sua atuagao, vem limitando a sua
atuacéo, vem reduzindo o seu horario de atendimento.

Entdo, como vamos ter uma ampliagao de infraestrutura com
redugdo de atendimenio? Como vamos conciliar a competitividade, se os orgéos
que atuam na fronteira, na aduana, n&o funcionam 24 horas? Como € que nos
vamos ter essa competitividade? Nés estamos tendo ai uma acgdo contraditéria
governamental. E por qué? Porque nés vamos entrar num tema extremamente
complexo, que € a burocracia corporativa. E & contra isso que o analista tributario
luta.

Mas vamos aos temas da Firjan. Vamos sair do nosso umbigo.

Por favor, pode passar la para a nota técnica da Firjan.

Qual o ganho de competitividade com o funcionamento 24 horas dos
6rgaos anuentes nos portos brasileiros?

Os portos organizados em terminais de uso privativo movimentaram
em 2011 um total de 886 milhdes de toneladas de carga, sendo 653,6 milhdes
referentes ao comércio exterior, 96% do total ou equivalente em mithdes de
dolares.

Apesar de sua importancia, os portos enfrentam diversos gargalos
que afetam sua competitividade e que variam desde deficiéncias nos acessos
maritimos e terrestres até a alta burocracia dos processos de entrada e saida de
carga. Neste dltimo quesito ha um fator que n&o encontra par em nenhum dos
principais portos do mundo: o ndo funcionamento das entidades anuentes nos
portos durante as 24 horas do dia.

E vou além do plantdo, porque o fato de termos um plantéo n&o da a
garantia do funcionamento 24 horas. O plantdo nem sempre nos garante o
atendimento 24 horas. As vezes, é o stand by, esta ali para resolver casos
excepcionais. Temos que ter um atendimento 24 horas, pleno. Temos que ter um
atendimento pleno.

O Fp:
<Caal 73N
& rL00eE

W‘GOEI,ZOQ__//!

_{SAch /



SENADO FEDERAL SF-13
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

MP 585/2012 (72 Reuni&o) 19/03/2013

Como vamos concorrer com o resto mundo se, quando chega na
parte do atendimento, ndo temos a mesma competitividade?

Isso € inaceitavel isso € inadmissivel. Acontece por conta de uma
burocracia corporativa.

Proximo, por favor.

Vamos ao quadro comparativo: Xangai, 24 horas; Cingapura, 24
horas; Busan, 24 horas; Roterda, 24 horas; Los Angeles, 24 horas. Vamos ao
Brasil? Santos, 24 horas; funcionamento da Receita Federal: de Sh as 17h; Rio de
Janeiro, 24 horas; funcionamento da Receita Federal: de Sh as 17h; Paranagua,
24 horas; funcionamento da Receita Federal: de Sh as 17h30.

Vocés sabem a que ponto isso eleva o custo Brasil? Qual o prejuizo
que o exportador tem com isso ou que o importador tem com isso? Como vamos
ter competitividade no comércio internacional? Como vamos garantir o nosso
importador ou exportador? Como vamos estar aptos a competir com o resto do
mundo? Ou somos competitivos ou ndo somos competitivos. Ou estamos nessa
briga para termos real capacidade de competi¢gdo ou ndo. E e contra isso que o
Sindireceita luta.

Préximo, por favor.

No estudo da Firjan, temos que em 2011, devido ao elevado prazo
de liberagao, ficaram parados, por dia, nos portos brasileiros, 3,9 mil TUs, que séo
contéineres, equivalente a mais do que a soma da movimentagédo de Paranagua e
Rio Grande.

Rio Grande é outro exemplo. Rio Grande é uma cidade no Rio
Grande do Sul, uma cidade relativamente pequena, que vem crescendo
significativamente devido ao porto seco. Se ndo me engano, ha uma semana ou
dez dias, a Receita Federal acabou com o plantdo do analista 4. Ou seja, voltou a
ser horario comercial. Enquanto a cidade esta tendo um boom por conta do porto
seco, por conta da competitividade, por conta de sua expansao, a Receita Federal
vem na contraméo dessa expansdo. Isso € inadmissivel. Mais uma vez, insisto:
isso acontece por conta da burocracia corporativa. Ndo se quer definir e discutir
atribuigdo para a carreira, porque ndo se quer dar ao analista tributario a real
definicdo de suas atribuicoes.

Com 5,5 dias de desembaracgo de carga com inspecéo fisica, no ano
de 2011, o Brasil ccupou uma das piores colocagdes do mundo, correspondendo a
1062 posicao no ranking de 118 paises, contra a média mundial de trés dias e
abaixo da situacdo dos demais paises dos Brics.

Préximo, por favor.

Vamos a este pequeno quadrinho. Sem desembarago, o Brasil
continua ganhando, mas esse ganho do Brasil ndo € nada positivo Ele tem dois
dias quando nao tem nenhuma inspecdo. Cingapura, zero dias, China, dois dias.
Os demais paises, de zero a um dia. Quando ha desembarago, chegam a cinco
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dias; China, quatro dias. Fora a China e os Estados Unidos trés dias; os demais
paises, um dia.

Isso tudo por qué? Por conta do horario de funcionamento. ..

(Soa a campainha.)

A SR? SILVIA HELENA DE ALENCAR FELISMINO - Posso
concluir? (Pausa.)

Por conta do horario de funcionamento, da pouca mao de obra e da
falta de definiglo das atribuigdes dos analistas.

Dessa forma, para garantir resultados no curto espago de tempo, ©
funcionamento 24 horas dos 6rgaos anuentes se apresenta como melhor caminho
a ser seguido no Pais.

E necessaria a contratagdo de mais mao de obra para a carreira,
sobretudo do analista tributario. A questdo de funcionamento por 24 horas da
fiscalizagdo nos portos estava prevista de maneira clara no antigo art. 36 do
Decreto-lei n® 37. Hoje, consta como “podera”, mais uma vez por conta da a¢ao da
burocracia corporativa.

Ai, ha ailgumas legisiagdes. Nao da para falar em virtude do tempo.
Para os analistas tributarios...

(Interrupgéo do som.)

A SR? SILVIA HELENA DE ALENCAR FELISMINO — Para os
analistas tributarios, o funcionamento... (Falha na gravagdo.) ...dos portos é de
extrema importancia para o incremento do fluxo do comeércio exterior. Entretanto,
gue correspondesse a uma melhoria no tempo de desembarago, além do
funcionamento de 24 horas.

O que nds pedimos é para que o Governo se sensibilize com isso,
fagca com que a Receita trabalhe 24 horas ininterruptamente, e o Governo
sensibilize a Receita e deixe o analista trabalhar.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Bom, nés vamos
passar para os inscritos.

S6 temos irés Deputados inscritos? Quatro. Geraldo pediu, César.
Geraldo e César.

Deputado Roberto Santiago.

O SR. ROBERTO SANTIAGO (PSD - SP} - Sr. Presidente, Sris e
Srs. Deputados, palestrantes do dia de hoje, a cada audiéncia publica, fico mais
convicto, Presidente José Guimaraes, da necessidade de noés tratarmos este tema
por meio de um projeto de lei.

Como disse nas audiéncias anteriores, este assunto & de suma
importancia; € um assunto que, com certeza absoluta, & dos mais importantes e
que vai envolver um volume de recursos da ordem de bilhdes de reais — colocado
aqui pelos trabalhadores, pelos empresarios que operam o porto.
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Alids, quero aqui reafirmar a importdncia da audiéncia publica da
semana passada, em que tivemos clareza absoluta de como deve ser operado um
porto no Brasil, como é operado um porto no Brasil e quem efetivamente opera o
porto no Brasil. Ficou claro aqui gue o problema nao é a quantidade de terminais,
hoje. O problema, com certeza absoluta, é a estrutura de chegada ao porto.

Um dos maiores produtores do Pais, 0 Senador Blairo, que esteve
aqui presente aquela reunido, deixou claro, como um dos maiores exportadores do
Brasil, o maior exportador do Brasil, que o problema dele ndo &€ o porto; € chegar
ao porto.

E a Medida Proviséria ndo trata da estrutura das condigbes que o
Pais oferece para que se possa efetivamente chegar ao porto. Também quero
aqui reforgar o que disse a nossa Presidenta Silvia Helena, do Sindireceita, porque
me parece uma historia de gato e rato: uns querem trabalhar, outros ndo querem
trabaihar. Como se propde a eficiéncia de portos se a Anvisa, a Receita Federal,
aqueles que despacham tanio as importagbes quanto as exportagbes, nao
trabalham 24 horas por dia dentro de um porto? Ora, que maluquice é essa? E ai
o discurso da modernizagao, o discurso de que precisamos avangar.

Vamos fazer, imediatamente. Nés ja pedimos aqui, na semana
passada, ao Ministro da Fazenda.. E até uma pergunta para o nosso
representante aqui que é assessor de gabinete do Secretario da Receita Federal
do Brasil: por que, ha muitos anos, esse porto n&o funciona efetivamente 24 horas
por dia? Por qué? Por qué? Nos precisamos saber por qué. Quais sao 0s
interesses que estdo por {ras disso?

Interesses que prejudicam a Nagdo, que prejudicam o0s
trabalhadores, prejudicam aqueles que operam os portos. SO beneficiam a quem?
E uma situacio que esta sendo denunciada, e providéncia nao esta sendo dada.
Nés queremos providéncia.

Aqui, fala-se muito. Audiéncia publica € um trogo que até, de vez em
quando, transtorna a cabega da gente, com tanta conversa das pessoas que vém
aqui e falam e falam e falam, e vocé nao consegue ver o dia seguinte! Vocé nédo
consegue ver o dia seguinte, Onyx! Nés temos de operar, vamos operar! Vamos
fazer funcionar! O senhor aqui podia levar essa mensagem e dizer assim: “Na
semana que vem, da para colocar mais dois turnos de fiscais para liberar
mercadoria nos portos do Brasil”. Com certeza absoluta, v&o avangar os portos do
Brasil, independentemente da privatizagdo ou da cessdo de mais 52 terminais
privados, que, repito, € um grande negdcio do Brasil; é o futuro dos portos
brasileiros e de alguns que vac ganhar muito dinheiro com isso.

Reforco: eu acho que nés vamos trabalhar — nés temos uma
Bancada, como eu disse aqui, que tem interesse naciona! de verdade — no sentido
de nao deixar esta Medida Proviséria caminhar, para que possamos,
verdadeiramente, construir o futuro dos portos do Brasil, de maneira consciente,
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de maneira a trazer tranquilidade a todos, de maneira a fazer com que o Brasil
esteja colocado como um dos maiores importadores e exportadores do mundo.

O SR. PRESIDENTE (José Guimarides. PT —~ CE) - Paulinho da
Forca.

O SR. PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT - SP) — Obrigado,
Presidente.

Eu queria dizer, Roberto... (Falha na gravagdo.)... concordando
contigo e também concordando com a Silvia, que a grande discusséo desta
Medida Provisdria — & com isto que fico bravo aqui, de vez em quando — é que
veio tudo para cima do trabalhador e do operador portuario. Esconderam fodos os
problemas passados, desde a Receita ndo trabalhar 24 horas, a Anvisa nédo
trabalhar 24 horas, o Ministéric da Agricultura naoc trabalhar... Aqui, esta um
agricultor que sabe disso.

Qual seria o correto nesta Medida Proviséria? Nao devia nem ser
medida proviséria, mas, como é medida proviséria, deveria ter vindo assim — e néo
da para dizer para colocar mais gente 13, porque n&o h& funcionario também, pois
falta gente na Receita Federal: vamos contratar mais tantas pessoas para o0s
portos funcionarem 24 horas, vamos contratar mais para o Ministério da
Agricultura, para a Anvisa... Ai, sim, teriamos os portos trabalhando 24 horas,
como os frabalhadores trabalham. Os trabalhadores trabalham, os operadores
trabalham, menos a burocracia do Governo, que custa 17% da embarca¢éo de um
contéiner. E bom lembrar que o operador e os trabalhadores custam 8% do
contéiner. Entdo, esse € o drama.

Vocé estava perguntando qual é o interesse por trés desta Medida
Provisoria? Eu recebi um documento nesta semana, que eu acho que explica um
pouco. Eu pensei em mandar isso para a Policia Federal, para o Ministério
Pablico, mas, como o Ministério Publico e o Policia Federal ja estdo investigando
os caras, talvez ndo adiante mandar mais, porgque eles ja sabem.

Eu recebi uma revista de 1998, que mostra que foi feita uma
proposta na llha de Barnabé Bagres, em Santos, para modernizar, para aumentar
a operacdo do Porto de Santos em pelo menos um tergo. Ent&o, a proposta foi
ganha pela empresa de consultoria TDA, que fez o projeto do porto, muito bem-
feito, ganhou a licitagdo... Ai engavetaram essa historia, venderam a ilha para o
Gilberto Miranda por R$15 milhdes — esta aqui neste documento —, e, em seguida,
vem uma medida provisoria para legalizar isso. Entendeu? Para mim, esta claro
qual & o jogo ai. Para legalizar basicamente trés portos: Portonave, em ltajai, perto
da sua terra 14; Embraport, em Santos, e essa Barnabe-Bagres, deram para o cara
por 15 milhdes, de graga, um projeto que foi feito em 1998 — o Brasil poderia estar
com o Porto de Santos modernissimo; estd aqui o projeto —, e esse cara parece
que ja esta trabalhando com o Gilberto, foi para 14. Era um projeto bem feitinho,

modernizaria o porto, mas, nao se sabe por que, ninguém sabe explicar por qué,
engavetaram — depois vou passar uma coépia desses documentos para vocés — &

90 Figy,
BrLosort

M Dy

LOor)

12

QACM -



SENADO FEDERAL SF - 17
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

MP 595/2012 (72 Reunido) 19/03/2013

SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIGES DE COMISSOES

claramente venderam a ilha para o Gilberto Miranda, para a empresa do Gilberto
Miranda. E agora vem toda uma pressao para aprovar essa medida provisoria.

Para mim, esta muito claro de onde vem o jogo. Jogam a culpa em
cima dos trabalhadores: ineficiéncia, falta de operacionalidade, custo caro, e todo
mundo fica imaginando, entdo, que realmente o portuario € um ineficiente, que o
operador do porto é ineficiente. Nao tocam no assunto do problema passado. E
30% do custo do contéiner, por exemplo, da embarcagdo de contéiner ou de
qualquer carga é da estrada, que é ruim.

Fiz uma viagem, Presidente Manoel, no final do ano, uma maluquice:
fui de Sio Paulo ao Ceara de carro. Eu sugeriria aos técnicos do Governo

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT — SP) — ... e & propria
Presidente Dilma que, em vez de viajar de avido, vdo de carro pela BR-101 e
voltem pela BR-116 até a Bahia, $0 para que vejam como estdo as estradas
brasileiras. E uma coisa vergonhosa um Pais como o nosso ter as estradas que
temos!

Al juntam tudo isto: custo das estradas, custo da ineficiéncia dos
portos. O Ronaldo nem tem culpa disso. Deveria estar claro para nés, para mim,
que vao modernizar essa burocracia do Governo. Mas n&o esta. E eu acho ate
que nés poderiamos conversar seriamente com o Relator e tentar colocar isso.
Porque sei que vao dizer que & preciso ter funcionarios, mas eles ndo tém. Vao
ficar batendo nisso e, com isso, ndo vamos fazer os portos ndo funcionarem 24
horas de novo, porque ¢ contéiner fica 1a... Com a Kéatia Abreu toda vez eu brigo
por isso, ela diz que o contéiner fica parado & por 11 dias, s6 que fica exatamente
porque nao tem a burocracia...

(Interrupgéo do som.)
O SR. PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT - SP) — ... para fazer...
(Interrupgédo do som.)

O SR. PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT — SP) - ... ou a s0ja, ou
do milho.

Entdo, eu acho que nods poderiamos discutir com o Relator a
incorporacdo de contratagdo de funciondrios para a Receita Federal, para a
Anvisa, para o Ministério da Agricultura para poder fazer o porto funcionar 24
horas.

E essas denulncias, nem sdo dendncias, mas fatos que aconteceram
e que as pessoas me mandaram s6 para lembrar o que esta por tras da Medida
595.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Manoel Junior. PMDB - PB) — Obrigado,
Deputado Paulinho, da Forga.

Agora, com a palavra o Deputado Mendonga Filho.
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O SR. MENDONGCA FILHO (DEM - PE) — Presidente, quero
cumprimentar V. Ex®, que ocupa provisoriamente a condigdo de Presidente e €
Relator revisor da Medida Provisoria 595, que trata justamente da modernizagéo
dos portos.

Participei de uma reunido aqui semana passada e tive a
oportunidade de, ao final da discusséo, externar um pouco do meu ponto de vista
com relagéo @ MP. Houve até uma reagdo um tanto quanto, eu diria, fora do tom
por parte do Relator dessa MP, Senador Eduardo Braga. Fiz ver o Relator que
essa MP comete um erro, para mim, extremamente grave, porque, na verdade,
primeiro, nasce como medida proviséria. Acho que esse € um tema que poderia
perfeitamente ser discutido através de projeto de lei, como, inclusive, foi a primeira
Lei dos Portos, de 1993. Segundo, ela parte do principio de que a logica da
centralizagdo das decisbes no ambito da Antag e do Ministério ou da Secretaria
Nacional dos Portos é a logica da verdade absoluta, e eu tenho justamente uma
visdo contraria a essa tese.

Eu entendo que o modelo federativo, num Pais tdo amplo, tao
grande como o nosso, n3o pode ser centralizado. Vivemos numa Republica
Federativa, sendo assim, temos que levar em consideragéo as peculiaridades
locais, regionais, estaduais, o que, infelizmente, ndo esta sendo contemplado pela
medida proviséria. E, ao que eu pude perceber do primeiro posicionamento
plblico do eminente Relator, ele ndo vai de forma alguma recuar na posigéo
centralizadora, que cada vez mais coloca poder na Antaq e nos orgaos federais.
Isso, para mim, & um grave erro, que vai aumentar a burocracia, que vai fazer com
que a gente possa ter mais episédios lamentaveis, como 0 que recentemente
vivenciamos, relativos as dentincias de corrupgao no ambito da Antaq, e emperrar
investimentos e, ao mesmo tempo, uma ineficiéncia operacional e deciséria no
ambito local.

Eu citei, inclusive, o porto de Pernambuco, de Suape, e houve uma
forte reacdo do Relator, como se por ventura aquilo fosse uma coisa propria de
Pernambuco. Eu nao quero impor o modelo de Suape para o Brasil como um fodo,
mas eu gostaria que a autonomia que propiciou e proporcionou a implantagéo de
um dos mais modemnos portos do Brasil pudesse ser possivel para outros portos
do Brasil.

Nenhuma critica ao Porto de Pecém, do eminente Presidente,
Deputado José Guimardes, que tem a sua autonomia preservada nessa MP. Mas
eu gostaria que o Estado de Pernambuco pudesse ser preservado.

Os pontos que foram destacados aqui por varios oradores sao
pertinentes. E necessario que a gente possa avaliar a operacionalizagdo do
sistema portuario de forma mais abrangente n&o sé na otica do trabalhador
portuério, ndo s$6 na o6tica do operador portuario, nao so6 na otica daqueles agentes
de governo, da Receita, da Anvisa, que atuam e que podem atuar para melhorar a
eficiencia. £ evidente que o padrao deve ser o padrdo global de operagao
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portuaria. O Brasil estd muito distante dessa realidade. Mas a gente leva em
consideragio apenas a ineficiéncia decorrente da visdo daqueles que trabalham
muitas vezes bragalmente na operagéo portuaria.

E estd claro, inclusive com o depoimenio da Presidente do
Sindireceita, Dr* Silvia Helena, que ha espaco para que a gente possa ter
operacéo 24 horas, desde que se oferecam condigbes efetivas para que o setor
publico cumpra com a sua obriga¢do, com a sua responsabilidade. Eu tenho
clareza de percepcio com relacdo a isso. E mais: na ocasido — eu quero voltar a
este tema quando o Relator estiver aqui presente...

(Soa a campainha.)

O SR. MENDONGA FILHO (DEM - PE) — Foi dito que aqui ndo cabe
discussao politica. Eu acho que cabe, sim. Meu caro Paulinho, cabe, sim, uma
discussao politica, até porque, nesse tipo de procedimento, de projetos, eu ouvi a
vida toda que era a veia neoliberal, que eram as forgas do mercado tentando ditar
a agenda governamental. E eu acho que nesse debate, no minimo, o PT deve
fazer um mea-culpa, porque a vida toda se colocou de forma diferente com
relaco a esse posicionamento. E esta Casa, mais do que qualquer outro espaco,
é uma casa de discussao politica.

E eu quero colocar de forma muito objetiva que 0 meu entendimento
& de que o grosso da medida provisoria € bem-vindo, que o nucleo central do
ponto de vista de modernizagio deve ser aprovado, mas ha muitos pontos que
precisam ser muito bem discutidos.

$6 para finalizar, Presidente.

Eu quero dizer que muitos pontos devem ser muito bem discutidos. E
o ponto que para mim ¢é essencial é que a gente retome, resgate e devolva a
condicdo descentralizada o maximo possivel. A politica portuaria brasileira deve
ser evidentemente ditada por normas nacionais e gerais, mas a operagao deve ser
decidida no local, no Estado. Deve-se acabar com essa visdo de que o Poder
Central é onipresente, é dono da verdade, a quem cabe ditar todas as normas e
definir o porto que funciona em Pernambuco igual ao porto que funciona no Rio
Grande do Sul. Ndo pode ser assim. Do ponto de vista federativo, as regras,
quanto mais descentralizadas, methor para a Uniéo, melhor para o Pais.

E & sobre esse aspecto que vou insistir neste debate, que vou
oferecer minha contribuigdo como pernambucano, pensando o Brasil e nao
refletindo a visdo pernambucana como imposi¢do ao Brasil. Para concluir, Sr.
Presidente, acho que s&o muito bem-vindas as contribuigbes de todos os que
ofereceram a sua visdo critica com relacdo a medida proviséria. No debate,
espero que haja uma reavaliagdo por parte do Relator — o Relator revisor tem seu
papel — para gue cheguemos a um ponto que signifique justamente a preservacgao
dos espacos regionais e locais, objetivando a modernizagao dos portos brasileiros
bem como a melhor eficiéncia, reducéo de custos, que € o desegjo de todos nos.

Muito obrigado pela paciéncia, nobre Deputado José Guimaraes.
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O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Antes de passar
para o proximo orador, Deputado Geraldo Simdes, € importante informar aos
Deputados presentes, Parlamentares, que as negociagbes com as centrais andam
muito avangadas. E importante dizer isso, porque esta sendo dita uma coisa aqui,
na Comisséo, e ha outra vertente de que estd bem avancado o dialogo com as
centrais. Esta Comissdo ja realizou trés grandes negociagdes com as irés
centrais: CTB, CUT e For¢a Sindical. Teremos praticamente uma Uitima na
proxima guinta-feira, para fecharmos as propostas.

Estou dizendo isso porque, sendo, a Comisséc perde o bonde da
histéria. Acerca do mérito da medida provisoria, ja estd bastante avangada a
negociagdo com os empresarios que vieram aqui e, sobretudo, com as centrais
sindicais que tratam diretamente dos interesses dos trabalhadores. E importante
informar isso.

O SR. MENDONGA FILHO (DEM - PE) — Abrir uma discussdo com
os Estados, Sr. Presidente. Pernambuco quer uma discussao.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Em segundo
lugar, Deputado Mendonga, o porto de Pernambuco é delegado. O porto do Ceara
é estadual. O Governo esta adotando o marco regulatorio para a sua estrutura
portudria, estrutura portuéria brasileira, tanto os portos publicos como os que tém
esse carater misto, como & o caso do de Pernambuco, mas dentro de uma
modalidade, que é o porto delegado.

O SR. MENDONGA FILHO (DEM - PE) — Que era um terminal
privado de uso misto originalmente. E mudaram essa concepgao.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT —~ CE) — Foi como falei: &
um porto delegado, ndo é um porto estadual. Tanto é verdade, que os principais
investimentos do Porto de Suape... Vejam a diferenca, ha dois portos grandes no
Nordeste: o Porto de Pecém e o de Suape. Os investimentos do de Pecém, no
Ceara, com excecdo de um terminal de regaseificacdo que a Petrobras fez, sao
proprios do Governo do Estado. Os investimentos do porto de Pernambuco, mais
de 80%, sdo do Governo Federal, recursos do Governo Federal.

Estou dizendo isso porque até, Deputado Mendonga, na formatagao
do relatério — o Relator ndo esta aqui — ha que se considerar isso tudo. N&o ha
uma matriz Gnica aqui, segundo a qual os portos séo todos deste ou daquele jeito.
Nao.

O SR. MENDONGA FILHO (DEM — PE) — Se féssemos esperar a
Antag, o Estaleiro Atlantico Sul n3o estaria [, Sr. Presidente. Ele teria ido para o
Rio Grande do Sul.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Estou falando
isso porque é importante para acompanharmos...

O SR. MENDONGA FILHO (DEM - PE) — Estou falando com
conhecimento de causa.
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O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — ... o0 mérito do
nosso debate nesta Comissao.

Concedo a palavra ao Deputado Geraldo Simdes.

O SR. GERALDO SIMOES (PT — BA) — Sr. Presidente, Srs.
Deputados, senhores expositores, expositora, acho que estamos diante de um
bom problema para resolvermos: o aumento da producdo da nossa agricultura.
Vem aqui um aumento extraordinario da produtividade. Nao se aumentou tanto a
area plantada; aumentou-se a produtividade. Fico feliz quando vejo aqui que
somos o primeiro exportador de café, de aglcar, de suco, de soja em gréo, de
carne de frango. Esse & um bom problema. Fico a pensar como esta o parlamento
da llha de Chipre, que vai ter que se reunir para discutir o confisco parcial da
poupanga, como ja houve aqui, no Brasil.

Entdo, &€ um bom problema. Por exemplo, Conap, com as
disposicdes que fez. O lbama. Eu chamaria a atengdo ao Ibama, com toda a
preocupacgéo, com a legislagdo — se for o caso, mudamos a legislagado. Nao me
conformo em fazer uma dragagem de manutengdo e precisar de dois anos para
ter a licenga — a manutengao, o restabelecimento de calado. Eu acho que sempre
se pode melhorar também no Ibama.

E na Receita, quero falar mais com a Presidente do Sindicato, € me
parece que esse problema vai mais para a agricultura e para a saude, para a
Anvisa. Eu ndo sei como é que fica a Policia Federal, também. E porque tem
gente que vem falar dos portos como se a dificuldade fosse sé na operagdo, no
operador portuério com a atividade privada dentro do porto piblico, e eu sei que
ndo é. £ um conjunto de elementos, e a Presidenta colocou um aqui bem claro.
Como & que eu quero um porto para produzir como suporte do mundo e ele esta
aberto 24 horas, mas nem parece que estd aberto porque a Receita, a Anvisa e a
agricultura nao estéo la nessas 24 horas?

Eu preferia também que fosse um projeto de lei. Nos ja estamos na
Casa com a medida proviséria e junio com a medida provisoria nés estamos com
um plano de investimento dentro dos portos. E importante um plano de
investimento dentro dos portos, um plano de dragagem, acessibilidade, mais
calado, mais equipamento, enfim, da para continuarmos nessa linha e fazer as
adequagodes.

E verdade que essa MP ajudou a tirar, Presidente José Guimaraes,
investimento portudrio de muito tempo que estava na clandestinidade. O Deputado
Paulinho falou: o Terminal Portonave, em Santa Catarina; ltapoa, Santa Catarina,
e um la na Bahia, que eu conhego bem, quem opera é o TPC, com engenho
Moinho, @ um também em construgéo no porto de Sao Paulo. A legisiagé&o esta
trazendo esses terminais que estavam a margem da legalidade para a legalidade.
lsso & importante para o setor portuério, € possivel que seja.
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Também esta se dizendo que vai acabar com distingac de carga
prépria porque isso vai melhorar a competitividade, o movimento de carga — &
verdade que &, é possivel que seja também.

Mas ha outros elementos que ajudam a atividade portuaria que a
medida provisdria ndo contemplou.

Como é que eu tenho 55 terminais operando com experiéncia, com
capital investido dentro dos portos e a lei antiga diz que tinha que haver
adequacdo e a medida provisdria ndo determina que seja adequado? Se a medida
traz quatro terminais que estavam a margem da legalidade para a legalidade, eu
tenho 55 terminais querendo investir, querendo que o Governo diga assim: “Olha,
vamos fazer um reequilibrio aqui na sua tarifa, sua carga minima movimentada,
mas vocé vai ter gque movimentar tanto, investir tanto”... Esse pessoal, Sr.
Presidente apresenta documento, e ja disseram aqui que tém, para somar ao
investimento publico, R$11 bilhdes. Ai me aparecem outros empreendedores
dentro do porfo, ja apds a lei, porque esses que eu estou falando s&o anteriores...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO SIMOES (PT - BA) — ... a lei, que dizem: “Olhem,
meu contrato de 25 anos esté vencendo. Se ele for prorrogado por mais 25, como
manda a lei” — e a lei anterior e essa MP agora dizem a mesma coisa — “eu posso
antecipar meus investimentos.” Se a economia esta crescendo, e esta, mas
estamos no limite, a nossa agricultura puxando, se o Governo quer trabalhar em
conjunto com a iniciativa privada para atrair investimento, se eu legalizo quatro
terminais que ndo estavam bem colocados do ponto de vista desta legislagao, por
que nao trabalho com os terminais portudrios anteriores a lei e os que vieram a
partir da lei de 19937

E também, Sr. Presidente, faria umas corregdes — eu ja vi a sua
preocupagdo, o Sr. Relator conversando com o pessoal das entidades dos
trabalhadores —, uma correcao de maneira que se analise direito como vai ficar a
contratagdo de mao de obra nos terminais dentro do porto publico e a contratagao
de mao de obra nos terminais fora dos portos publicos.

Fazendo essas ponderagbes, e isso & prerrogativa desta Casa, eu
acho que a gente pode melhorar a medida proviséria que o Governo mandou e
atender o desenvolvimento do Brasil, que é o que interessa a todos nos.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Deputado
Geraldo Simdes, muito obrigado.

Deputado Cesar Colnago.

O SR. CESAR COLNAGO (PSDB - ES) — Muito bem, Presidente
José Guimaraes, quero parabenizar a todos. Essa foi uma Mesa que eu propus,
por requerimento, para que nds pudéssemos conversar. O Roberto ja falou aqui, 6
préprio Geraldo, que conhece muito: o ideal seria um projeto de lei, porque sao
muitos aspectos e muitas nuangas. A medida proviséria, na minha visdo, traz um
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espirito e ares de modemizagéo, de atratividade, mas também tem muita coisa
embolada.

Acho gue aqui tem um ponto fundamental. Muitas vezes se coloca
um ponto, principaimente na midia, para desviar, talvez, a atencgdo, porque eu
acho que, do ponto de vista da operagac do porto, a forma como os trabalhadores
estdo organizados ndo é o problema principal. Alias, ndo & problema, e eu tenho
certeza de que o Governo e trabalhadores vao chegar a um acordo, porque esse
ndo é o principal problema dos nossos portos, os avulsos, muito menos aqueles
celetistas. Ai, vocé vé... Quando propus... Na legislagéo até 1988, e mesmo la
atras, em 1966, em que nosso atraso era muito maior, vocé tinha uma
determinagdo, um comando na legislagdo que dizia que era para funcionar 24
horas. Decreto 37 de 1966, depois um decreto de 1988, porque néo faz nenhum
sentido... E ai eu pergunto ao Ministério da Agricultura... Parece que veio o Paulo,
da Conap, ndo sei se ele opera dentro do porto. Estou com um documento do
Lider do Senado, s6 Santos precisaria de mais ou menos 1,5 mil inspecdes por dia
em contéineres. Nés temos servidores 1a para isso? Qual o risco, por exemplo, de
doencas fitossanitarias se vocé ndo fizer uma boa inspegéc na importagéo dos
produtos? Como pode ter cabimento a carga ficar la parada esperando que 0
servidor publico amanhega no outro dia e venha trabalhar? Eu vou propor — ai, vou
falar da minha area — que os hospitais e maternidades fechem as 17h e abram de
manha cedo, proibido quaiquer procedimento médico cirtrgico na madrugada. O
porto ndc para. Como € que a burocracia para? Alias, no preconceito das décadas
de 60 e 70, as vezes, contra o sindicato, parece-me até uma inverséo. O sindicato
esta solicitando que se trabalhem 24 horas. Porque o prejuizo € enorme com
essas cargas paradas e a burocracia estatal... O Decreto n® 10.833, de 2003, de
agora, do governo Lula, coloca que a fiscalizagdo podera ser ininterrupta.

Nao & sério este Pais, ndo & possivel, eu ndo acredito! E querem
colocar a culpa nos trabalhadores, que sdo o menor custo, com certeza. E ai, vou
voltar a falar de tudo. Quer dizer, vocé tem um problema na Anvisa, no Ministério
da Agricultura e na Aduana. No meu Estado ainda depende do Rio de Janeiro. O
nosso movimento portuario &€ muito superior ao do Rio de Janeiro. Somem os sete
portos que temos no Espirito Santo, s6 perdemos para Santos, € dependemos do
Rio de Janeiro. Fizemos um pedido recentemente ao Ministro Mantega, que pelo
menos levasse para Minas, porque ai pode funcionar melhor, que a competicéo &
menor entre os dois Estados, porque Minas nao tem porto. Alias, diga-se de
passagem, Sr. Presidente, que a questao do porto delegado tem a emenda de um
mineiro, porque ha auséncia clara de definigbes no porto delegado, ndo sei se
proposital, Emenda n° 225. Achei até interessante, porque Minas nao tem porto e
& de um mineiro, que detectou que essa area, sdo 16 portos delegados... E
importante, inclusive, que experiéncias municipais...

(Soa a campainha.)
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O SR. CESAR COLNAGO (PSDB - ES) - .. como nosso
Presidente falou, mas ha auséncia clara de definigdes, assim como ha outras
auséncias nesse projeto.

Por isso que eu acho, vou voltar a falar para o nosso Relator, que
hoje ndo esta presente, mas esta bem representado pelo Deputado Manoel, eu
acho que a gente tem que pegar essa medida provisoria e dar um banho de
articulagdo para que as coisas possam acontecer de forma que venha ajudar o
Brasil. Ai, talvez fosse interessante ele pegar os estudos do BNDES na area do
transporte. Esta aqui, sé vou ler o uitimo pedacinho, Presidente:

As administracbes portuarias privadas devem [..] [ser
efetuadas e definidas] em confrato de concesséo,
especificando os investimentos a serem realizados e as suas
fontes de recursos, na forma das tarifas de infraestrutura,
assim como 0s procedimentos para reajustes tarifarios
periodicos. O poder discricionario dos governos pode ser
limitado, [esse é um dos problemas] utilizando-se a
independéncia das autoridades portuérias, pela adocdo de
regras para a indicagdo e demissdo de seus dirigentes e de
sua autonomia financeira, e pelo compartithamento do poder
decisorio sobre as questbes portuarias com usuarios,
operadores e trabalhadores dos portos, por meio [um tema
muito colocado na semana passada] do fortalecimento dos
Conselhos de Autoridade Portuaria.

(Soa a campainha.)

O SR. CESAR COLNAGO (PSDB - ES) — S6 para encerrar, esse
estudo mostra com clareza a Europa, a China, o Canada e os Estados Unidos.

A area de porto é uma area publica, que trabalha com muita
atividade privada dentro dele, na maioria dos portos, que tem um comando de
planejamento e de viséo nacional, pela importancia dos portos para as economias
nacionais, mas, na gestdo, definindo bem o que é autoridade portuaria e o que €
operador portuario, vocé pode construir um conselho, um CAP que funcione cada
vez melhor e cujo comando esteja perto de quem opera no Estado e no Municipio,
na forma dos paises mais modernos do mundo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — O ultimo inscrito
é o Deputado Edinho Bez.

O SR. EDINHO BEZ (PMDB — SC) — Sr. Presidente, meus colegas
Parlamentares, nosso Relator, nossos convidados, eu sou membro da Frente
Parlamentar Mista que este Senado encampa, obviamente, e estamos discutindo
h& mais de seis anos a situagao da infraestrutura nacional, uma colaboragao que o
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Congresso Nacional faz discutindo com inimeros segmentos. Eu coordeno a area
de portos e vias navegaveis. E marcamos para hoje, pela manha, a partir das 9
horas, e encerramos ainda ha pouco, as 14 horas, uma audiéncia puablica para
trazer propostas, sugestdes para o nosso Presidente e 0s nossos Relatores, um
deles o Manoel Junior, meu amigo particular, juntos nesta misséo que ndo é uma
tarefa muito facil.

Nos entendemos que precisamos ampliar a discussao, pelo menos
em termos de decisdo, Governo, trabalhadores, empresarios, 0 segmento como
um todo.

Essa questao do CAP... Inclusive, foi infeliz o representante da Fiesp
aqui quando disse que o CAP era um “clube do Bolinha®’. Comentei hoje, na
Comissao, que nos nao ¢ levamos em consideragdo e interpretamos como uma
infelicidade sua manifestagdo porque nés sabemos da importancia do CAP. Eu fui
Presidente do Conselho Portudrio do porto de Sao Francisco do Sul quando
exercia a funcdo, a pasta de Secretério de Estado de Infraestrutura.

A outra questdo é a centralizacdo. Nao esta pegando bem. Vou
repetir 0 que tenho dito: hoje, a tendéncia da administragdo moderna &
descentralizar. Se eu pegar uma empresa pequena, & descentralizar, ou uma
empresa um pouco maior, média ou grande, € descentralizar, e a medida
provisoria esta centralizando, trabalhando, remando contra a maré num momento
em que nos estamos falando em descentralizagdo no Municipio e nos Estados.
Noés queremos e reavaliar isso.

Também quero dizer que a Medida Provisoria n° 595... Também foi
citado aqui pelo Jorge Gerdau, que fez parte, representou um grupo que
apresentou um trabalho para a Presidente Dilma na Casa Civil... Para nao dizer
nada, ndo foi muito considerado o trabalho feito em varios dias e semanas para
que pudéssemos apresentar uma proposta melhor, uma lei mais eficiente para
todos, em especial para o Pals. E também precisamos levar em consideragdo que,
nos Ultimos anos, quando ouviamos “claro que temos que melhorar, claro que €
possivel melhorar’, nos entendiamos que nos deveriamos melhorar, alterar a Lei
n°® 8.630, de 1993. Mas n&o adianta olhar para tras, porque néds temos uma
medida proviséria e precisamos olhar para frente e tentar, junto com os nossos
Relatores, o Presidente e nossos colegas aqui, modificar e alterar para melhor, até
porque foram os investimentos privados, tanto no Poder Publico como nos
terminais privados, a partir da Lei n® 6.830, de 1993, que permitiram, concedendo
suporte técnico e operacional ao atendimento, a excepcional evolugéo do
comércio exterior brasileiro, que, fisicamente, se materializou nos tliimos vinte
anos, quando passou de 350 milhdes de toneladas para, aproximadamente, 900
milhées de toneladas, em 2012. Entéo, n&o é ruim.

E, na qualidade de representante desse segmento, aqui, na nossa
Frente, ja visitei inimeros portos no Brasil e por esse mundo afora, que nao foram
poucos, e a concorréncia, a competitividade ndo é bem assim como qualquer
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outro segmento. Nao existe muita concorréncia nesse sentido. Por exemplo,
quanto ao usudrio, algumas pessoas tentam vender que € importante haver mais
terminais para o usuério ter mais opg¢des. O usuario nao usa terminal; o usudrio
ndo usa terminal. Quem usa terminal € armador.

Entdo, precisamos tomar cuidado quando falamos, quando
conversamos aqui, porque ¢ que nds queremos? E aprovar a medida proviséria,
mas aperfeicoando-a. Essa tem sido a nossa luta, esse tem sido o nosso trabalho.

(Soa a campainha.}

O SR. EDINHO BEZ (PMDB ~ SC) — Para encerrar, Sr. Presidente.

Eu também gostaria de dizer do risco de judicializagdo que nos
corremos. H& um processo em andamento. Os nossos portos, repito, precisam
melhorar — concordamos — mas ndo sfo assim tdo ineficientes. Eles vém
funcionando. O gue nds precisamos, repito, € melhorar.

Ontem mesmo a Ministra Carmen Lucia derrubou. Essa é a segunda
derrubada aqui. N6s votamos aqui os royalties do pré-sal, com 400 votos contra
90 ou 80. Por duas vezes, o veto foi derrubado, porque a coisa néo foi bem feita.
Entéo, nés precisamos evitar que isso acontega.

Mas eu acredito no bom senso dos meus colegas. Aqui ha
Deputados experientes, sob o comando do nosso Presidente, como o nosso
Relator, 0 nosso Manoel Junior e todos os colegas aqui. Eu acredito no bom senso
para que possamos construir algo que ndo venha a parar na Justiga, inviabilizando
a velocidade que o mundo exige hoje.

Era isso, Sr. Presidente. Voltaremos a falar em outra oportunidade.

Muito obrigado.

E parabéns pela condugdo dos trabalhos!

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT - CE) - Obrigado,
Deputado Edinho.

Nés tinhamos encerrado as inscrigdes, mas o nosso Deputado Beto
Mansur pediu a palavra e vamos concedé-la.

O SR. BETO MANSUR (PP - SP) — Sr. Presidente, rapidamente,
quero s6 fazer um comentario, até porque dirigimos a cidade de Santos por oito
anos e convivemos com esse problema apresentado aqui.

Eu cheguei um pouquinho tarde a reunigo, mas ja entendi o assunto
e sei da problematica que & a falta de um posicionamento do préprio Governo.
Esse é o meu entender, até porque a legislagdo existe, e ndo acredito que
coloquemos na medida proviséria que a Receita Federal, a Anvisa ou quem quer
que seja deva operar por 24 horas. Ela eventualmente precisa operar por 24 horas
onde for necessario, como no Porto de Santos, que opera por 24 horas e no qual,
muitas vezes, ha a necessidade, ha falta de pessoal para dar agilidade e
produtividade ao sistema. _ ,

ORADOR NAO IDENTIFICADO — E no Governo.

O FEDg;,
Qe(‘\}
e oldL

=
& FLot
oV

e



SENADO FEDERAL SF-27
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

MP 595/2012 (72 Reuni&o) 19/03/2013

O SR. BETO MANSUR (PP — SP) — Légico. Por parte do Governo.
Eu sinto até que essa medida proviséria e esse debate sdo importantes para que
possamos abrir 0 leque de discussao e mostrar que o problema nao € s6 a relacéo
existente entre capital e trabalho. Essa relagdo capital-trabalho, ou de porto
organizado, porto publico, determinando se vai operar dentro da area portuaria no
porto publico ou fora da area, com carga de terceiro ou n&o, essas coisas eu
acredito gue o empresariado e os sindicatos dos trabalhadores vao resolver.

O grande problema que existe hoje e que também & uma pedra no
nosso caminho para resolvermos a questédo da produtividade é logicamente a falta
de uma politica do préprio Governo Federal, quer seja do Ministérioc da Agricultura,
que precisa fiscalizar cargas; quer seja da Anvisa, através do Ministério da Saude;
quer seja da Receita Federal, que precisa de mais gente operando |4. De {fodas as
maneiras, eu acho que precisamos de uma politica de produtividade para o Brasil.

Se nao conseguirmos colocar mais pessoas trabalhando num porto
como o de Santos, como o do Rio de Janeiro... Existem portos no Brasil que
logicamente nédo tém necessidade de operar por 24 horas, mas, nagueles portos
em que ha essa necessidade, € preciso haver contingente de pessoas ligadas aos
diversos setores de atividade para que possam atender a essa demanda, porque,
quando um navio chega para carregar — e carrega, muitas vezes, com muita
rapidez —, as vezes tem que ficar esperando durante um final de semana para
receber um carimbo e ir embora do porto.

Entdo, € sO esse o comentario. Eu acho que essa discussao nossa é
pertinente, mas quero dizer a vocés que nédo adianta somente o Governo editar
uma medida proviséria, muitas vezes de cima para baixo, goela abaixo, para
podermos discutir € tentar chegar a uma concluséo, até porgue o Governo tem os
seus problemas, e esses problemas precisam ser enfrentados para que possamos
aumentar a produtividade no nosso porto. A culpa ndo é s6 de empresario, a culpa
nao & so de trabalhador. A culpa, principalmente, é do Governo, por essa falta de
infraestrutura.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Manoel Junior. PMDB — PB) — Muito obrigado,
Deputado Beto Mansur.

Ultrapassando essa fase da interferéncia e da fala dos
Parlamentares, nds voltaremos aos convidados que aqui estdo — Dr. Eugénio, Dr.
Paulo, Dr. Roberto e Dr? Silvia — para as consideragées finais, transmitindo aos
colegas, ao Vice-Presidente, Senador Pimentel, ao Presidente, José Guimarées;
que o nosso Relator, Eduardo Braga, ndo pdde se fazer presente e me pediu que
el aqui o substituisse. Estou tentando justamente reunir aqui as impressdes, as
informacdes daqueles que participaram da mesa, como também a interferéncia
dos colegas Deputados e Deputadas, Senadores e Senadoras, para justamente

tentarmos finalizar este grande trabalho, porque € uma das medidas provisorias
mais importantes para o Pais, para o desenvolvimento do nosso povo, da nossa
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economia, e justamente pensando no nosso futuro. Sabemos da importancia de
termos um relatério equilibrado, conciso, sensato, melhorando, burilando,
lapidando, como disse aqui o Deputado Edinho Bez, aquilo que veio do Executivo.

Estamos fazendo isso, auscultando. Esta Casa é justamente a casa
do debate, do contraditério, Senador Pimentel. Estamos justamente aqui,
finalizando, nessas trés semanas, o nosso trabalho de auscuitagéo dos diversos
segmentos envolvidos. Auscultamos os trabalhadores, depois os empresarios,
desta feita, o Governo, entidades que aqui vieram representar o Governo, outras
que estdo aqui a convite também nosso, como o Sindireceita, trazendo a sua
impresséao importante. Quero dizer que essa é uma tarefa importante para o nosso
Pais.

Agora, passo novamente a palavra ao nosso Presidente, José
Guimaraes.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Antes de
encerrar os nossos trabalhos, antes de o Deputado Paulinho da Forga sair, foram
feitas duas perguntas ao assessor do gabinete do Secretario da Receita Federal,
Ronaldo Lazaro. Entdo, uns minutinhos e, em seguida, se algum dos convidados
desejar fazer as consideragées finais, ha um tempo de dois ou trés minutos, 0.k.?

Ronaldo Lazaro. ]

O SR. RONALDC LAZARO MEDINA - Fago as consideragbes
finais?

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — As questbes que
foram levantadas com relagdo a Receita, vocé faz nas consideracdes finais.

O SR. RONALDO LAZARO MEDINA — Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Com relagao a
Receita, ao horario, turno, enfim.

0O SR. RONALDO LAZARO MEDINA — Em primeiro lugar, a Receita
Federal ndo &, nunca foi, nem pode ser contraria ao funcionamento 24 horas. Nos
ja funcionamos 24 horas, por exemplo, nos grandes aeroportos internacionais,
fazendo atendimento preferencial a pessoas, a bagagem e a situagbes de
emergéncia tambem. Por exemplo, de madrugada, no avido, com as pessoas,
chegam corneas para transplante. Nos fazemos liberagoes imediatamente. Entéao,
ha prioridades a produtos pereciveis, a produtos biologicos. As vezes, ha
situacdes humanitérias de alta importancia, como o caso de urnas funerarias.

Em algumas unidades, nés fazemos a conferéncia de exportagéo a
noite. Por exemplo, no aeroporto de Salvador, onde temos uma equipe de
bagagem que faz plantdo 24 horas na bagagem, como ha um espago muito longo
entre o Gltimo voo da noite e o primeiro voo da madrugada, essa equipe se dirige
ao armazém de exportagdo para operar a conferéncia das cargas que foram
selecionadas para exportagao.

Na unidade, procura-se fazer o meihor aproveitamento possivel dos
recursos humanos disponiveis, buscando dar produtividade aos locais.
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Aumentar as jornadas de trabalho, que n&o sejam 24 horas, que
sejam 16, que sejam, enfim, um multiplo qualquer disso ai, depende de recursos
humanos. Nos ndo temos problemas em operar em turnos alongados ou até 24
horas. A questido, de fato, & ter recursos humanos. Se houvesse uma
disponibilidade plena de pessoas em todos os aeroportos e portos do Brasil e
pontos de fronteira, em regime de 24 horas, nés teriamos, evidentemente, um
custo muito mais elevado para a Administracao Publica. Isso alguém vai pagar.
Essa & uma questao orcamentaria, financeira. E preciso ver quem vai pagar, mas,
no fundo, sabe-se que é o contribuinte. No final, o custo disso sobra para a
sociedade. Entdo, o que nés temos procurado fazer, conforme as demandas, e
ampliar a disponibilidade com essas limitagbes de recursos.

Quero observar o seguinte: ndés nao atuamos sozinhos. Uma série de
produtos passa por uma verificagdo anterior, pela anuéncia prévia de érgaos como
a Anvisa e o Vigiagro. Nao adianta a Receita Federal estar la disponivel 24 horas
se nao houver uma concatenagao com os outros érgdos que atuam no controle do
comércio exterior. Nos néo trabalhamos sozinhos.

Ha mais um aspecto relevante. A Receita trabalha normalmente com
um expediente de oito horas, com turnos, no caso especialmente de bagagem e
para atender situagbes de emergéncia ou situagbes que envolvam produtos
pereciveis. Agora, o fato de o nosso expediente ordinario ser de oito horas néo
quer dizer que o porto ou o aeroporto esta parado. E possivel ver, durante a
madrugada, navio chegando e avido desembarcando e embarcando também.

No caso, por exemplo, das exportagdes de graos, os caminhdes
chegam ao porto, véo direto para as moegas de descarga e carregam 0s navios
durante 24 horas. A Receita Federal ndo faz um obstaculo a isso. Se estiver
liberado pela Agricultura, a Receita Federal faz o despacho depois que o navio sai,
com as informagdes de transporte. Nos chamamos isso de despacho a posteriori.
E um despacho feito depois que o navio carrega e sai, porque nos sabemos se foi
soja que entrou naquele navio, se foi milho. Nos temos a informagao de quem
carregou e do transportador.

Entdo, os despachos de grdos no Brasil na exportagao nédo sofrem
impacto nenhum pelo fato de haver um expediente maior ou menor, porque os
despachos sdo todos a posteriori. Isso faz muito mais efeito para oficializar a
exportacao, registrar as exportagbes para fins estatisticos, chancelar as
exportagbes na area de ICMS. Enfim, na drea de gréos, a Receita Federal — néo
s6 de graos, mas de outras cargas, como © minério — também ha esse tipo de
tratamento de carregamento direto. Entdo, o fato de ndo termos expediente nao
quer dizer que a operagao portuaria para.

Na importagéo, idem. Nés temos uma série de importagdes que sao
criticas, como o caso da area de combustiveis. Por exemplo, o navio chega, liga a
tomada e descarrega. E a chamada descarga direta. E ocorre o despacho a
posteriori também. Exigimos uma declarag&o, registrada antecipadamente no
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sistema, mas, na hora em que o navio chega, a Pefrobras liga a mangueira no
terminal e descarrega o combustivel que esta ali. Nés ndo somos causa de atraso
em nenhum segundo na descarga de combustivel no Brasil e de outros granéis
guimicos.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO LAZARO MEDINA - Deputado, posso falar mais
alguma coisa?

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Concluindo.

O SR. RONALDO LAZARO MEDINA - Vou tentar concluir.

~ Vale lembrar que trabalhar 24 horas ndo depende s6 dos 6rgaos
publicos. E preciso uma articulagao com o setor privado também. Muitas vezes, ha
disponibilidade e baixissima demanda de servigo. Por qué? Porgue, para haver
gente operando por 24 horas, 0 operador privado vai pagar hora extra, adicional
noturno e um detalhezinho pequeno: deve haver énibus para levar o trabalhador
até o porto. A rede publica de transporte precisa funcionar. E necessério
seguranga na rua. Sera que existe? Serd que ha &nibus disponivel ou esse
trabalhador vai precisar se virar com transporte privado que, muitas vezes, ele nao
tem?

Entéo, sdo situagbes em que, as vezes, ha disponibilidade, mas, do
outro lado, ndo existe nenhum ajuste correspondente, até por uma insuficiéncia de
infraestrutura de transporte, por uma questdo de seguranga nas imediagdes da
area portuaria. Nés estamos falando de areas, muitas vezes, ermas. Todo mundo
sai de |4 junto; chega todo mundo junto. Se ficar alguém para tras, corre risco. Nos
estamos falando de dreas em que ha, muitas vezes, sérios problemas de
seguranca publica.

Entdao, ndo €& solugdo trivial a Administracdo Publica estabelecer
disponibilidade de 24 horas. Ndo se vai fazer milagre assim. Acho importante,
fundamental dizer isso. A discussio de modelo de infraestrutura € uma coisa, e
funcionamento em turnos prolongados de 24 horas e outra. Uma coisa nao conflita
com outra. E evidente que se pode aumentar a produtividade, mas o que se esta
discutindo na medida proviséria ndo € regime de frabalho. Regime de trabalho
nem precisa de medida provisoria.

O Governo criou recentemente a Comissdo Nacional das
Autoridades nos Portos (Conaportos) exatamente para trabalhar questdes de
gestdo e estabelecer metas, indicadores de desempenho e essa coisa, que €
gestao moderna, que é uma discussdo de que, parece-me, nds nao precisamos
tratar em lei. E o que eu acho, ndo posso substituir o papel dos senhores aqui.
Mas isso... No mundo, ndo é preciso dizer que o cara trabalha 24 horas; esta
dizendo que qualguer um decide, &€ uma decis&o administrativa.

Entao, é isso que eu gostaria de colocar para os senhores.

Obrigado pelas consideragoes.
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O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Os convidados
desejam...

Dr? Silvia.

A SR? SILVIA HELENA DE ALENCAR FELISMINO — Bom, & claro
que foi um alerta que o Sindicato fez e € |6gico que ndo se pretende discutir isso
na medida provisoria. Apenas dquisemos salientar que, na contramao do que o
Governo vem fazendo, ha um contrassenso: enquanto o Governo da Presidenta
Dilma investe em infraestrutura, a Receita vem na contramao quando limita o seu
horario de atendimento. E claro que muitas cargas permitem o desembarago a
posteriori, mas outras inimeras cargas precisam do atendimento presencial, assim
como nas fronteiras secas ndo é possivel esse tipo de tratamento, porque é claro
gue o contrabandista, o traficanie vai esperar exatamente o momento em que néo
tem ninguém para passar, porque ele néo vai esperar o atendimento de despacho
a posteriori. Ele vai passar num momento em que nao tem fiscalizagéo presencial.

E esse tipo de alerta que nés fazemos, porque nés precisamos de
controle daquilo que entra e daquilo que sai.

No gue diz respeito a pessoal, nés alertamos para o fato de que as
atribuicdes precisam ser definidas e precisa-se de mais concursos. O Governo
vem fazendo uma politica de concurso sistematico. Noés apciamos essa politica e
pedimos apenas que continue, que aumente o nUmero de vagas e que 0s
excedentes que acabaram de passar, que os que foram aprovados no concurso
em colocacao posterior ao numero de vagas do edital sejam chamados.

Para lembrar que € necessario, sim, haver um controle em cima dos
orgaos, vou citar um caso bem simples. O Governo faz investimentos. A Receita
Federal investiu R$45 milhdes na compra de quatro lanchas, mas apenas uma
funciona, exatamente aquela de gque um analista tributario toma conta, exatamente
a do Porio de Santos, e duas, da Regido Norte, estdo correndo o risco de afundar.
E é exatamente pelos rios do Norte que entra a maior parte de pasta de cocaina
que abastece os grandes centros do nosso Pais. Entéo, €, sim, necessario ter 24
horas, ter atendimento ininterrupto em portos, aeroportos, pontos de fronteira,
portos secos. A presenca fiscalizatéria para contribuir com o controle daquilo que
entra e daquilo gue sai &, sim, essencial para o nosso Pais.

Nos apoiamos essa medida, entendemos a necessidade da
ampliagdo da infraestrutura, mas entendemos que o Governo precisa ter uma
ingeréncia maior nesses oOrgdos que estdo, de certa maneira, na contramao
daquilo que o Governo vem trabalhando. A aduana moderna que todos queremos
deve ser um instrumento de facilitagdo do comércio interno nacional, mas deve
ser, também, um instrumento de defesa da economia nacional, do emprego, da
renda, do meio ambiente, do combate ao crime organizado e deve atuar ao lado
de outros 6rgéos de Estado na defesa da soberania nacional.

Por isso, nés dizemos: valorizar o analista da Receiia Federal, o
analista tributario, € o caminho para uma aduana mais forte e eficiente.
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Muito obrigada a todos.

O SR. PRESIDENTE (Jose Guimaraes. PT — CE) — Sr. Eugénio Pio.

Gostaria de usar da palavra?

O SR. EUGENIO PIO COSTA — S6 agradecer.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Pois nao.

O SR. EUGENIO PIO COSTA — Em nome do |bama, quero
agradecer a oportunidade e dizer que nos colocamos a disposi¢do para eventuais
esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (José Guimarades. PT — CE) — Sr. Paulo
Morceli.

O SR. PAULO MORCEL!I - Eu também gostaria apenas de
agradecer a oportunidade de o Ministério da Agricultura estar aqui mostrando os
nimeros do agronegécio brasileiro, da agricultura e da agropecuaria brasileira, e
dizer que tambeém nos colocamos a disposicdo da Comissdo para quaisquer
outros esclarecimentos adicionais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Nao havendo
mais nada a tratar, antes de encerrar nossos trabalhos...

Entdo, ndo podemos votar a ata, porque ndo ha numero para
deliberar, nem os requerimentos. Deixemos para amanha.

Portanto, ndo havendo mais nada a tratar, declaro encerrada a
presente audiéncia publica.

Muito obrigado a todos e a todas.

(Iniciada as 14 horas e 52 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 37
minutos.)
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CONVOCAGAO

Na qualidade de Presidente da Comisséo Mista destinada a examinar e
emitir parecer sobre a MEDIDA PROVISORIA n° 585, adotada em 6 de
dezembro de 2012, que ‘Dispde sobre a exploragdo direta e indireta, pela
Unido, de portos e instalagdes portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios, e da outras providéncias’,
convoco Vossa Exceléncia para reunido da Comisséo a realizar-se no dia 26
de margo de 2013 (terga-feira), as 14h30, no Plenario n° 02, Ala Senador
Nilo Coelho, Senado Federal.

PAUTA: AUDIENCIA PUBLICA

Secretaria da Comissao Mista, em 21 de margo de 2013.

Deputado JOSE BGUIMARAES
Presigénte
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APCIO AS COMISSOES MISTAS

ATA DA 8° REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E
EMITIR PARECER SOBRE MEDIDA PROVISORIA N° 595, ADOTADA EM 7 DE
DEZEMBRO DE 2012, QUE "DISPOE SOBRE A EXPLORACAO DIRETA E
INDIRETA, PELA UNIAO, DE PORTOS E INSTALAGOES PORTUARIAS E
SOBRE AS ATIVIDADES DESEMPENHADAS PELOS OPERADORES
PORTUARIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS." REALIZADA NO DIA 20 DE
MARCO DE 2013, AS 14H30 HORAS, NO PLENARIO N° 2, DA ALA SENADOR
NILO COELHO, DO SENADO FEDERAL.

As catorze horas e cinqienta minutos do dia vinte de margo de dois mil e treze, na
Sala numero dois da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia Deputado José
Guimaraes, retine-se a Comisséo Mista da Medida Provisoria n® 595, de 2012, com
a presenca dos Senadores Eduardo Braga, Katia Abreu, Walter Pinheiro, Humberto
Costa, Ana Rita, José Pimentel, Inacio Arruda, Blairo Maggi, Gim, Armando
Monteiro; e dos Deputados Geraldo Simdes, José Guimardes, Jorge Bittar, Iriny
Lopes, Edinho Bez, Manoel Junior, Eduardo Sciarra, Cesar Colnago, Beto Mansur,
Onyz Lorenzoni, Mendonga Filho, Milton Monti, Glauber Braga, Paulo Pereira da
Silva, Arnaldo Jardim, Nelson Marquezelli, Valtenir Pereira. Registra-se a presenca
de parlamentar ndo membro da Comisséo, o Senador Wellington Dias e Deputado
Claudio Puty. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo nimero
regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reuniao destinada a realizagao
de Audiéncia Publica para debater a Medida Proviséria. O Presidente chama os
expositores José Lednidas de Menezes Cristino, Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica; Pedro Brito, Diretor-Geral
Substituto da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios; Bernardo Figueiredo,
Diretor-Presidente da Empresa de Planejamento e Logistica e Roberto Dantas,
Diretor de Planejamento e Desenvolvimento de Comeércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e do Comércio Exterior; para integrarem a mesa e, nessa
ordem, realizarem suas respectivas exposigbes. Ao término das exposicbes, o
Senhor Presidente da inicio a fase de interpelagdes parlamentares, bem como de
réplicas e tréplicas dos convidados. Fazem uso da palavra os seguintes
Parlamentares: Deputado Mendonga Filho, Deputado Geraldo Simdes, Deputado
Paulo Pereira da Silva, Senadora Katia Abreu, Deputado Onyx Lorenzoni, Senador
Humberto Costa; Deputado Beto Mansur, Cesar Colnago, Deputado Marcio Franca,
Deputado Glauber Braga, Deputado Milton Monti, Deputado Jorge Bittar, Deputada
Iriny Lopes. O Presidente coloca em votagao o Requerimento n® 12 de 2013, de
iniciativa do Deputado Marcio Franga. O Requerimento é aprovado, com a retirada
do nome do Sr. Paulo Alexandre Barbosa, Prefeito Municipal de Santos. O
Presidente submete ao Plendrio a dispensa da leitura e a aprovagéo das atas da




encerra-se a Reunido as dezessete horas e cinqilenta e dois minutos, lavrando eu,
Marcos Machado Melo, Secretario da Comissdo, a presente Ata, que, lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente, Deputado José Guimaries e

publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com o registro das notas
taquigraficas.

/
Deputado José maraes
Presidénte
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(Texto com reviséo.)

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Sr% e Srs.
Parlamentares, declaro aberta a 82 Reunidao da Comissédo Mista destinada a
examinar e a emitir parecer sobre a Medida Proviséria n® 595, de 2012.

Esta, portanto, € a oitava audiéncia publica e a ultima no calendario
aprovado por esta Comiss&o, sob a Lideranga do nosso Relator, Senador Eduardo
Braga.

E importante destacar, senhores convidados, senhoras convidadas,
que hés cumprimos, até o momento, rigorosamente, aquilo que aprovamos na
Comissdo e realizamos, igualmente, muitos debates de mérito e
encaminhamentos técnico-juridicos, dada a importdncia da medida proviséria em
tramitagédo aqui nesta Casa.

Portanto, Senador Eduardo Braga, nobre Relator, esta é a Ultima
audiéncia publica.

Temos a honra de convidar para compor a nossa Mesa e fazer uso
da palavra o Ministro José Lednidas de Menezes Cristino, Ministro de Estado da
Secretaria de Portos; o Sr. Pedro Brito do Nascimento, Diretor-Geral Substituto da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios; o Sr. Roberto Jorge Enrique de
Souza Dantas, Diretor de Planejamento e Desenvolvimento de Comércio Exterior
do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que esta aqui
representando o Ministro Fernando Damata Pimentel, que n&o chegou a tempo
para a nossa audiéncia publica; e, por Gitimo, o Sr. Bernardo José Figueiredo
Gongalves de Oliveira, Diretor-Presidente da Empresa de Planejamento e
Logistica.

Havia mais dois convidados. Nos ja conversamos com um deles que
declinou e vai acompanhar os debates. Registramos a presenca do Sr. Luziel
Reginaldo de Souza, que vai acompanhar os debates no plenario e nao faz
questdo de fazer uso da palavra, até para dar mais tempo as principais
personalidades que aqui podem falar do mérito da medida proviséria — né&o e,
Paulinho? — o Ministro, Bernardo Figueiredo, Roberto Dantas e Pedro Brito. E
uma Mesa que esta a altura do debate que realizamos nesta Comissao.

Portanto, para iniciar os nossos debates...

Sr. Relator, nos sempre faremos um esforgo aqui para concluirmos a
audiéncia, pelo menos, até as 17 horas. Vamos tentar trabalhar assim. Tanto o
Senador como eu temos tarefas no dia a dia da Camara — ndo é, Paulinho? — e
precisamos também preparar a reunido de quinta-feira com as centrais sindicais,
as 10h30, na Lideranca do Governo no Senado, para fecharmos, imagino eu, 0s
pontos mais importantes e centrais na negociacdo que envolve os trabalhadores
através de suas trés centrais.

Eu sempre acredito muito, e o otimismo... Presidente, choveu muito
no Ceara de ontem para hoje. Imagino que S&o José, nosso Padroeiro de
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Quixeramobim, minha cidade, trouxe chuva para mais de 108 cidades do interior
do Estado do Ceara. S6 quem mora no Nordeste sabe que isso & quase uma
dadiva divina. E é mesmo.

O SR. EDUARDO BRAGA {PMDB - AM) — Choveu no sertéo.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Choveu no
sertdo. L& onde moram 0s meus pais, na comunidade chamada Varzea Redonda,
no Encantado, choveu, Leénidas, de 80 a 90 milimetros. Até os agudecos
pegaram agua. Por isso, estou com essa felicidade toda de presidir esta reuniao.
Isso vale ouro nos sertdes do Nordeste e do Ceara. E apenas um comentario, com
a sua permissio, nobre Relator.

No6s vamos tentar encerrar a sessdo por volta das 17 horas.
Fazemos um apelo para que o Ministro e os convidados falem do que reaimente
nos inieressa, pelo tempo de dez minutos, com prorrogagdo de mais cinco
minutos, o que tem sido uma regra aqui da Comissao

Com a palavra o Sr. Ministro de Estado, Chefe da Secretaria de
Portos, Sr. Lednidas Cristino, cearense de Sobral.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — S tem cearense na

Mesa.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — S0 tem cearense
na Mesa. ) )

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO — Boa tarde a
todos.

E um privilégio, mais uma vez, estar nesta Casa, neste momento,
para discutirmos essa medida provisoria, que vai, N0 nosso entender, modificar
definitivamente o sistema portuario nacional.

Também estou feliz pela chuva no Cearad. Ontem foi dia de Sao
José, Padroeiro do Ceara e meu também, ja que sou José. Esta tudo bem neste
dia tdo importante para o Brasil e para o Nordeste.

Antes da minha fala, eu queria saudar o Senador Eduardo Braga,
nosso Relator, um homem dedicado também a essa causa importante; o nosso
amigo e conterraneo José Guimaraes, Presidente da Comissao; o Vice-Presidente
da Comisséo, José Pimentel, que também é cearense; o Relator revisor Manoel
Junior...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Que & da Paraiba. O
Nordeste em peso esta aqui.

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO - Que é da
Paraiba.

o Roberto Dantas, Diretor de Planejamento do MDIC; o Manoel
Messias, que também estd aqui; o Pedro Birito, Diretor-Geral da Antaq; e ©
Bernardo Figueiredo, Presidente da EPL; os Srs. Parlamentares, a imprensa e
todos que estdo assistindo a esta apresentagéo através da Radio Senado, da TV
Senado...
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O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — E do teldo no
Plenario 15. ) .

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO - ... e do teldo
no Plenario 15.

Quero abragar todos.

Bom, eu queria iniciar fazendo a apresenta¢éo. No final, nés vamos
fazer o debate e tentar responder as duvidas e as perguntas dos Srs.
Congressistas.

Pode passar.

A Lei 8.630 trouxe avangos com a participagdo privada nas
operaghes que sdo os arrendamentos e terminais de uso privativo para
movimentagdo de cargas proprias através de autorizagdo. Era isso que rezava,
basicamente, a Lei 8.630.

A SR? KATIA ABREU (PSD - TO) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO - Pois nao.

A SR? KATIA ABREU (PSD - TO) — Desculpa.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Pela ordem.

A SR? KATIA ABREU (PSD - TO) — Obrigada. Se estiver faitando
papel, podemos pegar nos gabinetes, mas esse tamanho de letra ninguém
congegue enxergar, Sr. Ministro.

Gostaria que pudesse distribuir de forma mais...

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO — Maior, néo é?

A SR2 KATIA ABREU (PSD - TO) — Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Bom, vamos
solicitar... A

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO — Uma folha
para cada eslaide. E razoavel, n&o é?

O SR. PRESIDENTE (José Guimarges. PT — CE) — Vamos solicitar a
assessoria da Comissao a possibilidade de distribuigdo do material, como sempre
fizemos. Vamos fazer um esforgo, Senadora, para ver se... Esta bom?

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO - Eu frisei um
ponto importante da Lei 8.630.

Pode passar.

Histérico da movimentagéo de carga no nosso Pais.

Evolugdo da movimentagéo dos portos publicos e privados.

De 2001 até 2012, nés crescemos em torno de 80% na
movimentagdo de cargas em tonelada em todos os portos brasileiros. Isso
demonstra o desafio que temos que perseguir a partir da aprovagao pelos Srs.

Parlamentares dessa medida provisoria.
Nos precisamos, definitivamente, modernizar e tornar nossos portos

mais eficientes, quer dizer, de 506 milhdes de toneladas até 904 milhdes de
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toneladas. E um acréscimo extraordinario, e para isso nos precisamos aumentar a
capacidade dos nossos portos, torna-ios mais eficientes.

Pode passar.

Nos, do Governo Federal, elaboramos e concluimos, até o final do
ano passado, o Plano Nacional de Logistica Portuaria. Pela primeira vez, o
Governo Federal elaborou um estudo especifico para a area portuaria. Hoje temos
uma radiografia dos portos, do que eles possuem atualmente, das suas
deficiéncias, das suas dificuldades e do que eles precisam para servir bem a
economia do nosso Pais. Por isso, ai esta estratificado por cargas: em 2012, nds
movimentamos 904 milhdes de toneladas; em 2030, a projecdo € de que
deveremos movimentar 2,26 bilhdes de toneladas, um acréscimo de 150%. Mais
um motivo para investirmos tanto recursos do Governo Federal, como também da
iniciativa privada nos nossos portos.

Se isso ndo acontecer, ndo vamos ter condigbes de movimentar
essa carga em 2030 e até, se for o caso, em 2015. Se néo tivermos investimento
expressivo, ndo teremos condigdes, ja em 2015, de fazer as movimentagdes
necessarias, de acordo com os parametros infernacionais, ja a partir, repito, de
2015, porque temos hoje uma capacidade de 370 milhes de foneladas e, em
2015, nos ja deveremos movimentar 373 milhdes de toneladas.

Aqui na parte direita, podemos ver que todos os tipos de carga vao
crescer também: granel sélido, granel liquido, carga geral e contéineres. O
aumento geral é de 5,70% ao ano. Isso demonstra a importancia do sistema
portuario para a economia do nosso Pais.

Pode passar.

Tivemos a criagdo da SEP em 2007 e as agdes prioritarias. Antes de
2007, os investimentos na area portuaria eram poucos. N&o havia investimento
expressivo, mesmo porque quem gerenciava esse segmento era um
departamento do DNIT. Nio tenho nada contra o DNIT, mas ele sempre focou, por
sua hatureza, a area rodoviaria e o porto sempre ficou ao largo, esperando por um
segundo tempo.

Com a criagdo da SEP, em 2007, Senador, os investimentos
cresceram exponencialmente. E qual era a primeira investida, o que nos
deveriamos fazer primeiramente para iniciarmos esse processo de modernizagao
e melhoria da area portuaria? Obras de dragagem e de aprofundamento. Por que
isso? Porque vocés todos sabem — a maioria entende dessa area — que 0S noss0S
navios que circulavam no Brasil entravam com meia carga dentro dos portos
porque nido havia a profundidade necessaria para que eles pudessem entrar com
a carga plena. Isso dava um prejuizo extraordinario na movimentacao das nossas
cargas e dos nossos produtos, e esses produtos ficavam inviaveis no mercado
internacional. O Governo, primeiro, iniciou as obras de dragagem e de
aprofundamento. Depois, partiu para as obras de infraestrutura portuaria, que é o
reforgo desses cais, desses bergos. Se eu vou fazer a dragagem para menos 15 e
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eu tenho um bergo que nac é compativel com essa dragagem, eu tenho tambem
gue reforgar 0 bergo, como também era necessario que fizéssemos um trabalho
de modernizagdo desses cais, desses bergos e, em muitos casos, ampliagdo nos
bergos em alguns portos publicos do nosso Pais.

Outro ponto que o Governo Federal priorizou foi a melhoria na
gestdao das Companhias Docas. Precisamos melhorar? E claro que precisamos
melhorar. Mas fizemos um trabalho inicial de profissionalizar esses gestores, de
melhorar 0 desempenho desses portos publicos. De modo que esses trés pontos
foram importantissimos para que iniciassemos esse processo de melhoria do
sistema portuario nacional, mais determinadamente nos portos publicos.

Pode passar.

Também tivemos agbes de médio e longo prazos, como o
planejamento desses portos. Ja falei anteriormente e vou repetir. pela primeira
vez, o Brasil tem planejamento na area portuaria até 2030. Nos temos um
planejamento para 17 anos. Isso € muito importante, porque problema de porto
ndo se resolve em seis meses, um, dois anos. As coisas acontecem em trés,
quatro, cinco anos. Por isso a importancia desse planejamento para até o ano de
2030. Hoje nés temos o Plano Nacional de Logistica Portuaria.

Estudos para o aperfeicoamento do modelo institucional do setor
portuario.

Noés precisavamos remodelar a Lei 8.630. Nés precisavamos de um
dispositivo legal que pudesse fazer com que os portos obtivessem investimentos
expressivos nessa area e esse trabalho foi realizado com o acompanhamento da
Casa Civil, da SEP, de outros Ministérios, e a participacéo dos trabalhadores, dos
empresarios e das autoridades portuarias.

Efetivagdo das mudancas.

Necessidade de reformulagdo da Lei 8.630, sobre a qual ja falei, a
Lei dos Portos, para fazer frente ao crescimento da demanda. Nés temos, isso ja
foi mostrado em grafico nos eslaides anteriores, uma demanda que esta
crescendo muito no Brasil. Por isso temos que fazer essa modernizagéo atraves
da medida proviséria.

Pode passar.

Obijetivos dessa medida provisoria: tornar o Pais mais competitivo
em mercado internacional interno com as seguintes metas: aumento da eficiéncia
portudria para atingir a reducdo de custos, atragao de investimentos para o
aumento da capacidade que possa absorver a demanda crescente. Este € o0 mote:
aumentar a capacidade, aumentar a movimentagdo de carga com menor custo.
Repito que este &€ 0 mote da medida provisoria: maior movimentacéo de carga
com menor custo. E isso que nos vamos perseguir, porque s6 assim nds vamos
preparar essa nossa infraestrutura para que 0s nossos produtos sejam mais

competitivos no mercado internacional.
(Soa a campainha.)



SENADO FEDERAL SF-6
%i SECRETARIA-GERAL DA MESA
=ay: SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

MP 595/2012 (8% Reuni&o) 20/03/2013

) | SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO — Para atingir os
objetivos, a reforma foi estruturada da seguinte forma: novo arranjo institucional
que da suporte a todas as mudangas apresentadas, mudangas no segmento de
administrag&o, mudanga no segmento de operagéo portuaria e investimentos em
acessos portuarios, tanto terrestres, como também aquaviarios.

Pode passar.

Planejamento integrado.

O Ministério dos Transportes elaborou, em 2007, 2008, um Plano
Nacional de Logistica de Transportes, nés elaboramos o Plano Nacional de
Logistica Portuaria, juntamos os dois e criamos o Plano Nacional de Logistica
Integrada. O que isso significa? Que todos os investimentos que vao acontecer
nesses modais t&ém que olhar um para o outro. Nao tem légica nenhuma o porto
fazer seu planejamento sem estar olhando para a rodovia, a ferrovia ou a hidrovia
e, ao contrario, o sistema rodoviario, ferroviario e hidroviario fazerem o seu
planejamento sem olhar também para o terminal, para o porto. Agora nao.
Qualquer recurso, qualquer investimento que se faga em um desses segmentos
tera a logica de que todos vdo ganhar. Quando se aplica R$1,00 nos portos,
estamos respondendo e resolvendo problemas das rodovias, das ferrovias e
também das hidrovias. Por isso, &€ muito importante esse planejamento integrado,
com a orientacdo do Conit e da EPL — esta aqui o Bernardo que vai falar mais
detalhadamente da sua empresa. O CAP passa a ser consultivo, e havera o
fortalecimento da estrutura para os estudos, acompanhamento e fiscalizagao do
programa de dragagem através do INPH.

O INPH é uma estrutura importantissima nao apenas na dragagem,
no programa de dragagem do Governo Federal, mas, sim, em todos os
investimentos que vamos fazer na area portuaria. Vai absorver tudo aquilo que
estd acontecendo e o que vai acontecer na area portuaria. Anteriormente,
ninguém sabia onde estava o histérico do porto, cada um fazia a sua parte, ndo
havia o conhecimento sistémico da area portuaria em nosso Pais. Agora ndo. Com
esse dispositivo, com esse trabalho que vamos realizar através do INPH, sem
ddvida nenhuma, vamos, cada vez mais, inovar e trazer novas tecnologias para a
area portuaria.

Fortalecimento institucional da SEP.

A SEP, a partir dessa medida proviséria, depois de aprovada pelo
Congresso Nacional, vai coordenar o planejamento setorial: 0 PNLP, o PGO e
aprovar o PDZ. Quem vai fazer o PDZ, Plano de Desenvolvimento & Zoneamento
do Porto, & o porto, mas quem vai aprovar é a SEP, é o poder concedente.
Anteriormente, cada porto fazia o seu planejamento, o seu PDZ, sem olhar
sistemicamente para o Pais como um todo. Isso realmente estava complicando a
elaboragdo do planejamento global do Pais. Por isso, o porto vai continuar
fazendo o seu planejamento, mas ele sera aprovado, a partir dessa medida
provisoria, pela SEP.

et
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A politica passa a abranger também os portos fluviais e lacustres.
Anteriormente, a SEP s6 era responsavel pelos portos maritimos. A partir dessa
medida proviséria, os portos fluviais e lacustres véo fambém participar, vao estar
vinculados a Secretaria de Portos. O poder concedente passa a ser, agora, da
SEP.

Pode passar.

Antag.

A Antaq regula e fiscaliza diretamente os contratos de arrendamento,
concessao e autorizacao além de ser interveniente nos convénios de delegagéo. A
Antaq realiza os procedimentos licitatorios, das outorgas de todos os portos e
passa a ser vinculada, a partir da medida proviséria, a SEP. Anteriormente, era
vinculada ao Ministério dos Transportes.

Bem, vou tentar ser mais rapido.

O novo arranjo institucional do setor portudrio cria a Comisséo
Nacional das Autoridades dos Portos, o Conaportos. Esse ponto é muito
importante, porque aiguns anuentes trabalhavam isoladamente, sem conversar
com os outros. Cada um fazia a sua parte, sem uma légica de desempenho. Agora
nao. O Conaportos vai organizar os anuentes que militam, que trabalham dentro
dos portos organizados. Se, por acaso, aquele problema nao for resolvido em
nivel do porto, o Conaportos vai reunir-se aqui, em Brasilia, com os Ministros para
que se possa resolver aquela dificuldade ou o baixo desempenho de um ou de
ouiro anuente. Entendo que isso & muito importante para diminuir drasticamente a
burocracia na area portuaria.

Criagao da Comisséo Nacional de Praticagem.

Esse também & um ponto de que todos reclamavam. O Governo
Federal vai dar suporte as decisbes regulatorias da Marinha atraves dessa
Comissio. E ela vai definir a metodologia € a proposta de regulagao econdmica da
atividade. Anteriormente, ndo havia regulagado nenhuma no servico de praticagem.
Agora néo. A partir dessa medida provisoria, nés vamos acompanhar, regular
economicamente o servico de praticagem em nossos portos.

Definicio de aspectos da melhoria do nivel de servico da
praticagem.

Mudangas ja foram realizadas por meio do aumento da lotagdo nas
zonas de praticagem, concurso publico para pratico — se eu ndo me engano, 206
novos praticos viao comegar a trabalhar proximamente — e a formagéo de
profissionais de marinha mercante, ja que o Governo vai agora investir nessa
area, para prepararmos 0s nossos portuarios.

O novo arranjo sé fez um desenho daquilo gque eu falei
anteriormente. A SEP agora tem responsabilidade com o0s portos fluviais e
lacustres também. A Antaq agora é vinculada a SEP; a EPL é vinculada ao
Ministério dos Transportes. A ANTT & do Ministério dos Transportes, e assim
sucessivamente todo o setor de transporte do Brasil.
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Mudancas das atuais atribuigdes das autoridades portuarias.

Antes da medida proviséria, a autoridade portuaria planejava, era o
poder concedente, regulava e administrava, fazia a administracdo do porto. Com
esse novo modelo, o planejamento foi transferido pela SEP, que aprova o PDZ e
elabora PNLP e o PGO. O poder concedente passa a ser da SEP, Secretaria de
Portos, a regulagao fica exclusivamente com a Antaq, e a administragao do porto
foca no porto, na harmonizagéo da atuagao das Comissdes Locais de Autoridades
nos Porios, Clap. Quer dizer, ela vai coordenar a Clap. E aquilo que eu falei com
relagao a Conaportos. Se néo resolver em nivel do porto, transferimos essa
decisdo aqui para Brasilia.

Metas de desempenho.

Anteriormente, sindicavam os diretores do porto, e ninguém cuidava
se o porto estava bem administrado, se as metas estavam sendo cumpridas, e
ficava uma coisa meio solta. Agora, ndo. Cada diretoria das docas vai ter uma
meta para qgue ela possa melhorar o desempenho € a eficiéncia de cada porto que
ele administra. E o CAP, ja falei, vira consultivo.

Pois nao.

A SR2 KATIA ABREU (PSD — TO) — Poder concedente, eu nao
entendi. A Antaq faz a licitagao, mas a SEP concede?

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO — Sim. Quem
assina o contrato € a SEP.

A SR? KATIA ABREU (PSD - TO) - O.k.

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO - O processo
licitatério a Antaq faz, mas quem assina o contrato € a SEP. Por isso, ela & 0
poder concedente. Com as mesmas diretrizes, com as diretrizes da SEP.

Pode passar.

Docas.

Observario regulamento simplificado para contratagdo de servicos €
aquisicdo de bens. Isso é muito importante para agilizar o trabalho das
Companhias Docas. Firmarao com a SEP compromissos, metas, como falei, de
desempenho empresarial que estabelecerdao nos termos do regulamento:
objetivos, metas e resultados a serem atingidos e prazos para a sua CONsecucao.
Quer dizer, nés vamos, sem davida nenhuma, melhorar o desempenho de todas
as Companhias Docas e de todos os portos publicos do nosso Pais.

Mudancas nc segmento de operagao.

Simplificagao do processo de arrendamento: licitagéo por leildao com
inversao de fases; licitagdes com Termo de Referéncia para estudos ambientais —
isso vai facilitar e muito o processo licitatorio —; e padronizagdo das informagbes
para os 6rgdaos de controle. Cada porto fazia 0 seu modelo de arrendamento.
Quando chegava na Antaq, isso era um terror. E quando chegava ao TCU, ainda
era mais complicado. E demorava muito. N6s passamos dez anos para fazer onze
licitagoes, porque para tudo era um diferente do outro. Nao havia padronizagao
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nos estudos de viabilidade, nos estudos ambientais. Por isso, nés chamamos essa
responsabilidade para o processo licitatério da Antag, com as diretrizes ditadas
pela Secretaria de Portos.

Instalagdo portudria de uso privado: movimentagéo de qualquer tipo
de carga, contéiner, granel agricola, granel liquido — n&o vai haver mais distin¢ao,
qualquer autorizagao podera movimentar qualquer tipo de carga —; localizagéo fora
do porto organizado — anteriormente poderia haver terminal de uso privativo,
naquele tempo se chamava assim, dentro do porto organizado, mas, a partir da
medida proviséria, esse terminal s6 pode ser autorizado fora do porto organizado,
para preservar os terminais arrendados dentro dos portos organizados —; fim da
diferenciacdo de propriedade de carga — também era outra coisa muito
complicada: carga propria, carga de terceiro, carga complementar, e isso néao vai
existir mais a partir da aprovagdo desta medida provisdria pelos senhores
parlamentares — e autorizagdo com Termo de Referéncia para estudos
ambientais, de gue falei anteriormente.

Chamada publica obrigatéria para autorizagdes.

Processo de autorizagdo transparente. Hoje, todos véo saber que
tipo de procedimento estd fazendo a Antag com relagdo as autorizagoes.
Anteriormente, havia até certa divulgagdo, mas agora vamos abrir para que todos
possam saber que a Antaq esta autorizando, o Governo Federal esta autorizando
um terminal de uso privado.

Analisar e manifestar possibilidade, ou n&o, de se implantar a
totalidade ou apenas alguns dos projetos pleiteados. Se um empresario requisitar
autorizagdo para instalagdo de um terminal de uso privado, a Antaq vai divulgar
esse requerimento, e vai perguntar se alguém, outro empresario tem interesse em
construir um terminal para movimentar a carga que foi especificada por aquele
primeiro requerimento. Se, por acaso, aparecer mais um, a Antaq pergunta a SEP,
que & quem faz o planejamento: “Olhe, tem aqui uma demanda para a instalagao
de um terminal de uso privado, para movimentar, por exemplo, granel agricoia, um
milhdo de toneladas. Esta dentro do seu planejamento, SEP? Esta dentro do
planejamento nacional?” A SEP diz “Esta’, mas a Antaq diz “Olhe, eu tenho dois
pedidos com relagdo a essa movimentagao. Eu tenho demanda para movimentar
essa carga toda, dois milhdes de toneladas agora?”. Ai, se a SEP disser que tem,
a Antaq vai autorizar os dois terminais. Se nao, se s6 tem para um terminal, ai vai
haver uma selegéo publica para definir quem devera construir aquele ferminal de
uso privado.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO - Estou no
horario? (Pausa.)

Estou terminando.

Critério de licitagdo de arrendamentos e concessoes: maior
movimentagéo é o critério agora. Anteriormente, 0 critério era maior outorga. Quer
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dizer, o empresdrio gastava o dinheiro na outorga, para dar para o governo, e
ainda investia para melhorar e financiar a ampliacdo e modernizagao do seu
terminal. Agora, nao. O empresario s6 vai investir na modernizagao daquele
terminal cuja licitacao ele ganhou e vai movimentar mais carga, com menor preco.
E disto que o Brasil precisa: movimentar mais com menor custo.

A concessdo de portos novos € portos ja existentes pode ser por
todo ou em parte.

Os arrendamentos e concessdes, agora, vao continuar sendo pelo
prazo de 25 anos; e, para as autorizagbes, o prazo é de até 25 anos, renovaveis
por igual periodo, sucessivamente. Também tinha de tudo: tinha 25 anos, tinha 25
mais 25, tinha de 50 e tinha todo o tempo. Agora, ndo. N6s vamos fazer um
regramento que pode ser de 25, mais 25 e sucessivamente, desde que a
operagdo continue, aquele terminal continue a fazer a sua operagao e que seja
importante para a economia do Pais.

Arrendamentos.

Os contratos em vigor — isso é o basico — permanecerao vigentes
pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser licitados com antecedéncia minima
de 12 meses, contados da data de seu término.

Contratos prorrogaveis. seréo condicionados a revisdo do contrato e
ao estabelecimento de novas obrigagdes de movimentagdo minima e
investimento. Quer dizer, no ato de o Governo autorizar a segunda perna, o
Governo tem todo interesse de autorizar a segunda perna, desde que movimente
mais carga e faga novos investimentos no ferminal para que possa ser moderno e
mais eficiente, & claro.

Quanto aos termos de autorizagdo de contratos de ades&o em vigor,
a Antaq devera promover, no prazo de um ano, a adaptagdo ao disposto na
medida provisoria, quer dizer, os terminais existentes — eu mencionei que uns
eram de 25 anos, outros 50, outros eram de 50 mais 50, outros vida eterna —
agora terdo que se adaptar, todos, a esse novo modelo: 25 mais 25,
sucessivamente, desde que demonstrem estar fazendo a operagéo correta, com
investimento e aumentando cada vez mais sua movimentagao de carga.

Os TUPs localizados dentro da area do porto organizado terao
assegurada a continuidade de suas atividades, porém, também deverao ser
adaptados a Medida Provisoria n® 595. Nao poderia ser, também, diferente.

Vamos avangar agora, Sr. Presidente. Desculpe, estou lhe devendo
um tempo, mas vai ser rapido.

Os investimenios sdo R$54 bihdes, R$31 bilhdes até 2015 e R$23
bilhées em 2016 e 2017.

Investimentos estratificados nas Regides: Sudeste em torno de R$28
bilhdes: Nordeste em torno de R$12 bilhdes: Sul, R$7,5 bilhdes; Norte, R$6,8
bilhdes.
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A dragagem, investimento importante também, de que ja falei: R$3,8
bilhdes, fizemos em blocos, mas esses blocos néo sio definidos, nao estao
prontos e acabados, podemos modificar. O que interessa & que todos os portos
que precisem de dragagem véo ser dragados, assim como 0s que precisem de
aprofundamento, de alargamento, e vamos preservar esse alargamento e essa
profundidade por um periodo de dez anos.

Contratos para dragagem de aprofundamento e manutencao...

) (Soaa campainha.)

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO - ... dos canais
de acesso, bacias de evolugéo e bergos.

Anteriormente, o Governo Federal fazia a dragagem s0 de
aprofundamento e alargamento dos canais de acesso externos e internos e
também a sua bacia de evolucdo. Nesta medida proviséria, nos incluimos os
bergos, por qué? Porque muitas vezes os bergos ficavam sob a responsabilidade
ou de docas, ou das companhias, ou dos arrendatarios, e ficava um jogo de
empurra. O Governo chamou para si, vai dragar também os bercos, através desse
contrato de dez anos, vai contratar em blocos e também nés vamos fazer o
balizamento desses canais, de maneira que, em dez anos, nés vamos ter a
profundidade adequada, com a sua sinalizagao e seu balizamento controlado pela
Companhia Docas.

E boias inteligentes véo controlar com seguranca a entrada e a saida
dessas embarcagdes, sem esquecer gue o Governo Federal vai instalar o VTMIS
em varios portos brasileiros, que é o controle do trafego das embarcagdes. Ha o
trafego aéreo, que controla a chegada e a saida dos avides; vamos ter também,
no Brasil — ja existe em outros paises — 0 controle de trafego das embarcagoes.
lsso da facilidade de seguranca...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO — ... € também
otimiza a entrada e a saida desses navios nos nossos portos e, por consequéncia,
nos vamos movimentar mais cargas.

Falei dos acessos aquaviarios, R$3,8 bithGes.

Para os acessos terrestres, s&o R$2,6 bilhdes, com 45 intervengdes
em 18 portos brasileiros.

Era isso basicamente, Sr. Presidente.

Desculpe-me por ter me excedido no tempo, mas estarei a
disposicao para que possamos debater ao final das outras intervengdes.

O SR. PRESIDENTE (José Guimarades. PT — CE) - Obrigado,
Ministro Lednidas.

Vamos ouvir, agora, o Dr. Pedro Brito, Diretor-Geral da Antaq.

O SR. PEDRO BRITO DO NASCIMENTO — Boa tarde a todos. Ex™
Sr. Deputado José Guimarédes, Presidente da Comissdo Mista que analisa a
Medida Proviséria n° 595 Ex™ Sr. Senador Eduardo Braga, Relator desta
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Comissao: ExX™ Sr. José Lednidas Cristino, Ministro da SEP; meu caro amigo
Bernardo Figueiredo, Diretor-Presidente da EPL; Manoel Messias, Secretario de
Relagdes do Ministério do Trabalho e Emprego; Dr. Roberto Dantas, Diretor de
Planejamento e Desenvolvimento de Comércio Exterior; Exm°®s Senadores e
Senadoras, Deputados e Deputadas, minhas senhoras e meus senhores,
agradego a oportunidade de poder estar aqui em tao importante momento para a
economia brasileira, quando ocorre a discusséo da infraestrutura da logistica com
foco na area portudria, dizendo da minha honra e do privilégio de poder participar
desta discussdo que é tdo importante para todos nés.

Em primeiro lugar, sobre os objetivos da medida proviséria e suas
principais mudangas, o Ministro Lednidas Cristino ja fez uma completa
apresentacdo, de modo que nds néo precisamos, evidentemente, repetir. Fica
muito claro que, entre os principais objetivos da medida provisoéria, destacam-se:
aumentar a oferta da infraestrutura portuaria, acompanhada de redugao de custos;
atrair novos investimentos, especialmente privados; estabelecer uma maior
competigéo entre os portos e dentro deles, entre terminais que operam dentro de
um mesmo porto; e melhorar a eficiéncia da gestao portuaria. Em resumo, esses
sao os grandes objetivos dessa medida provisoria que ora o Congresso analisa.

Nos precisamos também pontuar que a logica da nossa discussao é
porto como elo fundamental de uma cadeia logistica. E 6bvio, mas é sempre bom
realcar, que porto sé existe dentro de uma perspectiva de uma cadeia logistica
destinada a escoar determinado produto ou receber importagbes, no caso, de
paises importadores como os Estados Unidos, que, ao contrario do Brasil, tém
uma cadeia logistica muito mais destinada a receber produtos do que a exporta-
los. Isso até explica um pouco porque a operagao portuaria nos Estados Unidos &
mais cara do que no Brasil.

E importante também destacar que a produtividade da economia
como um todo e, no caso da economia brasileira, isso € muito mais grave ainda, a
produtividade e a competitividade da nossa economia dependem em larga medida
da eficiéncia da nossa logistica. O que nds estamos vendo acontecer mostra que
nds precisamos investir muito em logistica para evitar, por exemplo, as filas de
caminhdes que nos observamos neste exato momento. Entao, se a nossa logistica
fosse eficiente de tal modo, aproveitando toda a capacidade portuaria que o Pais
tem para escoar com rapidez as commodities que no6s produzimos, a
competitividade e a produtividade geral da economia brasileira seriam certamente
muito melhor.

Eu queria, Sr. Presidente, Sr. Relator, aproveitar este momento para,
dentro do pouco tempo disponivel, fazer uma breve analise, uma curta analise de
um comparativo entre o modelo portuario brasileiro e 0o modelo portuario em
algumas partes do mundo, porque eu acho que isso € relevante para que

possamos posicionar o Brasil dentro desse contexto que é global. Quer dizer,
quando falamos em porto, quando falamos em logistica, nos nao estamos,
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naturalmente, restritos a nossa geografia. Ao contrario. Nos temos que ter uma
visdo de mundo em relagéo a essa logistica.

O modelo que o Brasil usa, que estava na Lei 8.630 e permanece
com a proposta da Medida Provisoria n® 595, é o chamado modelo Landlord Port,
em que o Estado tem o dominio da terra e a arrenda para operadores privados.
Entso, assim como no resto do mundo, no Brasil, toda operacdo portuaria é
privada, esteja ela acontecendo dentro do portos publicos, atraves de
arrendamentos para os operadores nos diversos terminais de cargas as mais
variadas, seja nos terminais privados.

O Brasil hoje tem 36 portos publicos que reinem cerca de 180
arrendamentos, todos operados pela iniciativa privada, e mais 129 portos ou
terminais privados. Portanto, o modelo brasileiro avangou, sob esse ponto de
vista, em relagéo ao que se observa no mundo inteiro, porque nés aqui temos uma
associagdo entre o porto pulblico, com terminais privados, e terminais
exclusivamente privados, que s&o aqueles que conhecemos, destinados
basicamente, hoje, & exploracdo do que chamamos, no mercado portuario, de
carga a granel, para atender as exportagdes das commodities brasileiras, sejam
agricolas ou minerais.

No mundo todo, temos basicamente esse mesmo tipo de modelo. Se
formos a Europa, por exemplo, onde estdo os mais antigos e mais eficientes
portos do mundo, veremos que todos sao portos plblicos com operagéo privada.
Todos eles, sem nenhuma excegao. E claro que sempre colocamos como correta
a exce¢do da Inglaterra, que foi o Unico pais europeu que privatizou 0s portos,
mas, assim mesmo, sd¢ pequenos portos, em nada comparaveis aos grandes
portos europeus.

Destacamos, naturaimente, a Holanda, com seu grande porto de
Roterda. Além de Roterda, a Holanda tem o Porto de Amsterda, que também & um
porto importante, mas esta muito longe do tamanho de Roterda. O Porto de
Roterda &€ o décimo maior porto do mundo em termos de movimentagdo de
contéineres. Ja foi o primeiro, mas o avango rapido da China fez uma mudanga
giobal do ponto de vista do transporte internacional. A China, ha 20 anos, nao
tinha nenhum porto entre os dez maiores do mundo, mas hoje, entre os dez
maiores portos do mundo, seis sdo chineses. Entre os vinte maiores portos do
mundo, nove sdo chineses. Ou seja: a China, hoje, dado o rapido avanc¢o do
investimento em logistica na sua infraestrutura, tem quase a metade dos vinte
maiores portos do mundo.

Isso € importante observarmos porque, no €aso, podemos fazer um
paralelo muito grande com o que acontece com a economia brasileira. Esse
investimento na logistica, especialmente o investimento em portos pela economia
chinesa, foi 0 que possibilitou a China crescer tao rapidamente nos Glitimos 20
anos. Portanto, a conclusao que podemos tirar &€ muito pratica: ou o Brasil investe
pesada e rapidamente em sua infraestrutura logistica ou néo teremos condigao de
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continuar crescendo a taxas 80 expressivas, como o Brasil objetivamente tem
condigdo de fazer.

Se analisarmos os portos americanos, veremos que todos eles
também sdo portos publicos com operagéo privada, sem nenhuma excegdo. O
Porto de Nova York é publico; o de Los Angeles é publico; o de Houston & publico,
e assim por diante.

Portanto, o que quero enfatizar com isso, Presidenie, Relator e Srs.
Parlamentares, é que ¢ modelo brasileiro, seja 0 modelo anterior estabelecido pela
Lei n° 8.630, seja 0 modelo que esta apresentado pela Medida Provisoria n® 595,
um modelo que se observa no mundo infeiro. E € um modelo cuja pratica
demonstrou eficiéncia.

Poderiamos certamente fazer uma rapida comparagao entre as
diferengas dos portos brasileiros com os portos mundo afora e pontuar por que
ndo somos tdo eficientes quanto Roterda, ou quanto Antuérpia, ou guanto
Hamburgo, e o diagnéstico seria muito claro em relagao a iSSO.

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Em primeiro lugar,
existe uma diferenga de escala. A légica do comércio global mostra uma dinamica
muito clara de leste a oeste, ou seja, a movimentagdo entre Europa, Estados
Unidos e Asia. Nessa logica do comércio global, temos os 25 maiores portos do
mundo e cerca de 70% da movimentagdo da carga internacional. Na légica norte-
sul do comércio global, em que estamos situados, o volume de comeércio é muito
pequeno quando comparado ao do eixo leste-oeste. Por isso, o Porto de Santos,
que & o maior porto da América Latina, em termos de movimentacdo seja de
contéineres, seja de toneladas, esta muito longe dos demais portos europeus. O
porto de Roterda, por exemplo, que & 0 décimo do mundo em movimentag¢éo de
contéineres, movimentou cerca de 11 milhdes de TEUs, enquanto o Porto de
Santos ndo chegou a movimentar trés mihoes. Em termos de ioneladas, esse
mesmo porto movimentou cerca de 450 milhdes de toneladas, enquanto Santos
nio completou 100 milhdes de toneladas. Ou seja: a diferenga de escala € um
dado do mercado. Quer dizer, ndo ha como se comparar a escala, o tamanho,
porque o porto de Roterda, na verdade, néo é um porto da Holanda, é um porto de
todo o Norte europeu.

Uma outra diferencga, e essa nés podemos trabalhar efetivamente, é
a auséncia de um planejamento publico e estratégico para o setor portuario. Nos
estamos recentemente — a SEP estd fazendo isso — inaugurando um novo
momento de planejamento estratégico para o setor portuario. N6s nao tinhamos
isso no Brasil. Quando nés visitamos qualquer porto de qualquer parte do mundo,
a primeira coisa que noés vemos com muita clareza é a diferenga e a preocupagao
com o planejamento para os proximos dez, quinze anos. O que esta acontecendo
hoje em Le Havre, na Franga, ou em Roterda, ou em Hamburgo, ou em Barcelona
sdo investimentos que foram programados para o porto funcionar de forma
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eficiente daqui a dez ou quinze anos. Entdo, a auséncia de um planejamento
publico, estratégico e consistente & outra diferenca entre o desempenho de
nossos portos e de portos de outras partes do mundo.

Esse quadro, por exemplo, é muito eloquente para mostrar essas
diferencas, que sdo gritantes, entre os portos. Quer dizer, aqui nés estamos
comparando, com dados de 2011, o porto de Roterda com o Porto de Santos. O
porto de Roterdd recebeu 33.691 navios, e o Porto de Santos recebeu 5.526
navios. Claro, diferengas de escala esses portos {&m. Em termos de volume de
carga, o porto de Roterdd movimentou 434 milhées de toneladas, e o Porto de
Santos, 27 milhdes de toneladas. Em termos de receita, nés ndo estamos tao
ruins assim. Mesmo com uma diferencga tdo grande de movimentagéo, o Porto de
Santos teve uma receita que representa 50% da receita do porto de Roterda. Em
termos de investimentos, a diferenca é de fato preocupante: Roterda investiu
R$1,150 bilhdo, e Santos, apenas R$35 milhdes, que é algo que explica de foma
muito prépria por que o Porto de Santos nao consegue avancar tao rapidamente.
Uma das causas muitos claras é esta: o pouco nivel de investimentos. Em termos
de funcionarios, a situagdo também preocupa: Roterda, 1.220 funcionarios;
Santos, 1.360. Em termos de produtividade, é outra preocupacado grande,
decorrente naturalmente dos outros dados: Roterda movimentou 50.301 toneladas
por hora; e Santos movimentou apenas 11.247 toneladas por hora. E claro que
podemos criticar essa comparagéo, podemos encontrar varios defeitos nela, mas
ela &€ apenas um retrato panoramico das diferengas e das causas entre porios
eficientes mundo afora e os portos brasileiros.

Outra questdo que também esta por tras desse quadro & a gestao
profissional que nés encontramos em qualquer porto do mundo, mesmo sendo
portos publicos. Quando vocé visita Antuérpia, Le Havre, Hamburgo, Nova York,
Houston, qualquer porto do mundo, nos encontramos, apesar de serem portos
publicos, uma estrutura de gestdo absolutamente profissional, focada no
planejamento, focada nos negocios, vendo o porto como um centro gerador de
novos negdcios, de novas possibilidades, para sua economia.

No caso brasileiro, nos nao encontramos essa mesma qualidade na
gestdo portuaria. Como decorréncia disso, a geragéo de caixa & outra diferenca
importantissima. Todos os grandes avangos portuarios que nés encontramos hoje
sendo executados no mundo — Roterda de novo esta investindo €2 bilhdes numa
grande expanséo —, toda essa fonte de financiamento é bancada com geragao de
caixa do proprio porto. O porto se financia, garantindo a partir da propria geragao
de caixa. Naturalmente que os nossos portos néo tém essa capacidade de
geracéo de caixa para financiar seus proprios investimentos.

Outra diferenga também muito importante & quanto a
descentralizagdo desses portos. Todos esses aqui citados e outros que nos
possamos examinar s&o publicos, mas a sua gestdo é descentralizada
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basicamente para os municipios ou para os Estados. Entéo, por exemplo, todos os
portos europeus sao administrados descentralizadamente nos municipios.
(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO BRITO DO NASCIMENTO — Ja estou encerrando, Sr.
Presidente.

O porto de Roterds, por exemplo, & administrado pela
municipalidade de Roterda. Embora a sua participacao acionaria tenha cerca de
66% do municipio, o restante do Estado holandés, mas a gestdo ¢ focada no
municipio.

Os portos americanos, por exemplo, sdo administrados pelos
Estados. O porto de Los Angeles é um porto estadual, pertencente ao Estado da
California, administrado, portanto, localmente. Essa é outra diferenca que noés
observamos, e, naturalmente, decorrente disso, uma grande autonomia que essas
autoridades portuarias tém para decidir o seu dia a dia, para tomar suas decisoes,
sejam de investimento, sejam decisbes de expansao, de fazer novos
arrendamentos.

Destaco, para finalizar, Sr. Presidente, que remanescem alguns
gargalos importantes no setor portudrio brasileiro. Entre eles: os acessos
terrestres, principaimente os ferroviarios, que deixam os portos sem uma
capilaridade de acessc tdo importante quanto a que tém de ter, além,
naturalmente, da questao hidroviaria que ndo esta bem atendida; o0 excesso de
burocracia, outro gargalo importante que tem de ser removido, porque representa
um custo brutal para as operagbes portudrias; a falta de autonomia das
autoridades portuarias; e a falta da gestéo profissionalizada. Sao esses, na minha
avaliagso, os principais problemas com os quais temos de nos debrugar na analise
da Medida Provisoria n® 595.

Muito obrigado, Presidente.

Muito obrigado, Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Obrigado.

A SR? KATIA ABREU (PSD - TQ) — Poderia repetir quais sao os
dois pontos?

O SR. PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Na verdade, Senadora,
falei em trés pontos de gargalo: os acessos terrestres — rodovias e ferrovias; os
acessos hidroviarios, que também s&o fonte de gargalo; o excesso de burocracia,
a falta de capacidade financeira, a falta de autonomia das autoridades portuarias e
a falta da gestao profissional.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaries. PT — CE) — Bom, ouviremos
agora o Sr. Bernardo Figueiredo, Diretor-Presidente da Empresa de Planejamento
e Logistica. .

O SR. BERNARDO JOSE FIGUEIREDO GONCALVES DE
OLIVEIRA — Deputado José Guimardes, Presidente da Comissao; Senador
Eduardo Braga, Relator; Ministro Lednidas, meu caro Pedro Brito, Dr. Roberto
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Dantas, Srs. Senadores, Srs. Deputados, a participagdo da EPL neste processo foi
embriondria, porque a EPL foi criada quando a Presidenta comegou a langar o
programa, em agosto do ano passado. Nés acompanhamos esse processo de
discusséo.

Na verdade, nés vivemos no Pais uma situagdo grave, que
compromete a nossa competitividade e o nosso setor produtivo, que é uma
faléncia grave da nossa infraestrutura e dos servigos logisticos. Quase 90% do
nosso sistema ferroviario foram construidos ha mais de 100 anos, sem haver
modernizagdo alguma. No nosso sistema rodoviario, nossas rodovias s&o
limitadas: temos uma frota de caminhes com mais de 18 anos de idade media, e
temos motoristas com elevado tempo de dire¢éo, o que compromete a seguranca
dos transpories. E 0 mesmo quadro temos nos nossos portos também — uma
caréncia de infraestrutura e de modemizagao.

Pedro Brito mostrou ai o quadro comparativo que diz, por si s, 0s
problemas gue temos. Precisamos modernizar nossos portos, criar condicbes de
escala e de competitividade, para que eles se articulem com toda cadeia logistica.

O Governo Federal — tive oportunidade de participar de todo esse
processo —, a partir de 2007, com o langamento do PAC, tentou reverter uma
situacao de subinvestimento na infraestrutura de transportes no Pais. Em 2003, o
orcamento do Ministério dos Transpories, que naquela época envolvia portos,
rodovias, ferrovias, hidrovias, era da ordem de R$1,5 bilhdo para fazer
investimento em todos esses segmentos. Com o langamento do PAC, criou-se
uma situacdo de inicio de reversdo desse quadro. Ano passado, a execugao
nessa area atingiu R$20 bilhdes por ano. Isso € um esforgo significativo, mas é
muito aquém do que o Brasil precisa. Se pegarmos 0s diagnosticos existentes,
seja nos estudos feitos pelo proprio Ministério dos Transportes, pela Secretaria de
Portos, seja nos esiudos realizados pelas organizagoes civis, pela CNI, pela CNT
e por outras organizagoes, todos apontam, unanimemente, para um déficit de
investimento em infraestrutura da ordem de R$400 bilhdes, R$500 bilhdes. Nos
ndo conseguimos reverter esse quadro com investimentos da ordem de R$20
bilndes, como ja foi feito com esse esforgo de multiplicar por 20 o que faziamos
nos Ultimos 20 anos.

Entdo, precisamos fazer mais. Por isto que a Presidenta fez uma
ampla discussao envolvendo a SEP, o Ministério dos Transportes, a Secretaria de
Aviagéo Civil: para identificar as prioridades e identificar um modelo que permitisse
ao Brasil reverter essa situagao.

Nés organizamos, em conjunto com a Casa Civil, um programa que
elenca essas prioridades. As prioridades mais graves atingem investimentos da
ordem de R$200 bilhdes. O Estado ndo tem capacidade de executar esse
investimento, de ampliar sua intervengéo, estamos ai com o programa de R$20
bilhées no limite da nossa capacidade de realizar investimentos. E o Governo fez
a opgéo por ampliar a capacidade de investir e ampliar a eficiéncia de gestao,
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trazendo a iniciativa privada para, em parceria com o Governo, fazer essa
reversao da qualidade da nossa infraestrutura.

Desenhamos, para cada um dos segmentos, um modelo que
encaminhasse melhor a realizagdo dos investimentos e principalmente que criasse
condigbes para que esses investimentos efetivamente gerem redugdes de custos
logisticos para o setor produtivo, que € a quem se destinam essas acdes.

No setor ferroviario, nés criamos um modelo de ferrovia aberta, em
que conseguimos construir 0 menor custo do uso da infraestrutura ferroviaria e
temos um ambiente competitivo nas ferrovias que nos garante que o beneficio de
construir essas ferrovias vai chegar ao setor produtivo, ao segmento que toma
€sses servigos.

A politica de duplicar todos os eixos rodoviarios do Pais tem também
como objetivo reduzir os custos e aumentar a produtividlade dos nossos
caminhdes. Ndo podemos ter a ilusdo de que vamos reverter as condigdes
precarias em que opera 0 transporte rodovidrio s6 porque nés desejamos ou
porque aquilo & insustentavel. Nos temos de criar condigbes para que isso
aconteca sem que comprometa nossa competitividade, sem que isso crie um
ambiente que inviabilize nossa participacao no mercado internacional, entao,
precisamos fazer isso criando agdes efetivas que melhorem a produtividade do
transporte rodoviario, € que se fagcam esses investimentos na modernizagao do
sistema a partir dos ganhos de produtividade sem comprometer o custo logistico
do Pais.

A mesma orientacio foi dada nas outras agdes, inclusive na questao
portuaria.

Temos claramente — o Ministro e o Pedro Brito ja expuseram -
limites de expandir na area do nosso porto organizado, no que noés chamamos de
terminais publicos. Os portos nossos tém limites fisicos de expanséo € tém a sua
ocupacdo de uma forma que impede que se faca de maneira rapida o ganho de
escala a que o Brito se referiu como fundamental para reduzir os custos logisticos
e a criagdo de novos terminais. Nos temos que recorrer as alternativas que estao
disponiveis e, nesse €aso, 08 investimentos em terminais fora da area do porto se
tornam a alternativa mais rapida, mais agil, pelo menos no curto prazo, enquanto a
SEP e a Antaq fazem seus projetos de reorganizacao dos porios e de melhoria
das condigbes operacionais, para que possamos fazer a expansao da nossa
capacidade em niveis suficientes para atender a nossa demanda.

Os investimentos programados para a area de rodovias e ferrovias
mudam a orientagdo dos fluxos logisticos no Pais. No6s temos hoje uma grande
concentragio de demanda nos portos das Regides Sul e Sudeste, porque para la
sdo canalizados os fluxos decorrentes da produgao principalmente da Regiao
Centro-Oeste do Pais. Nos novos eixos que estdo sendo criados, ndés vamos
distribuir melhor, ao longo da costa, todos esses fluxos. A BR-163, a Ferrovia
Norte-Sul, a Transnordestina, a Ferrovia Oeste-Leste, na Bahia, e outros



SENADO FEDERAL SF - 19
% SECRETARIA-GERAL DA MESA
" SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

i ¢, SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

MP 595/2012 (8% Reunio) 20/03/2013

investimentos vao redistribuir, vao criar op¢des logisticas para essas regides e
isso vai exigir que se crie uma infraestrutura portuaria onde eventuaimente ela néo
existe ou onde ela é mais deficiente.

Entdo, todo esse programa tem como objetivo criar condigbes para
que nos tenhamos sustentacdo de um processo continuo de crescimento
econdmico e crie no mercado o ambiente competitivo que permita que os
beneficios desse investimento cheguem efetivamente a quem se destina, que € o
nosso setor produtivo.

Era isso que eu tinha a dizer.

Nao tenho muito a acrescentar com relagdo a medida provisoéria.

Agradeco a oportunidade de participar desta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Obrigado,
Bernardo Figueiredo.

Vamos ouvir Roberto Dantas, que representa aqui o Ministro
Fernando Pimentel.

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS - Sr.
Deputado José Guimaries, agradego o convite para participar do plenario.
Cumprimentando V. Ex2, parabenizo e cumprimento os demais representantes da
Mesa e do Plenario.

Nossa visdo em relagao a proposta seria dar um flash da importancia
dos portos brasileiros no comércio exterior. Entéo, nos trouxemos alguns numeros
e eu vou procurar ser sucinto, dar as informagées pontuais. Acho que seria muito
relevante dar nogio aos senhores dessas informagdes em termos do comércio
exterior e da movimentacao dos portos brasileiros.

Pode passar.

Nés vemos aqui que, em 2012, o Brasil exportou US$466 bilhdes, o
que equivale a 688 milhdes de toneladas. Em valor, 80% desse fluxo por via
maritima. Se nés considerarmos o peso, a quantidade embarcada e
desembarcada, pode-se dizer que 95% do comércio exterior passou pelos portos
brasileiros, ou seja, o que queremos dizer aqui € que praticamente o cOmercio
exterior brasileiro tem nos portos seu fluxo de embarque e desembarque de
mercadorias. E & importantissima essa estrutura na eficiéncia do comeércio exterior
brasileiro.

Se separarmos aqui exportagdo e importagao, veremos que, na
exportagao, 96% da carga é movimentada via maritima e que 90% da importacao
se faz via maritima também, quer dizer, ha certa semelhanga entre exportagao e
importacao no modal maritimo.

Proximo.

O interessante, levantamos esse dado e foi curioso, € que essa
reciproca do porto em relagéo ac comeércio exterior também vale do comércio
exterior para 0 porto. E ndés mostramos aqui os nimeros: 0 comércio exterior
representou, em 2012, 74% da movimentagao portuaria brasileira, ou seja, trés
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quartos de tudo o que foi movimentado nos portos brasileiros € relacionado a
comeércio exterior. E na exportagio, quase 90% do que € movimentado nos portos
vai para o mercado externo. Ou seja: quando estamos falando aqui de
modernizagdo da estrutura portuaria, praticamente estamos falando de uma
modernizagéo visando ao comércio exterior brasileiro, foco importantissimo para
competitividade do comércio exterior brasileiro.

Préximo.

Uma informagdo: na parte de exportagdo, vemos que o Porto de
Santos representa quase um tergo do que foi exportado pelo Brasil no modal
maritimo. Quer dizer, eu acredito que uma das propostas dessa MP seria buscar
maior eficiéncia entre os portos e, de repente, aumentar a diversificagéo de oferta
pelos portos. Vemos que, tanto na exportagac — 31% do que é embarcado — como
na importagdo, 33%, exatamente um tergo, passa pelo Porto de Santos. Entao,
podemos ver que um terco do total da movimentagao do comércio exterior
brasileiro & feito via Santos. Acredito que essa medida, em termos de buscar
eficiéncia e investimento, podera diluir a questdo da oferta, para que haja maior
oferta de outras regides, o que seria mais eficiente para os empresarios que lidam
com comércio exterior, estendendo-se também, no caso, ao mercado interno, a
cabotagem.

Préoximo.

A caracteristica tanto da exportagéo quanto da importagéo, focando
aqui, € a gama de produtos, quer dizer, hoje n&o temos na exportacédo o fato de o
Brasil exportar apenas minério ou commodities. Nao. Todos os bens, praticamente
todos os bens da pauta de exportacéo brasileira t€ém o produto embarcado por via
maritima. Tirando os avides, o grosso praticamente, tanto de produtos primarios
guanto de produtos de maior valor agregado, utiliza a estrutura portuaria brasileira
para exportagdo. O que isso mostra? Que a competitividade do produto brasileiro
passa necessariamente pela maior eficiencia com menores custos da
movimentagao dos portos brasileiros. Quer dizer, é inevitavel gque, se desejamos
ter um comércio exterior competitivo, a eficiéncia portuaria devera também
acompanhar também esse ritmo.

Para ilustrar, temos aqui minérios, 6leos combustiveis, graos, carne
e. mais embaixo, equipamentos, veiculos, farelos e cereais. Ou seja, praticamente
a pauta brasileira de exportagdes passa pelos portos.

Préximo.

Do lado da importagéo, € a mesma coisa, ou seja, a diversidade dos
produtos também acompanha o que & desembarcado nos portos brasileiros. E
isso traz o qué? Promovendo-se uma reducdo de custos e de tempo de descarga
nesses modais maritimos, certamente havera diminuicao do preco final do produto
com ganhos de economia de escala & com beneficios para a economia como um
todo. Quando a mercadoria chega, ela ndo tem apenas o custo da propria
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mercadoria; vem o prego da mercadoria e todo o custo a ele inerente, o custo da
parte logistica.

Préximo.

Aqui também é s6 para ilustrar. Sdo os principais produtos. Quinze
por cento do que é movimentado sdo maquinas e equipamentos; 21%,
combustiveis. Além disso, veiculos e toda sorte de produtos envolvidos no modal
maritimo.

Proximo.

Um numero que pesquisamos aqui, ha Antag, foi muito interessante.
Considerando aqui o fempo de contéiner no Brasil, o que verificamos foi que, em
mais da metade do tempo gasto no embarque e desembarque, o contéiner fica
parado. Entéo, 56% da estadia do contéiner nos portos brasileiros é de contéiner
parado simplesmente. Ele ndo é movimentado: ou esta aguardando a atracacao
ou alguma coisa. Entéo, ele fica parado. Quer dizer, isso € um custo que tem o
contéiner... Quer dizer, metade do tempo que tem & parado. Em termos de
movimentagdo, ndo ha nada. Ele fica aguardando isso dai.

E, nesse aspecto, a questio do cont&iner. O coniéiner € um modal
que transporta carga de maior valor agregado. Entdo, a gente vé o que esse custo
adicional que ele teve por ter ficado parado gerou em termos de custo no prego
final do produto. O cara chegou aqui e vai pegar mercadoria. Vocé vai ficar dois
dias parado e s6 vai ter dois dias para operar. O resto, fica parado. Entao, € um
namero gue nos deixou assim um pouco... Isso ressaltou essa informagéo.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Sé um detalhe.

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS
DANTAS - Sim.

ORADOR NAO IDENTIFICADO — Vocé levantou de quem é a culpa
disso?

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS - Nao, a
essa questdo eu ndo cheguei.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - S6 levantou o tempo?

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS — S0 o
tempo. S6 levantei o tempo.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - A culpa?

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS - A
culpa, o pai dos 56%, eu ndo cheguei a levantar. Ai nos levantamos o que
acontece naquele item segundo...

(Intervengéo fora do microfone.)
(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS - O
tempo, como sabe que € transporte de contéiner, o tempo... Justamente sao
navios em escalas. Entio, se ele fica acima do tempo necessario, ele vai embora,
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ele vai buscar outro porto e o que aconiece? Vocé tem atraso, vocé deixa
mercadoria, e tudo isso reflete num custo final da mercadoria.
(Intervengédo fora do microfone.)
(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS — Ha um
quadrinho depois, que eu vou mostrar. Santos chega a representar 59% do tempo
da estadia — a mercadoria fica inoperante.

Passa outro quadro, por favor.

Entdo, ha outra informacéo, que é a uitima, final, que vocé tem o
tempo de operacdo em relagdo a estadia. Entdo, vocé vé esse ndmero gue eu
falei, 56%, e Santos tem um pouquinho maior, que & 59%.

Préximo.

Na questdo de carga e descarga a granel, segundo dados da Antaq
que levantamos, a situagdo é mais sensivel. Por exempio, noés pegamos o
exemplo do Porto de Santos, do carregamento de milho, que praticamente &
exportagdo, agucar e soja. Entao, em 80% da estadia, o navio fica inoperante.
Quer dizer, de 100 que vocé gasta, em 80 o navio esta parado — por diversos
itens, como paralisagao.

Ai, n6s pegamos ali o milho, que é o terceiro item, e, de 18,7 dias
que leva o navio — entre parado, carregar e sair —, 16,3 dias correspondem a
tempo de espera. Quer dizer, na verdade, dois de espera praticamente sdo s6
para a carga da mercadoria. Durante16 dias ele esta parado.

O SR. ORADOR NAOQO IDENTIFICADO- Por qué?

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS — Sao as
informagdes. Cabe aos orgdes aqui... Eu néo levantei as razbes. Mas a gente
sabe que a maioria é... Na nossa opinido... Vemos que navios ficam parados ao
largo, aguardando atracagao, ha outros fatores operacionais e tal.

ORADOR NAO IDENTIFICADO — A operagéo & rapida?

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS — Nao
sei se é rapida.

ORADOR NAO IDENTIFICADO — O senhor nac conhece porto, néao.

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS — Nao &
que eu ndo conhega. Eu conhego os nimeros aqui. Para nos... Especialistas aqui
poderiam responder. _

ORADOR NAO IDENTIFICADO - O primeiro dado, do contéiner, era
interessante saber qual é o tempo de espera também nos outros portos do resto
do mundo, porque... (inaudivel)...

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS - Eu sei.
Estou falando o nosso.

(Intervengéo fora do microfone.)
(Soa a campainha.)
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O SR. PRESIDENTE (José Guimardges. PT - CE) -Srs.
Pariamentares, por gentileza.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS - Eu
entendi.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE. Fazendo soar a
campainha.) — Deputado Vanhoni, nés vamos garantir a palavra ao nosso
convidado. V. Ex®s anotem e, ao final, podem formular e intervir. Ok, Vanhoni e
Marcio? O Mendonga esta pacientemente, que € o primeiro inscrito, aguardando
democraticamente a sua vez.

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS - Entao,
aqui é o resumo que nos fizemos da questao de produtos a granel — milho, farelo,
soja e tal — e da mais ou menos essa relagao entre o tempo de operagao e 0
tempo total de estadia, que, nesses quatro primeiros, fica acima de 80%, tanto na
exportagdo; a questdo de fertilizantes se reflete mais na importagéo e chega na
faixa de 80%.

Proximo.

Aqui, nés pegamos informagao do Banco Mundial, que faz o ranking.
E um estudo que ele faz regularmente. Entao, colocou o Brasil na 1212 colocagéo
dentre os 185 portos pesquisados. Ali, vemos que o custo de exportagcdo por
contéiner — na verdade, este assunto é sobre contéineres — estd na faixa de
US$2.200,00, quando, em 2006, era US$630,00. Quer dizer, houve aumento de
custos portudrios, que implicaram a questéo do aumento do custo do contéiner.
Isso ai envolve ndo sO a questdo portuaria, mas também desde o local do
exportador até o interior do navio.

Préximo.

Aqui também, um dado interessante de custo de exportagio que nos
pegamos. Se compararmos o Brasil com outros paises — onde tem aquela bolinha
vermelha ali —, no Brasil, o custo de contéiner esta US$2.200,00. Comparando-se
com o México, US$1.450,00; com a China n&o da nem para comparar, porque é..

(Interveng&o fora do microfone.)

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS — Nao,
ali, tornando-se raz&o para a logistica... E um conjunto. Dos paises listados...

ORADOR NAO IDENTIFICADO (Fora do microfone.) — Esta em que
preco isso ai?

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS — Ddlar.
Isso &€ em ddlar. 3

ORADOR NAO IDENTIFICADO (Fora do microfone.) — Logistica de
ponta a ponta?

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS - Néo,

espera ai. }
ORADOR NAO IDENTIFICADO (Fora do microfone.) — N&o sabe.
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ORADOR NAO IDENTIFICADO (Fora do microfone.) — Nao sabe.

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS - Nao,
esse aqui eu nao vi. Eu tenho aqui o dado e detalho aqui.

Entao, Africa do Sul, US$1.600,00.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardaes. PT — CE) — Vamos I3,
pessoal, por favor.

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS — E
México, US$1.450,00.

O meu assessor vai me ajudar aqui e vai explicar.

E o préximo aqui. (Pausa.)

Entéo, aqui a conclusédo que temos.

O elevado tempo de espera da atracagdo. Aquele tempo em que
ficou parado, evidentemente, implica sobrestadia: vocé onera o cusio de
transporte, e, invariavelmente, isso sai para o exportador ou para o importador
brasileiro.

Outro tempo que a gente indica — estou falando que sao indicios,
indica... Eu tentei estudar detalhadamente cada operagdo. Quando se tem um
congestionamento portuario, tem-se ou baixa capacidade operacional ou baixa
produtividade, como até foi levantado aqui nas palestras anteriores, o que denota
claramente necessidade de investimentos na area portuaria.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Pela ordem. O senhor tem ideia
de volume de recursos gue sio gastos com os demurrages durante o ano, nesse
tipo de operacéao?

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE. Fazendo soar a
campainha.) — Senhores parlamentares, n6s vamos...

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS - Depois
eu vou ver aqui se consta essa informagao.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Noés solicitamos
para concluir e depois vamos abrir ac debate. Por favor.

O SR. ROBERTO JORGE ENRIQUE DE SOUZA DANTAS - S6
para concluir. Falta s6 mais uma perna.

Como levantamos aqui, o alto custo de exportagao de contéiner afeta
diretamente a competitividade do nosso produto de maior valor agregado. Tendo-
se um cusio mais alto, afeta-se inexoravelmente essa questao.

Préxima e Gltima. (Pausa.)

Como foi levantado aqui, o Brasil esta fora do fluxo leste-oeste. Parte
dessa questdo do custo mais elevado esta relacionada a que vocé tenha menor
oferta, tanto de volume de fransporte quanto de frequéncia, o que resultaria em
fretes mais competitivos. Entéo, entendemos que a questao da logistica seria mais
um fator que teria de ser levado em conta para tentar reduzir esse efeito da nossa

questdo de estarmos fora do eixo de maior movimento de cargas leste-oeste, que
representa 85% da riqueza mundiai transportada nesse percurso.
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Entdo, a questdo da modernizagdo portuaria, no nosso
entendimento, do Ministério, é para atrair justamente isto: vocé reduzir custo
através de investimenios para aumentar a competitividade, trazendo o menor
custo nas operacdes e custos logisticos.

Por conta disso, 0 que se esta discutindo aqui no marco regulatério,
a nosso ver, é importantissimo, no s6 para a economia como um todo, como para
o nosso comércio exterior e também para as nossas exportagdes. Vocés sabem
que o Brasil, hoje, em termos agricolas, esta se tornando, cada vez mais, um
parceiro, um fornecedor mundial. Hoje em dia, n6s exportamos milho, quando, no
passado, importavamos milho. Hoje em dia, nés estamos produzindo mais soja do
gue os Estados Unidos.

Entio, essa questdo portuaria, para nds, é estratégica para a
economia nacional, tanto para o crescimento da economia interna quanto para a
questao de vocé poder dar condi¢bes para ofertar 0 escoamento do nosso produto
ao mercado internacional.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Passemos
imediatamente aos inscritos.

Vamos solicitar a todos — s&o varios Parlamentares inscritos — que
obedegcam o tempo de cinco minutos, sob o risco de nao ouvirmos todos os
inscritos.

Para facilitar nossa vida, vamos ouvir os parlamentares inscritos e
encerrar as inscrigdes ao ler os nomes, ok?

Milton Monti, o dltimo.

Vamos la.

Inscreveram-se os seguintes Parlamentares: Deputado Mendonga
Filho, Deputado Geraldo Sim&es, Deputado Paulinho da Forga, Senadora Katia
Abreu, Deputado Onyx Lorenzoni, Senador Humberto Costa, Deputado Beto
Mansur, Deputado Cesar Colnago, Deputado Glauber Braga e Senador
Rollemberg.

Ja inscrevi mais o Milton Monti, 0 Marcio & a Iriny.

O SR. ANGELO VANHONI (PT — PR) — E eu!

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) —E o Vanhoni.

Ja cologuei o Jorge Bittar. Mitton Monti, Marcio, Jorge, Iriny e
Vanhoni, ok?

Fazemos esse acordo para todo mundo falar.

Estao encerradas, democraticamente, as inscrigbes.

Mendonga Filho, pelo tempo de cinco minutos.

O SR. MENDONGA FILHO (DEM - PE) - Sr. Presidente, Sr.
Relator, senhores expositores, Srs. Senadores e Deputados, volto a insistir aqui
em alguns temas sobre os quais tive oportunidade de falar na dltima reuniao
publica desta Comissao Mista e que reforgam um entendimento que eu quero que,
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inclusive, fique muito claro: ele é pernambucano, mas é tambem um brasileiro.
Tenho conviccdo de que ha necessidade de nés modernizarmos a questdo da
legislagé@o portuaria brasileira e nela avangarmos, pois, infelizmente, ainda é
absolutamente atrasada.

A ultima grande alteragao que houve na legislagéo portuaria foi em
1993. Na época, foi dito pelo Relator, na ocasio, que aqui n&o € ambiente para
fazer politica, para se tratar de politica. Eu acho que esta € uma Casa politica. Eu
faco politca com absoluta responsabilidade, querendo o bem para o Pais,
querendo o bem para o meu Estado. E dessa forma que eu me compoito aqui em
todas as ocasides e que vou me posicionar.

Eu acho que a Medida Proviséria traz elementos positivos, objetivos
positivos, mas comete erros, equivocos absolutamente inaceitaveis. Trata o Brasil
como se, porventura, esta Nagdo fosse Unica, exclusivamente homogénea — do
Rio Grande do Sul ao Ceara, de Pernambuco ao Maranhéo —, e ndo é. Esse
modelo que estd sendo imposto através de uma Medida Proviséria €
excessivamente centralizador. Ele vai na contraméo inclusive da propria exposicao
feita, ha pouco, pelo Presidente da Antaq, o ex-Ministro Pedro Brito, que falou a
respeito dos principais portos do mundo. O segredo do sucesso da maior parte
dos portos delegados do Brasii foi decorrente justamente da descentralizagao.

Eu tomo o exemplo — e quero pedir aqui a atengédo do eminente
Senador — de Suape, que imaginou que era uma critica e um excesso
pernambucano. N&o que eu, como pernambucano, queira transformar
Pernambuco no coragio do Brasil, mas pelo menos no umbigo. Suape é um
exemplo de sucesso, meu caro Relator, pela descentralizacdo. N6s competimos
com um porto do Rio Grande do Sul na disputa de um estaleiro, na época em que
estavamos no governo. Esse estaleiro passou praticamente mais de um ano
esperando uma autorizagéo governamental de cima, do Governo central; n&o
obteve. Prometemos essa autorizagdo em trés meses, efetivamos — o que foi um
fato absolutamente inacreditavel para os empreendedores de entdo — e por isso
houve investimento naquele porto.

Entdo, por que centralizar tudo na Antaq, na Secretaria Especial de
Poros? Sinceramente, isso € uma aberragao. E preciso se rever isso; € preciso
descentralizar-se. O planejamento global do sistema portuario pode e deve ser
centralizado através da Secretaria Especial de Portos; pode e deve ser
acompanhado e fiscalizado peia Antaq, mas ndo todas as decisbes. Processo
licitatorio, mais burocracia, o Governo central ndo cuida daquilo que é de sua
competéncia e responsabilidade.

Eu assisti agui aos expositores falando, como se, porventura, o
Governo tivesse assumido as suas fungdes ontem, na semana passada. Estédo no
poder ha 10 anos! Os acessos aos portos brasileiros estdo absolutamente
estrangulados. O que foi feito até aqui?
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O funcionamento do Poder Publico dentro dos portos brasileiros —
Receita Federal, como viamos aqui ontem, Anvisa, entre outros 6rgéos — é
deficiente; sequer funciona 24 horas, como ocorre nos principais portos do mundo.

Entao, vamos cuidar da tarefa que é responsabilidade direta do
Governo; vamos tentar otimizar essas relagdes que dizem respeito & competéncia
e responsabilidade do Governo central; fazer com que ¢ planejamento ocorra no
poder central da Secretaria Especial de Portos e da Antaq, mas a execucao e a
licitagdo tém de ser feitas nas unidades portuarias descentralizadas nos portos
delegados.

(Soa a campainha.)

O SR. MENDONCA FILHO (DEM - PE) - E esse o apelo que fago,
porque o modelo de sucesso de Suape pode ser replicado para varias partes do
Brasil. Infelizmente néo esta sendo entendido.

Eu fico até com uma pergunta: Por que Pecém ndo se incluiu nesse
modelo portuario, se é tdo bom? E porque ele nao funciona; vai haver um
estrangulamento. Ha quantos meses o segundo terminal de contéineres do porto
de Suape...

(Soa a campainha.)

O SR. MENDONGCA FILHO (DEM - PE) - Eu ainda tenho 30
segundos, Sr. Presidente.

Ha quantos meses o segundo Tecon de Suape espera a autorizagao
para ser licitado, dentro da Antaq?

Ent3o, a gente tem de combater o excesso de burocracia. Aqui estou
defendendo os interesses do Pais; aqui eu estou defendendo, evidentemente, os
interesses do meu Estado de Pernambuco. Agora, sinceramente, francamente, a
aberragdo que existe nessa medida provisoria é decorrente de um excesso de
centralizagdo. O Governo ndo pode se imaginar como se estivesse num pais
unitario; no6s estamos vivendo numa Federagao, e essa Federagdo exige que se
dé autonomia aos Estados, dentro de um planejamento, dentro de uma harmonia
global, dentro de uma logica que pense o Brasil como um grande pais, mas que se
dé competéncia, competitividade e condigcdes de cada espago estadual tragar a
sua propria politica de atragéo de investimentos...

(Soa a campainha.}

O SR. MENDONGCA FILHO (DEM — PE) — Se, porventura, esta
Medida Proviséria — s para concluir, Sr. Presidente — passar do jeito que ela esta
apresentada ao Parlamento brasileiro, vai ser reaimente algo exiremamente
danoso ao desenvolvimento regional, particularmente ao Estado de Pernambuco,
que transformou Suape num grande vetor de atracdo de investimentos privados
para o Estado pernambucano.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Deputado
Geraldo Simoes.
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O SR. GERALDO SIMOES (PT — BA) — Sr. Presidente, Sr. Relator,
Srs. Senadores, Sr* Senadora e colegas Deputados; nossos expositores, Dr.
Pedro, Ministro Lednidas, Dr. Bernardo Figueiredo e Dr. Roberto Dantas, o
Ministro Lednidas comegou a sua exposicdo — até a folha n® 1 — falando da
evolugdo de cargas nos nossos portos. Em 2001, 506 milhGes de toneladas; para
2012, 904 mihdes de toneladas. Esse é um numero que eu considero
extraordinario, como considero também extraordinaria a preocupagao das nossas
autoridades do Poder Executivo com o crescimento do Brasil, da agropecuaria, &
dizendo que precisamos de mais portos para 2030. O Ministro Lebnidas adverte
que ¢ possivel ja agora, em 2015, daqui a dois anos.

Esta Medida Provisoria vem acompanhada de um conjunto de
investimentos da ordem de R$50 bilhGes.

O Dr. Bernardo Figueiredo falou ha pouco que, até 2002, todo o
dinheiro que havia para a infraestrutura era R$1 bilho por ano no Ministério dos
Transportes, onde, la dentro, no conjunto de salas, funcionava alguma coisa que
cuidava de porios. Ele disse que, no ano passado, isso foi multiplicado por 20
vezes, R$20 bilhdes. Ele avalia que esse aumento extraordinario ainda é
insuficiente para as necessidades que nés temos do investimento na logistica.

Quero aqui, com base na instrugéo do Ministro, falar do avanco que
foi a Lei dos Portos, de 93. Foi um avango. O Estado saiu da operacéo, foi para a
regulagéo e a iniciativa privada foi para a operagao. Acho que foi por isso que nos
conseguimos movimentar esse conjunto de cargas — quase que dobramos - em
tao pouco tempo.

Quero falar também que foi um avanco a Secretaria Especial de
Portos. Deixamos de ser alguma sala no Ministério dos Transportes, cujo foco
maior era rodovia; depois vinha a ferrovia. Porto vinha la atras. Foi um avango a
Secretaria Especial de Portos. E vejo avango nos investimentos, em relagdo ao
PIB, antes e depois da Secretaria Especial de Portos. E agora vem a Medida
Provisoria n® 595. Acho positiva a Medida, mas entendo também que precisa
passar por mudangas aqui na Casa do povo, na Camara dos Deputados, e no
Senado, nesta Comissdo Mista do Congresso Nacional.

Esta Medida tira uma divida que atrapalhava muitos: carga propria e
carga de terceiros. O Decreto n° 6.620, que foi muito duro, diz o seguinte: terminal
de carga propria, se tiver uma folga, pode movimentar carga de ferceiros e cargas
do mesmo tipo. E agora tira a divida: nao tem mais carga propria, nem carga de
terceiros, o que regulariza a situagéo de terminais importantes que estavam na
ilegalidade no Brasil.

E possivel que isso seja necessario para dar conta dessa
responsabilidade de movimentarmos tanta carga. Eu concordo. O que fico na
duvida e acho que a gente pode corrigir aqui & que, se eu tive esse esforgo inteiro
para acabar com a diferenciacio entre carga propria e carga de terceiro, se eu
trago para a legalidade terminais importantes que estavam funcionando a margem

R
P o

2

AN

i,
Rt -

AL

gsACM

Al i

& NANY L
A Flotee— ~
LSS 0k
P DA/ 20

-



SENADO FEDERAL SF - 29
% SECRETARIA-GERAL DA MESA
A¥% SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

e . SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

MP 595/2012 (82 Reuni&o) 20/03/2013

da lei, do Decreto n® 6620, por que nao fago isso também com o conjunto de
empresarios brasileiros que pegaram a atividade no setor quando era muito dificil?
Eu fico ca a imaginar como ndo deveria ser, |4 em 93/94, apés a lei, para se
estabelecer a relagéo entre o que era autoridade portuaria e o que era operador
portuario.

Se eu estou querendo mais porto, mais investimento, esses 54
terminais que venceram o primeiro periodo de 25 anos, naturalmente teriam direito
a um segundo periodo de mais 25 anos. Eu digo: “Néo, tem que se licitar’. E no
tempo em que se pagava outorga. Ndo da para o empresario recuperar esse
investimento da outorga em 25 anos. N6s estamos falando de 50. Eu acho que
cabe também uma revisao nesse processo.

Eu vi aqui um documento da Agdo Empresarial, que tem entidades
importantes, que vai mais. E ndo acho que esta errado. Eles estdo querendo os
contratos que vao vencer; eles estdo querendo antecipar uma renovacgao em troca
de um conjunto de investimentos. Eu acho positivo 54 bilhdes do Estado, mais 10
bilhdes desses terminais anteriores a lei, mais nfo sei quantos desses terminais
que querem antecipagéo da renovagao.

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO SIMOES (PT — BA) — Essa é uma coisa. A outra
coisa é que nés temos um Governo popular no Brasil. Governo popular, no meu
entendimento, n&o toma nenhuma decisdo sem escutar todos os segmentos. E
tem um segmento que a gente precisa escutar. Alias, esta Comissdo esta
escutando desde o primeiro dia. O primeiro grupo ouvido por esta Comissao foio
dos trabalhadores portuarios. Terminou a instalagéo, o Relator e o Presidente
ouviram as federagbes.

Entendo que a gente tem de discutir e ver o que a gente pode
incorporar das...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO SIMOES (PT - BA) - Para concluir, Sr.
Presidente. O que podemos incorporar das demandas das federagfes de
trabalhadores na nossa Medida Provisoria.

Eu gostei muito — ja disse aqui ao Relator — de uma decisdo que o
Presidente Lula tomou |4 atras. Ele preferiu, diferentemente de outros governos,
construir navios aqui, com preco mais caro do que la de fora, mas para gerar
emprego aqui para a atividade naval. Acho que podemos fazer isso aqui
perfeitamente com os trabalhadores portuarios, com a Guarda Portuaria. A Guarda
Portuaria tem que constar aqui, sabe por qué?

(Soa a campainha.)
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O SR. GERALDO SIMOES (PT - BA) — Ai ja € uma brincadeira. Um
modelo de porto no mundo que deixou de ser do Estado foi o da Inglaterra, e foi
com uma primeira...

{Interrupg&o do som.)

O SR. GERALDO SIMOES (PT — BA) — (/naudivel.)...que inspirou
alguns aqui no Brasil. Acabou com aquele porto la sobre a...

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Concluindo,
Geraldo.

(Soa a campainha.)
O SR. GERALDO SIMOES (PT — BA) — ... a gestéo estatal.
(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO SIMOES (PT - BA) — Mas néo acabaram com a

Guarda Real que administra trés castelos da Rainha Elizabeth.
(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO SIMOES (PT - BA) — Nao da, de maneira
nenhuma, que a nossa Guarda Portuaria, que € um exemplo, seja aquela mao de
obra... Prefiro a Guarda Portuéria tradicional, funcionaria do porto, que conhece a
historia do porto, o guindaste, o cais, o calado, a profundidade, os funcionarios do
porto.

Quanto ao Ogmo, também da para fazermos um debate.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Deputado
Geraldo Simdes, deixe o Ogmo para depois, porque os trabalhadores ja discutiram
bastante. ;

O SR. GERALDO SIMOES (PT - BA) — Muito obrigado, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT - CE) — Ja temos
elementos de sobra para debater sobre essa questao.

O SR. GERALDO SIMOES (PT — BA) — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Deputado
Paulinho da Forga.

O SR. PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT — SP) — Sr. Presidente,
Relator, Senadores, Senadoras, Ministros, Deputados, sao tantos problemas nesta
Medida Proviséria, mas vou me centrar aqui em algumas questbes apenas.

Queria fazer uma pergunta, Ministro Brito. O senhor € um dos
homens que mais conhecem porto, ndo s6 no Brasil, como no mundo. Fiquei muito
satisfeito de o senhor ter falado, embora eu esteja aqui também com uma relacao
dos...

(Interrupgédo do som.)

O SR. PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT — SP) - ...100 maiores
portos do mundo... (Inaudivel.)... Em todas elas, conforme... Se pudesse alguém
passar, por favor ali. Eu queria... (Inaudivel.)...o0 seguinte. Esse modelo dos 100
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maiores portos do mundo é exatamente o que ndés temos: porto publico com
operacgao privada.

A primeira pergunta que eu queria fazer ¢ a seguinte: onde
inventaram esse novo modelo, ja que os 100 maiores portos do mundo funcionam
com o mesmo modelo que tinhamos no Brasil? Vocés inventaram um outro
modelo que ndo existe em lugar nenhum do mundo, a ndo ser esse da Rainha, de
que falou aqui o Geraldo. _

ORADOR NAO IDENTIFICADO — Esse da Rainha é um porto so.

O SR. PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT - SP) — E, de um porto
s0.

Eu queria dizer também o seguinte: o senhor comparou muito aqui...
Fiquei satisfeito de o senhor dizer que néo existe esse modelo no mundo inteiro; €
uma invencdo do Govemno Dilma. Figuei muito satisfeito. Estou passando ao
senhor a relagdo dos 100 maiores portos do mundo, exatamente com 0 nosso
modelo; e foi inventado um nove modelo.

O senhor comparou também em sua exposi¢do a quantidade de
produtos exportados ou importados por Roterda. Quero dizer que nao &€ por causa
do preco. Se for, nos estamos “ferrados”: néo vai resolver os problemas dos portos
brasileiros. Por qué? Um contéiner em Roterda custa US$259; em Santos, custa
US$260, mas no Rio de Janeiro estamos embarcando mais barato, a Uss$233.
Alias, em Imbetiba. No Rio, esta US$222.

Mas vamos supor que tivéssemos de fazer todo esforgo para
economizar US$90 — para comparar com Roterda. Isso nédo iria resolver o
problema do Porto de Santos.

Entso, pelo que eu vejo, ndo é o problema do custo do contéiner na
hora em que ele chega no porto. O problema esta para tras, ndo é7?

O nosso Roberto falou aqui e ndo soube explicar, talvez néo tenha
estudado direito, mas quero dizer o seguinte, Roberto — vou responder para vOCcé:
sabe por que esse produto nosso fica parado aquele fempao todo que o senhor
apontou?

E porque a Receita Federal trabalha apenas oito horas, a Anvisa
trabalha oito horas, o Ministério da Agricultura trabalha oito horas. O porto trabalha
24. mas o Governo, a burocracia do Governo nao trabalha. Poderia até sugerir
aqui, Relator — ontem a gente fez essa discussado aqui — que, se fosse possivel,
nessa Medida Provisoria, ja que o Governo ndo mandou, o seguinte: “Olha, para
trabalhar 24 horas, quantos trabalhares terdo de ser contratados a mais para por
na Receita Federal? Quantos trabalhadores a mais devem ser contratados para
pdr na Anvisa, no Ministério da Agricultura?” E acrescentarmos, porque nao
adianta querermos inventar mais terminais portuarios, porque também é esse
outro negoécio. O senhor sabe muitc bem, Ministro Pedro Brito, que ndo é a
guantidade de terminais. Até, depois, queria fazer uma pergunta ao senhor sobre
isso. Por exemplo, em Xangai, quantos terminais existem? Quantos sao os
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operadores portuarios? Nao € aumentando a quantidade, porque ai vocé tem
ganho de escala. Se vocé quer baratear, vocé tem que ter escala. Aqui, ndo; aqui
ndés vamos aumentar, pulverizar.

Mas, eu queria dizer o seguinte: o grande problema, entdo, é
logistica. Os caminhdes estio parados la na descida porque néo ha silos, ndo ha
lugar para guardar e também por causa da safra que chega toda no mesmo
momento. Se pegarmos todos os anos, eles s&o parecidos.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT — SP) — O principal custo
do porto brasileiro hoje € o para trds. O grande problema que eu vejo nesta
Medida Proviséria é que vocés, o Governo cismou, desconfiou que o problema
sejam o operador portuario e o frabalhador.

O trabalhador, como ja tive oporfunidade de apresentar nesta
Comisséo, para embarcar um carro, ganha R$0,20 hoje; para embarcar 100
toneladas de soja, que é o tamanho desfa sala, mais ou menos, ganha R$0,19,
em S&o Paulo, Santos; e R$0,13, em Paranagua. Portanto, ndo & também o
trabalhador. Ndo é possivel que sejam eles. Embora nesta Casa, inclusive, alguns
gostariam de ter trabalhador escravo, ndo s&o eles que atrapalham os nossos
portos. Ndo é possivel!

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT — SP) - E ai eu néo
entendo por que a Medida Provisoria também néo trouxe a questaoc do Ogmo —
Orgao Gestor de Méo de Obra. Ja que o trabalhador custa tao barato, por que néo
incluiram os Ogmos na Medida Proviséria?

Enfim, s para falar de alguns assuntos.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Obrigado,
Deputado Paulinho.

Senadora Katia Abreu.

(Intervengbes fora do microfone.)

A SR? KATIA ABREU (PSD - TO) — Sr. Presidente, eu gostaria de
agradecer a participagao dos convidados, ministros. E muito importante que este
debate chegue a todas as situagdes de um porto, ouvindo todas as opinides.

Ainda ontem, recebi a visita dos armadores, Sr. Relator, e queria
deixar aqui registrada a reclamagéo deles, pela auséncia de convite para que cles
estivessem aqui. Também atribuo esta falha & minha pessoa, que poderia ter feito
isso, mas, na realidade, ndo me lembrei, sinceramente. Mas eles estao mulito
ressentidos por ndo serem ouvidos, porque eles fazem o transporte maritimo no
mundo e gostariam de participar. Entdo, se houver ainda condi¢des, eu gostaria
de ser inclusive a autora do requerimento.

Na verdade, o que nds precisamos colocar em mente neste
momento, embora a discussdo chegue acalorada pelos participantes, por
defensores de categorias, por parlamentares que defendem uma area ou outra —
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iss0 @ a coisa mais natural do mundo que aconiegca no Congresso —, mas, eu
gostaria apenas de alertar a todos que os detalhes que nés todos estamos
discutindo, apesar de importantissimos, sdo quase pano de fundo.

Isso porque, na verdade, o mérito principal do que estamos fazendo
aqui com esta Medida Proviséria é a abertura dos portos; & poder continuar
construindo mais portos privados. Nao significa que aqui esta todo mundo na caga
as bruxas, de quem s3o os culpados pela ineficiéncia dos portos do Brasil. Temos
- ja falei mais de cinco ou seis vezes — um conjunto de ineficiéncias, contando
todas as cadeias, inclusive o Governo, ou principalmente o Governo, pela falta de
investimentos. N30 porque nao queiram, ao longo dos anos, todos 0s presidentes
que vieram, mas por falta de caixa.

Entéo, chegamos a uma situagio, em que pesem as discussdes de
detalhes, e por categorias, e por segmentos, que s&o também importantes, mas o
mérito da MP, o principal desta MP & permitir que o porio privado misto possa
acontecer para suprir uma das maiores ineficiéncias dos portos, que é a falta de
investimentos.

Recebi a visita de alguns investidores e de armadores dizendo que,
no Porto de Santos, por exemplo, que o cais mede 12 quildmetros, que seriam
necessarios mais 30% de cais em Santos para resolver moderadamente a
situagéo de atracagdo, bergo de atracac@o.

Entdo, o que acontece? O que custaria isso?

Talvez R$3 bilhées, R$4 bilhdes, apenas 4 quildmetros de cais. Se
nos fizermos comparagdes aqui, como todos gostam e eu também, o Bolsa
Familia gasta R$20 bilhdes por ano para atender sei la quantos milhdes de
familias, 15 milhdes de familias. Sao R$4 bilhdes para apenas 4 quilbmetros de
bergo. Isso significa que nés precisamos da iniciativa privada, nds precisamos dos
investidores, porque é importante essa complementagao.

Com relagéo ao que disse o Pedro Brito, que sempre foi um defensor
contumaz, aguerrido do porto publico — sempre foi contrario ao porio privado,
desde a época em que era Ministro; e respeito a sua opinido, a opiniao € sua —, na
verdade, precisamos compreender diante disso tudo € que, se os portos do mundo
sdo publicos, a sorfe é de paises que tém um supercaixa em seus tesouros para
fazerem esses investimentos. Eu ja disse e repito que muito melhor para os
empresarios ¢ encontrar o porio pronto, la entrar numa licitacao, comprar seu
terminalzinho, fazer a sua superestrutura e cuidar da sua vida.

(Soa a campainha.)

A SR® KATIA ABREU (Bloco/PSD — TO) — Mas, infelizmente, o
nosso caixa ndac comporta essa situagdo. Por isso, precisa do brago privado para
os investimentos; nio s6 para melhorar a concorréncia, mas para melhorar a
eficiéncia.

Entdo, nés estamos pedindo, pelo amor de Deus, investimentos
privados para que possam nos ajudar a superar esses gargalos. Quem quiser aqui
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saber dos dias, de um porto para outro, comparativamente, eu tenho trés nimeros
aqui que demonstram a ineficiéncia em todas as areas. Por isso, sao bons
nameros.

Por exemplo, tempo médio para liberar carga: no Brasil, sdc quatro a
cinco dias; nos portos de referéncia, sdo um dia e meio e dois. O tempo de
desembarago aduaneiro, que € responsabilidade principaimente de governo, a
média mundial € de 2,9 dias; no Brasil, séo 5,5 dias. A qualidade de infraestrutura,
cujo culpado ndo € quem esta trabalhando ou desenvolvendo no portio, a nota
mundial é 4,2; a do Brasil € 2,7. Isso mostra, mais uma vez, que a falta de
qualidade de infraestrutura portuaria faz com que nés precisemos de mais
investimentos.

(Soa a campainha.)

A SR® KATIA ABREU (Bloco/PSD — TO) - Para encerrar, Sr.
Presidente. Esse ntimero que o Pedro Brito mostrou, eu gostaria que pudesse
aqui fazer uma remissdo. Quando eu digo que o volume de cargas de Roterda ¢
de 434 milhdes de toneladas e o do Brasil, 97, Santos, mas, em compensacao, a
receita bruta € 1,738 trilhdo, eu s6 gostaria de pedir que fizéssemos uma conta de
dividir aqui; vamos fazer uma continha de dividir. Seria 50% se o preco da
tonelada fosse 0 mesmo em Roterda e no Brasil. O prego da tonelada em Roterda
é s6 R$3,00; no Brasil, é R$7,00. E s6 multiplicar ali — aprendemos isso no
primario — que nés vamos ver que nos estamos... Se fosse o preco de Roterda, o
nosso faturamento corresponderia a 22% apenas de Roterda, Secretario e ex-
Ministro Brito.

(Soa a campainha.)

A SR? KATIA ABREU (Bloco/PSD — TO) — Entéo, essa comparagao
aqui ndo serve para nos. Alids, serve: para mostrar o quanto os nossos custos
estdo altos. E isso que essa tela demonstra.

Entdo, com relagao...

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Concluindo,
Senadora.

A SR2 KATIA ABREU (Bloco/PSD — TO) — Vou concluir.

Com relagéo, Sr. Presidente, a essa concentragdo que foi aqui dita
por muitos — e acho que todo mundo tem que ter essa preocupagao com a
concentragdo, porque isso é horrivel —, agora, pergunto aqui, pois nao estou
compreendendo isso: que tipo de centralizacdo & essa? Vamos ver. a SEP
coordena, planeja orgamento e mais afins. E os outros ministérios? Por acaso 0
Ministérios dos Transportes e todos os demais néo fazem o seu planejamento?

Agora vamos passar para agéncia reguladora: realiza procedimentos
licitatérios das outorgas; regula, fiscaliza diretamente os contratos de
arrendamento, concessao e autorizago. Por acaso, na energia, é diferente? Por
acaso, ha telefonia, & diferente? Por acaso, nas licitacdes de estradas, é
diferente? Entio nédo estou entendendo.
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) (Soa a campainha.)

A SR? KATIA ABREU (Bloco/PSD — TO) — Nas docas, esta ficando o
que ndo pode ser descentralizado: a administragdo. Mas o que nos estamos
apenas fazendo aqui é inventar a roda.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Concluindo,
Senadora. .

A SR2 KATIA ABREU (Bloco/PSD — TQ) — Esse é o padrio de todos
os setores da economia nacional. N3o é uma diferenga do porto. Portanto, eu n&o
concordo com o fato de que estd havendo uma centralizagao.

) (Soa a campainha.)

A SR2 KATIA ABREU (Bloco/PSD — TO) — Muito ao contrario. Esta
havendo um rearranjo, para que os portas possam ficar iguais aos demais setores
do Brasil.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT - CE) — Obrigado,
Senadora.

Deputado Onyx Lorenzoni.

O SR. ONYX LORENZONI (DEM - RS) - Sr. Presidente, Srs.
Deputados, Srs. Senadores, olha, eu ndo invejo a oposi¢ao do Senador Eduardo
Braga, por uma raz&o objetiva: todos os principios e as boas intengdes sao
evidentes. O problema e o desafio do Senador Eduardo Braga € fazer com que a
carta de boas intengbes que acompanha a Medida Proviséria... E ai ndo ha quem
ndo concorde, do trabalhador ao armador. Todo mundo quer eficiéncia,
competitividade, resultado, do salario ao lucro. O problema & que o que esia
escrito ndo cumpre minimamente o que promete. A expectativa que se gera no
Brasil no esta comportada no texto da MP, Sr. Relator. Triste e lamentaveimente.

Eu desejo que os portos do meu Pais, que o setor pelo qual eu luto,
que é o setor primario, possa, sim, exportar com eficiéncia, com qualidade, com
competitividade, com custo baixo, e que esse gargalo desaparega. Agora, 0 que
esta escrito na MP, como ela esta construida... Ela traz uma l6gica de trocar a
autonomia local, a descentralizagdo de tomada de decisdes pela centralizagdo. Eu
nio estou falande de politica de govemo, de atribuicdes de ministerios ou de
agéncias, mas das coisas comezinhas do dia a dia que estdo sendo retiradas de
todos os portos centralizados.

Se isso desse certo, nos estariamos comemorando a revolugao
logistica no Brasil, de estradas, portos e aeroportos, porque o que nés vimos de
2003 para ca foi justamente isto: um esforco para que os ministérios
recuperassem a capacidade de definir politicas, fossem quais fossem.

Outra questdo importante que vai caber ao Relator — e aqui eu acho
que o Deputado Mendonga Filho foi feliz — é que aqui todos somos agentes para

fazer o Brasil crescer. Aqui ndo tem espago para Oposicdo e Governo, para
politica partidaria. Aqui, nés queremos ver o Pais dar certo.
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Entao, fico feliz quando vejo o entusiasmo com que a Senadora
Katia Abreu abraga essa luta. Vejo as ponderagbes, que sao justas, que o
Paulinho da Forca em muitos momentos traz, € me preocupo com comeo vai ser o
texto.

Eu estou curiosissimo para ver o relatério. Como é7? As licitagbes, as
concessbes, as autorizagdes, que prazo tem para o Governo fazer? N&ao da para
jogar para regulamento. Eu tenho um defeito comigo: eu desconfio de governo,
sempre, porque eu estou sempre a favor do cidadéo.

Entdo, tudo aquilo que o Parlamento, que o Congresso Nacional
puder colocar na lei € uma salvaguarda, uma seguranga juridica para todos. O
“lavar as mios” da casa de leis, que tem se repetido ano apds ano, de jogar para
regulamento, s6 tem um pagador de conta: o contribuinte brasileiro, ao longo das
ultimas décadas, de todos 0s governos.

Entao, Sr. Relator, eu também fico preocupado porque aqui a gente
fala de ter atividade, e eu concordo com o conceito de que carga € carga. Eu
estava discutindo com o Deputado Cesar Colnago aqui: &€ business. Se é privado
ou se é publico, se & proprio ou se € de terceiro, isso ndao tem a menor
importancia. O que nés precisamos € de marcos legais que deem tranquilidade a
todos, que facam realmente os investimentos acontecerem e que facam,
principalmente...

N3o ha uma palavra, na Medida Proviséria, que me obrigue — eu sou
veterinario por formagéo —, que obrigue o Ministério da Agricuitura do Brasil a
estar 24 horas por dia em todas as atividades de aduana no Brasil. O horario é
das 9 as 16:30, com intervalo de almogo. A Anvisa, a mesma coisa. Estiveram
aqui os orgdos de Governo e, com a maior tranquilidade, disseram que € assim
mesmo e que a populacio e quem precisa do porto tém que se sujeitar...

Entdo, é evidente que nds temos muitos problemas a resolver. E eu
quero, Sr. Relator, dizer, com sinceridade, que o senhor conte conosco para
ajudar a resolvé-los. Agora, o senhor tem uma tarefa herculea, que é colocar ai,
no relatério, no projetc de conversdo, aquilo que vai reaimente fazer a nova
abertura dos portos do Brasil; aquilo que vai dar tranquilidade para que isso
acontega. Sendo, vai ser mais uma promessa inaugurada, mas com obra n&o
entregue. Nés, no Brasil, nos ultimos anos, temos muitas promessas inauguradas,
e temos, lamentavelmente, em muitos momentos, a frustracéo de nao ver a obra
acontecer.

Entdo, por isso, eu quero concluir esta minha observacao dizendo
que tudo aquilo que caminha para a descentralizagéo me parece um conceito que
ndo vale somente para a iniciativa privada. Quanto mais centralizada a deciséo,
mais 4gil ela & A MP fala em evolugéo, mas involui ao centralizar.

Entdo, eu concluo dizendo que temos muito que refletir. As

contribuicdes que tivemos aqui foram da melhor qualidade. Agora, quem vai definir
se, realmente, o Brasil vai avangar & o texto do eminente Senador Eduardo Braga,
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e tudo aquilo que nds, com os destaques, com as emendas, no debate de
plenario, na Camara e no Senado, vamos tentar construir. Do contrario, se ficar
como esta, Senador, o senhor vai ser porta-voz de uma boa nova, s6 que ela
nunca vai chegar a vida dos brasileiros. E eu espero que todos nds tenhamos a
responsabilidade civica de construir um caminho para que o Brasil avance.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. PMDB — AM) — Agradego a V.
Ex® e passo a palavra ao proximo parlamentar inscrito, o Senador Humberto
Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (PT - PE) — Sr. Presidente, Sris
Senadoras, Srs. Senadores, acho que ha um consenso entre todos os que aqui
estdo, sejam os que defendem de forma absolutamente incondicional ¢ teor da
Medida Proviséria, quanto aqueles que tém criticas de contetido bastante amplas:
ha um objetivo claro na Medida Provisoria, que € o de procurar superar o
problema que nos até ja estamos cansados de ver aqui. Todos os que vieram aqui
mostraram o diagnéstico. Enfim, ha um entendimento de que ha uma situacao que
precisa ser mudada, e ha um entendimento de que a Medida Provisoria avanca
numa série de aspectos e pontos.

Pelo que tive oportunidade de acompanhar aqui, das discussées, eu
quero confessar que néao fenho nenhuma especializa¢gadc de conhecimento em
portos, enfim. Mas acho que ha trés questdes que eu gostaria pudessem ser mais
bem explicadas, pariicularmente pelo Ministro.

A primeira delas é esse tratamento diferenciado em relagéo aos que
hoje tém o direito de operar nos portos plblicos, e a situagdo em que ficam apés a
mudanga de regras. Parece-me que essa é uma preocupacao de muitos os que
estao aqui.

Para ser bem objetivo, que tipo de decisdo, ou que margem de
negociacio existe para produzirmos o minimo de isonomia entre quem, num
determinadc momento, desbravou essa area, pagou por esse desbravamento, e
as novas regras que irao dar um tratamento diferenciado?

Essa é uma questdo que acho que precisa ser respondida.

A segunda questdo €& que se pode esperar do Governo Dilma
gualquer tipo de atitude — isso eu digo afirmando —, menos a de que deseje
precarizar o trabalho, que deseje criar qualquer tipo de tratamento prejudicial a
algum segmento dos trabalhadores.

Existem questbes que séo objetivas, que foram levantadas aqui, e a
minha pergunta ao Ministro vai no sentido do seguinte: que tipo também de
flexibilizacdo, de negociagdo pode-se estabelecer, no sentido de que as
demandas que foram apresentadas aqui por varios segmentos de trabalhadores,
possam ser compatibilizadas com a Medida Provisoria?

Parece-me que esse & o segundo ponto central da discussao.

E um terceiro, que esta mais localizado em alguns portos, apesar da
discussao mais giobal da centralizagéo. Eu acho que alguns aspectos dessa
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centralizacdo s&o realmente necessarios, porque, se nds desejamos uma politica
global que enfrente esse problema de maneira ampla, € preciso que haja néo
somente um planejamento, mas a tomada de decisdes que sejam implementadas
como um todo. lsso € uma coisa 6bvia para qualquer politica. No SUS, por
exemplo, que é um sistema altamente descentralizado, as politicas so funcionam
quando ha uma tomada de deciséo e aquela politica é implementada.

Entdo, acho que o planejamento e algumas agbes importantes
devem ser realmente centralizadas. Porém, eu questiono esse aspecto que tem
sido levantado, particularmente pelas Bancadas do Estado de Pemambuco, tanto
do Senado quanto da Camara Federal, e que dizem respeito ndo s6 a
caracterizagdo daquele porto, mas também a essa decisdo de realizagao das
licitacbes a partir dos 6rgéos nacionais. E importante fambém dizer que isso ndo
acontece sem razdo. As vezes, as pessoas chegam aqui e fazem um discurso
aguerrido, até bonito, mas se esquecem de dizer, por exemplo, que Suape ha 10
anos nao licita o segundo terminal. Fala-se de uma eficiéncia, e nés sabemos as
razbes também, porque, muitas vezes, ha posicbes tomadas para favorecer
monopolios. A questéo concreta é essa. Logicamente, quem analisou esse quadro
observou isso também. Constatou que, apesar de esse poder ser delegado a
administracdo portuaria de Suape, isso nao foi feito.

Agora, a partir dessa constatagdo, nds levarmos a um processo de
centralizagdo em que sequer o ato de licitar possa ser de iniciativa do porto, eu
acho que, talvez, nés estejamos exagerando. Nos podemos ter um planejamento,
nés podemos ter um contrato de gestéo que diga as metas, quem vai fazer o qué,
qual é a vocagdo de cada porto. Mas chegar ao detalhe de, talvez, concentrar nas
maos das autoridades nacionais a licitagdo, eu acho que poderia ser ponderado.

Entsio, pergunto a V. Ex® se ha espaco de negociagdo também
nesse terceiro ponto. Pelo que eu pude sentir nessas discussoes aqui, esses sao
os trés pontos mais debatidos.

Obrigado. Desculpe por ter extrapolado a hora.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. PMDB — AM) - Eu € que
agradego a V. Ex?.

Passo a palavra ao proximo parlamentar inscrito, Deputado Beto
Mansur.

O SR. BETO MANSUR (PP — SP) — Sr. Relator, s6 queria fazer um
comentario com V. Ex?. Convivemos bastante tempo. Participei da Lei n° 8.630 —
estou ficando velho: ela & de 93. Lednidas também foi Deputado conosco e,
depois disso, acabei me elegendo prefeito em Santos, administrei a cidade e
convivi com essa questdo portuaria durante muito tempo, e vimos convivendo.

Paricularmente, tenho uma posi¢cao muito bem definida com relagao
& questdo que envolve descentralizagao. Eu defendo a descentralizacao portuéria
no Brasil. Acho que os portos brasileiros, dentro dos seus Estados, tém que,
fundamentalmente, competir entre si. Eu defendo o CAP. O Conselho de
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Autoridade Portuaria se iniciou ainda quando eu era prefeito e teve uma
resolutividade muito, muito positiva. E légico que vemos os numeros, e os
computadores, com todo respeito a gquem os apresentou, aceitam qualquer
namero. O papel aceita qualquer coisa.

O grande detalhe é que Santos salvou o Brasil no setor de
exportacio, principalmente, o porto. Temos problemas?Temos problemas demais.
Um deles é esta questdo que envolve a nossa operag¢ao de 24 horas. Estéo la os
trabalhadores todos — muitas vezes, convivemos com isso no dia a dia, eu e 0
Marcio — trabalhando as 24 horas do dia, e ha setores do Governo que {ém o seu
horario das 8h as 18h, e acabou. E ndo tem discuss&o. Discutir com a Receita,
discutir com a Anvisa, discutir com o Minisiério da Agricultura, vocé ndo consegue
nem como prefeito, porque eles gostam de mandar mais que o prefeito e até mais
que o presidente da Codesp...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. PMDB - AM) — E mais que
governador.

O SR. BETO MANSUR (PP — SP) - E mais que o governador.

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO - Mais que o
Presidente.

O SR. BETO MANSUR (PP - SP) - Entéo, quero ponderar aqui na

Comissdo. Eu acho que todos nés agui temos, logicamente, as nossas opinides.
Tem |4 o Paulinho, o grande defensor do trabalho portuario, e defendemos
também, mas eu sinto, Eduardo, que nds precisamos produzir uma legislagao que
dé& um tapefe vermelho para que o investimenio possa vir, @ que seja um
investimento seguro.
Muito se fala na imprensa, aqui e ali, que a Medida Provisoria foi feita exatamente
para os terminais de uso privativo que devem operar carga de terceiros. Eu,
particularmente, sempre defendi isso. E um absurdo n6s termos um terminal, por
exemplo, 14 em Santos da Usiminas que s possa operar sua carga propria. E um
absurdo vocé ter terminal da Vale superbem montado e vocé s6 poder operar
carga prépria. Nos precisamos, sim, ter competitividade.

Eu acho que, nesse setor, a medida provisoria € muito positiva, para
dar possibilidade do investimento. Agora, eu gostaria s6 de fazer esse comentario
com vocé, Eduardo, porque eu acho que vocé, com todo respeito por meu
Senador, tem todas as possibilidades de produzir uma legislagdo que dé a
possibilidade do investimento.

N6s temos problemas graves, no meu entender, de gente que esta
ha muito tempo nos portos, gente que roeu o 0sso para poder se viabilizar,
terminando seu contrato agora sem possibilidade eventual de renovagado. A gente
tem os grandes armadores internacionais de olho no Brasil.

(Soa a campainha.)
O SR. BETO MANSUR (PP — SP) - Essa ideia de a gente tarifar por

movimentagédo de contéineres e mais tarifa, os grandes armadores vao dar uma
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“bicicleta’” no empresario brasileiro e a gente, daqui a pouco, vai ter que pagar
valores mais altos de transporte internacional.

Entao, defendo que a gente produza uma legislagdo que seja, na
minha opinido, descentralizada. Eu ouvi aqui o meu querido Pedro Brito, salvo
melhor juizo, defendendo um pouco a descentralizag&o aqui e o meu querido
Lednidas querendo concentrar mais. Sou contra a concentragao.

S6 para encerrar, vou dar um dado para vocés que mosira uma
caracteristica da ineficiéncia do nosso Governo brasileiro. Em 1997, quando eu
estava assumindo a Prefeitura de Santos, entravam na cidade e dela saiam cinco
mil caminhdes todos os dias. Hoje, entram e saem 10 mil, naguela oportunidade,
cinco mil. Eu fui atras do Governo pleiteando um estacionamento de caminhdes
numa area que pertence ao Governo. Isso foi em 1997, nés estamos em 2013.

Eu até vi uma noticia outro dia de que o Governo esta agora
pensando em liberar, por meio do Servigo do Patrim&nio da Unido, uma area, que
é exatamente essa, para que a gente possa construir um estacionamento de
caminhdes. Isso, Eduardo, é a maior vergonha. Vocé foi prefeito de Manaus, vocé
foi governador e sabe o impacto que tem 10 mil caminhdes entrando numa cidade
e saindo dela.

(Soa a campainha.)

O SR. BETO MANSUR (PP — SP) — Entdo, o nosso Governo €
ineficiente. Se nao descentralizarmos e fizermos os portos competirem entre si,
vamos dar um passo para tras.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Guimarées. PT — CE) — Deputado Cesar
Colnago.

O SR. CESAR COLNAGO (PSDB — ES) — Acertou, Presidente.

Eu queria parabenizar a Mesa, a fala dos Ministros e cumprimentar
todos os Deputados, mas hoje eu queria fazer mais umas perguntas do que dar
minha opiniao.

A primeira pergunta & Mesa, principalmente ao Ministro. Quanto
tempo o Governo discutiu esta medida proviséria internamente e depois com a
sociedade?

Segunda pergunta ao Ministro: na viséo do senhor, poderia dizer
qual foi a urgéncia e a justificativa para a edi¢ao da medida provisoria e ndo de um
projeto de lei que a Casa, dentro das Comissdes especializadas, teria tempo para
discutir um problema tdo importante, numa area {ao importante para nossa
economia? E se a Lei n° 8.630, que gerou resultados positivos, n&o poderia ser
aproveitada e ai, o Governo colocar aquilo que quisesse mudar dentro daquela
legislagéo? Ela que modernizou muito nossos portos. E a medida provisoria
também traz coisas positivas e necessarias para a questao da competicao. Por
que ndo aproveitou aquela legislagdo numa canetada? Ficou aqui dois anos,
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vocés acabaram com a lei anterior e criaram a medida provisoria, que esta
trazendo inseguranca juridica? Terceira pergunta.

A oufra é: ja existe, segundo dados de Internet, informagéo de que a
empresa Cattalini concorreu no processo de certame licitatério agora, pagou de
outorga 80 milhdes e estad desistindo em fungdo da inseguranga do que vai
acontecer quando entrar em vigor, por causa da questao colocada pelo Senador
Humberto da isonomia. Eu pago agora e amanha vai entrar um concorrente meu
que nao tem esse dnus. Ndo esfa clara a questdo da isonomia na medida
provisoria.

A outra pergunta, principalmente para a Antaq: a medida provisoéria,
diferentemente do que ocorre no mundo, no Departamento de Transporte e
Logistica do BNDES, contratado pelo Governo, aponta para os Municipios e para
os Estados, aponta a descentralizagdo, aponta o fortalecimento da autoridade
portuaria.

Na fala de V. Ex®, me parece que o senhor referiu a questao da
importancia do CAP - Conselho de Autoridade Portuaria. O CAP esta
desaparecendo. Tenho falado aqui que quem esta no porto agora é zelador, néao
tem nenhuma importancia do ponto de vista de gestéo.

Nos ndo estamos com o vetor invertido de centralizagéo da gestéao,
que poderia, sim, ter um planejamento nacional, evidentemente, até para que a
concorréncia necessaria também néo seja predatdria, em fungdo dos custos e da
competigdo, mas em que medida nds ndo o estamos fazendo?

A China comecou a descentralizar, segundo esse estudo, no inicio
de 80, mas, efetivamente, em 94. Olha o que eles fizeram em poucos anos com a
descentralizacéo e, evidentemente, com a capacidade de investimento.

A outra pergunta é ao Ministro.

O senhor acha que, do ponto de vista da legislagdo de porios
delegados, isto esta claro: a independéncia que hoje existe da delegacao dos
portos nos Estados e nos Municipios? {sso nao esta confuso? Porque essa € uma
experiéncia interessante e também ela aponta para a descentralizagao.

Por ultimo, e ai & mais uma observagéo: o que levou, em 2003, -
talvez o ex-Minisiro Pedro Brito estivesse la, ou na burocracia — a alterar o Decreto
n° 66, depois de uma legislagdo de 88, e colocar “podera ser ininterrupta a
atividade estatal publica, da Anvisa, principalmente da aduana, nas areas de
portos e aeroportos”? S&o areas de contrabando. N6s abrimos as fronteiras para o
contrabando...

(Soa a campainha.)

O SR. CESAR COLNAGO (PSDB - ES) — Porque olha a fungao
muitas vezes dessas atividades no porto e no aeroporto! Ndo é so inclusive
comercial, ndo, é de vigilancia.

O que levou a mudar a legislagéo, numa lei de 2003, a n°® 10.833, de
20037 De onde veio essa ideia? Qual a l6gica e a racionalidade nisso?
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Vocé vai a todos os portos do mundo — esta aqui o documento que
nés discutimos —, e essa figura da aduana trabalha junto com o porto, 24 horas.
Até se o porto ndo tem uma carga, ndo tem um volume suficiente, vocé pode até
dosar, mas, para portos da estatura de Paranagua, Santos e outros, & uma coisa
inconcebivel.

Por tltimo, dizer sempre ac nosso nobre Eduardo Braga. Acho que
eu quero felicitar a Medida Proviséria, o debate € importante; pena que nds
tivemos cinco dias para estudar para fazer algumas emendas e pouco tempo para
debater, e o debate até de forma guase convulsionada, porque o0 tempo nosso é
muito pequeno. Se fosse por projeto de lei, nds teriamos mais tempo para discuti-
la. Esta nas maos de V. Ex? fazer um belo trabalho de aproveitar o0 que é bom,
mas de mudar fundamentalmente essas lacunas. Acho que o problema principal
nao tem nada a ver com a mio de obra dos trabalhadores. O problema principal
desta medida é a centralizacdo, 0 aumento da burocracia e a falta de
fortalecimento de quem opera porto. E s6 ver a experiéncia do porto de Nova
York: até os prédios que estio no entorno s&o da administragéo do porto, inclusive
os que foram explodidos.

Estamos na contramdo do que o mundo esta fazendo. Isso me
preocupa, mas, na medida proviséria, eu acho que o Eduardo, que foi Senador, foi
prefeito, tem muita experiéncia de Governador...

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — E Senador ainda.

O SR. CESAR COLNAGO (PSDB - ES) — E Senador, desculpe,
mas foi governador. Vai com cerieza fazer a adequagio necessaria para que
possamos ter um bom instrumento de desenvolvimento e corrigir aquilo que é
possivel, porque nem todos os problemas que estamos discutindo, que ja foram
colocados aqui, do acesso rodoviario e ferroviario, do acesso rodoviario e
ferroviario, do acesso do porto aos investimos nos portos, que séo necessarios, da
burocracia, da capacidade de investimento e da autoridade portuaria, de que o Dr.
Pedro falou... Isso é fundamental para esse conjunto funcionar, para que o porto
tenha melhor resu'tado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — O que preferem
os Srs. Parlamentares? Ja falaram varios, ainda temos sete inscritos. Passarei a
palavra ao Ministro e ao Diretor da ANTT e, depois, retomaremos. Pode ser
assim? Porque sera bom para fluir o debate.

Pode ser z2ssim, Brito e Ministro? (Pausa.)

Podemos fazer assim, e depois, Glauber, vocé sera o primeiro da
outra ordem de inscri¢ao.

Ministro Lednidas e, em seguida, o Brito, controlando,
evidentemente, o tempo. )

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO - Obrigado, Sr.
Presidente. Vou tentar ser rapido.
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O Deputado Mendonga Filho colocou um ponto com relacdo a
centralizagdo. Por que o Governo tomou essa decisdao que, no nosso entender,
ndo vai prejudicar, sob hipétese nenhuma, dois pontos essenciais para a
economia brasileira, movimeniagao e menor custo?

Em dez anos, todos os portos brasileiros conseguiram arrendar,
fazer o processo licitatorio de dez terminais. Nao estou querendo transferir a culpa
para ninguém. Estou colocando uma realidade. E, para que a gente pudesse
normatizar, padronizar todos os estudos e todos os processos licitatorios, nés
chamamos esse procedimento para a Antag, com as diretrizes de planejamento do
Governo Federal.

Outro ponto importante que nés nao estamos centralizando, que eu
podia relatar, é que o plano diretor, o plano de desenvolvimento de zoneamento
do porto, quem vai fazer € a autoridade portuaria. Agora, a SEP necessita saber o
que é que o porto esta realizando, se esta dentro dos parametros dos programas
de planejamento do Governo Federal. Nos temos 34 portos publicos no Brasil. Séo
129 terminais de uso privativo. O Governo tem que saber o que estd acontecendo
realmente. Ha liciiacdc em portos, que n&o vou citar qual, que faz o processo
licitatério de uma 4area; e, vizinho, & outro procedimento licitatorio de
arrendamento, com regras diferentes. Tem como o Governo Federal, Deputado
Beto, acompanhar isso a contento, de acordo com uma logica de que
necessitamos, de aumentar a capacidade, de saber do que nés precisamos
realmente em cada area, em cada regido do Pais? E praticamente impossivel.

Nos n3ao temos nada confra os porios delegados. Tanto & que
delegamos 16 portos dos 34 que sdo de nossa responsabilidade. Temos 34 portos
publicos no Pais, e 16 s3o delegados, e nds delegamos porque era importante
para o Pais e para o Estado onde aquele porto & abrigado. Era importante, e o
Governo, apesar ae esses portos serem delegados, financia uma grande parte dos
investimentos desses portos, inclusive Suape. Estou colocando isso
genericamente. Todo mundo recebe esses beneficios.

Agorz, esse a‘o de trazer para a SEP ou para a Antaq, coordenada
pela SEP, é um fato para agilizar, para meihorar, para padronizar e para dar
velocidade aos investimentos de que nds todos necessitamos e precisamos.
Todos nés ndo reclamamos de que falta capacidade? Nés todos n&o reclamamos
de que os navios ficam esperando ao largo dos portos para fazer o seu trabalho
de movimentacgéo? Todos nos reclamamos disso. E o Governo esta cuidando
dessas duas areas, tanio do porto organizado, do porto publico.

Fala-se que nos queremos sucatear os portos publicos. Pelo
contrario, 0 Governo esta investindo recursos importantes nos portos publicos.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE |_LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO — Nés estamos
melhorando a gestdo desses portos. Estamos fazendo tudo aquilo que for
necessario para que eles possam também fazer a sua parte @ movimentar aguela
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carga que seja imporiante para o nosso Pais, de modo que esse ponto de
centralizagido, eu compreende que ndo é uma realidade. O que n6s queremos &
fazer essa padronizacdo da agilidade desses processos licitatérios e também, é
claro, nos investimentos.

Por isso, nos ndo temos nada contra o Porto de Suape. Pelo
contrario, & um porto imgortantissimo para o Nordeste e para o nosso Pais.

O outro ponto importante que eu queria...

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) - Sr. Ministro, ha
uma questao que para nos Deputados...

Ha uma votagdo nominal em uma questio importante, e eu solicito
gue, quem puder, va votar e retornar rapidinho, porque € um projeto nominal e
muito importante, viu, Jorge?

Mas vamos continuar, até porque nao podemos suspender a
reuniao. ) .

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO - Pois &, nés
ndo queremos — outro ponto importante com relagéo a centralizagéo —, eu ja tentei
explicar, outro ponto € que nés queremos prejudicar os trabalhadores. Pelo
contrario, se o Governo rederal vai fazer o processo licitatério de 42 novos
terminais, isso significa que nés vamos movimentar mais cargas. E se ndés vamos
movimentar mais cargas nos portos publicos, nés vamos precisar de mais
trabalhadores.

Se o Governo esta investindo uma boa gquantidade de recursos nos
acessos aquaviarios, nos acessos terrestres, na infraestrutura portuaria, como &
que eu estou guerendo prejudicar os portos publicos ou os frabathadores que
militam nos portos publicos?

Quei dizar, isso eu compreendo que estd tendo uma falta de
compreensdo daguilo que é importante desta medida provisoria e que vai, sem
davida nenhuma, se nés conseguirmos aprovar, €la vai dar um avango
extraordinario na area portuaria do nosso Pais.

Qutro ponte que eu queria frisar, foi relatado aqui pelo Senador
Humberto Costa, & que eu falei da padronizagédo ja, da motivagéo, e se teria
alguma maneira de a genie devolver esses processos licitatorios para os Estados.
Isso ja esta aqui no Congresso Nacional, os congressistas vao analisar, o Governo
estd acompanhardc todos esses passos que estdo sendo dados aqui no
Congresso Nacional, ¢ nos deveremos analisar, acompanhar e tentar o melhor
caminho para nos melr.crarmos o sistema portuario nacional.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Ministro, sé uma duvida.

Quantos fuaciondarios tem na SEP?

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO — Duzentos e
poucos funcionar:os.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — E na Antaq?
ORADOR NAO IDENTIFICADO — Cento e oitenta...
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O SR. MARpIO FRANGCA (PSB - SP) — Somando da uns 4007

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO — Isso.

O SR.— S06 para o senhor imaginar o seguinte. Na Companhia Docas
de Santos, ha 1.500 fur.cionarios.

C SR. JOZE LZONIDAS DE MENEZES CRISTINO - Mas 14, a
maioria dos nosscs funcionarios...

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Nao, nao, eu quero dizer o
seguinte, repare, imaginando que tudo, de varios portos, véo ser focados para
essa estrutura que esta ai, nao €?

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO - Mas nos
estamos recompcndo essa estrutura.

Vamos recompor essa estrutura, para que seja necessaria para que
possamos acompanhar todos esses procedimentos, tanto a SEP, como também a
Antaq.

O Si. FRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Vamos |a,
Ministro.

C 3R BETO MANSUR (PP — SP) - S6 para nao perder a
oportunidade. Essa guestzo eu acho que ela é fundamental.

A SEP ela vai fazer, como o senhor falou, um plano diretor para o
Brasil.

O 3aR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO — Ja tem o
plano. Ja tem o Pianc Nacional de Logistica Portuaria, e nds estamos fazendo o
Plano Diretor de cada porto brasileiro. De cada porto. Bergo por bergo.

0O SR. BETO MANSUR (PP - SP) - Esta. Concentrado em Brasilia,
ouvindo os CAPsg, cuvinao 08 Lotcs...

O SR. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO - Ouvindo todo
mundo. Quando sz faz um pano diretor a gente ouve todo mundo. A gente faz
esse procedimentc dentro do porto.

O SR BETO MANSUR (PP - SP) — Ta. E ai ela vai propiciar
eventualmente, dentro desse plano diretor ela vai fazer as suas licitagOes, os seus
leilbes e etc.

O SE. JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO — Através desse
plano, os portos vao fazer os planos de desenvolvimento e de zoneamento deles,
de acordo...

O 3F. BETO MANSUR (PP — SP) — Eu concordo. Eu s0 estou
perguntando se esse processo oo, o arroz com feijao de fazer uma licitagao, se
vai ser concentrado e¢m Brasilia ou se vai haver uma determinagéo para cada
porto fazer aquela liciiacao.

C S JOSE LESNIDAS DE MENEZES CRISTINO — Nao, vai ser na
Antaq , vai ser aqui em Zrasilia. '

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Vamos la. E isso
Ministro? Vamos ouvir ¢ Fedro Brio.
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O SR. MARCIO FRANGA (PSB — SP) — Eu s6 queria, Senador...

O SR. PRESIDENTE (Joseé Guimaraes. PT — CE) — Marcio.

0 SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Por que, como estamos aqui
de maneira ex‘recrdirariamanie esvaziados por causa da votacdo, eu ndo queria
perder a oporturiidade.

Guarde s: faia sempre, Ministro, da demora, que, em 10 anos,
licitamos apenas 10 te minais €tc., é preciso também lembrar quantos terminais
estavam vagos. Por exemplo, o que quero dizer é o seguinte: se o senhor licitar,
agora, todos os terminais do Brasil pela Antaq, todos eles, a préxima licitagdo sera
daqui a 25 anos, isso ndo &€ um defeito. Isso pode até ser uma qualidade. Demorar
para licitar ndo ¢ defaito, é qualidade. Quer dizer, ndo & o nimero de licitagbes
que da a producac daguele porto, ne?

O SR, JO5z LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO — Sem duvida,
sem duvida.

C Sl PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Brito.

C Sk. PELRC BRITO - Obrigado, Presidente.

Bom, o Ministro Lednidas respondeu basicamente ai todos os
questionamenios. Ev gestaria sé de fazer alguns comentarios: um deles sobre
Ogmo, que foi feilo peioc Deputacdo Paulinho da Forga. E preciso entender que o
Ogmo como conceito. como estrutura conceitual, € um sistema moderno de
gestdo de méo ce obra que implementa as convengdes de trabalho e encontrado
em varios portos do murnac.

Zu estue, por exenplo, em Valenga, e eles 1a tdm um Ogmo que
oferta exatamente mao ce obra avulsa para os diversos terminais de forma muito
competente. Cuz: & & ciferenga entre o Ogmo de Valenga € 0s nosso aqui, que
tém tantos problemas? & que, em primeiro lugar, existe uma gestéo profissional, &
uma empresa, ¢ consiildo como uma empresa; e a segunda, e talvez mais
relevante diferenca, e que, la e em outros portos onde existem estruturas
semelhantes, a uliizagéo rédo & obrigatéria. O Ogmo existe e, quando um terminal
precisa de um trabalnador avulso, ele pode ter a opg&o de ir la ou de ir em
qualquer outro ILgar. Cual & o beneficio disso? E dar eficiéncia, é dar treinamento
para as pessocas. jue csido sendo constantemente forgadas a se treinarem e tudo
o mais. Mas o Cyrno, come estiutura conceitual, com algumas mudancgas, na
minha visao, é a.co que deve ser preservado.

Eu guera dizer isso ao Paulinho, mas ele, infelizmente, teve que
sair.

Ouira quesido que ele mencionou é a questdo da escala. De fato,
isso faz parte do negdc.o periugric no mundo inteiro. N&o sei se da para colocar ai
aquele quadro gue lem os 20 maiores portos do mundo, porque ai a gente
rapidamente fala cessa - Jasido ca escala.
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De fato, o negdcio portuario € um negdcio que exige escala para ser
eficiente. Quer dizer, nao existem negdcios portuarios pequenos que tenham
eficiéncia, que tenham prego baixo, que tenham competitividade.

Se, ror axemplo, criarmos no Brasil dezenas de pequenos portos,
provavelmente te.omes um gravissimo problema no futuro de portos quebrando,
de portos se juriande, o= eventualmenie até se chegar a uma situagéo de
oligopdlio, que € 2 natu eza desse negdcio portudrio no mundo inteiro.

Estao ai os 20 maiores portos do mundo de contéineres e, como eu
disse, no inicio, entre eles, nove séo chineses. O Porto de Xangai, que hoje € o
maior porto do mundo, movimenta quatro vezes mais do que o Brasil inteiro, € um
porto que tem dois operadores com essa movimentagéo de contéineres.

O Perto de Singapura, que, durante muito tempo, foi o primeiro do
mundo e que perdeu para Xangai recentemente, tem um unico operador. E, por ai,
vai.

Se a gente or analisar cada um desses portos, a quantidade de
operadores de conténerss & nuiio limitada: o Porto de Roterda tem trés
operadores de contéineres. = isso € politica de Estado, néo e a toda, isso nao
acontece por acaso. |sso & paitica de Estado, e é por isso que o porto é publico e
é por isso que o porc & regulade. E o Estado tem pianejamento estratégico
consistente, para goder fazer isso funcionar.

Ent3o, de izfo, de novo a pergunta do Deputado Paulinho da Forga,
a escala é um asgecio cominante no mercado portuario.

A Senadcrz Katiz Abreu questionou o investimento privado, e claro
que defendo com muita seguranga o porto publico, como ela mencionou, porque,
em primeiro lugar, € uma cratiza esiabelecida no mundo inteiro e uma pratica de
sucesso. Entic, e alyo que ndo se pode questionar. O porto & publico por diversos
aspectos: todos os @veshmenws de acesso sdo publicos, quer dizer, para um
porto funcionar, ceve .& vancs ihvestimentos do Estado para coloca-lo em
operacéo.

O perto é plslice e por que todo mundo corre para um porto publico
no mundo inteirc’s Porgue o porto plblico oferece um conjunto de “externalidades’,
de mercado, de 1aciligades, de logisticas que fazem com que todo mundo prefira
operar num por.o pubice do que iscladamente fora dele. Pergunte a algum
operador, na Holanda, se eie quer ter um porto fora de Roterda ou fora de
Amesterdam. Ninoudn vai guerer porgue existe um conjunto de infraestrutura que
faz aquile funcionar come i relégio. Uma carga, por exemplo, que chega em
Roterda, pode faciimer ¢ caegar ac War do Norte, alias, ao Mar Negro, |a do outro
lado do conunerc, porjue axiste uma intermodalidade, canais que foram
construidos ao longo do tlempo.

A Senacore faleu também do caso do porto de Santos, que tem
12km de cais. O porto o= Antuarpia tem 150km de cais, duas vezes mais do que a
costa do pais. O poric 2e Hamburgo tem 55km de cais. O porto de Roterda tem
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80km de cais. Agora, precisamos entender que sdo investimentos feitos ao longo
de um milénio. O Porfo de Roterda e o Porto de Antuérpia sao milenares. Ha uma
condigdo de mercado que exige desses portos esse tipo de competéncia, de
investimento.

Clkrigadc.

Co 8% PRESIDENTE (José Guimargdes. PT — CE) — Bom, seguindo
aqui os escritos, Zepuicdo Glevker. Desculpa al, viu, Glauber.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSB - RJ) — Obrigado, Presidente,
Senador Eduardo Braga. Diretor Pedro Brito, Ministro Lednidas, Diretor Roberto
Dantas, Deputados e Deputadas e a todos que estdo nos assistindo neste
momento.

Erm pnmeirs iugar, & importante tratarmos aqui de uma premissa:
ndo posso considerar natural - e acho que € importante termos esses conceitos
de uma forma bastanie clara — a regra de que aquilo que porventura seja
ineficiente & inzicicnite por ter o carater publico. Podemos ouvir isso de muita
gente, de Ser.aaorcs quc fernan esse conceitd como um conceito de vida, ja esta
enraizado, mas eswe noo pode ser a adogdo da postura por parte de nés mesmos.
E, quando digo cc nos mesmos, fale também como da base de sustentacio e de
apoio do Governo, po.rue, se formoes fazer apresentagdes de demonstracao para,
no final das cortas, pariir para a premissa de que o que € publico & ruim,
estaremos fazendo a defesa contraria a tudo aquilo por que, historicamente,
batalhamos.

Guando eu tinha 15 anos, ha 12 anos, o meu professor de direito,
um dos professcres de diteiic oo primeiro periodo se virou para mim e para os
outros alunos yuz csievam na sala e disse que a Petrobras deveria ser privatizada
por conta da sJe I.chiziencia. £ gemonstrou por nimeros a motivagao do porqué
isso deveria sai ieng e calizade. £ntdo, essa é a primeira preocupacao.

= a. ouiras preccupacoes vém embutidas nesse mesmo carater.
Quando falan.os da guardz portuaiia, da incluséo da guarda no texto, ela tem
também um carater de conzxao com esse pano de fundo, porque, quando a
guarda pcrtuéria ndo vem no texto, a impressac que da, mesmo néo tendo sido
esta a intengao do Governo, € que, porventura, esse tipo de servico queira ser

privatizado. E, =z, fazemnos a defesa exatamente do contrario. E importante a
inclusdo da guarda poricariz. indeperdentemente dos custos que isso possa,
porventura, ter nos orczinenios, mas perque estamos tratando de uma area que,

por ser estratég.cz, picu.sa te, uma guarda portuaria de carater publico incluida,
entao, no lexic.

Juaade zlamos no 6rgac gestor de mao de obra, tem o mesmo
sentido? Porgue fica wina preccupacao também de natureza clara. Ou seja, dois
regimes operando am .o mesimo sisiema vao ter, no final das contas, o carater de
fazer com que aguaie r=gime gue, porventura, possa se tornar mais “oneroso”
possa ter um esvaziameiio? A preocupagéo € essa. Ou seja, essa € a conexao
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com o pano de fundo inicial. Essa € a preocupacao e, por isso, repetimos tantas
vezes nesta Comissdo esse tema, essa questao.

E, ai, Ministro, Diretores, vem outra preocupacao.

Tuodooa gene tem a oportunidade de incluir no texto — e ai a gente
esta falando obict vamea e cc ait. 4% — a possibilidade da administragdo num todo,
no final das coatzs

C &7 cOJARDD ERAGA (PMDB ~ AM) (intervencdo fora do
microfone.)

O GR. GLAJEBER BRAGA (PSB - RJ) - Perfeito, exatamente.
Paragrafo (nico, art. 4°.

O Ke.ator ja conhece esse paragrafo unico de cor e salieado.

Quando a gents fala no art. 4°, que essa administragcdo pode ser
num todo da iniciativa privada, isso, claro, gera a mesma preocupagao relacionada
ao pano de funco nica. © por issc a gente se volta ao Governo no sentido de
colaborar e dizz, 4. o gente cunsidera importante essa modificagéo.

= &, vai o uilimo ponio...

{Sca a campainha.)

O SR. GLAUEER BRAGA (PSB - RJ) — Quando ha posicdes
diferentes denirc uc propric Govemo no que diz respeito a falta de autonomia da
autoridade poriudria como uma dificuldade para que a gente possa ter o
fortalecimentc do seler e, <o mnesmo tempo, se discute, em contraposicac a isso, a
centralizagéo, ¢ls ‘2z uTa conexdo no mesmo pano de fundo. Porque, se o
Governo hoje da Pres deni Diimia — e a gente tem essa concepgéo — nao tem a
intencéio de procdiar 2 . ivatizagac, o processo de centralizagio continuo facilita a
posicdo Ge Gualcue! povaing fuwro, seja daqui a 20 anos, para que essa
privatizagao possz se dal Por gué? Porque é muito mais facil vocé tomar uma
decisdo em aigo Jue esia concengado do que vocé ter uma decisdo a partir do
momento em gue vocd = & pablco espalhado por diversos pontos. Quanto mais
concentrado, .nais fac para o Sovernc de plantdo, no futuro, modificar. Quanto
mais desconcanl aco, mais d.fcil qgue vocé possa ter também um processo de
privatizagdo dc se.vigo. =s3a ¢ a nessa defesa.

Fri.o. 2 oxatamene por isso, Relator Eduardo Braga, Diretor,
Ministro Pedro Briio, i +sio Lednidas, Diretor Roberto Dantas, que a gente pede
a inclusdc desscs pcnios come importantes para que a medida proviséria possa
ter significutivin. ¢ i nz 2 o lecr ue dar uma demonstragdo de que o que se busca
& a privatizacao (c.ai ¢¢ s po.ics publicos no Brasil.

Fsses ndicativos, se a gente tiver a oportunidade de dar, a partir da
discussdo dessz mecic. piovisdra, podem ter um efeito contrario daquilo que
alguns até espeia.n. Cu s¢ja, essa conversa e essa historia de que determinados
segmentos privad.s Juercm as estradas prontas, querem todo o aparato pronto,
para ele simplesyenie oster o lucro, € verdadeiro em parte. Determinados
segmentos privaccs quesen, i, se tiverem a oportunidade de fazé-lo, além de
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ter toda a estrulura prenta, ier a oportunidade de mandar e regulamentar aquilo
que vai ser feito e operado. Ou seja, isso é também uma ldgica clara.

Entao, & exatamente por esse motivo que essas s8o as
observagoes, :s _.ogesioes, 3o solicitagdes e as reivindicagfes que eu venho
verbaliza- aqui nestz niomnanic,

Cergade
Oons URESICENTE (BEcuardo Braga. PMDB — AM) - Eu que
agradecc a V. Ex* e passo a palavra ao préximo parlamentar inscrito, o Deputado
Milton Monti.

O SR. MILTON MONTI (PR — SP) — Caro Relator, Ministro Lednidas,
Ministro Pedro Erito, Sopetc Dantas, Colegas Deputados, Deputadas, Senadores
e Senadcras, depos de uma séne de debates nesta Comisséo, nestas (ltimas trés
semanas, nac hz divida de gue hié uma constatacdo de que o Governo procura
melhorar o an...ente coonomaco de Pais. O Governo quer mais investimentos,
quer comoetliviuaue, Gua geragao de empregos, quer gue o Brasil se
desenvolva, ¢ oo, wenho cerieza, é o que todos nés queremos, desde os
trabalhaa:res ate wdes v ager.ss dessa segmento téo importante para o Pais.

Ocerre cuz, do wahoe ouvido aqui, pontos positivos e pontos...
Estamos neste fechameanto, Relator, e eu ja disse ha duas semanas que também
ndo o invejava nassa posicao, Mas, como sei da capacidade de V. EXA, ja
demonstrada na wda pebiica, pele sua longa lista de servigos prestados. Tenho
certeza de gue V. Ex° se debiugard e encontrara um caminho. Vejo questoes que
parecem gde col U ariain um poLso esse objetivo.

QuanCo nes fziamos agul em relag@o a centralizagdo das decises,
eu defendos oue = Govelne ternha um pianejamento estratégico. Mas questbes
comezinhzs, olis . aicas, eu enhc um pouco de receio de que elas devam ser
centralizauas.

Suanee ros falarmos agui do aumento de investimentos, ha uma
questdo e um paadigTa 80 seicr elétrico, quando contratos foram prorrogados na
garantia de iwvesdrcais paia o Pais. Temos contratos anteriores a 93 que
também poderiarn secuil @ssa logica do investimento, da ofimizagao, da
diminuicio ce custes, € 16s cuirpiiriamos com o objetivo inicial.

MNog lemos Sss2 nova modal.dade de terminais que, como disse aqui
com propriedaze o Senaos Aumberto Costa, precisa encontrar caminhos de se
compatibilizar curn esse 10v0 Lnoaeio, porque o modelo foi feito no passado com
uma série de cus'os, oo arendamento, taxas e tabelas e todos os tipos e jeitos.
O novc Imodeio nao contempla essa situagdo. Como é que esses dois vao
conviver a padir aeste momanio? Acnc gue essa € uma tarefa dificil para o nosso
Relator.

vers discuids s cuestdo da garantia de cargas. Estou me
convencendo. caro Vi wo, de cue gualquer operador portuario, se se oferecer ao
volume ce carcce cone o Jdsco o2 ~do cumprir. E ndo é por culpa dele. Nao esta
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na decisdo dc operador a quartidade de cargas que ele vai operar. E uma
circunstancia de ~ercaco. Essa exigéncia me parece um pouco descabida.

Veio que essa compatibilizacdo do que nos temos hoje para aquilo
que nos quer:l...s, . sentus de melhorar a eficiéncia do Brasil, deve ser
contemp'ada. Cu se leane przocuragio - e por isso tenho uma série de duvidas,
algumas fc-a <z 20 cutres avirantaram apos este debate todo que fizemos —~

no sentidc de der sos o 3508 Javers seguranga juridica.

E veja que eu scube gue, no Porto de Santos — noticia de ontem ou
anteontem —, uma emcresa, depdis de passar por um grande calvario que é o
processo licitatorio, Iongo, demorado, oferecendo alguns milhges pelo
arrendamentc de e drea, acaba de dasistir do contrato, porque verificou que os
custos que e.a o nessa Slagid 2 na operagao nesses moldes vao ser
incompativeis, g2.c mocaio estaczieciac pela medida provisoria.

Caldo, 1sCu ook vaz o receio de que, ao em vez de trazer o
investirneate Lr.eco, cstzanos, nd vardade, afugentando os investidores, que
precisarn &1 go.cnuat palu gue seu investimento possa ser remunerado
adequadznenic.

Quere, muls vima ez, cumprimentar o nosso Presidente, que néo
esta aqui, José Cuirmarces, o nesso Relator, pela abertura que foi dada para ouvir
trabalhadores, cipresénc, operaderes portuarios, todas as pessoas. Eu tenho
cerfeza de gue & Cenissac ques iuzer ¢ melhor e vai fazer o melhor.

Do wna woise, Relater, eu tenho certeza: ndés nao vamos ter o
produto final @xa:amanis igual aguele gue chegou a esta Casa. Esta Casa, com a
sua capacidace, o a capacuade ae V. Ex®, vai melhorar aquilo que lhe foi
apresentaac. U Sogvo ¢ iazel cont que o Pais pessa ser competitivo, que nos
possarics cres i, Gui uu invesimenios privados acontecam, que a gente
alavangue o uesenvolvimento do Fais. Mas precisamos fazer isso usando os
remédios ades ados. 8 vazes, comno diz o ditado, o remédio e o veneno s&o a
mesma coisz, Jepenle apenas wa dose. E vamos dosar as coisas
adequadarnente, para gue ¢ remedic seja remedio mesmo.

Fels Lo Lo rossos convidados, e cumprimentos a todos.

O Sk PRASIDENTE (“duardo Braga. PMDB - AM) — Agradeco a V.
Ex@.

Fuses @ ooaca 2o oo parlamentar inscrito, Deputado Jorge
Bittar.

O S5 Jo 2GR BV AR (PT ~ RJ) — Sr. Relator, Senador Eduardo
Braga, cumpritnanto o8 demais integrantes da Mesa. Quéo importante e proficuo
tem sidc ¢ Wz, oL desia ausca Comissdo. Num periodo de tempo extremamente
exiguo, estainios ozsiue Unio verdadera maratona no sentido de compreender
profunda:nente & wiltag.o dos portes brasileiros, entender as razées do Governo
que fundamentiron: ¢ oedide provisona editada e oferecer nossa contribui¢ao

efetivamente. <ihic coruccho ambém de que nos estamos oferecendo uma
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contribuicao bastante séria. Alids, uma das coisas que se caracterizam aqui € que
nao se nota U divioio entre cposicdo e situagdo. Ha, sim, uma preocupagaoc
generalizada cor relaczo a este tema. Nos temos clareza também de que este
tema dos porie. c2td su:co num conjunto de agdes de Governo na area de
logistica Jque v.s2n a0z signtcativamente este setor e reduzir o custo Brasil,
ao lado  owedestoone o, ce cuias medidas que estdo sendo adotadas: a
desonera: 40 4.0 cusios Lo Lacalbko para muitas empresas, os incentivos
tributaricz a giversos - ymentos da economia brasileira, o recente programa de
inovagao langade na Uitima semana pela Ministra Dilma, todos esses conformam...

A SFIRINY LOPES (PT - ES) — Presidenta, Ministra ja foi.

oof JORGE BITTAR (PT - RJ) ~ Falei Ministra? Desculpe-me, foi

N s
um ato izhe n.eu aud, a ncesa Presidenta Dilma. Conformam uma visdo

estratégica, um
tempo razoave,
estao fa:=2ndo cs gen
situacéc de: clioe

il

(11ead,

por gant.os de S.odulivi
aparenie da crisw Ja Euo

ha um esforge =roime
vista o papel ua Zhina
economia amesituna.
NCOwe a8l
diverger: pra 2lgt
um mainstreds:.
preocupzydas agur =4
recorre <, alyln s &
preoccupasac. Finnaio,

o
23 Su

5
s o

aqueles que €sicc ju Of

e

cariinu estratégico para que o Brasil possa, num horizonte de

sua sconomia extremamente competitiva diante do que
15 palses. /. ZJdopa e os Estados Unidos vivem uma
_ac.ia cole ou iv8s anos, sairdo dessa crise fortalecidos
igi.cauvos. Nao tenho davida quanto a isso. A fase
a Jocstio fiscal, mas, por tras dessa questéo fiscal,
sz parszs Jde aumentar a competitividade, tendo em
0s dema.s paises asiaticos e dos proprios movimentos da
2. 2s. nac pode ficar fora dessa concertagao.
o que agul na Comissdo ha, evidentemente, posigdes
5 lemas. Mas na uma espécie de corrente principal aqui,
sswinam dizer 0s economistas, que guardam algumas
wssas. o sennor deve ter percebido que, de forma
coocacss aesta ou daquela forma expressam a mesma
o tama G SuG Se assegure simetria na competigéo entre
S Co e 05 novos operadores. Isso deve ser estimado de

Je

[N (I

maneira muitc precisa paic yue nas se cometam erros. Aqui, o Deputado Milton

colocou & presousacad
ter constatade uiia s
teria conaigdes L &t

- L]
L

- Or .
0 iR,
importainies no Cug U

faz a difeicng

gue la es io polam el

G

estimulos. Juand
muito claras ¢ o
Ministro.

1jrn AT
ey ’

SonoEacas o vencedor de uma licitagdo que desistiu ao
oéo de ussunelna na competicéo, ou seja, de que ele nao
srdaderanicite competitivo.
do, a4 ursa série de fatores...
(eoa & campainha.)
A0k BUYTAR (PT — RJ) — Que sdo extremamente
sopaito v aluagdo porwdria. O fator escala, por exemplo,

cnca, eveenternaele, ne estiutura de custos portuarios. E os operadores

2an0s e escaia significativos na medida em que tenham
woram, paia gue haja competigdo, colocaram questoes
S Gosiaa de conhecer com precis@o a opiniao do

Pr

+ = repovaczo do periodo de outorga, tendo como
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contrapartida ‘nvastivestos na ampliagdo, enfim, na capacidade e na
modernizacac de nosscs poltos.

Reclaranr @ambénmr gue as outorgas e os pagamentos decorrentes
dessas oufor iz £ & Dorraiecern aié hoje geram também inquietagbes quanto a
comperi. Jdace neises o cerzdoe: o esiebelecidos, concessionarios e tal.

8 | oo osanhecs! porgue sso pode condicionar uma série de

posiciona: @nict ngdl v 12853 LD esac.

mé outros lernas imporantes, sobre os quais ndo vou me pronunciar,
como a quesiao o SraAos fecerais. da guarda portudria, a questdo dos
trabalhadores, mas esse tema da descentralizagao talvez precise, meu Presidente
José Guimardes. oo un. zcarta Jreciséo. O que deva ser atribuicdo do Governo

]
relagdo do porto co d cLiaE e con a regiao, gue sdo decisfes que possam ser
tomadas ali, .ucal e, sughweo ca opurocracia e dando agilidade nesses
proced.iv.ztos.

Talsizoo fesse ) eidns, & Antag possam nos ajudar nessa diregao,
de defin. Son Lroteie agleas alikbugtes que efetivamente sdo essenciais de
estarer1 no piano casona, o conformarem areas fundamentais para o
planejarnentc csraeiico © pura as giundes agées de governo, mas guais sao
aquelas decisdzs cue podoem ser tornadas localmente, que garantem agilidade e a
propria elicénca oa wluugds pollians, a medida que congregam os agentes
portuar.os locais, v.e So.giegam o Poder Pubico local, que é essencial para a
operagac Jda alga vl

ubm;r:-uu.

L B, PRASIDENITE (Jose Guimardes. PT — CE) — Obrigado,
Deputaco .[orye 123

LG 1o de nsoaacs, oo permanecem no plenario dois Deputados, o
Deputado wiilici. wiori cus ja feleu, e & Oeputada Iriny, a quem indago se deseja
falar. Ui iinl.og, =e Gue pessalnos sincaminhar o final da reuniao.

A SEE oY LOPSS (FT — ES) - Boa tarde a Mesa. Quero
cumprimenta nease hivielc Lecndas, nosso ex-Ministro Pedro, o representante
do Minstéiio do Comsise mxteron, ed 56 quero, Presidente, reforgar, porque a
fala que fez ag o v ero, que iez 0 Deputado Milton, que fez o Deputado
Geraldo, que f=; ~c:a o Deputaio Jorge Bittar representa muito bem as nossas
preocupacoes.

oroos uta enonme responsabilidade colocada. O Relator vai
apresentar um relaion, fuas Jueh, veiara 9 relatério somos nés. Poderemos levar
o relatério ac & o0 Le dlculcaces. E nds ndo estamos aqui para criar
nenhurna aficuidacs, boiguc o procto que o Governo envia ao Congresso € no
sentido de eniveri-r U LEr3ns que iemos para o desenvolvimento sustentavel e
permane:ite, ¢ js wdz ¢ o bom juncionamento e a capacidade de o
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nosso comérzio axtericr crescer e a capacidade de os nossos portos darem
competitividace o Pai

Poreanto, quanto as quesloes colocadas, seria muito bom que noés
tivessemos, Loy e os 1 ossos convidados, uma ideia com mais foco sobre o
que P am = (250 LA Guesiles culcvadas.

Aaze dg 3'ed2 2 coinecacdo do meu lider para ir ao plenario
votar, =i oLy T Cre L23uns falar sobre as dificuldades que tem de
acompe. . hamenio & de execugdo na ponta — com isso, tira efetivamente o papel
dos CAPs — Coreellin e Autoncade Portudria. Mas, para fazer a relagéo local,
regional, questdes ce 1atureza ambiental, garantir a presenca dos trabalhadores
como parc inregrunle ©o sesate naguele foro, isso fica prejudicado se o CAP se
esvazia. Catao. U quo o Jorge coiccou aqui talvez seja a saida possivel para um
certo equilibrio cara ncs.

cU yludl e soooa2 realirmar essas questdes que os meus
COMPENI 2 {00 GG ouliL3ED 4 Shwalan.

U owin ~aRo0EM L wosé Cuimardes. PT — CE) — Obrigado,
Deputauo ity

C O A0 ISENT FICADO - Ficamos pendentes das votaghes
relativas a0 coovie 205 Sovernac. 2s na semana que vem. V. ExX? veja se pode
fazer no final Jouis reus.ao, s2néo 1do teremos mais tempo de fazer o pedido.

L8N SROBILEANTE (Juse Guimardes. PT — CE) — Bom, nds temos
varios requeiine 16 cerz asreciagas do Plenario da Comissao. O Relator saiu.
Havia um requerinents de convile para a Ministra Gleisi, que nés ja negociamos

aqui com o Dgy Aalee, g estveram os Ministros aqui, consideramos que
ndo ha 1 .uis neceososus NE0 na nada a acrescentar, além do que ja foi feito, até
porque amanna (1S s ura reuac as 11030 com as centrais sindicais.

Penso oL vamos = 4 car. B ha o convite para trés governadores e o Prefeito de
Santos.

Crla L o guéna sugeris gque nes aprovassemos, a critério do
Relator, esiaboicosr Juo aw, pogue ha a Samana Santa e o relatorio, para que
eu conversas.e sum o Soato, compadoilizando o convite aos trés governadores
- nao chaman v creiuito, Cs irés governadores. ..

il 0 para nagccar essim? E a gente organiza ai, nao sei
quando, porjus Colar s t.roam do Relator, gue sdo os Governadores da
Bahia, ¢ ~@Inat ouct @ 49 o Lianas Jo Sul.

SO e SR FiC A D0 = Deixa para quarta-feira que vem.

CosRL ORESICENRTE (Jose Guimardes. PT — CE) — Vamos ver.
Dependendo ¢z L:dein du Dia, se o Presidente vai convocar ou ndo, a gente tenta
montar 1SS0 ar. = .can delendos 0s damais requerimentos. Nos vamos trabalhar
para ter urma cuud 56 ce o ras gevernadcres.

CRADUM AL LDEATIFICADO —~ S6 para confirmar, quem sao os
trés gove. nadcres’s
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0 3R S JENTE (Jose Guimardes. PT —~ CE) — Eduardo
Campos, Jaques Y/agnai e Tarso Genrs

CRADOR MeO IDENTIFICA DO Por que s0 os trés?

RS PHEEIDENTE (José Guimardes. PT - CE) - Foi o
requers :nto ¢ue L 20 CHa Ul

Catl T F L 20O - Onde tinha porto e quem pediu.

C ool s 22 Lol s wose Guiraraes. PT — CE) — Onde tinha porto,
inclus:v. .orto d:egado e quem pediu. Entéo, o requerimento € nesses termos.

CRAGCOR NA( NTIFICADO - Nao pode acrescentar o do
Parana?

C 85, Pig DR CJese Guimardes. PT — CE) — Nao, nao vamos
acrescentar poigue nae ¢ Vel Jde requerimento.

E s o 1s ueslLaimeanto ainda tem que ser deliberado. Ja estou
sugerindo um wou Lo Ui @ Yo rdo fical perdendo tempo. Certo?

Fa [

e uliyao fela ug microfone.)

C ore FrZabZiil 2 Juse Suimaraes. PT — CE) - N&o, nao pode
deliberc.. —u jé oo suyelnac wit acerde para conversar com o Relator, para a
gente acertar ¢ . e joves adores

'fnfﬂrvencéo fora do microfone.)

C S P o e Joze CGulmaraes. PT — CE) — Nao, néo da para
fazer, poryue, L20ac =0 L8 guS alerw 0 reguerimenio. Nao tem nem ndmero
para deliberar, .= im0 Aarie bl waie?

\oos Loaaeh e Girecéc de, conversando com o Relator, néo
temos ccmio doooe =5 vou entar um acordo, conversar com ¢ Relator para
convidar ¢ trés qoverteacias Cers?

C s ral i e i b (=i~ 8F) -- Presidente, podia...

C COFRETICENTE (José Guimardes. PT — CE) — Antes de
ENCerrar 4 N0SEA . ouil vl ..

O SR. MILTOMN MON "l PR — SP) -- Presidente, uma sugestao. V.
Ex@ poderiadeib: 3, u . cuniiitigatc e, uan.—.z critério do Relator marcar a data.

O . crioslLEYE (Gove Guimaraes. PT — CE) — N6s podemos
deliberar? (Paio:

G 0 AT P = 8P) — Ja fica resolvido. E ja encerra o
assunto
O 88, Si04U7E (José  Guimarges. PT -~ CE) -

Regimertzalmet., vaoos walh, os demas reqguerimentos que estdao na pauta
da Comissdo « \ . 06 Lonn o srasderar aprovado o requerimento para os trés
governadores v &. 11655210 cerm ¢ Relator em que momento. Certo?

Aniiy i Mizea j0ssa reunido, os nossos trabalhos, sugiro a
aprovacgao daf- 1. ovonal anicier. {Fawsa.)

r) AT \.d:'\'.
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Estd encerrada a reunido.

(Irigiace &z 74 ooras & 5. minutos, a reunido é encerrada és 17 horas e 52
minutos.)
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Gabinete da Senadora Licia Vania

Oficio n® 048/2013 - GSLVAN Brasilia, 19 de margo de 2013.

Exmo. Sr.
Deputado José Guimaraes
Presidente da CMMPYV 595/2012

Senhor Presidente;

Diante da impossibilidade de comparecimento a Comissdo Mista
destinada a examinar a MP 595 de 2012, do Sr. Sr. Frederico Bussinger, consultor do
Instituto de desenvolvimento, logistica, transporte e meio ambiente - IDEL, solicito
a Vossa Exceléncia encaminhar aos membros da Comisséo a apresentagéo do referido

consultor, anexada ao presente.

Atenciosamente,

| Mxl_w

s _M =
Senadora Licia Vania

Sobeseretaria de Apoio ds Comissdes Mistas

Recebido em -__,_I_:__IZO 13,48 1 M

Rodrigo Bedritichuk - Mat, 220841

e et e B WA LTS

Ala Senador Teoténio Vilela — Gabinete 16 — Anexo H — 70165-900 — Brasflia-DF
Tel.: (61) 3303-2844 - Fax: (61) 3303-2868 - e-mail: lucia. vania@ senadom. gov.br
www.senado.gov.br/luciavania



Exmo. Sr. Presidente da CMMPYV 595/2012; Deputado José Guimaries.
Exmo. Sr. Vice-Presidente da CM; Senador José Pimentel.

Exmo. Sr. Relator da CM; Senador Eduardo Braga.

Exmo. Sr. Relator-Revisor da CM; Deputado Manoel Junior.

Senhoras e Senhores Parlamentares;

Inicialmente, devo registrar sentir-me muito honrado com o convite da

CMMPYV - 595/2012 para participar da Audiéncia Pablica (AP) de 19/MAR/2012 e
poder contribuir com a discussdo de tema téo relevante para o futuro do nosso Pais:
A Senadora Licia Vania, autora do requerimento, e as senhoras e senhores
parlamentares membros, que o aprovaram; a todos meus mais sinceros e profundos
agradecimentos.

Infelizmente, em fungéio de missao técnica a Asia, incidentalmente sobre tema
portuario e logistico, minha participacéo néo pode ser viabilizada naquela data,
conforme informara a Comissao Mista (CM) tdo logo recebi o convite do seu
Presidente. Todavia, por sugestéo da Senadora Licia Véania, considerando que ndo
serdo agendadas novas APs e remarcada minha participacao, encaminho texto com
estruiura da intervengéo inicial que faria na oportunidade.

Ela é essencialmente baseada na série de artigos especificos que tenho dedicado,
em minha coluna semanal, ac novo modelo portuario proposto para o Brasil: Estes
constam, com destaque, da matriz anexa na qual inclui alguns outros artigos sobre
temas correiatos; sempre com o propodsito de procurar subsidiar a andlise da MP e
os trabalhos dessa CM.

Por outro lado, em beneficio da concisdo, e elaborado a posteriori, procuro me
referir e tirar partido das quase duas dezenas de informativas e esclarecedoras
exposicbes/apresentagies nas seis APs anteriores e disponibilizadas no site do

Senado/CM
(http:/iwww.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod _mate=109484).

a) LOGISTICA BRASILEIRA: Virou lugar comum dizer-se que a(s) logistica(s)
brasileira(s) enfrenta(m) problemas: Graves problemas!

i) O Governo tem veiculado copiosos dados e informagbes contundentes que
fundamentam tal diagndstico;

i) Também boa parte de tais exposigbes foi dedicada a enriquecer e consolidar
ial diagnéstico,

iii) Com o qual também concordo (artigo “A” da matriz anexa).

iv) Desnecessario, pois, voltar-se aqui a essa questdo: Mais proveitoso
focarmos na miss&o/objetivo precipuo da CM!

b) PORTOS E LOGISTICA: A essa altura dos debates da CM, apds quase duas
dezenas de exposicdes, e da ampla cobertura que a imprensa tem dado ao
tema, certamente ja esta claro que os portos s80, apenas, uma parte desse
grande problema logistico (40); algo como a ponta de um iceberg! E que seu
eficaz enfrentamento demanda um conjunto bem mais amplo e profundo de
acbes (vide, por exemplo, exposicdes de CNA, CNI, CNT, FENOP, IBAMA,
CONAB, SECEX, SINDIRECEITA, Sérgio Aquino).




c) MISSAO/OBJETIVOS: Por conseguinte, impossivel ndo concordar, como fizeram
praticamente todos os expositores anteriores, com os objetivos enunciados para
0 novo modelo portudrio: aumento da eficiéncia operacional, redugio de custos,
aumento da capacidade instalada; etc. E, para tanto, uma abordagem multimodal
e atragdo de novos investimentos para o setor, publicos e, principalmente,
privados {95). Quem poderia ser contra?

i) Talvez, apenas, pudesse ser explicitado, e agregado a esse conjunto de
objetivos, aquele que praticamente transformou-se em mote das reformas
portuarias, inclusive a brasileira: “Implementag¢do e garantia de ambiente
concorrencial, em bases isondémicas”. Isso considerando que a
experiéncia tem indicado que, no médio e longo prazo, mais que
“facilidades”, s8o regras claras, isondmicas e estaveis os maiores
motivadores e indutores da efetivagdo de investimentos privados, liquidos,
para setores infraestruturais (como bem desenvolvido pela AEB).

OBS: "Regras”, nesse sentido, sdo mais gue leis ou normas. Envolve,
também, a jurisprudéncia — muitas vezes objeto de até maior atencdo que
aquelas!

iy Também vale o registro de ndo ser 0 quadro atualmente vivido uma situagio
singular; sui generis: Demandas qualitativamente similares impulsionaram as
mobilizagdes, tramitagdo e aprovacéo da “Lei dos Porfos” ha duas décadas
{no rastro, e estimuladas, pela “Constituicdo-Cidada” e as eleigbes diretas).
Mas impulsionaram, também, a¢cGes € mudang¢as significativas anteriores no
setor: periodo militar, governos JK e Getulio, e, mesmo, dos dois
imperadores {93).

jiii) Até mesmo a hiper-centralizagéo do processo decisério, pilar central do
modelo proposto (101):

i) Se é algo que vai em sentido conirario & tendéncia dominante
internacional, inclusive da China, como apontado em varias das
exposi¢des anteriores, particularmente de Sérgio Aquino (autonomia das
gestdes portuarias; descentralizacio e uma governanga mais
participativa dos diversos atores envolvidos - “stakeholders” -,
principalmente as instancias locais);

i) N&o pode também deixar de ser vista como parte de mais um dos
movimentos pendulares de centralizagd@o X descentralizacéo (“sistoles e
diastoles”, como diria Golbery): Esse movimento tem sido um dos tragos
a marcar a historia da administragéo pdblica brasileira (11).

iii) No caso portuario, por rigor historico, deve-se também registrar que tal
movimento, levado ao limite e cristalizado com a MP, resulta de uma
recentralizagdo gradual do processo decisério, iniciado no final dos anos
90 (86) (vide Sérgio Aquino).

OBS: A tradicional “European Sea Ports Organisation - ESPO” divulgou
recente pesquisa, respondida por 116 autoridades portudrias, de 26 paises,
administradoras de 216 portos que juntos movimentam 2/3 das cargas
continentais (14). A pesquisa, intitulada “European Port Governance” (B), tem
por objeto minuciosa e interessante analise sobre o presente e o futuro da
governanga dos portos maritimos europeus; rico material que poderia ser de
grande utilidade para os trabalhos da CM.

d) EXPERIENCIA: Na linha do “somos-capazes-de-fazer-porque-ja-fizemos’,
importante ter sido resgatada nas APs anteriores, com riqueza de dados, ~
informacdes, ilustragbes e argumentos, a experiéncia do medelo balizado pela /SSDER
30



“Lei dos Porfos”™; modelo exitoso para enfrentamento dos gargalos existentes na

virada das décadas de 80/90 e para consecucio de abjetivos similares aos ora
propostos (vide, por exemplo, exposi¢cées de ACAO EMPRESARIAL, CNA,
ABRATEC, ANTAQ, AEB, Sérgio Aquino, Richard Klien).

i) Vale destacar e sublinhar, do rico acervo de tais exposigdes:

i) Que a movimentag¢ao do setor portuario brasileiro teve uma forte inflex&o,
positiva, em meados dos anos 90; inflex&o esta motivada e caracterizada

por aumento de eficiéncia, reducao de custos e compromissos de
aumento da capacidade instalada (82); e

i) Que tal inflexao, cujos investimentos e transformagbdes foram sendo

maturados nos anos posteriores, foi um dos principais responsaveis pelo
salto que o Brasil deu na sua participagao no comércio internacional nos

Ultimos vinte anos (bem ilusirado em tais apresentagdes); mais

acentuadamente ao longo da primeira década deste Século, em particular

no agronegacio.

i) Como consequéncia, ndo pode, também, deixar de se chamar a atengao
para que:

i} Nem a “Lei dos Portos”, no campo legal/institucional,

ii) Nem o modelo por ela balizado, descentralizador, principalmente em seu

inicio, no campo administrativo/gerencial (governancga);

foram empecilhos para tais avancgos significativos. Sem eles, teria o Brasil
logradeo tal &xito no comércio internacional e na balanga comercial?

iii) Vale, também, ser registrada uma curiosidade: No inicio desse século,
quando se queria dar um exemplo de sucesso no setor portuario brasilsiro,
em entrevista ou a algum visitante estrangeiro, lembram-se do porto mais
frequentemente citado? Itajai — SC; certamente os do setor se lembrardo. E
atualmente? Suape - PE! Qual foi 0 exemplo de processo de arrendamento
concluido nos udltimos anos (CNIY? Itaqui - MA! O que eles tém em comum?
Sao todos portos delegados, a Estado ou Municipiol ... relagéo a qual
poderiam ser acrescentado outros portos delegados e, mesmo os portos de
Santos, Rio de Janeiro e Sepetiba (ltaguai), no inicioc da implementagéo do

modelo balizado pela “Lei dos Porfos™ Naguela época também os portos sob

administracdo federal gozavam de maior autonomia (vide Sérgio Aquino}.
Pode ndo ser uma evidéncia “cientifica” mas, ao menos, mereceria uma
andlise mais aprofundada essa correlagdo descentralizagéo-eficiéncia.

e) FOCQ: Assim, menos que discutir se temos ou néo problemas logisticos e

portuarios, e se 0s objetivos que fundamentam e impulsionam o modelo proposto
sd0 adequados (sobre o qué ja ha amplo consenso, quase unanimidade!), seria

mais produtivo se buscissemos responder:
i} O modelo proposto é eficaz para a consecugéo dos objetivos enunciados?
ii) Se ndo ou, mesmo, se limitado, considerando:

i} Que a semiparalisia do setor ndo pode ser prolongada ainda mais;

i) Que a conjuntura politica aponta para a manutengéo do nucleo basico d
modelo; do “DNA” da MP;

que ajustes poderiam ser feitos para que o modelo se torne mais eficaz?

o}



SUGESTOES ESPECIFICAS:

Apesar da quase unanimidade em relagdo ao diagnbstico e aos objetivos, 0 mesmo
n&o se da com todos os elementos do novo modelo e com {odo o contelido da MP,
especificamente: Mesmo 0s seus mais atavicos defensores propdem a necessidade
de “ajustes”; variando seu grau {107).

Vao nessa mesma linha as sugestfes a seguir; sempre na perspectiva de contribuir
para tornar 0 modelo mais eficaz para consecugéo dos objetivos enunciados:

subscrever as Qrogostas de:

LU 1

a) Adocgéao de critério de “area de influéncia”, “regido geocecondmica”, "cluster
regional”, “mercado relfevante” (conceito da Lei n® 12.529/2011, do CADE e
da cultura de “defesa da concorréncia”) como base para definicdo das “4reas
de portos organizados”, e sua poligonal (como proposto por FENOP, Sérgio
Agquinag).

0o

i) Talvez pudesse ser agregado a esses o de “unidade aquaviaria’, como
fundamento n&o so6 para tais definicbes como para escopo dos “planos

diretores” , “planos estratégicos” efou PDZs (35).

b) Possibilidade de adaptagdo, com extensédo de prazos, dos contratos pre-93,
ante compromissos de novos investimentos (como proposto por ABTP,
ACAO EMPRESARIAL, FENOP, Richard Klien);

c) Possibilidade de prorrogacéo antecipada dos contratos p6s-93, ante
compromissos de novos investimentos (como proposto por ACAQ
EMPRESARIAL, FENOP, Richard Klien);

d) Condicionar a implantagdo de TUPs ao aumento global da capacidade
logistica e, por conseguinte, a assuncdo plena, por estes, dos investimentos,
inclusive de infraestrutura basica (como proposto por Sérgio Aquino);

e} Garantir ambiente e condigbes concorrenciais, em bases isonoémicas, para
todas as instalagdes portuérias (concessdes, arrendamentos e TUPs)
integrantes de um mesmo “mercado relevante” (na linha da proposta de
FENOP, ABRATEC, FETAPQORT, Sérgio Aquino e Mario Teixeira),

f} Manutengéo dos CAPs e com atribuigbes deliberativas (como proposto por
FENOP, AEB, FENAVEGA, Sérgio Aquino).

g) Para os “portos organizados” com licenga de operacéo, inicio do processo de
licenciamento ambiental de novas instalagbes portuarias a partir da LI (como
proposto por FENQP).

h) Instituigio de programa e instrumentos para adequagao, qualitativa e
quantitativa, do quadro de TPAs, com fontes regulares de recursos. Da
mesma forma, programa e instrumentos para treinamento e periédica
requalificacio de trabalhadores portuarios (na linha do proposto pela
FENOP, FETAPORT e Sérgio Aquing).

2) Todavia teria davidas, teria dificuldade em subscrever a proposta de
eliminagdo do “processo selet:vo” para TUPs (AGAQ EMPRESARIAL, CNI),
estabelecido pelo Governo e disposto na MP, principaimente se de forma
indiscriminada, para todos os casos. Isso considerando gue:

a) Planejar, com uma abordagem multimodal, & um dos pilares do novo modelo
proposto.




d)

f)

g)

h)

Os investimentos na infra e superestrutura dos terminais &€ apenas parcela
dos investimentos necessarios: Parte igualmente relevanie sdo as demais
infraestruturas de acessos (rodoviario, ferroviario, hidroviario, dutoviario), de
energia, saneamento, urbana, etc.; esses, normalmente, de reponsabilidade
dos poderes publicos (federal, estadual @ municipal).

Ao menos os “33 meiros a contar da linha de preamar média do ano de
1831” sdo “terreno de marinha”, assim como seus “agregados”: Todos eles,
SMJ, "bens publicos™. E, por consegquinte, susceptiveis, constitucionalmente,
de prévia licitacdo (nesse caso, ndo por ser a atividade portuaria “servi¢o
publico”, mas por serem as areas “bem publico™): Essas s80 essenciais,
normalmente imprescindiveis para que, também, as retroareas contiguas
tenham significado como “drea portuaria”

SMJ, a maior parte das areas costais, tidas e brandidas como “privadas”, ou
ndo estdo aforadas ou nao estdo plenamente regularizadas. Muitas delas
objeto de disputas, inclusive judiciais, ndo cabalmente resolvidas.

Apesar da imensa costa brasileira, as areas técnica-economicamente viaveis
para a implantacéoo de instalagbes portuarias & limitada. E, das que existem,
a maior parte ou ja esta ocupada pelos “Porfos Organizados” ou pelos TUPs.

Enfim, inclusive por coeréncia como o primado do novo modelo, a regra geral
deveria ser; E a “propriedade” (de terrenos na linha de costa) que deve se
submeter ao “planejamento”, e nao vice-versa (97)

Aos “terminais dedicados”, por suas caracteristicas especificas, todavia,
poderia haver uma flexibilizagdo no processo; desde que plenamente
fundamentado e justificada a “inexigibilidade” ou “dispensa” de licitacéo
(procedimento com objetivos similares aos da proposta da ABTP e FENOP).

De igual modo, os terminais hidroviarios, particularmente na Regiao
Amazdnica (com objetivos similares aos da proposta da FENAVEGA).

Complementarmente sugeriria:

a)

Explicitar-se o entendimento de que o “explorar” do texto
constitucional refere-se, exclusivamente, aqueles que tém na atividade
portuaria seu objetivo primeiro; seu “core business”.

iy CF;art. 21; XII; 1

“Compete a Unido ... explorar, direfamente ou mediante autorizagdo,
concessdo ou permissao ... 0s portos maritimos, fluviais e lacustres”.

i) Registre-se que a CF/88 inovou nessa matéria:

Em todas as anteriores, ou 0s portos nao eram mencionados, ou, quando
muito, era atribuido ao poder piablico federal/nacional apenas
competéncia legiferante — atribuicdo mantida também na CF vigente:
“Compete privativamente & Unido legisfar sobre ... direfrizes da politica
nacional de transportes (ix); regime dos portos, navegagdo lacustre,
fluvial, maritima, aérea e aerogspacial (x); transifo e transporte (xi)”
(art. 22). (105)

iy Implicagbes: Tal entendimento/conceito/dispositivo permitiria, com
“razoabilidade” e “legitimidade”, dar aquelas instalagGes portuarias
integrantes de “cadeias logisticas” que, por sua vez, integram “cadeias
produtivas”, tratamento diferenciado daquelas que objetivam atuar no
“mercado” portudrio, propriamente dito. E o caso da mineragéo,




b)

c)

d)

siderurgia, celulose, petrdleo e géas, construgdo naval (estaleiros); etc.
Isso tem significado e é importante, p.ex:

(1) Para maior celeridade na solugéo da sucesséo dos contratos pré-93 -
uma imperiosa necessidade (59) (60) (61).

(2) Para viabilizagdo da adaptagao, com extens&o de prazos, dos
contratos pds-93 — de igual modo, algo essencial para consecucéo
dos objetives enunciados;

(3) Como forma de viabilizar a existéncia de tais instalacbes também
dentro dos “Porfos Organizados”; muitas vezes forma de se
racionalizar a implantagdo e utilizagdo das infraestruturas basicas
{(que demandam investimentos altissimos).

Definir-se, por sua funcionalidade, tais instalagdées como “terminais
dedicados”, distintos das “concessées” e “arrendamentos” (72) (75); e
explicitar-se regras especificas para eles (106); com a mesma légica,
fundamentos e objetivos da ACAO EMPRESARIAL e, em termos
metodologicos, na linha do proposto pela FENAVEGA.

i} “Terminal Dedicado”, SMJ, é terminclogia mais propria e mais abrangente
que “porto-industria”, terminologia e proposta que tem sido
mencionadalapresentada.

Explicitar, no modelo e na legislagédo, a figura de “condominio

portuario”. (37) (38} (67)

iy Figura entre a “concesséo” (ao privado) e o “porto organizado”.

i) Essencialmente objetiva permitir o compartilhamento da infraestrutura
basica, mantendo-se a individualidade da infra e superestrutura
especifica.

Segmentar o planejamento:

i) A nivel nacionalffederal; A definicdo dos objetivos e metas a serem
atingidos; a localizac&o dos “portos organizados” e os pontos possiveis
de serem instalados TUPSs; a ariculagdo intermodal das diversas malhas;
as infraestruturas basicas a serem implantadas com recursos federais;
denire ouras definicdes estrategicas.

iy A nivel local: A definigdo do “Plano Direfor” de cada porto, balizado pslos
planos nacionais/fedsrais (48); evidentemente.

iii) A experiéncia e as boas praticas indicam que, 3o ou mais importante que
0 “plano” é o “processo” de planejamento; tanto para a exceléncia de sua
concepgao como, principalmenie, para eficiéncia e garantia de sua
implementagéo (5); talvez o principal ponto-fraco da gestao, publica e
privada, brasileira.

iv) Nesse sentido, o planejamento tem uma forte dimenséo de “pacto”; algo
particularmente importanie no mundo portuario, que pode/deve ser visto
como uma “PPP implicita”: Um conjunto de autoridades, publicas, e um
conjunto de atores privados (empresas e entidades) (27) (30): Envolvé-
los, comprometé-los é, certamente, “fafor critico de sucesso

v) Uma bom exemplo é o planejamento de transportes europeu (“White
Paper™ (21): Pactuado continentalmente e, depois, desdobrado por modo
de transporte, por sistema e por pais; evidentemenie balizado pelo plano
maior.



f)

g)

vi) Segmentagdo qualitativamente similar ja é praticada, p.ex., nos
licenciamentos ambientais {Licenca Prévia - LP, Licenga de Instalagdo -
LI, Licenga de Operagao - LO). Também grandes corporac¢des brasileiras,
inclusive estatais, utilizam-se de ferramentas desse tipo, muitas
disponiveis comercialmente no mercado. Ou seja: E possivel manter-se o
desiderato da MP, sem dar alibi para inagdo das autoridades locais e/ou
desperdigar o enorme potencial empreendedor da comunidade portuaria
em cada porto.

Segmentar a funcéo de regulacio, constituindo algo como um “sistema
regulatério nacional”, atribuindo:

i) Aos CAPs e Autoridades Portuarias (instancia regulatoria local): Dentro
de dos portos organizados, a regulagio entre:

(1) Operadores e operadores;

(2) Operadores e arrendatarios;

(3) Arrendatarios e arrendatarios.

OBS: Modelo original da “Lei dos Portos”, quando norma unica.
iy A Agéncia Nacional, tais fungdes:

(1) Entre portos organizados;

(2) Entre esses e as concessdes e os TUPs;

(3) Como grau de recurso das decisdes das instancias regulatorias
locais.

Estabelecer a possibilidade (ndo obrigacao) de, pelo menos, a fungao

de “Administracdo Portudria” ser exercida por Sociedade de Propésito
Especifico — SPE, constituida pelos arrendatarios e operadores de um

dados “porto organizado”.

i) O novo modelo separa, claramente, as fungdes de “autoridade” e
“administracdo” portuaria. E, ao centralizar praticamente toda a fun¢ao de
“autoridade” nas instancias federais (101), reserva as organizagdes
locais, de cada “porto organizado”, praticamente, apenas, as fungdes de
“administracdo’. (56)

i) Um dos pilares do novo modelo € o maior envolvimento da iniciativa
privada no setor portuario: Certamente nédo objetiva a Presidente da
Republica apenas os investimentos privados; mas, tambem, a
capacidade e experiéncia gerencial que o direito privado proporciona.
(47) (24) (100).

iy Ha uma emenda nesse sentido: A Emenda n° 372, do Senador Ricardo
Ferrago.

Adotar modelagem simplificada para as licitagées de renovagdo
contratual: p.ex., eliminando a necessidade de elaboracdo de Estudos
de Viabilidade Técnica e Econémica - EVTEs (ao encontro de
preocupagédes/objetivos da CNA e CNT de agilizacéo processual) (59}
(60) (61):

i) Ha duvida que um terminal, em funcionamento, cujo operador pretende

continuar (por vezes até luta por!) é viavel (técnica e economicamente)?
Para que, entdo, EVTE?

i) As condigbes contratuais existentes nao podem ser adotadas como a
base para o que ser3, final e efetivamente, aferido na licitag&o — inclusive




valores? Afinal, ndo é para isso que sdo previstos os processos
licitatorios publicos?

ii} No limite, se se quiser refinar as avaliagdes, os valores poderiam ser
ajustados pelos praticados em contratos congéneres licitados; ndo?

h) Eliminar do texto legal a definicdo do critério de julgamento das
licitagOes para concessao e arrendamento; reservando o tema para
normas infra-legais. Isso:

i} Pela diversidade de situag¢des e especificidades de condigdes;
ii) Pela forma imprecisa do texto proposto na MP (art. 6°).
iii) Pela ndo necessidade de tal matéria estar regrada em texto legal.

i) Negociar e estabelecer-se um plano estratégico, de médio longo prazo,
porfo a porto, dentro de diretrizes gerais/nacionais, compatibilizando a
dimenséo e perfil das equipes de trabalho portuario (“ternos™) com o
contingente de TPASs registrado no respectivo OGMO.

iy O momento, com perspectivas de expansido da demanda, e com previs@o
de aumento do numero e capacidade das instalagdes portuarias é
momento privilegiado para tais ajustes estratégicos.

i) Dificil imaginar-se tais ajustes sem uma ampla negociagfo nacional;
envolvendo trabalhadores, empresarios e poderes publicos (dos frés
niveis).

iiily Certamente este seria um instrumento, a mais, para minimizagao das
diferengas entre os dois regimes: Portos Organizados e TUPs.

S&o essas minhas contribuigbes ao debate, Senhor Presidente, Senhor Relator,
senhoras e senhores pardamentares.

Muito obrigado!

Brasilia, 22 de margo de 2013

Frederico Bussinger

Consultor do IDELT

Ex-Presidente da Cia. Docas de S8o Sebastiio — CDSS

Ex-Diretor do Departamento Hidroviaric do Estado de SP — DH/SP.
Ex-Diretor da Cia. Docas do Estado de S&o Paulo - CODESP
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Frederico Bussinger - Artigos (Anexo)
LINK

http://issuu.com, .viapapel.com.br/docs/613 baixa
http://www.portogente.com.br/arquivos/arg 777 ports.pdf

N°] DATA TITULO
A dez/12 _|Logistica! Que logistica? (pg.98)
B jun/11  |"European Port Governance” - ESPO

25-’12 Lei dos Portos + 20 (IV): Experiéncias e Inflexdo httn:{{www.m rtogente.com.br/texto.php?cod=72834

27/set/12 |Leidos Portos + 20 (lll): Os anos dourados das Reformas http://www portogente.com.br .php?cod=71401
78 30.-‘390!12|Lei dos Portos + 20 (Il): contexto histérico http://www portogente.com.br/texto.php?cod=699:
77 | 23/ago/12|Porto: Servico Publico ou Atividade Econémica? (Il) http://www.portogente.com.br/texto.php?cod= 7
76 | 16/ago/12|Porto: Servigo Publico ou Atividade Econémica? http: .portogente.com.br/texto.php?cod=69325
75 | 09/ago/12|Arrendamento Portudrio: Afinal, qual o objeto? http://www.portogente.com.br/texto.php?cod=6901
73 | 26/jul12 |Lei dos Portos + 20 http://www. nte.com.br/texto.php?cod=68274
72 | 19/4ul/12 |Arrendamento; Quem é o contratante? Quem o coniratado? http://www.portogente.com.br/texto.php?cod=67913
67 | 14/jun/12 |Condominio Portuario - llI http://www.portogente.com.br/texto.php?cod=66472
65 | 31/mai/12 |Sistema Portuaria = Sistema Elétrico ? http://www.portogente.com.br/texto.php?cod=
63 | 17/mai/12]Porto = Aeroporto ? http://www.portogente.com.br/texto.php?cod=
61 | 03/mai/12|Vencimento de arrendamentos: make it simple! LI www, ente.com.br/texto.php?cod=6472
60 | 26/abr/12 |Enfrentando o imbréglio do vencimento de arrendamentos http://www.portogente.com.br/texto.php?cod=6444
http://www.portogente.com.br/texto.php?cod=641

59 | 19/abr/12 |Vencimento de arrendamentos portudrios: o que fazer?
58 | 12/abr/12 |EVTE X AAE

56 | 29/mar/12|Autoridade sem Autoridade

53 | 08/mar/12|Tarifas Portudrias - V

52 | 01/mar/12|Tarifas Portugrias - IV

51 | 23/fevi12 |Tarifas Portugrias - Nl

50 | 16/fev/12 |Tarifas Portuarias - I

49 | 09ffev/12 |Tarifas Portuarias - |

48 | 02/fev/12 |PDZ

47 | 26/jan/12 |Gestéo Publica X Gestéo Privada

xto.php?cod=6.

://www.portogente.com.br,

//www . portogente.com.br/texto.php?cod=6303
http://www.portogente.com.br/texto.php?cod=62851

ente.com.br/texto.php?cod=6262
?cod=62412

http://www.po
http://www.portogente.com.br/texto.
nte.com.br/texto.

1/ www.port:

40 | 08/dez/11 |Logistica & mais (bem mais) que Transporte! http: W, en m.br, 0.php?cod=

38 | 24/nov/11|Condominics Portuarios - Final http://www.portogente.com.br/texto.php?cod=

37 | 17/nov/11 |Condominics Portuarios - | http://www.portogente.com.br/texto.php?cod=58416
36 | 10/nov/11 JAvangos no Licenciamento Ambiental http://www.| nte.com.br/texto.php?cod=58098
35 | 03/nov/11 |Manifestagdo de Interesse nos Portos ? http://www.| nte.com.br/texto.php?cod=57744
34 | 27/out/11 IEprorac;ao Portuaria com Nova Norma (Antaq) http://www.portogente.com.br/texto.php?cod=57389
30 | 29/set/11 |Planejar X Projetar http://www. nte.com.br ?c0d=55771
28 | 15/set/11 ]l.ioenciamento Ambiental: Um passo (necessario) adiante Jhwww. ente.com.br/texto.php?cod=5457
27 | 08/set/11 |Porto-Cidade http:/Awww. ente com.br _php?cod=54011
24 | 18/ago/11|Governanga X Burocracia www, .com. 0.php?cod=52617
21 | 28/juli11 |Transportes para a Europa-2050 ttp: W.L s .C texto.php? 494
14 | 09/jun/11 |*"Renascimento” das Autoridades Europeias? http:/iwww., .com.br; .php?cod=471
11 | 19/mail11|Sistoles e diastoles W, .COMm. .php?cod=

8 | 28/abr/11 |EVTEolatria : ¥ ente,com.br/texto.pl 44546
7 | 25/abr/11 |EVTEnaceia Ihww. _com, britexto,php?cod=44;

5 | 06fabri11 |Planejamento! Que planejamento? /) 3 .com.br/texto.php?cod=437
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A Presidéncia designa o Senador Luiz
Henrique, como membro titular, em substitui¢do ao
Senador Eunicio Oliveira, para integrar a Comisséo
Mista destinada a proferir parecer a Medida
Provisoria n® 595, de 2012, conforme o Oficio n°
137, de 2013, da Liderang¢a do PMDB no Senado
Federal.

O Oficio seri encaminhado a Comissao Mista

para ser juntado ao devido processado.

(E o seguinte o Oficio)
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OF. GLPMDB n° 137/2013 de abril de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando cordialmente, nos termos regimentais, comunico a Vossa
Exceléncia a indicagdo do Senado Luiz Henrique — PMDB/SC como titular na Comiss&o Mista
destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n® 595, de 2012, em
substituigdo ao Senador Eunicio Oliveira.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia votos de aprego e consideragéo.

Senador Eunicio Oliveira
< Lider do PMDB e do Bloco da Maicria

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE QOMISSOES

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

CONVOCACAO

Na qualidade de Presidente da Comissao Mista destinada a examinar e
emitir parecer sobre a MEDIDA PROVISORIA n° 595, adotada em 6 de
dezembro de 2012, que “Dispbe sobre a exploragdo direta e indireta, pela
Unido, de portos e instalagbes portudrias e sobre as alividades
desempenhadas pelos operadores portuarios, e dé outras providéncias’,
convoco Vossa Exceléncia para reunido da Comissao a realizar-se no dia 10
de abril de 2013 (quarta-feira), as 14h30, no Plenario n° 02, Ala Senador
Nilo Coelho, Senado Federal.

PAUTA: APRECIACAO DE RELATORIO

Secretaria da Comisséo Mista, em 8 de abril de 2013.

” 'f \l \-/ -~
Deputado JOSE GUIMARAES
Presid)e te
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A Presidéncia designa:

- como membro titular, o Senador José
Pimentel, em substitui¢io ao Senador Antonio Carlos
Valadares, que passa a condi¢do de suplente, na
Comissdo Mista destinada a proferir parecer a
Medida Proviséria n° 595, de 2012, conforme o
Oficio n° 65, de 2013, da Lideranca do Bloco de

Apoio ao Governo no Senado Federal;

- como membros titulares, os Senadores Walter
Pinheiro, José Pimentel, Humberto Costa e Lidice da
Mata, em substituicdo aos Senadores Wellington
Dias, Acir Gurgacz, Rodrigo Rollemberg e Inacio
Arruda, e como membros suplentes, os Senadores
Indcio Arruda, Wellington Dias e Acir Gurgacz, em
substitui¢cdo aos Senadores Eduardo Lopes, Randolfe
Rodrigues e Walter Pinheiro, na Comissdo Mista

destinada a proferir parecer a Medida Provisoria
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n° 610, de 2013, conforme o Oficio n° 66, de 2013,

da Lideran¢a do Bloco de Apoio ao Governo no

Senado Federal; ¢

- como membros titulares, os Senadores Walter
Pinheiro, José Pimentel, Delcidio do Amaral e Acir
Gurgacz, em substituicdo aos Senadores Wellington
Dias, Acir Gurgacz, Rodrigo Rollemberg e Inacio
Arruda, e como membros suplentes, os Senadores
Angela Portela, Ana Rita, Rodrigo Rollemberg e
Vanessa Grazziotin, em substitui¢do aos Senadores
Eduardo Lopes, Randolfe Rodrigues, Walter Pinheiro
e Zeze Perrella na Comissdo Mista destinada a
proferir parecer 8 Medida Proviséria n® 612, de 2013,
conforme o Oficio n® 67, de 2013, da Lideranga do

Bloco de Apoio ao Governo no Senado Federal.

Os oficios serdo encaminhados a Comisséo
Mista para serem juntados aos processados das

mateérias.

(Sdo os seguintes os Ofic10s)
/’"'P’DUPI:U
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am-se as substituigdes
solicitadas

A
q@, SENADO FEDERAL i
S°@F GABINETE DA LIDERANGA DO BLOCO DE APOIO AO GOVERNO\ g // ; “1 10 /&)

Brasilia, 10 de abril de 2013

Oficio n°® 065/2013 — GLDBAG

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, o Bloco de Apoio aoc Governo comunica
que, o Senador José Pimentel passa a compor a Comissdo Mista de exame
da MP 595/2012 como titular, em substituigdo ao Senador Antonio Carlos

Valadares, que passa a compor a referida Comisséo, como suplente.

Senador Wellington Dias
Lider de)PT e do Bloco de Apoio ao Governo

Excelentissimo Senhor Recebi 13hly
Senador Renan Calheiros Em_4) J4/ 13

Presidente do Congresso Nacional  Perei .
Autélio Pereira , _

Matr 225443 90 PR,
& PL2393%,

MPVﬁSEi&o'1lJ
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Avenida Rodrigues Alves, 20 - 3° andar
. Centro, Rio de Janeiro - R]
- 22 631 - 450
u Telefax: (21) 2219 96 17

Email: apsrio{d@gmail.com

Associagdo dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

MPV 395/2012.

Contribuicdo da Assoclacdo dos Profissionals de Nivel
Superior da Cla Docas do Rio de Janeire - APS-CDRI ae
aprimoramento da MPY 595/2012 e da preservacio minima
do conceito de Autoridade Portudria com base nas
emendas parlamentares a referida Medida Provisoria.

PDO FEO

FL.J?
v___@i‘i%

Low S

Criando Valor para a Autoridade Portudria do Estado do Rio de Janeiro



Associaciio dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 3 andar; Centro, Rio de Janeiro - RJ; 22 631 - 450; Telefax: (21) 2219 96 17 ¢ Email: gpsricfe gmail.com

A justificativa da emenda 002 relativa a exclusao do § 2° e § 3° do
artigo 6° da MPV 595 que trata da elaboragdo e realizagcao de
procedimentos licitatarios caberia a seguinte consideracao:

No mesmo giro da emenda 507, é condigdo essencial bédsica para a
concorréncia e qualidade dos projetos portudrios a licitagdo
desses projetos atenderem o Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento Portuarioc (PDZP) desenvolvido pela Autoridade
Portuéaria, conforme expde o § 1° do Artigo 13 da MPV 595,

Sendo as Autoridades Portuarias entidades que desenvolvem o
PDZP, por légica, segurangca e coeréncia de gestdo, deve o
interessado na construcio e exploracdo de instalacgdoc portuiria
dentro dos limites do porto organizadeo, requerer as proprias
Autoridades Portuarias a abertura de licitag8c com projetos
pertuarios conde a Autoridade Portudria seria a primeira linha

~

de analise do mesmo, primeiramente guanto a aderéncia ao PDZP.

Por outre lade, a importéncia da agilidade, efetividade e
desburocratizacdo do processo de licitacdo promove a agregacdo
de wvalor no processo de concessdo e arrendamento de Area para
atividade portuaria.

Caberia, com base na prdpria emenda, se possivel, ao invés da
exclusdo do item o seu aprimoramento, exposto da seguinte
forma:
§ 2° Compete & Autoridade Portudria, com base nas normas
regulatdérias da Antaq e nas diretrizes do poder
concedente, realizar oS procedimentos licitatdérios de
que trata este artigo.

§ 3° Os editais das licitacSes de que trata este artigo
serdo elaborados pela Autoridade Portudria, seguinde a
aprovacdo da Antag, observadas as diretrizes do poder

concedente.
P e’ G y:
Q}xw < Cléudio J. M. Seares
<" F, L < Ceonsultor Técnico APS-CDRJ
M, " DSe Plancjamento Transporte COPPE/UFR
Py 57 5 MSe Transporte Internacional CARDIFF UNIVERSITY - UK
\/20 I & /‘ Tel: 21y 8365 14 1) Email: cltad wdio.net br
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Associagdo dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 3° andar; Ceniro, Rio de Janeiro - RJ: 22 631 - 450; Telefax: {21} 2219 96 17 ¢ Email: gpsriofuginail.com

Emenda 012:

A justificativa da emenda 012 relativa a inclusdo do indice XVII no
artigo 5° da MPV 595 tratando da avaliagao periodica de desempenho
caberia a seguinte consideracgio:

Diante do espirito da MPV 595, de forma a registrar os indices
de produtividade e desempenho que as parte arrendatéaria e
arrendante acordam, & plenamente aconselhavel a gravacéao
contratual da referido periodo de avaliag8o dos referidos
indices, também registrados em contrato.

Contudo, faz-se a ressalva que tal avaliagdo deve ser efetuada
pela Autoridade Portuaria e enviada a Antaqg no referido periodo
contratual acordado, com a anuéncia daquela Agéncia Reguladora.

Trata-se de acgdo da ponta do sistema e ndo algo vinculado a
regulagdo, mas sim de conferéncia de execugédo operacional.

O+
SO Loy,
Cy FLOZag;

M e
POk, 44

SSAC .

Cldudio J M. Soares

Cuonsultor Téenico APS-CDRS

DSe Planejamento Transporte COPPE UFRS

MSc Transporte Internacional CARDIFF UNIVERSITY - UK
Tel: (21} 8565 14 10 Email: cl@udio.netbr
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Associagdo dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 37 andar, Centro, Rio de Janewro - RJ; 22 631 - 450; Telefax: (213 2219 96 [7 ¢ Email: apsriotagmnail.com

A justificativa das emendas 014 e 480 relativas a requisi¢io a Antaq
da autorizacdo de instalagao portuaria exposto no texto do § 4° do
Artigo 8° cabem as seguintes consideragoes:

Nao ha o que comentar além do texto dessas emendas que d&o
maior transparéncia ao processo de autorizacdo de instalac3o
portudria pela Antaq.

Infelizmente, ndoc ha& nenhuma emenda trazendo tal procedimento
inicial a Autoridade Portudria com a Antag homologando o
projeto, o que seria mais adequado do ponto de vista da
efetividade administrativa, tendo em vista que todo e qualquer
projeto deve estar inserido dentro do PDZP - Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento Portudrio, cuja atribuicdo de
elaboragdo € da Autoridade Portudria conforme exposto no § 1°
do Artigo 13 da MPV 595,

Cldudio J.M. Soares

Consultor Técmco APS-CDRJ

DSc Planejamento Transporte COPPE UFRJ

MSc Transporte Internacional CARDIEF UNIVERSITY - UK
Tel: (21} 8565 14 10 Email: cli@udio.netbr
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Associacdo dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 37 andar; Centra, Rio de Janeire - RJ; 22 631 - 450; Telefax: (21) 2219 96 17 & Email; aps

Emendas 024, 078, 166, 202, 400, 424 e 592:

A justificativa das emendas 024, 078, 166, 202, 400, 424 e 592
relativas ao prazo da exploragao de instalagcao portuaria por
autorizacido fora do porto organizado exposto no texto do § 2° do
Artigo 8° cabe a seguinte consideracao:

Além do j& exposto nas referidas emendas, trata-se da
necessidade de prover um tratamento econdmico/financeiro
equidnime em termos de oportunidade de competigdo e atratividade
de projetos portudrios de terminais dentro da &rea do porto
organizado e terminais fcora da area do porto organizado.

Observamos desigualdade no tratamento da renovacdo de prazo da
exploracdo de instalagdc portuaria dentroe e fora do porto
organizado, a saber:

No caso de instalag¢des fora da area do porto organizado tém-se o©
texto do § 2° do Artigo 8°, gue expde:

“§ 2° A autorizacgdo de instalagdo portudria terd prazo de até vinte e
cinco anos, prorrogavel por periodos sucessivos, desde gue:...”.

No caso de instalacdes dentro da area do porto organizado tém-se
o texto do § 1° do Artigo 5°, que expde:

“§ 1° Os contratos de concessdo e arrendamento terdo prazo de até
vinte e cinco anos, contado da data da assinatura, prorrogavel por no
maximo igual periodo, uma Unica vez, a critério do poder
concedente...”

Trata-se de tratamento desigual entre os terminais dentrec e fora
do porto organizado.

Esta desigualdade torna a pressao do risco do negécio bem maior
para os terminais dentro da area do porto organizado, tendo em
vista a necessidade de tornar suficientemente atrativo o
projeto dentro de um periodo de 25 anos, J& sabendo que nao
renovard apés 50 anos. Enquanto isto, para um terminal fora da
drea do porto organizado é possivel suportar cargas menores de
retorno do investimento e/ou dumping no prego dos servigos,
pois, cumprinde metas, até acanhadas de investimentos, tera
garantida a sua renova¢do por periodos sucessivos, garantindo a
aniquilacdo dos terminais dentro da &rea do porto organizado no
caso de movimentacdo da mesma tipolegia de carga.

Por outro lado, serd evidente a atratividade para novos projetos
fora da area do poligono da Autoridade Portuaris, pelos motivos
j4 expostos, pois, tal cendrio afeta diretamente no valor do
empreendimentc e atratividade econdmico-financeira dos projetos
portudrios.

L preciso equalizar o tratamento entre esses terminals sobre
pena do pais estar, através desta MPV 595, ao tentar programar
um  ambiente competitivo, acabar promovendo a formacéo
monopélios operacionais no setor portudrio.

@Q“‘-{),
4

{laudio J. M. Soares
FL, Consultor Técnica APS-CDRJ
DSc Plancjamenta Transporte COPPE-UFRJ

Mp Vﬁz 120 4 | MSe Transporic Internacional CARDIEF UNIVERSITY - UK
— Tel: (21) 8563 14 10 Email: clf@udio.net.br
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Associacdio dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 3° andar; Centro, Rio de Janeiro « RJ; 22 631 - 450; Telefax: (21) 2219 96 17 ¢ Email: apsniofd gmail.com

Emendas 032,133, 312, 360 6 363:

A justificativa das emendas 032, 153, 312, 360 e¢ 363 relativas a
supressiao do paragrafo unico do Artigo 4° justifica-se da seguinte
forma:

Em adendo ao exposto também no caso da emenda 364, podemos
observar:

O Estado, na forma de Autoridade Portuadria, é um ©&érgdo
facilitador e regulador da atividade portuaria, além de zelar
pela seguranca e com poder de arbitrar questdes de conflito na
atividade, inclusive podendo suspender atividades portuarias
gue prejudiguem o meio ambiente, causem riscos a terceiros ou
na proépria infraestrutura e funcionamento dec porto. Tudo
exposto no Capitulo V desta MPV 595. Por outro lado, € razoavel
deduzir, na hipdtese de agentes privades no contreole das
funcdes de uma Autoridade Portudria, a ocorréncia de conflito
de interesses entre as fungbes de Estado e os objetivos do
negbdécio, o gue tornaria o tempo de reagdo de uma “Autoridade
Portuaria Privada” diante de alguma inconformidade operacional,
ambiental, legal ou de seguranca causada por algum terminal
dentro sua “jurisdigdo”, mais longa. Ou seja, a solugdo de
continuidade operacional de terminais & o sindnimo de prejuizo
para a referida “Autoridade Portuédria Privada”, o que leva a
conclusdo simples do alongamento de acdes de mitigagdo das
inconformidades citadas, ou até mesmo, na pior das hipdteses, a
ocultacgdo dessas inconformidades para o Estado e a sociedade.

&

@ FL2\

mev_ 39T o_i A
SSACM

Claudio J.M. Soares

Consultor Técnico APS-CDRJ

DSc Planejamento Transporte COPPE, UFRS

MSc Transparte Internacional CARDIFF UNIVERSITY - UK
Tol: (21) 8365 14 10/ Email: cl@ udio.net.br
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Associacdo dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 3% andar; Centro, Rio de Janeiro - RI: 22 631 - 450; Telefax: (21} 2219 96 17 ¢ Email: apsricd gmail.com

Emendas 048, 153, 322, 353 0 463

A justificativa das emendas 048, 153, 322, 353 e 463 relativas a
inclusao da garantia de treinamento e a utilizacdo exclusiva dos
portuarios reconhecidos pela Convencao 137 da OIT e inscritos no
OGMO a ser incluido nos incisos do Artigo 5° justifica-se da seguinte
forma:

Fica clara a necessidade de melhor gestdc do OGMO e treinamento
dos trabalhadores. E claro também, nas Autoridades Portudrias
de classe internacicnal, signatérias da Convencao 137 da OIT,
preferem por questdo de vantagem no custo/beneficio a
utilizagdo da mdo de obra avulsa em suas operagdes.

?S)O Fﬁaé\

5 n.2480%

MPV.S ) S04 2

———

8SACM
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Claudio J.M. Soares

Consultor Técnico APS-CDRJ

DSe Plancjamento Transporte COPPE/UFRJ

MSe Transporte Internacional CARDIFF UNIVERSITY - UK
Tel: (21) 8563 14 10 Email: clt@ udio net.br
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Associacdo dos Profissionais de Nivel Superwr da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 3% andar; Centro, Rio de Janeiro - RJ; 22 631 - 450; Telefax: (21) 2219 96 17 ¢ Email: ppsriot gmail.com

Emendas 050, 112, 218, 386 6 438:

A justificativa das emendas 050, 112, 220, 278, 386 e 438 relativas a
citagio de “Poder Concedente” no texto do Artigo 9° cabe a seguinte
consideracao:

Em todos o0s textos observa-se a necessidade de clareza guantoc o
que ¢ considerado “Poder Concedente”.

FLoZ
MPV 5554,2%1‘%‘

SSACM
W

Claudio J.M. Seares

Consultor Técnico APS-CDRJ

DSe Planejamento Transporte COPPE/UFRT

MSc Transporte Internacional CARDIFF UNIVERSITY - UK
Tel.: (21) 8565 14 100/ Email: cl@ udio.net.br
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Associagdo dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 3° andar; Centro, Rio de Janeiro - RJ; 22 631 - 450; Telefax: {21) 2219 946 17 ¢ Email: ; elgmail ¢

Emendas 102, 260, 305, 354 0 462:

A justificativa das emendas 102, 260, 305, 354 e 462 relativas a
exclusio do “Inciso VIII” do texto do § 1° do Artigo 8° cabe a seguinte
consideragao:

Aiém do Jj& exposto nas referidas emendas, trata-se de um
tratamento econdmico/financeiro equinime em termos de
oportunidade de competigao e atratividade de projetos
portudrios de terminais dentro da é&rea do porto organizado e
terminais fora da 4area do porto organizado. Isto, devido a
necessidade ou ndo de incluir dentro do EVTEA - Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e Ambiental a
necessidade ou ndo de considerar despesas com desmobilizacgdo da
drea ao término dos periodos de arrendamento.

Tais desconsideracgdes afetam diretamente no valor do
empreendimento e atratividade econdmico-financeira do mesmo.

OFr
e e
) FLM’{L
MPVSTS 202 )

Ssacm /S

e

Cleudio J A Soares

Consuitor Técmco APS-CDRJ

IS¢ Plancjamento Transporte COPPEUFRT

MSe Transporie Internacional CARDIFF UNIVERSITY - UK
Tel.: (21} 8565 14 Ift. Email: cliaudio.net.br
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Associacdo dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 3° andar; Centro, Rio de Janeiro - RJ; 22 631 - 450; Telefax: (21) 2219 96 17 ¢ Email: apsrod gmail.com

Emendas 147 e 175:

A justificativa das emendas 147 e 175 relativas a autorizagio de
exploragio de instalagcbes portuarias fora da area do porto
organizado caberiam as seguintes consideragoes:

N3o resta duvida que da forma simplista apresentada no Art. 8°
quanto & autorizacdo de exploragdo de instalag¢des portuarias
fora da &area do porto corganizado, gque, neste caso, na hipdtese
da exclusdo da licitacdoc publica aditado ao direcionamento
excludente para o proprietadrioc da &rea titular, torna fragil a

consisténcia da razdo sociocecondmica de um referido projeto
portudrioc neste cendrio.

/;.DU kg
a3 Fr 9, Claudio J.M. Soares
Consultor Téemeco APS-CDRJ
MPV ing% DSc Plangjamento Transporte COPPE/UFRS
)- 2, MSc Transporte Internacional CARDIFF UNIVERSITY - UK
Q& / Tel: (21) 8565 14 10)/ Email: cl@udio.net.br
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Associacdo dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 3 andar: Centro, Rio de Janeiro - RJ: 22 631 - 450; Telefax: (21) 2219 96 17 ¢ Email: apsriofd ymail

Emenda 158:

A justificativa da emenda 158 relativa ao regulamento simplificado
para contratagao de servigos e aquisicao de bens pelas Companhias
Docas exposta no texto do Artigo 55° da MPV 595, cabem a seguintes
consideracgoes:

Realmente faltaram na MPV 595 a definicdoc do regulamento
simplificado e suas regras béasicas. Esta acao €& providencial e
certamente trard mais agilidade as Autoridades Portuarias nos
processos administrativos para aquisicdo de bens e servigos,
mas deve-se nortear o administrador portudric como aplicar esse
regime, de forma a privilegiar a transparéncia, publicidade e
impessoalidade.

“Ert I3
e?’}) OC' Clidudio S M. Soares
& FL ‘ Consultor Técmeo APS-CDRS
) 0 DSe Plancjamento Transporte COPPE-UFRJ
5 MSe Transporie Internacional CARDIFF UNIVERSITY - UK
MPY_37 520 I Tel.: (21 8565 14 10 Email: ¢l udio.net.br
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Associagio dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Averidz Rodrigues Alves, 20 - 3° andar; Centro, Rio de Janeire - RJ; 22 631 - 450; Telefax: (21) 2219 96 17 ¢ Email: apstiot gmail.com

Emendas 11 e 206:

A justificativa das emendas 171 e 206 relativas a inclusao do indice
XVII no artigo 5° da MPV 595 tratando da solugao de controvérsias
relacionadas aos contratos de concessio e arrendamento caberia a
seguinte consideracio:

Diante do espiritc da MPV 595 e de todo arcabouco legal exposto
nas referidas emendas, & da Autoridade Portuaria a obrigacgio de
fiscalizagdo, como preposto do poder concedente, gquanto ao
contrato de arrendamenteo. Logo, os conflitos e controvérsias
devem, de forma a minimizar o processo burocréatico e acelerar
acordos, conforme fungdoc classica de uma Autoridade Portuaria,
a busca pela solucdo de conflitos, antes de iniciar a discusséio
do tema em instancia superior na Capital Federal.

Claudio J.M. Soares

Consultor Técnico APS-CDRJ

DSe Planejamento Transporte COPPE UFRS

MSc Transporte Internacional CARDIFF UNIVERSITY - UK
Tel: (21) 8365 14 10 Email: cl@ udio.net.br
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Associagdo dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 3° andar; Centro, Rio de Janeiro - RY; 22 631 - 450; Telefax: (213 2219 96 17 ¢ Email: apsriciy gmail.com

Adequada a ampliagédo do inciso V pelo Deputado Luiz Sérgio.

£ importante para a propria competigdo e investimentos que haja
a possibilidade de ampliacgéao de ur sitio portuario,
independente de cléausula contratual, desde gue comprovada
impossibilidade técnica, operacional ou econdmica para a
promocdo de licitacdo publica da referida 4area incremental,
contigua a uma area arrendada.

Muitas wvezes ndoc had area suficiente que possa sugerir projetos
portuarios contiguos a um Jj& existente. Logo, ndo h& razdo de
toda a ordem que a referida 4area possa ser utilizada por um
eventual terceiro interessade de forme a promover vantojosidade
sociceconémica superior & atividade portuaria local ja em

curso. Por outro lado, muitas vezes, projetes dispares
imaginados por terceiros, se impostos nas referidas Areas podem
tornar-se barreiras operacionais, ndo concorrentes, aos

terminais ja existentes.

P Yauy

X
N\ Cléudio J M. Soares
(§’ FL' '%- Consultor Técnico APS-CDRJ
DSc Planejamente Transporte COPPEUFRS
Mpy 57 5' MSe Transporte Internacional CARDIFF UNIVERSITY - UK
“‘dml;) Tel.: (21) 8365 14 10 Email: cit@ udio.net.br
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Associagdo dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 3° andar; Centro, Rio de Janciro - RJ: 22 631 - 450; Telefax: (21) 2219 96 17 e Email: apsricfy.gmail.com

Emendas 180 6 304:

A justificativa das emendas 180 e 304 relativas a exclusiao do artigo
7° da MPV 595 tratando da disciplina da utilizagido, de instalacdes
portuarias pela Antaq, caberiam as seguintes consideracdes:

Ndo resta duvida, desta wvez, guanto a necessidade de exclusdo
deste artigo, pois o mesmo conflita com o §1° do Artigo 13 onde
é exposto:

“A autoridade portudria elaborard e submeterd a
aprovag¢do da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica o respectivo Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto.”

Cabe a Autoridade Portudria a elaboracdo do PDZP, aonde, vem
deste préprio Plano de Desenvolvimento e Zoneamento a
disciplina para a wutilizag8o, por qualguer interessado, das
instalagdes portuarias a serem arrendadas ou exploradas. Logo,
realmente seria um contracenso a manutencdo deste Artigo 7°.

PDO Py,

Q‘?FLM %— Cldudio J.M. Soares
“ c’,bl Consuftor Técnice APS-CDRJ
DSc Plancjamento Transporte COPPE UFRJ
MPV_mIZOA__ MSc Transporte Internacional CARDIFF UNIVERSITY - UK
Tel.: (21) 8565 14 1) . Email: clf@ udio.net.br
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Associacdo dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 3% andar; Centro, Rio de Janeiro - RJ; 22 631 - 450: Telefax: (21} 2219 96 17 e Email: apsriof gmail.com

Emenda 193:

A justificativa da emenda 193 relativa a sujeicdo das atividades de
operador portuario as normas estabelecidas pela Antaq exposta no
texto do Artigo 23° cabem a seguintes consideragdes:

Realmente seria mais prudente, para esclarecimento prévio de
interpretacgdes equivocadas a distincéo da relacdo
capital/trabalho dos operadores portuarios quanto as questoes
de normas vinculadas a regulacdo da atividade conduzida pela
Antaqg.

Assim, © texto proposto pela emenda 193, protege a interpretacédo
adequada do texto.

D0 &

é Claudio J. M. Soares
% FL, % Consuftor Técnico APS-CDRJ
Mp D3Se Plancjamento Transporte COPPEUFRJ

Vﬁ 20 | MSc Transporte Internecional CARDIFF UNIVERSITY - UK
Q’ Tel: (21) 8565 14 100 Email: cla wdio.net.br
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Associagio dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 3° andar; Centro. Rio de Janeiro - RJ; 22 631 - 450; Telefax: (21) 2219 96 17 ¢ Email: gpsriods gmail.com

A justificativa das emendas 246 e 319 relativas a func¢ao do Conselho
de Autoridade Portuaria em aprimoramento do texto do Artigo 16°
cabem a seguintes consideragoes:

O Conselho de Autoridade Portuédria €& institute consagrado no
modelo de Autoridade Portudria mundial e agrega valor na
administracdo dos portos organizados na medida em gue onde
todes os agentes envolvidos e interessados na atividade
portuédria concorrem para o© desenvolvimento do porto de forma
local., Desta forma, de forma participativa resolvem-se questdes
operacionais, comerciais, de <conflito <capital/trabalho e
técnicos diretos na fonte do problema.

A transformacdoc do CAP em um simples instituto consultivo,
simplesmente & um retrocesso na gestdo dos portos organizados.

As emendas 246 e 319 trazem para o corpo da MPV 595 o mesmo
conceito de CAP da Lei 8.630/93 que tem atendido plenamente a
sua fungdo, evidentemente que idiossincrasias locais podem
ocorrer por guestdes culturais, pois ¢ pais ndo ¢ unissono em
termos culturais e de comportamento cultural administrativo.

Talvez, seria interessante a Criagdo de um Conselho Nacional de

Autoridade Portuaria - CNPA, formado com os proéprios membros
dos CAPs, ou algo semelhante. Al sim, o4rgdo consultivo
vinculado concomitantemente a SEP e/ou Antag que teria, de

forma geral, como funcio, a mensuragdo, aprimoramento na gestdo
dos CAPs e analise de barreiras do setor e do trabalho desse
Conselho.

GO0 Lz,
4‘&% < Cldudio J.M. Soares
F . . -
@ FL, 09 Consultor Técnico APS-CDRJ
Mpy DSc Planejamento Transporte COFPEUFRT
@;20 41 MSc Transporte Internacional CARDIFF UNIVERSITY - UK
e Tel: (21) 8565 14 1) Email: cl@udio.net.br
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Emendas 293 6 299:

A justificativa das emendas 293 e 299 relativas ao que devera
preceder a celebracido do contrato de concessiao ou arrendamento e
a expedi¢do de autorizagio exposto no texto do Artigo 11° cabem a
seguinte consideragao:

E no minimo condicdo essencial bAsica para a concorréncia e
qualidade dos projetos portudrios que estes atendam o Plano de
Desenvolvimento e  Zoneamento  Portuario (PDZP) que deve

10

desenvolvido pela Autoridade Portuaria, conforme expde o § 1
de Artigoc 13 da MPV 595,

Sendo as Autoridades Portudrias entidades gque desenvolvem o
PDZP, por ldgica, seguranga e coeréncia de gestdo, deve o
interessado na construcdo e exploracdo de instalacg8o portudria
dentro dos limites do porto organizado, reguerer as préprias
Autoridades Portudrias a abertura de licitacdo com projetos
portuarios onde a Autoridade Portuaria seria a primeira linha

*

de andlise do mesmo, primeiramente guanto & aderéncia ac PDZP.

Tal consideragdo harmoniza-se também com as emendas
parlamentares de n° 014; 032; 147; 153; 175; 180; 293; 299;
312; 340; 360; 363; 401; 480; 507; 550 e 559.

m
?,V €, Claudio J.M. Soares
FL Consultor Técnico APS-CDRJ
DSe Planejamento Transporte COPPE:UFRJ
Mpv_3J 120 42 MSc Transparte Internacional CARDIFF UNIVERSITY - UK
Tel.: (21) 8365 14 1t Email: cli@udio.net.br
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Emendas 300, 307,478, 479 0 482:

A justificativa das emendas 300, 307, 478, 479 e 482 relativas aos
aspectos do capital humano das Autoridades Portuarias Federais
estimuladas pelo Artigo 56° da MPV 595 justifica-se estas podem ser
tratadas da seguinte forma:

A atividade portuadria é uma atividade multidisciplinar em véarios
aspectos e especifica no seu conceito como agéncia promotora de
desenvolvimento sustentével. E de amplo conhecimento do mercado

portuario gque ndoco héd wuma politica de capacitacdo profissional
especifico para o suporte as atividades estratégicas do setor.
Nao resta duvida que o estado precisa iniciar um planejamento de

formagdo de alto nivel no setor para o atendimento das atividades
dessa inddstria.

A escassez de profissionais com capacidade e entendimento técnico
para a promocdo do planejamento portuarico além da andlise técnica,
econdmica, financeira e ambiental de projetos portudrios, aplicando
as melhores e adeguadas praticas de mercado tem sido um desafio para
o setor.

A escassez de profissionais com capacitacdo em comércio exterior,
relagdes internacionais, logistica, transportes em geral, incluindo o
planejamento geral dessas competéncias, além de simples secretdrias
bilingues sdo outros desafios para o setor.

Quando se fala em profissiconalizacio hid de se ter cuidado, pois nado
basta um empregado (a) das Cias Docas, que, durante anos, exerceu
cargo administrativo ou de fiscalizagdo de obras portudrias passarem
a assungdao de cargo estratégico de dire¢do e planejamento da
atividade portudria. Tal cendrio ndo é recomendavel, pois
profissionais vinculados a estas atividades s3o individuos que
possuem experiéncia em nivel tatico, ou seja, respondem as demandas
do setor, e ndo estratégicos, que sfo executivos criadores de valor
para o mercado. Tal cenario n&o raro ocorrer, deixando um vacuc de

acbes de planejamento necessdrio para as Autoridades Portuarias
Federais.

Desta forma, as emendas relativas ao capital humanoc dos portos sio de
suma importancia e devem ser tratadas adeguadamente.

O ideal, para inicio de uma reorganiza¢do funcional das Cias Docas é
que &a ocupagdo de cargos executivos, imediatamente abaixo das
diretorias dessas instituigdes, em nivel departamental e gerencial
seja conduzida por profissionais de carreira. Contudc, tais
profissionais devem possuir, como exigéncia para ocupacdo dos
referidos cargos a exigéncia minima de possuirem cursc de nivel
superior compativel com a atividade que exercerdo, sendo critério de
preferéncia aquele profissional possuidor de no minimo um curso de

extensdo vinculade a atividade portudria concluido nos ultimos 10
anos.

PS: NZo adianta o profissional ter formagdo da atividade em uma época
gue o cenario portuario era diferente do atual, onde os fundamentcs
seriam incompativeis com o conceito da atividade em curso. Seria como
um professor de economia socialista depois da queda do Mure de
Berlin. Qual a sua contri?gigﬁgﬁgira 0 mercado atual?

Cliudio J. M. Soares

Consultor Técnico APS-CDRJ

D Planejomento Transporie COPPE/UFR]

MS¢ Transporte fnternacional CARDIFF UNIVERSITY - UK
Tel.: (21) 8565 14 10 Email: cl@udio.net br
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Associagdo dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 37 andar; Centro, Rio de Janeiro - RF; 22 631 - 450; Telefax: (21) 2219 96 17 ¢ Email:

Emendas 301, 355 e 481:

A justificativa das emendas 301, 355 e 481 relativas a inclusédo do
Conselho de Defesa Econémica (CADE) cabe a seguinte
consideracao:

Diante do espirito da MPV 595 que é de aprofundar o cenério
concorrencial na atividade portuaria, em contrapartida, & dever
do estade o de =zelar pela defesa da estrutura concorrencial
justa evitando danos & industria portuaria, traduzidos em
dumping, cartéis, monopdlios ou oligopdlios.

/ FEp,
Cldudio J M. Soares
F L m Consultor Técmeo APS-CDRJ

DSc Planeiamento Transporte COPPE-UFRS
MPV 5 s / 204 MSe Transporte Internacional CARDIFF UNIVERSITY - UK
Tel: (21) 8565 14 10/ Email: clia udio.net.br

Abril de 2013 Pdgina 19 de 26




Associacdo dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 3° andar; Centro, Rio de Janewro - RJ: 22 631 - 450; Telefax: (21} 2219 96 17 ¢ Email: apsriofemailcom

Muito interessante a insergao do inciso XIll no Artigo 2° da MPV 595,
definindo o conceito de Terminal de Uso Puablico, apresentado pelo
Deputado Jilio Delgado.

E importante para a propria competicdo e investimentos que haija
a alternativa publica a terminais portuarios privados.

A descentralizacdo da gestdo portuaria pGblica Jjunto a
alternativa publica & oferta de infraestrutura portuéaria
privada, ndo sé promove a regulagdo de pregos na indastria
portuaria como dificulta a formagdo de cartéis no setor. Assim,
estimulando a competitividade e facilitando novos entrantes na
oferta de infraestrutura portuaria privada, dada a oportunidade
de capitalizacgdo dos wusuarios da infraestrutura portuaria
publica, principalmente no mercado de commodities.

Temos hoje em dia um exemplo claro diste. Cbservem o Terminal de
Granel Sélide II, TGS II, conhecido como Terminal do Meio no
Porto de Itaguail. Um projeto publico, com capacidade maxima de
24 milhdes de toneladas/ano a ser alcancada 17 anos depois de
sua instalacgdo, funciona como um elemento regulador de preco,
ndo sendo uma ameaga a grandes empreendimentes privades como o
Porto de Agu e Porto Sudeste, cuja capacidade técnica de ambos
vai além dos 200 milhdes de toneladas/ano. ontudo, caso ndo
haja a possibilidade da alternativa publica, teremos um
ambiente néoc competitivo com precgos combinados, sacrificande o
pegueno exportador, imposicgdo de precos, criando uma barreira
econdmica a propria competitividade do pais através do aumento
do Custo Brasil.

Nota-se que terminais portuarios ndo s&o monopédlios naturais,
como temos em alguns setores da economia, assim, a alternativa
publica portuéaria tende a restaurar as condicgdes da

concorréncia, ou seja, a aumentar o grau de contestabilidade do
mercado portudrio.

a3y B
-0
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A justificativa da emenda 345 relativa ao planejamento setorial em
conformidade com as politicas e diretrizes de logistica integrada, no
texto do indice | do Artigo 12° cabe a seguinte consideragao:

E recomendavel uma periodicidade no planejamento setorial de
gqualquer pasta ministerial, logo, por motivos &bvios a emenda
345 fala por si.

Cldudio J. M Soares

Consultor Técmeo APS-CDRJ

DSc Planejamento Transporte COPPE-UFRJ

MSe Transporte Internaciona! CARDIFF UNIVERSITY - UK
Tel: (21) 8365 14 10, Email; cl@udio.net.br
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Associacdo dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 3 andar; Centro. Ric de Janeiro - RJ: 22 631 - 450; Telefax: (21) 2219 96 17 ¢ Email: apsrio/e gmail.com

A justificativa da supressio do inciso VIIl do Artigo 2° da MPV 595
esta além da questio capital/trabalho que a Deputada Alice Portugal
pontuou.

Hd um conflito de ordem conceitual, ndo <c¢lara na medida
provisédria, se ndo, vejamos:

Sendo as Autoridades Portuirias entidades que em si constituem-
se como porto organizade (Inciso 1), sendo estas entidades
fiscalizadoras das operacdes portuarias, de obras de
infraestrutura, exercidas pela atividade privada, e adogdo de
medidas de fiscalizacdo aduaneira vide o0s incisos X e XV do
Artigo 5°, além de todo o CAPITULO IV - DA ADMINISTRACAO DO
PORTO ORGANIZADO na sua Secdo I - Das Competéncias e Segdo II -
Da Administracdc Aduaneira nos Portos Organizados e nas
Instalacgdes - Portuarias Alfandegadas demonstram sexem
atividades de estado. Nao caberia um ente privado, fiscalizar a
atividade portuaria também privada, incluindo obras, guestdes
ambientais, questdes aduaneiras, entre outras.

43-0 PP
al G Claudio J M. S
Gudio J.M. Soares
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Emendas 401, 507, 550 e 59t:

A justificativa das emendas 401, 507, 550 e 591 relativas a insercéo
da licitacdo no inciso V do Artigo 3° da MPV 595 cabe as seguintes
consideracoes:

E no minimo condigdo essencial basica para a concorréncia e
qualidade dos projetos portuédrics a licitagdo desses projetos
que devem atender o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
Portuéario (PDZP) que deve desenvolvido pela Autoridade
Portuaria, conforme expde o § 1° do Artigo 13 da MPV 595.

Sendo as Autoridades Portuarias entidades gque desenvolvem o
PDZP, por légica, seguranga e coeréncia de gestdo, deve o
interessado na construcdo e exploracdo de instalag¢8c portuaria
dentro dos limites do porto organizado, reguerer as proprias
Autoridades Portuarias a abertura de licitagdo com projetos
portuidrios onde a Autoridade Portuaria seria a primeira linha
de andlise do mesmo, primeiramente quanto a aderéncia ao PDZP.

Todas as quatro emendas apresentadas apontam para a necessidade
de licitacdo, contudo, apenas a emenda 507 estd com o conceito
completo, apontando a Autoridade Portudria como agente de
recebimento de pedidos de licitagdo de projetos portuarios. As
emendas 401 e 591 apontam a Antag para o recebimento do pedido
de licitacdoc e a emenda 550 ndo contribui com o tema neste
sentido.

Cldudio J A, Soares

Consultor Técmco APS-CDRJ
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Emendas 474 e 482:

A justificativa das emendas 474 e 482, onde primeira trata do fluxo
de recursos para honrar o INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL -
PORTUS inserindo o Artigo 62 na MPV 585 e a segunda trata os
aspectos do capital humano das Autoridades Portuarias Federais
subsidiariamente o fluxo de recursos ao INSTITUTO DE SEGURIDADE
SOCIAL - PORTUS inserindo os incisos IV e V no Artigo 56 da MPV
595, justifica-se estas podem ser tratadas da seguinte forma:

Primeiramente, a Lei 8630/93 promoveu um novo ambiente de
mercado, com a instituicdoc do conceito de Autoridade Portuaria,
ou seja, onde antes, as Cias Docas usufruiam das receitas das
operagbes portuadrias e, a partir de entdo, passaram a ndc mais
contar com tais receitas, tendo em vista o processo de
privatizagdo das opera¢des portuarias.

Ocorre que, dentro do conceito de BAutoridade Portuaria, as
instituigdes de governo, como as Cias Docas, deveriam entdo
transformar-se em entidades autdrguicas tal gqual o modelo
inspirador do governo. Tal alinhamento ndoc ocorreu.

Por diversos motivos, principalmente a Cia Docas do Rioc de
Janeiro, que absorveu compulsoriamente empregados publicos das
extintas PORTOBRAS, Cia Brasileira de Dragagem - CBD, INPH e
GEIPOT, sofreu desequilibrio em suas contas deixando de honrar
com suas obrigagdes de patrocinadoras do INSTITUTO DE
SEGURIDADE SOCIAL - PORTUS.

Enquanto issco, o INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL -~ PORTUS perdeu
praticamente 80% do gquadro de contribuicdoc de funcionarios
ativos que deixaram o sistema portudrio apds a implementacdo da
Lei 8630/93, tendo inclusive o numero de beneficiarios, ao
longe do tempo, ultrapassado os de contribuintes ativos, somado
a tudo isso se observa a desprezivel entrada de novos
contribuintes. Este cenario vem promovendo constantes
movimentos do Sindicado dos Portuarios junto ao Governo Federal
para a manutengido do referido INSTITUTO.

A intengdo da emenda 474 parece factivel, pois ndo onera os
servicos de infraestrutura oferecidos pela Autoridade Portuaria
4o mesmo tempo em que atua como remédio financeiro para o
INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL - PORTUS, ac menos por um
determinado periodo de tempo, desonerando o Governo Federal de
constantes aportes de recursc ao INSTITUTO.

Claudio J.M. Soares

Consultor Técnico APS-CDRJ
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Associacdo dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

Avenida Rodrigues Alves, 20 - 37 andar, Centro, Rio de Janeire - RJ; 22 631 - 450; Telefax: (21) 2219 96 17 ¢ Email: apsriow gmail com

A justificativa da emenda 635 relativa a competéncia da
administracido do porto organizado no texto do Artigo 13° cabe a
seguinte consideracgao:

Por todo o exposto até ¢ momento, ndo parece razoavel gue a
Butoridade Portuaria, responsével pelo proprio PDZP - Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento Portudrio, fique a margem do
recebimento de projetos portudrios, da elaboragdo de tarifas
portudrias, do estabelecimento de normas de pré-qualificacdo de
operador portuario, do recebimento de pedidos de licitacdo, de
elaboracdo de licitagbes para arrendamento e sua condugdo e,
por fim, da competéncia de celebrar contratos de arrendamentos
de instalacdes portudrias advindas de licitacdo em sua prépria
infraestrutura, como bem publico, conforme exposto no Artigo 4°
desta MPV 595.

Trata-se de uma curiosa idiossincrasia da MPV 595.

Logo, a emenda 635 deveria ser analisada no contexto geral da
referida MPV 595.

Cldudio J M. Soares

Consultor Técmico APS-CDRJ
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A justificativa da emenda 345 relativa ao estabelecimento das
normas, critérios e procedimentos para a pré-qualificagcdo dos
operadores portuarios, exposto no texto do inciso IV do Artigo 12°
cabe a seguinte consideracao:

Primeiramente, retira—-se um papel bédsico da Autoridade
Portuaria, agente da “ponta do sistema” que responde por todas
as questdes de seguranca operacional e de acessibilidade
maritima dos portos. Logo, os critérios de pré-qualificacdo,
até seguindo uma diretriz béasica dada pela agéncia reguladora
devem ser seguldos, mas as peculiaridades do porto &, por bom
senso administrativo, algo vinculado diretamente a Autoridade
Portuaria.

A invers33o da elaboracgdo deste dispositivo simplesmente
promovera maior tempo de discussdo do assunto e ndo poderé
prescindir da Autoridade Portuaria na elaboracio.

Caberia realmente, de acordo com a emenda 345 a supressdo desse
inciso ou remodelagem do mesmo, podendo ser na seguinte
direcdo:

IV - Homologar as normas, o©s critérios e os procedimentos de
pré-qualificagcdo dos operadores portudrios elaborados pelas
Autoridades Portuarias, atendendo as normas, critérios e
procedimentos basicos de pré-qualificacdo dos operadores
portuarios estabelecidas pela Antaq.

khkkhkhhkhkhkrn

FIM DA CONTRIBUICAO DA ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DE
NIVEL SUPERIOR DA CDRJ AO APRIMORAMENTO DA MPV 595/2012.
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Of. n. 332/13/SGM/P
Brasilia, 6 de margo de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Manifestacao sobre a Medida Provisdria n. 595/2012, do Senhor Vereador
Sandoval, Presidente da Comissao de Assuntos Portuarios e Maritimos
da Camara Municipal de Santos, e outros.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Encaminho a Vossa Exceléncia o expediente referido em epigrafe, tendo em

vista que o assunto nele contido refere-se a matéria pendente de parecer de Comissao
Mista do Congresso Nacional.

Atenciosamente,
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

AIREM CAama Mgy Ut ATATEM By

j
Jume_se 80 processado do Santos, 29 de janeiro de 2.013
Ao : Py
Excelentissimo Sr. Renan Calleiros n _5%_. de Q042
Presidente do Senado Federal '
Em.J4 1 03 43

Ref. MEDIDA PROVISORIA n.° 595, de 06 de dezefiibro de 2012
U

Prezado senhor

Agradecendo a V.Exa. pela atencdo que vem dispensando ao Setor Portuario, a Comissdo Permanente de
Assuntos Portudrios e Maritimos da Cimara Municipal de Santos-SP, na sua competéncia definida pelo
artigo 43 do seu Regimento Interno (Resolucdo n.° 061 de 14 de abril de 2011) vem manifestar sua
preocupacao com a publicacao da Medida Proviséria supra que revogou a Lei n.° 8.630/93, também
conhecida como “Lei de Modernizagio dos Portos”.
Entendem os Vereadores desta Casa, em especial 0os que compdem esta Comissao que € indispensavel a
continuidade das tratativas com a participagao de todos os integrantes relativa a supervisdo do Setor
Portuario, sempre com vistas a melhorar a qualidade e pontualidade dos servicos, adequar e racionalizar
a logistica global, reduzir os custos, melhorar a qualificacio e renda dos trabalhadores enfim,
aumentando a eficiéncia dos Portos Brasileiros, correspondendo assim a crescente demanda do mercado
globalizado.
Contudo, a publicagdo da Medida Provisoria n.° 595, revogando integralmente a Lei n.? 8.630/93 causou
muita inseguranca no ambiente portudrio, preocupando a maior parte dos empresdrios e trabathadores do
segmento, ja que se abriu a possibilidade para a apresentacio de emendas (645) em todos os artigos,
visando a incluséo dos mais variados interesses.
Segundo dados divulgados pela Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (CODESP) no tltimo dia 24
de janeiro o Porto de Santos movimentou 104,5 milhdes de toneladas (7,6% acima do registrado em
| 2011). As exportagbes totalizaram 71,9 milhdes de toneladas e as importagdes 32,6 milhdes de
toneladas. Os sdlidos a granel atingiram 50,8 milhdes de toneladas, enquanto os liquidos a granel
totalizaram 15,7 milhdes de toneladas e a carga geral, 38 milhdes de toneladas. Nimeros expressivos
ante a crise econdmica mundial.
Haja vista a importincia desta cidade de Santos no contexto nacional e “por ser uma cidade estritamente
portudria, cuja economia gira 24 horas em torno do Porto”, como citado pelo Ilmo. Sr. Guilherme do
Amaral Tavora (presidente do Sindicate dos Operadores de Guindastes, Empilhadeiras e Aparelhos
Similares — Sindogeesp), os poderes executivo e legislativo municipal, em especial a Comissio de
Assuntos Portudrios e Maritimos desta Casa, vem sendo contatados por Entidades de Trabalhadores, por
exemplo, pelos Sindicatos: Trabalhadores de Bloco, Conferentes de Carga, Descarga e Capatazia,
Consertadores, Estivadores, Rodovidrios, Sindaport, Sindogeesp, Sintraport ¢ dos Vigias Portudrios, bem
como pelas Entidades Patronais, as quais em comum manifestam preocupagdes com a publicacio da
Medida Provisoria.
Como se nota, esta Casa legislativa, em especial a Comissdo de Assuntos Portuérios ¢ Maritimos,
entende que, as discussdes relativas ao tema devem continuar & exaustao com a participacéo de todos o0s
integrantes, pois, o resultado deve necessariamente estar voltado a4 modernidade, ao aprimorament
logistico, ao melhor aparelhamento, a0 aumento de eficiéncia, ao respeito ao trabalhador ¢ & redug¢ge RO
famigerado “Custo Brasil”, tudo com vista a aumentar a competitividade do Brasil no mgfoadp
globalizado. | aepv 55}
Finalizando, a titulo de colaboragho, seguem anexas a apreciacio algumas sugesioes rudd%‘]das--
H \
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Agradecendo a V.Exa. pela atencio que vem dispensando ao Setor Portudrio, a Comissdo Permanente de
Assuntos Portudrios e Maritimos da Camara Municipal de Santos-SP, na sua competéncia definida pelo
artigo 43 do seu Regimento Interno (Resolugdo n.° 061 de 14 de abril de 2011) vem manifestar sua
preocupacgio com a publicacio da Medida Provisdria supra que revogou a Lei n.° 8.630/93, também
conhecida como “Lei de Modemizagdo dos Portos™.

Entendem os Vereadores desta Casa, em especial os que compdem esta Comissao que ¢ indispensavel a
continuidade das tratativas com a participagio de todos os integrantes relativa a supervisao do Setor
Portuério, sempre com vistas a melhorar a qualidade e pontualidade dos servicos, adequar e racionalizar
a logistica global, reduzir os custos, melhorar a qualificacdo e renda dos trabalhadores enfim,
aumentando a eficiéncia dos Portos Brasileiros, correspondendo assim a crescente demanda do mercado
globalizado.

Contudo, a publicagio da Medida Provisdria n.° 595, revogando integralmente a Lei n.° 8.630/93 causou
muita inseguranca no ambiente portudrio, preocupando a maior parte dos empresdrios e trabalhadores do
segmento, ji que se abriu a possibilidade para a apresentagdo de emendas (645) em todos os artigos,
visando 2 incluséo dos mais variados interesses.

Segundo dados divulgados pela Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (CODESP) no tltimo dia 24
de janeiro o Porto de Santos movimeniou 104,5 milhdes de toneladas (7,6% acima do registrado em 5
2011). As exportagdes totalizaram 71,9 milhdes de toneladas e¢ as importagdes 32,6 milhdes de|:
toneladas. Os sélidos a granel atingiram 50,8 milhdes de toneladas, enquanto os liguidos a grane.P;"Lffi_r
totalizaram 15,7 milhdes de toneladas e a carga geral, 38 milhdes de toneladas. Numeros axpressivosv%\
ante a crise econdmica mundial. 5 p
Haja vista a importancia desta cidade de Santos no contexto nacional e “por ser uma cidade estritamente |s
portudria, cuja economia gira 24 horas em torno do Porto”, como citado pelo llmo. Sr. Guilherme dg i)
Amaral Tévora (presidente do Sindicato dos Operadores de Guindastes, Empilhadeiras e Apdrelhos
Similares — Sindogeesp), os poderes executivo e legislativo municipal, em especial a Comissio de
Assuntos Portudrios e Maritimos desta Casa, vem sendo contatados por Entidades de Trabalhadores, por
exemplo, pelos Sindicatos: Trabalhadores de Bloco, Conferentes de Carga, Descarga ¢ Capatazia,
Consertadores, Estivadores, Rodoviarios, Sindaport, Sindogeesp, Sintraport e dos Vigias Portuérios, bem
como pelas Entidades Patronais, as quais em comum manifestam preocupacdes com a publicagao da
Medida Provisoria.

Como se nota, esta Casa legislativa, em especial a Comissao de Assuntos Portudrios e Mdrltlmoﬁ
entende que, as discussdes relativas ao tema devem continuar a exaustao com a participacao de todos o0s
integrantes, pois, o resultado deve necessariamente estar voltado a modernidade, ao aprimoramento
logistico, ao melhor aparelhamento, a0 aumento de eficiéncia, ao respeito ao trabalhador e a reduga
famigerado “Custo Brasil”, tudo com vista a aumentar a competitividade do Brasil no
globalizado.

Finalizando, a titulo de colaboracdo, seguem anexas a apreciacdo algumas sugestoes
((COMISSAOQ PORTOS ¢ DIEESE — SUBSECAO NA FEDERAC AO__NACIONAL
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ProGrama pe InvesTimENTOS EmM LogisTica: Portos

Algumas consideraces

Em consondncia com o “Plano Nacional de Logistica: Rodovias e Ferrovias”, anunciado em agosto de
2012, e com o programa que altera as regras para a renovagdo das concessdes no setor elétrico, l[ancado em

setembro, o governo federal divulgou no dia 6 de dezembro um programa que altera o funcionamento do setor
portuério brasileiro.

Além de anunciar investimentos, o governo federal reformulou o marco regulatério e reorganizou a
estrutura institucional dos portos. As mudangas apresentadas constam da Medida Proviséria (MP) N° 595 e dos
decretos N° 7.860 e N° 7.861 de 6 de dezembro de 2012.

Este estudo pretende descrever, brevemente, as principais questdes apresentadas no programa, apos
apresentar uma breve caracterizagdo sobre o sistema portudrio brasileiro. O objetivo principal 4 analisar as
principais mudancas e suas possiveis consequéncias para os trabalhadores no setor.

O Setor PoRTUARIO BRASILEIRO

O Brasil tem 34 Portos Publicos, 16 t&m sua operacio concedida 3 administracio de governos estaduais
€ municipais e 18 sdo administrados por sete Companhias DOCAS Federais, sociedades de economia mista, cujo
acionista majoritario é o Governo Federal’, ligadas, portanto, diretamente a Secretaria de Portos (SEP). Além
desses, estdo em operagio atualmente 101 Terminais de Uso Privativo (TUP).

O setor portudrio € uma peca-chave para a competitividade e insercdo do pais no comércio
internacional. Os portos s8o fundamentais na cadeia logistica brasileira e esta, por sua vez, é estratégica para o
desenvolvimento econdmico. Servicos logisticos adequados impactam na produtividade e sio essenciais para a
diminuigdo do custo relativo da produgdo nacional. No caso das exportagdes, e também das importagdes,
podem viabilizar precos finais mais baixos. O sistema econdmico como um todo se beneficia e se torna mais
eficiente.

Até junho de 2012, aproximadamente US$ 178 hilhSes em exportacfies e importaces foram
movimentadas nos portos brasileiros, o que equivale a afirmar que 78% do valor total gerado pela corrente do
comércio exterior passaram pelos portos brasileiros no primeiro semestre do ano’. Ao considerar a
movimentacdo por peso (em toneladas), estimativas apontam que pelos portos brasileiros passam 95% do total
de cargas ligadas ao comércio exterior.

A evolugdo crescente do setor vem batendo recordes nos ultimos 15 anos. Entre 1998 e 2011 a
movimentacdo geral de cargas nos portos e terminais brasileiros dobrou. Em 2011, esta movimentagio foi
6,25% superior a de 2010. Pode-se dizer que o setor portudrio em 2011 teve crescimento superior a duas vezes

a taxa de crescimento do PIB nesse ano (2,7%).

* Na Companhia Docas do Pard (CDP) a Unido detém 100% das acdes. Nas Companhias Docas do Ceara {CDC), do Rio
Grande do Norte (Codern), do Espirito Santo {Codesa), do Rio de Janeira (CDRJ} e do Estado de $8o Paulo (Codesp) a Unido
tem mais de 99,5% do controle aciondrio. Na Bahia, a Unido tem 97,97% das ag¢des e o Governo do Estado, 2,03%.

? Esse valor, expresso em termos do PIB, representou aproximadamente 17% do Produto Interno Bruto gerado no mesmo
periodo. O dinamismo do setor se mantém em alta & despeito da crise econdmica. Enquanto o crescimento do PIB foi
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O setor portuario conta com isencdes importantes, tais como o Reporto, Regime Tributdrio para
Incentivo & Modernizagdo e Ampliacio da Estrutura Portudria, que suspende o Imposto de Importagde, o
Imposto sobre produtos industrializados (IPt), PIS e COFINS para investimentos em portos e ferrovias {sem
similar nacional)’. O governo estima deixar de arrecadar R$ 432 milhdes entre 2012 e 2013 com tais estimulos.

Além disso, as atividades de apoio portudrio também contardo com a desoneragdo da folha de pagamentos a
partir de 2013.

As Mebipas

A MP 595 revoga a Lei de modernizacdo portudria {Lei N° 8.630, de 1993) que dispunha sobre o regime
juridico da exploracio dos portos organizados e instalagbes portudrias. Pontuam-se a seguir algumas mudancas
no marco regulatdrio que merecem destaque.

Mudanga nas Competéncias da Administragio do Porto Organizado {Autoridade Portudria)

No sistema portudrio brasileiro, os portos piblicos passaram a ser operados pela iniciativa privada a
partir da Lei N° 8.630. A carga, descarga, armazenagem e todas as operagdes relacionadas & movimentagao da
mercadoria (ou de passageiros) desde o transporte maritimo até o terrestre e vice-versa sdo realizadas por
agentes privados, chamados de operadores portuérios. No entanto, as administradoras dos portos {companhias

* Prorrogado até 31 de dezembro de 2015, os beneficios do Reporto foram ampliados para incluir obras ligadas a
armazenagem (galpBes), protecio ambiental (méquinas com melhor eficiéncia energética), implantagao de sistemas de
seguranca e monitoramento, Seus beneficidrios s80 empresas de dragagem, recintos alfandegados de zona secundaria,
centros de treinamento profissional (instituidos pelos CAPs), operadores portuarios, concessiondric de portos organizados,
arrendatério de instalacBes portuérias de uso publico, empresas autorizada a explorar instalacdo portuéria de uso privativo
misto ou exclusivo, inclusive aguelas que operam com embarcages de offshore. Segundo dados da Abratec (Associagdo
brasileira dos terminais de cont&ineres de uso publico), em 1998 havia 45 guindastes/empilhadeiras nos 14 terminais de
contéineres de uso publico filiados a ela. Em 2007, esse numero passou para 299, quase 7 vezes mais. Estima-se qu

)
2015 serdo 558. Segundo essa fonte, o Reporto significa uma economia entre 25% e 30% ne custo dos investimento EO@
FLA42s
MPV S 1, !&
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docas ou governos estaduais e municipais) eram as responsaveis pela administragdo, planejamento, vigilincia,
arrendamento, fiscalizagdo e pela manutengdo e melhoramento da infraestrutura de acesso maritimo e
terrestre, que diz a respeito da necessidade de manter estruturas propensas para a adequada navegacio,
atracagdo e acesso (maritimo e terrestre).

Como os portos brasileiros sdo um bem publico e pertencem a Unido é necessédria sua licitagdo para
adquirir o direito de explora-los. Dentro da area do porto organizado (complexo portuério publico} a Autoridade
Portudria € a responsdvel pela administragao e gest3o. Pela legislacio anterior, cabia a ela, a regulamentac3o e
fiscalizacéo dos operadores portudrios na execugiio dos contratos, o controle e a seguranca da drea portuaria, a
elaboragéo e execu¢do do programa de arrendamento, a submissio 3 Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ)® de processos licitatérios, a promocdo da integragio porto-cidade, além da protegdo ao
meio-ambiente e a salde e seguranga do trabalhador, o planejamento estratégico e as obras de infraestrutura e
de acesso aquaviario.

A MP 595 remaneja uma série de competéncias da Autoridade Portuaria {AP):

- obrigatoriedade de prestacdo de informagdes por parte dos concessionarios ou arrendatirios; se antes
deviam ser repassadas a Autoridade Portudria, pela nova redagio deverdo ser repassadas 3 ANTAQ’,

- fixagdo de tarifas; a Autoridade Portudria, apds andlises sobre o equilibrio econdmico-financeira e
avaliagdo de necessidade de atualizagiio de tarifas pablicas submetia a ANTAQ o reajuste tarifario. Pela nova
redacdo, a fixagdo das tarifas passa a ser prerrogativa da Agéncia.

- autuagdo de infracbes e instauracio de processos administrativos; antes eram atribuicdes da
Autoridade Portudria, agora ela s6 deve reportéd-las 3 ANTAQ e sera a Agéncia quem autuara infragBes e
instaurara processos administrativos.

- destino das importincias pecunidrias resultantes de multas; se antes eram revertidas para a
Administragio do Porto, agora serdo revertidas a ANTAQ.

- definicdo das normas de regulamento; pela legislacdo anterior a atividade do operador portudrio
obedecia s normas do regulamento do porto, ditadas pela Autoridade Portuaria. Pela MP 595 a atividade do
operador passa a estar sujeitas as normas estabelecidas pela ANTAQ,

- estabelecimento de normas e padrées a serem observados pelos atuantes no porto: se antes a ANTAQ
determinava normas para a Autoridade Portudria e esta repassava ao resto dos agentes portuarios, agora a
ANTAQ passa a estabelecer normas para as administragdes portudrias, operadores, concessionarios,
arrendatarios e autorizatarios.

- competéncia de fiscalizagdo; pela Lei 8.630 a ANTAQ fiscalizava a Autoridade Portudria e esta
fiscalizava os arrendatdrios. Pela MP 595 caberd 3 ANTAQ, a fiscalizagio n3o s6 das administragdes portuarias,
mas também dos operadores, concessionarios, arrendatérios e autorizatarios.

“ Ente que reguia as atividades relacionadas ao transporte aquaviario e a exploragdo da infraestrutura portuaria e
aquavidria.

* Anova legislagio ainda indica ‘ou ao poder concedente’, sem definir, no entanto, se o poder concedente € a Unido O FEO
Autoridades Portudrias ou a SEP.
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- atividades como a elaboragdo do planejamento setorial, a defini¢io das diretrizes para a reatizacdo dos
procedimentos licitatdrios, a celebragiio dos contratos de concess3o e arrendamento e o estabelecimento de
normas para a pré-qualificacdo de operadores portudrios, que antes eram competéncias da Autoridade
Portudria passardo a ser competéncias do Poder Concedente, sem, no entanto, definir se o Poder Concedente se
trata de fato das administra¢des portudrias, da Uni3o ou da SEP.

A organizagdo e regulamentagdo da guarda portudria, para prover vigilancia e segurancga no porto, antes
a cargo da Administragdo do Porto ndo consta mais como sua competéncia. O novo marco regulatério nio
define qual serd o érgdo responsdvel por esta atividade.

Também ndo estd prevista, na nova legislagio, a participacio das Administradoras Portudrias na
elaboragdo das licitagbes dos contratos de concessdo e arrendamento. A ANTAQ elaborara os editais e realizara
todos 0s procedimentos licitatorios.

Possibilidade de alcance das concessdes

A MP 595 prevé que o contrato de concessdo possa abranger, “no todo ou em parte, g exploracio do
porto organizade e sua administragdo”, permitindo conceder também a gestdo dos portos, atualmente exercida
pelas Autoridades Portudrias, a iniciativa privada.

Conselho de Autoridade Portudria e representagio dos Trabalhadores no Conselho de Administragéo

A nova regulamentagio suprimiu a figura o Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) como oOrgdo
deliberativo na Administracio do Porto Organizado. Revoga toda a se¢3o da Lei 8.630 gue tratava deste
Consetho e deixa para um futuro regulamento (que ainda devera ser editado) a defini¢do de suas atribuigdes.

A Lei no 8.630/1993 havia instituido o CAP em cada porto organizado ou em cada concessdo. Segundo a
Lei, o CAP é um érgdo deliberativo e consultivo, composto por representantes das entidades envolvidas
diretamente na atividade portuaria. E formado por quatro blocos, com pelo menos dois representantes de cada
setor: {1} poder publico {Governo Federal, do Estado, do Municipio); {2} operadores portudrios (administragdo
porturia, operadores portuarios, terminais portuarios primarios, terminais portuarios
secundarios/retroportuarios); (3) trabalhadores {avulsos e demais trabalhadores portuarios); (4) clientes dos
servigos portudrios e afins (exportadores, importadores, armadores).

Dentre as competéncias do CAP se encontram: baixar o regulamento de exploragdo, homologar o
horario de funcionamento do porto, homologar as tarifas, aprovar o plano de desenvolvimento e zoneamento
do porto, estabelecer normas para o aumento da produtividade e a redugBo dos custos operacionais,
pronunciar-se sobre outros assuntos de interesse do porto, instituir centros de treinamento profissional e
indicar um membro dos trabalhadores para compor o Conselho de Administragdo nas empresas estatais de

administragdo portuaria.

Pela nova legislagio, o CAP sera apenas um drgdo consultivo e suas atribuicBes deverao ser definidas em
regulamento a ser elaborado. No entanto, ndo hd na MP uma previsdo de prazo para tal regulamentacdo, bem

como a indicagio do érgio encarregado de fazé-lo.

No Conselho de Administragio (Consad) das empresas estatais de administragéio portuaria, a MP 595
prevé gue continua garantida a participagdo de um representante da classe trabalhadora. Porém, sua
participacdo passara a ser regida pela Lei 12.353, de 28 de dezembro de 2010, que instituiu a representag"
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empregados nos conselhos de administracio das empresas estatais controladas pela Unido. Uma das
consequéncias da substitui¢do do marco legal devera ser a vedagdo, aos representantes dos trabalhadores, da
participagdo em discussbes e deliberagbes sobre assuntos atinentes a relagdes sindicais, remuneragio,
beneficios e vantagens, inclusive matérias de previdéncia complementar e assistenciais, vedacdo esta que n3o
existe na legislagdo em vigor atualmente.

Gestdo nas Companhias Docas

A MP 595 permite que as Companhias Docas, empresas estatais e administradoras dos portos
organizados, contratem servigos e adquiram bens através de regulamento simplificado. Esta mudanga pode
trazer agilidade na aloca¢3o de investimentos das empresas.

Também & determinado que as Companhias Docas assinem compromissos de metas e desempenho
empresarial com a Secretaria de Portos. Tais contratos deverio conter objetivos, metas e resultados a serem
atingidos, com prazos para sua consecugdo, além de indicadores e critérios para avaliacdo de desempenho. O
contrato prevé também uma retribuigdo adicional em virtude do cumprimento do estipulado.

No entanto, a legislagdo ndo define se as metas serio unicamente operacionais, ou se incluirio
indicadores de qualidade, de gestdo, de protecio ao meio ambiente, etc. Também ndo contempla programas de
treinamento e qualificagdo, planos de cargos e salarios baseados em gestdo por competéncias, ou a negociacio
de Plano de Lucros e Resultados {PLR), tal como definido na Portaria N° 214 de 11 de setembro de 2008 da
Secretaria de Portos.

Formas de Exploragdo

Se, pelo marco institucional anterior, existia a diferenciagio entre instalagfies portuarias de uso plblico
e uso privativo exclusivo ou misto, na nova legislacdo essa disting8o ndo existe mais.

Os terminais de uso privativo (TUPs) foram concebidos para atender situagBes em que ¢ escoamento da
producdo era parte constitutiva da cadeia produtiva da empresa, ou seja, guando a movimentagdo dessas
cargas era parte da extensdo da corporacio pela natureza de sua atuagdio. Tal é o caso, por exemplo, da
Transpetro, operadora da Petrobras, que possui terminais proprios. A Vale, Bunge, Cargill também estavam
nessa modalidade.

Existiam, dessa forma, os TUPs de uso exclusivo, quando a autorizagdo era concedida para movimentar
especificamente carga propria, e os TUPs de uso misto, em que era permitida a movimentagdo de carga de
terceiros como forma de aproveitar a capacidade ociosa das instalagdes portudrias ou driblar problemas de
sazonalidade. No entanto, os TUPs mistos tinham que movimentar principalmente carga propria e
eventualmente, carga de terceiros.

O marco legal para o funcionamento dos TUPs e dos terminais de uso piblico que operam dentro da
drea do porto organizado, era diferente e isso levava a incidéncia em estruturas de custos assimétricas. Por
exemplo, enquanto que os arrendatarios dentro da drea do porto organizado tinham que pagar um valor por
fazer uso de um bem publico, os TUPs n3o tinham essa incidéncia onerosa. Enquanto que dentro da drea do
porto organizado era (e continua senda) obrigatéria a manutengio de um érgdo de gestdo de méo de obra (para
administrar o fornecimento de mao de obra, treinar os trabalhadores, repassar os pagamentos, etc.), fora da
area do porto organizado os TUPs ndo tinham (e continuam a n3o ter) esse compromisso. Portanto, TUPs que

dentro do porto organizado e ndo podia existir concorréncia entre ambos.
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A nova legislagdo eliminou a exigéncia de carga propria para que os TUPs movimentem cargas de
terceiros. Assim 0s TUPs passam a concorrer pelas cargas com os terminais localizados dentro da drea do porto
organizado. Para tal, a MP 595 prevé que n3o serd mais necessario o pagamento de outorga, valor pago pelo
direito de exploragio de bem ou servico publico, ndc sendo mais necessério incluir nas tarifas o peso da
amortizagio dessa importancia®.

Nas licitagdes dos contratos de concessio e arrendamento passard a ser considerado o critério da maior
movimentagdo possivel com a menor tarifa possivel. Dessa forma, a legislacio tenta eliminar uma das
disparidades em termos de custos de concorréncia entre os dois modelos.

No entanto, outras assimetrias permanecem. Enquanto os portos publicos tém a obrigac3o de seguir o
principio da universalidade em relagéo a prestagio dos servigos portudarios, os terminais de uso privado tém a
possibilidade de selecionar seus usudrios e cargas. As instalagBes dentro do porto organizado podem assinar
contratos por 25 anos renovéveis por igual periodo, enquanto que os contratos das instalagdes fora da 4rea do
porto organizado podem ter prazos de 25 anos prorrogdveis por periodos sucessivos ilimitados, diferenca que
incide em periodos distintos para amortizagdo e retorno dos investimentos. Ainda, os contratos de concess3o e
arrendamento dentro da drea do porto organizado devem prever cldusulas gue tratem sobre a revers3o de bens
e equipamentos a Unido, enquanto que as contratos de adesiio que autorizardo instalagdes fora da area do
porto organizado ndo preveem esse compromisso. Além disso, os operadores portuérios que movimentam
carga dentro da drea do porto organizado devem contratar trabalhadores especializados registrados no érgio
de gestdo de mido de obra (OGMO), enquanto que os terminais de uso privado nio. Os trabalhadores que
vierem a ser contratados pelos terminais privados podem, inclusive, n3o ser enquadrados como portuarios,
categoria que conquistou uma serie de direitos garantidos por lei. Esse quadro também pode entrar em conflito
com a Convengdo N° 137 da OIT, da qual o governo brasileiro é signatario, e que trata das repercussdes sociais
dos novos métodos de processamento de cargas {automacio e mecanizagio) nos portos.

Rearranjo institucional e Criagdo do Conaporios

Antes da MP 595, a Secretaria de Portos (SEP) era responsével, com status de ministério, pela
formulagdo de politicas e execugio de programas para o desenvolvimento dos portos maritimos, enguanto que
¢ Ministério dos Transportes era responsavel pela gestdo dos portos fluviais e lacusires {3 exce¢do dos
outorgados as companhias docas}.

A nova legislacdo transferiu para a SEP os portos fluviais e lacustres’. Com essa centralizacdo num unico
ministério, espera-se retomar a capacidade de planejar o sistema de maneira estratégica e integrada.

Ainda, a ANTAQ deixou de ser vinculada ao Ministério dos Transportes e passou a ser vinculada a SEP®,
Caberd ao Conselho Macional de Integracio de Politicas de Transporte (CONIT) e 3 Empresa de Planejamenio

®As concessdes sdo contratos em que o Estado cede 2 iniciativa privada a exploragiio de um bem ou servigo pablico, e
devem, portanto ser precedidas de licitagiio. No setor portudrio, as concessies levavam ern consideracio o maior valor de
outorga, ou seja, o ganhador da licitacio era quem ofertava o maior ‘sobrepreco’ ao valor minimo estabelecido pelo poder
publico. Os argumentos que defendem licitagBes pela menor tarifa sugerem que, para pagar esse sobrepreco, ©

{exportadores e importadores).
" No entanto, as hidrovias ainda ficardo sob responsabilidade do Ministério dos Transportes (MT)
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Logistico (EPL)” a integragdo das politicas de planejamento portuario (maritimo e hidrovidrio), terrestre e aéreo;
assim como a definigéo dos elementos de logistica de transporte multimodal.

FIGURA 1

Programa de Investimentos em Portos, Regrganizacdo Institucional

Programa de Investimentos em Portos

Reorganizacéo Instltucional

Fluviais e Lacustres Hidroviario

Fonte: Governo Federal {Programa de Investimento em Logfstica: Portos)

A expectativa é que se consolide uma interface mais préxima entre o Ministério dos Transportes (MT) e
a SEP, a partir, por exemplo, da fus3o do Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP) com o Plano Nacional de
Logistica e Transportes (PNLT).

Na tentativa de diminuir o tempo de espera dos navios, evitar a repeticdo de procedimentos e dar mais
agilidade ao sistema portuario, o Decreto N° 7.861 de 6 de dezembro de 2012 instituiu a Comissdo Nacional das
Autoridades nos Portos {CONAPORTOS), 6rgdo integrador das atividades desempenhadas pelos érgios e
entidades plblicos nos portos e instalagdes portudrias,

O CONAPORTOS deverd, dentre outras competéncias, estabelecer e monitorar pardmetros de
desempenho das autoridades piblicas atuantes no porto, propor e promover medidas para padronizar suas
agdes. O Decreto prevé também a criagdo de comissdes locais, mas sé institui desde ja Comissdes Locais no
Porto do Rio de laneiro, de Vitdria e de Santos, deixando para um momento seguinte a criagdo por parte da
CONAPORTOS de outras comisses focais em outros portos organizados.

Plano Nacional de Dragagem Il e Regulagdo dos Custos da Praticagem

L il
i b
FAST

8 A ANTAQ foi criada em 2001 pela Lei N° 10.233. E uma autarquia especia! da Administragéo Federal indireta, com
sutonomia financeira e administrativa. Seus diretores tem mandato fixe de quatro anos e sfo designados pelo{a)

Presidente da Repuiblica. A Agéncia é vinculada ao poder executive, mas ndo no sentido de vinculagfio hierdrquica, mas no

Ministério supervisiona-las enquanto ac cumprimento do seu fim.
° Criada em 15 de agosto de 2012 através de Medida Provisoria.

'
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A MP 595 também criou o Programa Nacional de Dragagem'® Portuaria e Hidroviria I, que sera
implantado pela SEP e cujas licitagdes terdio inicio a partir de abril de 2013,

Neste novo Programa sdo apresentadas inovagdes em relagio ao Plano de Dragagem anterior. Os
contratos passarao a ter um periodo de 10 anos e as licitagBes serfo feitas em blocos para que a empresa faca a
manutenc¢do de uma drea geografica com ganhos de escala, e passe a ter a obrigagio de manter a profundidade
constante. A organizagdo dos blocos seréd a seguinte:

TABELA 1
Blocos de Portos: Plano Nacional de Dragagem il
Blocos de Portos RS milhSes
Recife, Salvador, Fortaleza e Natal 389
Itajai, S.F.do Sul e Imbituba 477
Paranangua 860
Rio Grande 1.000
Santos e Vitoria 1.150
Fonte: Governo Federal {(Programa de Investimento em Logistica: Portos)
Elaboragédo: Dieese

Além da dragagem, também serdo investidos recursos nos acesos terrestres de 18 portos, na ordem de
RS 2.640 milhdes.

Outra inovacdo no Plano para Portos é a criagio da Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem,
instituida pelo Decreto N° 7.860 de 06 de dezembro de 2012. O objetivo € a regulagdo dos precos da
praticagem’’, a partir da proposicio de precos e abrangéncia das zonas de praticagem'. A ideia é buscar
estimar quanto vale 3 manobra de praticagem no Brasil.

O ndmero de praticos também ird aumentar. No concurso previsto para janeiro de 2013 serdo abertas
206 vagas para praticos e havera permiss3o para que comandantes brasileiros fagam manobras com navios de
até 5 mil toneladas {atualmente o limite é de até 3 mil tn).

InvestimenTos PRrevisTos

O Plano para Portos prevé investimentos em concessdes, arrendamentos e TUPs na ordem de RS 54,2
bilh&es, dos quais RS 31,0 bi serfio investidos entre 2014 e 2015, e RS 23,2 bi entre 2016 e 2017. Este valor ndo
é constituido apenas de recursos plblicos, pois inclui uma prospec¢do dos investimentos que virSo a ser
consolidados pela iniciativa privada.

*® A dragagem é o servigo de engenharia que consiste na limpeza, desobstrugio, remocdo, derrocamento ou escavagdo de
material no fundo de rios, lagos, mares, baias e canais, de tal forma que os portos possam estar aptos a receberem navios

com calados de acordo a seu nivel de aprofundamento.

' A praticagem é uma atividade auxiliar a navegagiio, em geral para navios de grande porte. Consiste em atividades de
assessoria ag Comandante na movimentagdo do navio, seja por peculiaridades locais ou dificuldade de acesso e segur O FE«O

Brasil é regulamentada pela Diretoria de Portos e Costas {DPC) e fiscalizada pela Marinha do Brasil.
2 A zona de praticagem é a drea delimitada pela DPC dentro da qual se realiza a praticagem.
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Dados de 2011 da Secretaria de Portos [SEP) previam investimentos de RS$ 6,3 bilhGes em obras
relacionadas ao PAC2 a serem concluidas até 2014. O valor anunciado no Plana é cinco vezes superior a este. Ao
comparar o investimento previsto no Plano com dados do IPEA™ que apontam uma média anual de RS 2,18 bi
em investimentos totais (publicos e privados) nos portos brasileiros entre 2002 e 2010, pode-se dizer que o
investimento previsto no plano é sete vezes superior 3 media nesses anos.

GRAFICO 2

Investimentos em portos no Brasil {2002 -2010)

nvestimentns om portes ne Brasil (2002-2010;

{Em RY biihdies constontos de 2010}
3,50 — 3,23
3,0 %80 272
250 235
1,98 2,08
2,00 -
1,50 —
1.00 -
0,50 —
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Forste: Brasi {Js.d.[a); Puga e Borga Junior (20113
Elshoragao to pea.

Cba: | Yalares deftacionadas palo $5P-M {dez /2010 = 1 03).
7 0 investimanto pricada pare X110 4& urvia reécka esimada de crestimento das seus imestrmentos em waloms seak de 2007 a 2009,

Ao todo sdo 31 portos que se beneficiario destes recursos™:

e Regido Sudoeste: Vitdria (ES), Itaguai {R)), Rio de laneiro (RJ), Santos {SP), 580 Sebastido (SP)

¢ Regifo Nordeste: Itaqui (MA), Aratu (BA), Salvador (BA), Porto Sul (BA), [lhéus {BA), Recife {PE),
Suape {PE)}, Pecém (CE), Cabedefo {PA), Macei6 (AL)

¢ Regifo Sul: Parangud — Antonina (PR), Imbituba (SC), Itajai (SC), S50 Francisco do Sul (SC), Porto
Alegre (RS), Rio Grande (RS)

e Regido Norte: Belém (PA), Miramar (PA), Outeiro (PA), Santarém (PA), Vila do Conde {PA)

s Itacoatiara {AM}, Manaus {AM), Macapa (AP), Porto Velho {RO)

O Plano também prevé uma linha de financiamento para investimentos portuarios. A taxa de juros sera
a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)”', atualmente em 5,5%, acrescida de até 2,5%, com prazo de caréncia de

. . - - 17
até 3 anos'® e prazo de amortizag3o de até 20 anos™’.

% |PEA {2012). Financiamento da infraestrutura de Transportes no Brasil in Brasil em desenvolvimento 2011: Estado,

Planejamento e Politicas Publicas. Vol 1 {p..103- 132}).
14 Maiores detalhes sobre os valores que poderdo ser investidos em cada um dos portos se encentram no Anexo 1.

Y TILP - Taxa de Juros de Longo Prazo é calculada com base em dois pardmetros: uma meta de inflagio calculada

{proporcional do dia da instalag3o/alterag3o no servico contratado até o inicio de seu perfodo de cobranga) para os, ]
meses seguintes ag primeiro més de vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho M
Nacional; e um prémio de risco.
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As taxas de juros do Plano sdo mais atrativas do que as condi¢Bes de financiamento oferecidas pela linha
do Banco Nacional de Desenvolvimento Social, BNDES Finem (Financiamento a empreendimentos em
logistica)'®, conforme se pode observar na Tabela 1:

TABELA 2

Taxas de Juros no Programa de Investimento em Logistica e na Linha Finem do BNDES

Programa de Investimento em Logistica: PORTOS Linha FINEM do BNDES: Infrestatrutura Logistica e
de Transportes
TILP {hoje 5,5%) TILP {hoje 5,5%)
+ até 2,5% +0,9% a.a
+ taxa risco até 4,18% a.a
8,14% 10,90%

Fonte: Governoc Federal {(Programa de Investimento em Logistica: Portos) e BNDEs
Elaboragdo: Dieese

Obs: Foi considerada a taxa de juros para eperacdes feitas diretamente com o BNDEs {apoio direto). Ndo foram consideradas as
operacdes feitas por meio de instituigBes credenciadas, para as quais hd mais taxas a serem cobradas.

CONSIDERACOES

A retomada do planejamento portudrio e sua centralizagio na Secretaria de Portos sdo importantes indicios
da decisdo do governo por ser o indutor das politicas para o desenvolvimento do setor. A busca pela integragio
de todos os modais de transporte através da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) aponta no mesmo
sentido.

As mudangas no setor portudrio e o plano apresentado tém por objetivo a reducdo de tarifas, procuram,
portanto, incidir principalmente na redugdo do custo logistico brasileiro e trazer mais competitividade sistémica,
refletindo no custo do produto final da agroindistria, da atividade mineradora, da inddstria nacional. No mesmo
sentido, incidem a regulamentagao dos custos da praticagem e as alteragdes no Plano Nacional de Dragagem Il
Estas mudangas ocorrem num momento em que o governo brasileiro estd buscando estimular a economia,
diante do cendrio de desaceleragdo do pais e de crise mundial em 2012,

No entanto, o programa n3o deixa claro se a ANTAQ passard a fiscalizar sistematicamente as tarifas
oferecidas pelos operadores portudrios ou se serd estudada a possibilidade de tarifas-teto. Qutra questdo se
refere & publicidade permanente dos precos praticados. Atualmente é possivel acessar, via internet, a tarifa
portuaria das administradoras dos portos plblicos; porém, a tarifa cobrada pelos operadores ndo € amplamente
divulgada. Nesse sentido, para facilitar a avaliacio sobre a consecuciio do objetivo do programa e efetivamente
ponderar se a retirada da outorga nas concessfes esta se traduzindo em menores precgos, seria interessante que
a Antaq passe a manter um registro pliblico das tarifas cobradas em todas as instalagbes portudrias, do valor
anterior s mudancas, dos valores minimos, médios € maximos.

As prospeccdes de investimentos privados e publicos e as novas linhas de financiamento do BNDES indicam
que o setor portudrio continuard crescendo, com expansdes importantes na infraestrutura instalada. As linhas

'® 0 prazo de caréneia nas operacées do BNDES Finame varia entre 3 e & meses.
17 . ~ P [N . .o g . .

As condi¢Bes sdo similares as linhas de crédito abertas para o programa de ferrovias e rodovias. No entanto, a taxa
acrescida a TILP foi menor nesses casos: até 1,0% para ferrovias e até 1,5% para rodovias.

8 Foi considerada a finha “Logistica - Demais Investimentos” que financia terminais portudrios, integragéo intermodal, ce
armazenagem e movimentagéo de carga, dentre outros.
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de financiamento, a permissio para que os portos totalmente privados passem a competir com os portos
publicos e a possibilidade de concessio da administracio portuaria & iniciativa privada assinalam que o
Programa de Investimento em Logistica para Portos é fortemente centrado no incentivo 2 iniciativa privada.

Porém, e se bem é certo que os investimentos publicos em infraestrutura de transportes se mantiveram ausentes
nos anos 90, a partir de 2003 houve uma retomada e um aumento paulatino e acentuado na participaggo do Eoverno
nos investimentos em transportes. Em 2010 ¢ investimento plblico em infraestrutura logistica (R$ 15,4) fol
praticamente duas vezes maior do que o investimento privado (RS 8 bilhges)™.

O plano para portos, mais do que um programa para investimentos, traz reformulacbes importantes no
marco regulatorio e institucional do setor, mudangas que passardo a modificar sua forma de funcionamento.
Estudos técnicos mais detalhados precisam ser elaborados no sentido de estudar possiveis assimetrias
concorrenciais entre os terminais de uso privado e as instalagcdes dentro da drea do porto piblico.

Se algumas empresas de administragio portudria passaram por dificuldades para se reestruturarem
administrativamente apds a transferéncia da operagio portuaria a iniciativa privada, agora, quase 20 anos apos
a Lei dos Portos, com a reformulagdo de suas competéncias através da MP 595, precisardo redefinir seu objeto-
fim, sua miss3o organizacional, e assim se redefinirem também funcionalmente, readequando, provavelmente,
a composicdo de suas tabelas de lotag8o. E se, por um lado o fim da outorga nas concessdes deve se refletir em
tarifas menores para os usudrios, por outro as empresas de administragio portudria passardo a ndo contar mais
com esses recursos. As medidas ndo deixam claro se a Secretaria de Portos (SEP) serd um dos crientadores do
processo de reorganizagdo administrativa dos portos publicos brasileiros e se esta sera feita de maneira
integrada e ocrientada institucionalmente. Porém, e de qualquer forma, a transferéncia de atribuicdes da
administragdo portudria a outras instancias governamentais parecem indicar o esvaziamento de algumas de
suas competéncias.

As medidas também n3o vieram acompanhadas de aspectos importantes na relagdo capital-trabalho, como
contrapartidas exigidas ao setor privado na geragdo de postos de trabalho e na qualidade dos empregos.
Também n3o foi colocada em pauta a necessidade de investimentos em treinamento e em aperfeicoamento
profissional da mdo de obra. Em algumas instancias de representagio, os trabalhadores precisardo redefinir seu
espago de atuagio, principalmente no que se refere ac CAP e ac Consad.

O Programa de Investimentos em Logistica “Portos” trata do processo de concessdo de servico publico para a
iniciativa privada, envolve financiamento e subsidios pablicos, prope a reformulagdo do marco regulatdrio do
setor e busca responder a uma enorme necessidade de investimentos, num setor potencialmente concentrador.
Estas caracteristicas justificam a importancia de um amplo debate sobre as medidas, envolvendo a sociedade e
os trabalhadores. A construgio da Lei 8.630 resultou de trés anos de debates no Congresso Nacional, contando
com a participacio dos diversos setores envolvidos {érgdos publicos, governos estaduais e municipais,
trabalhadores e empresarios). A MP 595 estabelece um novo marco regulatério sem a oportunidade de
discuss3o prévia de amplitude semelhante, e talvez por isso, j4 recebeu 645 propostas de emendas em seu curto

periodo de tramitagdo.

** para maior detalhe, IPEA {2012). Investimentos na Infraestrutura econdmica: avaliacio do desempenho recen
Tecnologia, Producio e Comércio Exterior N°18 (ps. 9 -20). Gréfico disponive! para visualizagdo nos Anexos desta
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ANEXO0s

Investimentos - Regido Sudeste

Sudeste
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Investimentos - Regido Sul

SUI lnuesti_mentos

Milhdes RS

Paranagua - Antonina 1.038

Imbituba ltajai
Sao Francisco do Sul 1.343

Porto Alegre
9 Rio Grande 982
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Investimentos - Regido Norte
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COMISSAO
PORTOS

Cotejamento:

MP n° 595, de 2012 X Lei n° 8.630, de 1993.

Destaque das principais diferengas regulatoérias.

Notacgéo:
Texto em Vermelho = Alteragbes cujos efeitos merecem atencdo ou sdo possivelmente preocupantes.

Texto em Azul = Redacéo integral da Lei n° 8.630, de 1993.



5 e e
i IR W P ATV

COMISSAQ
~ PORTOS
Cotejamento entre a MP n° 595, de 2012, e a Lei n® 8.630, de 1993
Termo MP n® 595/2012 Lei n° 8.630 Principais diferencas
Capitulo DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS Da Exploragéo do Porto e das Operagdes
t Portuarias
Art. 1° | Esta Medida Provisoria regula a exploracéo | Cabe & Unido explorar, diretamente ou | Para explorar diretamente, a Unido nao
pela Uni&o, direta ou indiretamente, dos portos | mediante concessao, o porto organizado. teria que fazé-lo através de empresa
e instalagbes portuarias, e as atividades publica federal ou autarquia? Nao sendo
desempenhadas pelos operadores portuarios. admissiveis as cias. de economia mista?
Art. 1°, | A exploragdo indireta do porto organizado e Abrangida na redagdo original do Art. 1°
§1° das instalagbes portuarias nele localizadas da Lei 8.630, de 1993,
ocorrera mediante concessao e arrendamento
de bem piblico.
Art. 1°, | A explorag&o indireta das instalagbes O novo texto se refere aos terminais
§2° portuarias localizadas fora da area do porto privativos previstos na Lei n® 8.6307
organizado ocorrera mediante autorizacéo,
nos termos desta Medida Proviséria.
Art. 1°, | As concessdes, os arrendamentos e as Inovagio com texto vago, e que pode
§ 3° autorizagbes de que trala esta Medida pressionar, indevidamente, o processo de
Proviséria serdo outorgados a pessoa juridica outorga.
que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco.
Nota A prestacdo de servigos por operadores | A redagdo dada na MP  apresenta
portuarios e a construgae, iotal ou parcial, | alteragdo em relagdo aos intuitos da Lei
conservacao, reforma, amplia¢éo, | 8.630.
melhoramento e exploracgo de instalagbes
portuarias, dentro dos limites da area do porto
organizado, serfo realizadas nos termos desta
lei.
Art.2° |pPara fins desta Medida Proviséria,

Pagina 1 de 59




Cotejamento entre a MP n® 595, de 2012, e a Lei n® 8.630, de 1993

COMISSAOQ
PORTOS

Termo

MP n® 595 / 2012

Lein® 8.630

Principais diferengas

consideram-se:;

Art. 2°,
Inciso |

porto organizado - bem publico construido e
aparelhado para atender a necessidades de
navegacéo, de movimentacio de passageiros
ou de movimeniagdo e armazenagem de
mercadorias, e cujo trafego e operagbes
portuarias  estejam sob  jurisdicdo de
autoridade portuaria;

Art. 1°, § 1° Inciso | . Porto Organizado: o
construido e aparelhado para atender as
necessidades da navegacio, da movimentagdo
de passageiros ou da movimentacdo e
armazenagem de mercadorias, concedido ou
explorado pela Unido, cujo trafego e operagdes
portuarias estejam sch a jurisdicdo de uma
autoridade portuaria; (Redacao dada pela Lei
n® 11.314 de 2006)

Let n® 8.630, de 1993, Art. 1°, § 1°
Inciso | introduz conceito de bem pablico,
e elimina “concedido ou explorado pela
Uniao,”. Essa alteragdo podera fazer com
gque as operagdes nos  terminais
privativos, até agora definidos como
‘privados” possam vir a ser regradas pelo
Direito Pablico ao invés do Direito
Privado, com consequente oneragao das
operacbes portuarias, ao contraric do
pretendidec pelo Governc. Caso se
confirme essa hipétese, trard também, a
reboque a interveniéncia do TCU numa
atividade privada.

Art. 2°,
Inciso Il

area do porto organizado - area delimitada
por ato do Poder Executive, que compreende
as instalagdes portuarias e a infraestrutura de
protecao e de acesso ao portc organizado;

Art. 1°, § 1° Inciso IV : Area do porto
organizadoe: a compreendida pelas instalagoes
portuarias, quais sejam, ancoradouros, docas,
cais, pontes e pieres de atracacdo e
acostagem, terrenos, armazéns, edificagbes e
vias de circulagao interna, hem como pela
infraestrutura de protecao e acesso aquaviario
ao porto tais como guias-correntes, quebra-
mares, eclusas, canais, bacias de evolugio e
areas de fundeio que devam ser mantidas pela
Administrag@o do Porto, referida na Segao Il do
Capitule V| desta lei.

Lei 8.630, de 1993, Art. 1°, § 1° Inciso
IV eliminou a sua discriminagdo e a
mencdo “que devam ser mantidas pela
Administragdo do Porto”. Os trechos em
vermelho foram eliminados na redagéo
da MP.

Art. 2°,

instalacdo portuaria - instalacdo localizada

Inovagdo em relagdo a Lei 8.630, de
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mediante autorizacdo, localizada fora do porto
organizado, utilizada em movimentacdo de
passageiros ou mercadorias em embarcacgbes
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Cotejamento entre a MP n° 595, de 2012, e a Lei n® 8.630, de 1993
Termo MP n° 595/ 2012 Lei n° 8.630 Principais diferencgas
Inciso lll | dentro ou fora da area do porto organizado, 1993.
utilizada em movimentacao de passageiros,
em movimentacdc ou armazenagem de
mercadorias, destinados ou provenientes de
transporte aquaviario;
Art.2°, | terminal de uso privado - instalagdo | Art. 1%, § 1° Inciso V : Instalacdo Portuaria de | Alteragdo inovadora em relagdo ao Art,
Inciso IV | portuaria explorada mediante autorizag@io, | Uso Privativo: a explorada por pessoa juridica | 1%, § 1°, Inciso V de Lei 8.630, de 1993,
localizada fora da area do porto organizado; de direito pablico ou privado, dentro ou fora da | e que poderad impedir a instalacio de
area do porto, utilizada na movimentagéo de | terminal privativo deniro da area do porto
passageiros ou na movimentagdo ou | quando o interessado ja for detentor do
armazenagem de mercadorias, destinados ou | dominio Util da area na qual pretende
provenientes de transporte aguaviario. instalar o terminal. Os ferrenos
localizados dentro da “area do porto
organizado” ndo s&oc, necessariamente,
de propriedade da administragdo do
porto.
Art. 2°, | estacdo de transbordo de cargas - | Art. 1° & 1° Inciso VI Estacdc de | A alteragdo significativa, e possivelmente
Inciso V | instalacdo portuaria explorada mediante | Transbordo de Cargas: a situada fora da area | positiva, em relagdo ao texto da Lei
autorizacéo, localizada fora da érea do porto | do porto, utilizada, exclusivamente, para | 8.630, de 1993 com a inclusdo do
organizado e ufilizada exclusivamente para | operagao de transbordo de cargas, destinadas | atendimento a cabotagem.
operacdo de fransbordo de mercadorias em | ou provenientes da navegacéo interior;
embarcacées de navegagdo interior ou
cabotagem;
Art. 2°, | instalagdo portuadria puablica de pequeno | Art. 1°, § 1° Inciso VIl : Instalagao Portuaria | Ndo apresenta alteragdo em relagéo ao
Inciso VI | porte - instalagdo portuaria explorada | Publica de Pequeno Porte: a2 destinada as | texto vigente da Lei 8.630, de 1993,

operagdes portuarias de movimentagdo de
passageiros, de mercadorias ou ambas,
destinados ou provenientes do transporte de
navegagao interior.

Péagina 3 de 59




COMISSAODQ
PORTOS

Cotejamento entre a MP n° 595, de 2012, e a Lei n® 8.630, de 1993

Termo

MP n° 595 / 2012

Lei n° 8.630

Pring¢ipais diferengas

Art. 2°,
Inciso
Vil

instalagéo portuaria de turismo - instalagéo
portuaria explorada mediante arrendamento
ou autorizacéo, utilizada em embarque,
desembarque e ftransito de passageiros,
fripulantes e bagagens, e de insumos para o
provimento e abastecimento de embarcagdes
de turismo;

Inovacao. Ndo integrava o texto da Lei
8.630, de 1993.

Art. 2°,
Inciso
VIl

concessido - cessdoc onerosa do porto
organizado, com vistas a administracédo e a
exploragdo de sua infraestrutura por prazo
determinado;

Inovacdo desnecessaria em relagéo a Lei
8.630, de 1993, uma vez que se trata de
matéria definida em Lei Federal de
aplicacdo mais abrangente.

Art. 2°,
Inciso IX

delegagéo - transferéncia, mediante convénio,
da administracfic e da exploracéo do porto
organizado para Municipios ou Estados, ou a
consoércio publico, nos termos da Lei n® 9.277,
de 10 de maio de 1996;

Convalida a Lei mencicnada e que
apresentava possibilidade de
questionamento. Inova em relagéo & Lei
8.630, de 1993,

Art. 2°,
Inciso X

arrendamento - cessfo onerosa de area e
infraestrutura publicas, localizadas dentro do
porto organizado, para exploracdo por prazo
determinado;

Neste inciso e em alguns anteriores a
redacdo parece estar criando, a pariir da
linguagem geral e das definicdes de
direito, uma linguagem prépria para os
assuntos portuarios na qual palavras
usuais em direito na definigdo de certas
atividades passam a ter um significado
especifico em relagdo aos assuntos
portudrios. Tal definigdo n&o consta da
Lei 8.630, de 1993,

Art. 2°,
Inciso XI

autorizagdo - outorga de direito a exploracéo
de instalagao portuaria localizada fora da area

| do_porto organizado, formalizada mediante |

Mesmo caso do inciso anterior.
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contrato de adeséao; e
Art. 2°, | operador portuario - pessoa juridica pré- | Art. 1°, § 1°, Inciso lil : Operador portuario: a | DefinicAo excessiva. A que constava da
Inciso | qualificada para exercer as atividades de | pessoa juridica pré-qualificada para  a | Lei 8.630, de 1993, Art. 1°, § 1°, Inciso Il
Xl movimentagao de passageiros ou | execugdo de operacgao portuaria na area do | era sucinta e eficaz.
movimentagéo e armazenagem  de | porio organizado;
mercadorias, destinados ou provenientes de
fransporte aguaviario, dentro da area do porto
organizado.
NOTA | Foi retirada a definicdo de “Operagéo | Art. 1°, § 1°, Inciso Il : Opera¢édo Portuaria: a | Importante definicdo oriunda da Lei n°
Portuaria”. de movimentacBo de passageiros cu a de | 8.630, de 1993, eliminada do texto da MP
movimentagdo ou armazenagem de | 5985, de 2012.
mercadorias, destinados ou provenientes de
transporte  aquaviaric, realizada no porto
organizado por operadores portuarios;
NOTA | Foram retfirados pontos importantes na | Art. 1°, § 1°, inciso v : V - Instalagdo Portuaria | Importante definicdo oriunda da Lei n°

definicdo dos terminais privativos,
terminais privados:

agora

de Uso Privativo: a explorada por pessoa
juridica de direito publice ou privado, dentro ou

fora da area do porio, \ulilizada na
movimeniaco de  passageiros ou  na
movimentacao ou armazenagem de

mercadorias, destinados ou provenientes de
transporte aquaviario.

Art. 1°, § 2° Os confratos para movimentagéo
de cargas de terceiros  reger-se-aoc,
exclusivamenie, pelas normas de direito
privado, sem participacdo ou responsabilidade
do poder publico.

Ari. 4° Inciso Il - de autorizagéo do 6rgao
competente, guando se tratar de Instalacéo

8.630, de 19293, eliminada do texio da MP
595, de 2012.

Cabe ressaltar que:

1. Que as operagdes com cargas de
terceiros sdo regidas pelo Direito

Privado;

2. Que o dominio uatil ¢ condico
necesséria para o0 pedido de
auforizagdo, e que a localizacdo pode
ser dentro da area do porto
organizado.
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GRAFICO 3

Investimentos publico e privado ~ total dos quatro modais (Em RS bilhdes constantes)

Investimento piblica e privado — total des quatro modais
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3 PORTOS
- Cotejamento entre a MP n° 595, de 2012, e a Lei n° 8.630, de 19!_!3__ i
Termo MP n° 595 /2012 Lei n® 8.630 Principais diferencas
Portuaria Publica de Pequeno Porte, de
Estagdc de Transborde de Cargas ou de
terminal de uso privative, desde que fora da
area do porio organizado, ou gquandc o
interessado for ftitular do dominic util do
ferrene, mesmo que situado dentro da area do
porto organizado.
Art. 3° | A exploragdo dos portos organizados e Inovagdo em relacdo Lei 8.630, de
instalacbes portuarias, com o objetivc de 1993. Discurso politico
aumentar a competitividade e o}
desenvolvimento do Pals, deve seguir as
seguintes diretrizes:
Art. 3°, | expansdo, modernizacdo e ofimizacdo da Inovagéio em relacdo a Lei 8.630, de
Inciso | | infraestrutura e da superestrutura que 1893. Discurso politico
integram os portos organizados e instalactes
portuarias;
Art. 3°, | garantia da modicidade e da publicidade das Inovagéo em relacgo a Lei 8.630, de
Inciso Il | tarifas e precos praticados no setor, da 1993. Discurso potitico
gualidade da atividade prestada e da
efetividade dos direitos dos usuarios;
Art. 3%, | estimulo & modernizagéo e ao aprimoramento Inovacdo em relacéo a Lei 8.830, de
Inciso lll | da gestdo dos portos organizados e 1993. Discurso politico
instalacbes portuarias, a valorizagdc e a
qualificagdo da maoc de obra portuaria, e a
eficiéncia das atividades prestadas;
Art. 3% | promogdc da seguranga da navegagdo na Inovagdo em relacdo a Lei 8.630, de
Inciso IV | entrada e saida das embarcacdes dos portos; 1993. Discurso politico
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Cotejamento entre a MP n° 595, de 2012, e a Lei n° 8.630, de 1993
Termo MP n° 595 /2012 Lein® 8.630 Principais diferengas
e
Art. 3°, | estimulo & concorréncia, incentivando a Inovagdo em relagdo & Lei 8.630, de
Inciso V | participag&o do setor privado e assegurando o 1993. Discurso politico
amplo acesso aos portos organizados,
instalacgbes e atividades portuérias.
CAPITU | DA EXPL_ORA(}AO DOS PORTOS E Das Instalagdes Portuarias
Lol INSTALACOES PORTUARIAS
Secéo | Da Concesséo de Porto Organizado e do Inovagéao
Arrendamento de Instalagio Portuaria
Art.4° | A concessdo e o arrendamento de bem Inovacéo.
publico destinado a atividade portuaria serao
realizados mediante a celebragdo de confrato,
sempre  precedida de licitagdo, em
conformidade com o disposto nesta Medida
Proviséria e no seu regulamento.
Art. 4° | O contrato de concess&o podera abranger, no Inovacéo
Paragraf | todo ou em parte, a exploragdo do porto
o Unico | organizado e sua administragéo.

Nota: Art. 4% Fica assegurado ao interessado o |Na redaggo do At 5° foram
direito  de  construir, reformar, ampliar, | @bandonadas as especificacbes
melhorar, arrendar e explorar instalagdo | contratuais elencadas ac lado, bem como
portuaria, dependendo: os direitos a elas inerentes:

Art. 4°, inciso I de contrato de arrendamento,
celebrado com a Unido no caso de exploracdo
direta, ou com sua concessionaria, sempre
através de licitagdo, quando localizada deniro
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Cotejamento entre a MP n° 595, de 2012, e a Lei n® 8.630, de 1993

Termo MP n°® 595/ 2012 Lei n® 8.630 Principais diferencas

dos limites da area do porto organizado;

Art. 4°, inciso Il: de autorizacdo do odrgéo
competenie, quando se ftratar de Instalacdo
Portuaria Publica de Pequeno Porte, de
Estacéde de Transbordo de Cargas ou de
terminal de uso privativo, desde que fora da
area do porto organizado, ou guando o©
interessado for titular do dominio il do
terreno, mesmo que situado dentro da area do
porto organizado.

Art. 4° §1°:. A celebracao do contrato e a
autorizacdo a que se referem os incisos | e |l
deste ariigo devem ser precedidas de consulta
a autoridade aduaneira & ao poder publico
municipal e de aprovag&o do Relatorio de
Impacto sobre o Meio Ambiente (Rima}.

Art. 4° §2°: A exploracdo da instalagio
portuaria de que trata este arligo far-se-a sob
uma das seguintes modalidades:

Art. 4° 8 1° | Inciso I! uso plblico;

Art. 4° §1°, Inciso |l: uso privativo: e
respectivas modalidades expressas nas letras
‘a" e "b” deste inciso.

Art. 4°, §3°: A exploragcdo de instalagéo
portuaria de uso publico fica restrita & area do
porto organizade ou a area da Instalacdo
Portuaria Publica de Pequeno Forte.

Art. 4° §4% Inciso XI: S&o clausulas
essenciais no contrato a que se refere o inciso
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i Cotejamento entre a MP n°® 595, de 2012, e a Lei n® 8.630, de 1993
Termo MP n° 595/ 2012 Lei n® 8.630 Principais diferengas

| do caput deste artigo, as relativas: {Inciso X1)
ao inicio, término e, se for o caso, as condicdes
de prorrogacao do contrato, que podera ser
feita uma Gnica vez, por praze maximo igual ao
originalmente contratado, desde gque prevista
no edital de licitacdo e gue o prazo total,
incluide o da prorrogagdo, ndo exceda a
cinglenta anos;

Art. 4° §5% O disposto no inciso VI do
paragrafo anterior somente se aplica aos
contratos para exploracdo de instalagéo
portuaria de uso publico.

Art. 4°, § 6% Os investimentos realizados pela
arrendataria de instalac&o portuaria localizada
em terreno da Unido localizado na area do
porto  organizado reverterdo &  Unido,
observado o disposto na lei que regulamenta o
regime de concessac e permissao de servigos
publicos.

Art. 4°, § 7% As autorizagbes de exploragao de
instalagbes Portuarias Puablicas de Pequeno
Porte somente serdo concedidas aos Estados
ou Municipios, os quais poderdo, com prévia
autorizagao do Orgao competente e mediante
licitagao, transferir a atividade para a iniciativa
privada.

Art. 5° | S8o essenciais aos contratos de concessido e | O interessado na construcéo e exploracdo de
arrendamento as clausulas relativas: instalacao portuaria dentro dos limites da area
do porto organizade deve reguerer a
Administracdo  do  Porto a  abertura da
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i Cotejamento entre a MP n® 595, de 2012, e a Lei n° 8.630, de 1993
Termo MP n° 595/ 2012 Lein® 8.630 Principais diferengas
respectiva licitaco.
Art. 5° | ao objeto, & area e ao prazo; Art. 4° §4° Inciso |: ao objeto, & drea de | Mesma redacéo.
Inciso | prestacéo do servico e ao prazo;
Art. 5°, | ao modo, forma e condi¢es da exploragdo do | Art. 4°, §4° | Inciso |l : ao modo, forma e | Foi retirado o frecho: “com a indicagéo,
Inciso Il | porto organizado ou instalagdo portuaria; condigBes da exploragdo do servigo, com a | quando for o caso, de padrfes de
indicacdo, guando for o caso, de padrées de | qualidade e de metas e prazos para o
qualidade e de metas e prazos para o seu [ seu aperfeicoamento;”.
aperfeicoamento;

Art, 5°, | aos critérios, indicadores, formulas e | Art. 4° §4° Inciso [l aos critérios, | Fol acrescentado o trecho: “assim como
Inciso lll | parametros definidores da qualidade da | indicadores, formulas e par@metros definidores | metas e prazos para o alcance de
atividade prestada, assim como metas e | da qualidade do servigo; determinados niveis de servigo”.

prazos para o alcance de determinados niveis
de servico;
Art. 5°, | ao valor do contrato, as tarifas praticadas e | Art. 4°, §4° | Inciso IV : ao valor do contrato, | Altera situagdo do pagamento de tarifas
Incise IV | aos critérios e procedimentos de revisdo e | nele compreendida a remuneracio pelo uso da | de terminais privativos situados fora da
reajuste; infra-estrutura a ser utilizada ou posta a | area do porto organizado pela utilizagéo
disposi¢cdo da referida instalag8o, inclusive a | de parte da infraestrutura de acesso do
de protecdo e acesso aquaviario, porto publico.
Art. 5°, | aos investimentos de responsabilidade do | @ obrigacdo de execugdo das obras de | Cabe analise por advogados,
Inciso V | contratado; construgao, reforma, ampliagéo e
melhoramento, com a fixagdo dos respectivos
cronogramas de execugao fisico e financeiro;
Art. 5°, | aos direitos e deveres dos usuarios, com as | acs direitos e deveres dos usuarios, com as | Mesma redacao
Inciso VI | obrigagdes correlatas do contratado e as | obrigagbes correlatas do contratado e as
sancOes respectivas; sancdes respectivas;
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I ; B Cotejamento entre a MP n® 595, de 2012, e a Lei n° 8.630, de 1993
Termo MP n° 595/ 2012 Lei n® 8.630 Principais diferengas
Art. 5° | as responsabilidades das partes; Inovacao.
Inciso
Vil
Art. 5°, | & reversdo de bens; Art. 4° §4° inciso VIl @ & reversdo de bens | Foi retirada a expressdo : “aplicados no
Inciso aplicados no servico; servico”.
Vil
Art. 5°, | aos direitos, garantias e obrigagbes do | Art. 4° § 4% Inciso Vil : aos direitos, garantias | ltens retirados.
Inciso IX | contratante e do contratado, inclusive os | € obrigacées do contratante e do contratado,
relacionados a necessidades futuras de | inclusive, quande for o caso, os relacionados
suplementacéo, alteracdc e expansdo da | com as previsiveis necessidades de futuras
atividade e consequente modernizagdo, | suplementacdes, alteragées e expansdes do
aperfeicoamento e ampliagéo das instalagdes; | servico e  consegliente  modernizagéo,
aperfeicoamento e ampliacdo das instalagoes;
Art. 5° | a forma de fiscalizagéo das instalagbes, dos | Art. 4°, § 4°, Inciso [X : a forma de fiscalizacdo | Acréscimo: “bem como a indicagdo dos
Inciso X | equipamentos e dos métodos e praticas de | das instalagbes, dos equipamentos e dos | 6rgéos ou entidades competentes para
execugcdo das atividades, bem como & | metodos e praticas de execucdo dos servicos; | exercé-las;” Redacgdo aparentemente
indicacdo dos oOrgdos ou entidades desnecessaria.
competentes para exercé-las;
Art. 5°, | as garantias para adequada execugdo do | Art. 4° §4° Inciso X : &s garantias para | Mesma redagéo
Inciso XI | contrate: adequada execucao do contrato;
Art. 5° | a responsabilidade do fitular da instalagdo | Art. 4°, § 4° Inciso XI| : 4 responsabilidade do | Mesma redagéo, alterag&o insignificante.
Inciso | portuaria pela inexecugdo ou deficiente | titular da instalagdo portuaria pela inexecucao
Xl execug¢ao das atividades; ou deficiente execugao dos servigos;
Art. 5°, | as hipoteses de extingdo do contrato; Art. 4° §4° Inciso XH : as hipoteses de | Mesma redacéo
Inciso extingdo do contrato;
Xl
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da data da assinatura, prorrogavel por no
maximo igual periodo, uma dnica vez, a
critério do poder concedente.

| do caput deste artigo, as relativas: (Inciso Xi)
ac inicio, término e, se for o caso, as condi¢bes
de prorrogacdo do contrato, gue podera ser
feita uma Gnica vez, por prazo maximo igual ao

G e
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COMISSAO
H PORTOS
) ) Cotejamento entre a MP n° 595, de 2012, e a Lei n° 8.630, de 1993
Termo MP n°® 595/ 2012 Lei n® 8.630 Principais diferencas
Art. 5°, |a obrigatoriedade de prestagdo de | Art. 4°, § 4°, Inciso XIV : & obrigatoriedade de | Mesma redacgéo
Inciso | informagBes de interesse do  poder | prestacdo de informacgtes de interesse da
Xiv concedente, da Agéncia Nacional de | Adminisiragdo do Porto e das demais
Transportes Aquaviarios - ANTAQ e das | autoridades no porto, inclusive as de interesse
demais autoridades que atuam no setor | especifico da Defesa Nacicnal, para efeitos de
portuario, inclusive as de interesse especifico | mobilizac&o;
da Defesa Nacional, para efeitos de
mobilizagdo;
Art. 5°, a adogéo e ao cumprimento das medidas de Art. 4°, §4°, Inciso XV a adogéo e ac | Mesma redagéo
Inciso | fiscalizaggo aduaneira de mercadorias, | cumprimento das medidas necessarias @
XV veiculos e pessoas; fiscalizagBo  aduansira de  mercadorias,
veiculos e pessoas;
Art. 5°, | ao acesso ao porto organizado ou a instalagéo | Art. 4°, § 4% Inciso XVI . ao acesso, pelas | Acréscimo: “pelo poder concedente, pela
Inciso | portuaria pelo poder concedente, pela ANTAQ | autoridades do porto, as instalagdes portuarias; | ANTAQ e pelas demais autoridades gue
XVI e pelas demais auioridades gue atuam no atuam no setor portuario”. Discriminagéo
setor portuario; aparentemente desnecessaria
Art. 5°, | as penalidades e sua forma de aplicacao; e Art. 4° §4° incisc XVII © as penalidades | Mesma redacéo
Inciso contratuais e sua forma de aplicagéo;
XVii
Art. 5°, | ap foro. Art. 4°, § 4°, Inciso XVIII: ao foro. Mesma redacao
Inciso
XV
Art. 5° | Os contratos de concessdo e arrendamento | Art. 4°, §4% nciso XI: Sao clausulas | Substitui Art. 4°, § 4%, Inciso XI: Inovagao:
§1° teréio prazo de até vinte e cinco anos, contado | essenciais no contrate a que se refere o inciso | ‘@ critério do poder concedente”.
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Cotejamento entre a MP n° 595, de 2012, e a Lei n® 8.630, de 1993
Termo MP n® 595/ 2012 Lein® 8.630 Principais diferencas
originalmente contratado, desde que prevista
no edital de licitagao e que o prazo fiotal,
inclutdo o da prorrogacdo, ndo exceda a
cinqgienta anos;
Art. 5% |Findo o prazo dos contratos, os bens | Ar 4° § 6% Os investimentos realizados pela | Nao apresenta alteragéo significativa.
§2° vinculados a concessédo ou ao arrendamento | arrendataria de instalacéo portuéria localizada
reverterdo ao patriménio da Uni&o, na forma | em terrenc da Unifo localizade na area do
prevista no contrato. porto  organizado reverterio &  Unido.
observado o dispostc na lei que regulamenta o
regime de concessao e permissac de servigos
publicos.
Art. 5°, Na hipétese de o requerimento ou recurso nédo
§3° ser decidido nos prazos de trinta dias e
sessenta dias, respectivamente, fica facultado
a0 interessado, a qualquer tempo, considera-io
indeferido, para fins de apresentagdc do
recurso a que aludem os paragrafos anteriores.
Art. 6°, | Nas licitagbes dos contratos de concessio e Inovagéo
arrendamento  serdo  considerados como
critérios para julgamento a maior
movimentacdo com a menor iarifa, e outros
estabelecidos no edital, na forma do
regulamento.
Art. 6°, | As licitacbes de que frata este artigo poderae Inovagéo
§1° ser realizadas na modalidade leildo, conforme
regulamento.
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Termo MP n°® 595/ 2012 Lei n® 8.630 Principais diferengas
Art. 6°, | Compete a ANTAQ, com base nas diretrizes Inovagao
§2° do poder  concedente, realizar 0s
procedimentos licitatérios de que trata este
artigo.
Art. 6°, | Os editais das licitacbes de que trata este inovacéo
§3° artigo serdo elaborados pela ANTAQ,
observadas as diretrizes do poder concedente.

Art. 7° | A ANTAQ podera disciplinar a utilizagéo, por O texto da MP inova e institui uma
qualquer interessado, de instalagdes invaséo inaceitavel, de vez gque viola
portuarias arrendadas ou exploradas pela direito do arrendatario e suas obrigagbes
concessionaria, assegurada a remuneragio como responsavel junto & Receita
adequada ac titular do contrato. Federal por area alfandegada.

Secéo |l | Da Autorizagédo de Instalagées Portuarias

Art. 8° | Serdo exploradas mediante Substitui os seguintes itens da Lei 8.630, de | Inovacao: aplicavel apenas a instalages

autorizacdo,
precedida de chamada e processo seletivo
publicos, as instalagtes portuarias localizadas
fora da é4rea do porto organizado,
compreendendo as seguintes modalidades:

1993:

Art. 4% Fica assegurado ao interessado o
direitc de construir, reformar, ampliar,
mefhorar, arrendar e explorar instalagéao
portuaria, dependendo:

Art. 4°, Inciso | de contrato de arrendamento,
celebrado com a Unido no caso de exploragdo
direta, ou com sua concessionaria, sempre
atraves de licitagdo, guando localizada dentro
dos limites da area do porto organizado;

Art. 4° Inciso Il: de autorizacdo do orgéo
competente, quande se tratar de Instalagio
Poriuaria  Publica de Pegueno Porte, de

portuarias situadas fora da area do porto
organizado.

O legislador parece desconhecer que os
terrenos situados “dentro da area do

porto organizado” nao sdo
necessariamente de propriedade da
administragde do porto ou de sua

titularidade junto ao SPU.

Pagina 14 de 59




F e 8
SR 21

M N COMISSAOD
PORTOS
Cotejamento entre a MP n° 595, de 2012, e a Lei n° 8.630, de 1993
Termo MP n° 595 / 2012 Lei n® 8.630 Principais diferengas
Estacao de Transbordo de Cargas ou de
terminal de uso privativo, desde que fora da
area do porto organizado, ou gquando o©
interessado for fitular do dominio atit do
terreno, mesmo que situadoe dentro da area do
porto organizado.
Art. 4° §1°: A celebragdo do contrato e a
autorizacao a gue se referem os incisos | e ||
deste artigo devem ser precedidas de consulta
& auloridade aduaneira e ac poder publico
municipal e de aprovagdo do Relatério de
impacto sobre 0 Meio Ambiente (Rima).
Art. 8°, | terminal de uso privado; Quando o interessado for legitimo
Inciso | detentor dos direitos sobre a drea em
gquestdo, ndo parece caber o processo
seletivo publico
Art. 8%, | estacéo de transbordo de carga; Inovacéo
Inciso Il
Art. 8%, | instalacdo portuaria publica de pequenc porte; Inovagao
Inciso lll | ¢
Art. 8°, | instalagéio portuaria de turismo. Inovag@o
Inciso IV
Art. 8°, | A autorizacdo serd formalizada por meio de Art. 5% Inciso IV: “ao valor do contrato, as
§1° | contrato de ades@o, que conterd as clausulas tarifas praticadas e aos critérios e

essenciais previstas no caput do art. 5°, com
excecdo daquelas previstas em seus incisos

procedimentos de reviséo e reajuste”
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Termo MP n° 59572012 Lei n® 8.630 Principais diferencas
IV e VIIL. Art. 5° Inciso VIII: “a reverséo de bens;
Art. 8°, | A autorizacdo de instalagdo portuaria tera Inovacao favoravel.
¢ P ¢
§2° prazo de até vinte e cinco anos, prorrogavel
por perfodos sucessivos, desde que:
Art. 8°, | a atividade portuaria seja mantida; e Inovagio
§2°,
Inciso |
Art. 8°, | o autorizatario promova os investimentos A mengao "na forma do regulamento”, por
§2°, necesséarios para a expansao e medernizagao ser vaga e depender de atos de terceiro
Inciso Il | das instalagdes portuarias, na forma do escaldo poderd servir como desestimulo
regulamento. a novos investimentos, ao contrario do
pretendido pelo Governo.
Entendemos que o correto seria: ..., na
forma do contrato”.
Art. 8° |Cessada a qualquer tempo a atividade Como pode abranger bens de terceiros,
§3° portuaria por iniciativa ou responsabilidade do tal comando poderda servir como
autorizaiario, a area e 0s bens a ela desestimulo a instalagdo de novos
vinculados reverterdo, sem qualquer dnus, ao terminais fluviais de industrias, entre
patrimbnio da Unido, nos termos do outros.
regulamento.
Art. 8°, | Os interessados em obter a autorizacdo de Nao altera.
¢
§4° instalacéo portudria poderdo reguerg-la a
ANTAQ, que devera dar ampla e imediata
publicidade aos requerimentos.
Art. 8°, | A ANTAQ adotarad as medidas para assegurar Trata-se de investimentos privados, por
p
§5° 0o cumprimento  dos  cronegramas  de conta e risco do empreendedor. Assim

investimento previstos nas autorizactes e

sendo, lorna-se discutivel a cobranca de
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1) Cotejamen_tw\tre a MP n° 595, de 2012, e a Lei n° 8.630, de 1993

MP n° 595/2012 Lei n° 8.630 Principais diferencas
podera exigir garantias ou aplicar sanges, cronogramas. Tais invesiimentos
inclusive a cassacao da autorizagéo. dependem, de modo fundamental, de
condicbes de mercado alheias aos
poderes governamentais.

Art. 9° | Compete & ANTAQ promover chamada Desde gue seja para terreno da Unido
publica para identificar a existéncia de cujo dominio 01l no esteja adjudicade a
interessados na obtencdo de autorizagio de nenhum ente privado.
instalacdo portuaria, ouvido previamente o
poder concedente. l

Art. 9%, | O instrumento de convocagic da chamada Nada a comentar. '

§1° publica contera informactes a respeito da
localizagdo e das caracteristicas das
instalagbes portuarias a serem autorizadas e
05 requisitos necessarios para a manifestacao
de interesse.
Art. 9%, [ Ato do Poder Executivo definira os Nada a comentar.
§2¢ procedimentos, prazos e critérios para o
processo seletivo publico, observados os
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 10 | A ANTAQ poderd disciplinar as condigbes de Texto ambiguo que pode permitr a
acesso, por qualguer interessado, as realizacdo de operacdes portuarias por
instalacbes portuarias autorizadas, outras partes a revelia do arrendatario.
assegurada remuneracao adequada ao titular
da autcrizagéo.

Art. 11 | A celebragio do contrato de concess&io ou Alteragio somente de forma com divisdo

arrendamento e a expedi¢do de autorizacéo
sero precedidas de:

Art. 4° §1°:. A celebracBo do contrato e a
autorizagio a que se referem os incisos | e it |
deste artigo devem ser precedidas de consuita |

em incisos. Os trés incisos resultantes se
acham mencionados no § 1°do Art. 4° da
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Cotejamento entre a MP n® 595, de 2012, e a Lei n® 8.630, de 1993

Termo MP n® 59572012 Lein® 8.630 Principais diferencas
a autoridade aduaneira e ao poder publico | Lein®8.630, de 1993.
municipal e de aprovagdo do Relatorio de
Impacto sobre o Meic Ambiente (Rima).
Art. 11, | consulta 4 autoridade aduaneira; Previsto no § 1° do Art. 4° da Lei n®
inciso | 8.630, de 1993.
Art. 11, |consulta ao respectivo Poder Publico Previsto no § 1° do Art. 4° da Lei n°
Inciso Il | municipal; e 8.630, de 1993.
Art. 11, | emissao, pelo 6rgdo licenciador, do termo de Previsto no §1° do Art. 4° da Lei n°
Inciso lll | referéncia para os estudos ambientais com 8.630, de 1993.
vistas ao licenciamento.
CAPITU | DO PODER CONCEDENTE
LO 1l
Art. 12 | Ao poder concedente compete: Pela redagcdo dos demais artigos infere-
se que o Poder Concedente seja
personificado pela ANTAQ, mas ndo ha
clara mengédo, o que pode dar margem a
diferentes interpretagdes ao longo dos
anos em funcgdo de allerages de
composicac e competéncia dos orgéos
do Governo em relacdo aos portos, como
foi o caso da criagfio da SEP.
Art. 12, |elaborar o planejamento setorial em Entendemos que esse planejamento
Inciso | | confermidade com as politicas e diretrizes de setorial em relagdo aos porlos somente

logistica integrada;

pode abranger os portos e instalagbes
publicas, caso contraric estar-se-a
abandonando o preceito constitucional da
livre iniciativa. (CF Art. 1°, Inciso IV)
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Termo MP n° 595/ 2012 Lei n® 8.630 Principais diferencas
Art. 12, | definir as diretrizes para a realizagdo dos Novamente a dulvida: Quem é o Poder
Inciso Il | procedimentos licitatérios e dos processos Concedente?
seletivos de que trata esta Medida Proviséria,
inclusive para os respectivos editais e
instrumentos convocatorios;

Art. 12, | celebrar os contratos de concessiio e Neste caso especifico, a ANTAg foi
Inciso lll | arrendamento e expedir as autorizagtes de designada como Poder Concedents.
instalagdc portuaria, devende a ANTAQ Aplica-se também acs demais?

fiscalizd-los em conformidade com o disposio
na Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001; e
Art. 12, | estabelecer as normas, os critérios e os Mesma duvida: Quem € o Poder
Inciso IV | procedimentos para a pré-qualificacdo dos Concedente?
operadores portuarios.
Art. 12, | Para os fins do disposto nesta Medida Mesma duvidas Quem & o Poder
Paragraf Provisoria, o ‘poder concedente pt_)deré Concedente?
o Unico | celebrar convénios de cooperagéo técnica e
administrativa com o6rgdos e enifidades da
administrac&o publica federal, dos Estados, do
Distritoc Federal e dos Municipios, inclusive
com repasse de recursos.
CAPiTU | DA ADMINISTRACAO DO PORTO
LOw
Secdo | | Das Competéncias
Art. 13 | Compete a administragao do porto organizado, | Art. 33, § 1°. Compete a Administracdo do | Mesma redacao.
denominada autoridade portuaria: Porto, dentro dos limites da area do porto:
Art. 13, |cumprir e fazer cumprir as leis, os | Art. 33 §1° Inciso | : cumprir e fazer cumprir as | Nao fala no cumprimento dos contratos
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Termo MP n® 595/ 2012 Lei n® 8.630 Principais diferencas
Inciso | | regulamentos e os contratos de concessao; leis, os regulamentos do servigo e as clausulas | de arrendamento.
do contrato de concessao;
Art. 13, | assegurar 0 gozo das vantagens decorrentes | Art. 33 §1°, Inciso || ; assegurar, ao comércio e | Mesma redacéo.
Inciso Il | do melhoramento e aparelhamento do porto | & navegacdo, o gozo das vantagens
ao comércio e a navegacao; decorrentes do melhoramento e aparelhamento
do porto;
Art. 13, | pré-qualificar os operadores portuarios, de | Art. 33 §1° Inciso Il pré-gualificar os | Inovacéo: “de acordo com as normas
Inciso lll | acordo com as normas estabelecidas pelo operadores portuarios; estabelecidas pelo poder concedente”
poder concedente; Mesma davida: Quem ¢é o Poder
Concedente?
Art. 13, | arrecadar os valores das tarifas relativas as | Att. 33 §1°, Inciso IV : fixar os valores e | Retira da Administracdo do Porto a
Inciso IV | suas atividades; arrecadar a tarifa portuaria; competéncia para fixar os valores das
tarifas portuarias. Quem passara a fixa-
las?
Art. 13, | fiscalizar ou executar as obras de construgéo, | Art. 33 §1°, Inciso V1 : fiscalizar a execugdo ou | Retira a competéncia especifica de
Inciso V | reforma, ampliagdo, melhoramento e | executar as obras de consirucdo, reforma, | fiscalizar as obras em infraestrutura de
conservacdo das instalactes portuarias; ampliagao, melhoramento e conservacao das | prote¢do e acesso aguaviario ao porto.
instalagbes portuarias. nelas compreendida a
infra-estrutura de protecdo e de acesso
aquaviario ao porto;
Art. 13, | fiscalizar a operagao portuaria, zelando pela | Art. 33 §1° inciso Vil : fiscalizar as operacoes | Alteragdes irrelevantes.
Inciso VI | realizacgo das atividades com regularidade, | portudrias, zelando para que os servigos se
eficiéncia, seguranca e respeito ac meio | realizem  com  regularidade,  eficiéncia,
ambiente; seguranca e respeito ao meio ambiente;
Art. 13, | promover a remogdo de embarcagBes ou | Art. 33 §71° Inciso X @ promover a remocéc de | Alteracbes irrelevantes.
Inciso | cascos de embarcagbes que possam | embarcagtes ou cascos de embarcagdes que
Vil prejudicar o acesso ao porto; possam  prejudicar a navegagdo das

embarcacgtes que acessam o porto;
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Cotejamento entre a MP n® 595, de 2012, e a Lei n° 8.630, de 1993
Termo MP n°® 595/ 2012 Lei n® 8.630 Principais diferengas
Art. 13, |gutorizar a entrada e saida, inclusive | At 33 §1° Inciso XI : autorizar, previamente | Divisdo em dois do Art. 33 §1°, Inciso XI
Inciso | atracagio e desafracacdo, o fundeio e o |ouvidas as demais autoridades do porto, a
Vil trafego de embarcagcdo na area do porto, | entrada e a saida, inclusive a alracacao e
ouvidas as demais autoridades do porto; desatracagdo, o fundeioc e o trafego de
embarcacdo na area do porio, bem assim a
movimentagdo de carga da referida
embarcagdo, ressalvada a intervencfo da
autoridade maritima na  movimentagdo
considerada prioritaria  em  situagdes de
assisténcia e salvamento de embarcacéo;
Art. 13, | autorizar a movimentagdo de carga das | Art. 33 §1°, Inciso Xl : autorizar, previamente | Divisdo em dois do Art. 33 §1°, Inciso XI
inciso IX | embarcagdes, ressalvada a competéncia da | ocuvidas as demais autoridades do porto, a
autoridade maritma em  situagbes de | entrada e a saida, inclusive a atracagéo e
assisténcia e salvamento de embarcacdo, | desatracacédo, o fundeic e o ftrafego de
ouvidas as demais autoridades do porto; embarcagéo na area do porto, bem assim a
movimeniagdo de carga da referida
embarcacao, ressalvada a intervencao da
autoridade  maritima na  movimentagao
considerada  prioritaria  em  situacbes de
assisiéncia e salvamento de embarcacio;
Art. 13, | suspender  operagdes portuarias  que | Art. 33 §1° Inciso Xl : suspender operacoes | Mesma Redag&o.
Inciso X | prejudiguem o funcionamento do porto, | portuarias que  prejudiqguem o bom
ressalvados os aspectos de interesse da | funcionamenio do porto, ressalvados os
autoridade  maritima  responsavel peia | aspectos de interesse da autoridade maritima
seguranca do trafego aquaviario; responsavel pela seguranga do trafego
aquaviario,
Art. 13, |reportar infragbes e representar junto & | Art. 33 §1°, Inciso Xl ; lavrar autos de infragao | Alterages irrelevantes.
Inciso XI | ANTAQ, visando & instauragdo de processo | e  instaurar  processos  administrativos,
administrativo e aplicacdo das penalidades | aplicando as penalidades previstas em lei,
previstas em lei, em regulamento e nos
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assegurar aos navios da Marinha do Brasil a
prioridade para atracacéo no porto.
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Termo MP n° 595/ 2012 Lein® 8.630 Principais diferenc¢as
contratos; ressalvados 0s  aspectos  legais de
competéncia da Unido, de forma supletiva,
para os fatos que serdo investigados e
julgados conjuntamente;
Art. 13, | adotar as medidas solicitadas pelas demais Alteractes de redacao irrelevantes.
Inciso | autoridades no porto;
XN
Art. 13, | prestar apoio téenico e administrativo ao | Art. 33 §1°, Inciso Xl : prestar apoio técnico e | Mesma Redacéo.
Inciso | conselho de autoridade portuaria e ao 6rgdo | administrativo ao Conselho de Autoridade
Xin de gestdo de mao de obra; e Portuaria e ao orgéo de gestdo de mao-de-
obra;
Art. 13, | estabelecer o horario de funcionamento do | Art. 33 §1°, Inciso XV : estabelecer o horério de | Alteragbes de redacao irrelevantes.
Inciso | porto, observadas as diretrizes da Secretaria | funcionamento no porto, bem como as
XV de Portos da Presidéncia da RepUblica, e as | jornadas de trabalho no cais de uso publico.
jornadas de trabalho no cais de uso plblico.
Art. 13, | A autoridade porivaria elaborara e submetera Antiga atribuicdo do Conselho de
§1° a aprovaco da Secretaria de Portos da Autoridade Portuaria, ora extinto.
Presidéncia da Republica o respectivo Plano
de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto.
Art. 13, | O disposto nos incisos IX e X do caput nio se A redagdo parece desconhecer que a
§2° aplica & embarcagéo militar que no esteja pratica de comércio & vedada as
praticando comércio. embarcagoes militares.
Art. 13, | A autoridade maritima responsavel pela Dentro das atribuicbes da Autoridade
§3° seguranca do ftrafego pode intervir para Maritima.  Alteragbes de  redagéo

irrelevantes.
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Cotejamento entre a MP n°® 595, de 2012, e a Lei n° 8.630, de 1993 =
Termo MP n°® 595/ 2012 Lei n® 8.630 Principais diferencas
Art. 14 | Dentro dos Ilimites da area do porfo | Arf, 3° Exercem suas fun¢bes no porto
organizado, compete & administragdo do | organizado, de forma integrada e harménica, a
porto: Administragdo  do  Porto,  denominada
autoridade portuaria, e as autoridades
aduaneira, maritima, sanitaria, de sadude e de
policia maritima.
Art. 14, | soh coordenagao da autoridade maritima:; Mesma redag&o
Inciso |
Art. 14, | estabelecer, manter e operar o balizamento do | Art. 33, § 5°, Inciso |, a) : estabelecer, manter e | Mesma redacéo
Inciso |, | canal de acesso & da bacia de evolugéo do | gperar o balizamento do canal de acesso e da
a) porto; bacia de evolugéo do porto;
Art. 14, | delimitar as areas de fundeadouro, de fundeio | Art. 33, § 5°, Inciso |, b) : delimitar as areas de | Divis&o da redagao original em dois itens,
Inciso |, | para carga e descarga, de inspecéo sanitaria e | fundeadouro, de fundeio para carga e | letras 'b” e “c”.
b) de policia maritima; descarga, de inspecdo sanitaria e de policia
maritima, bem assim as destinadas a
plataformas e demais embarcacdes especiais,
navios de guerra e submarinos, navios em
reparo ou aguardando atracacdo e navios com
cargas inflamaveis ou explosivas;
Art. 14, | delimitar as areas destinadas a navios de | Art. 33, § 57, Inciso [, b) : delimitar as areas de | Divisao da redagao original em dois itens,
Inciso |, | guerra e submarinos, plataformas e demais | fundeadouro, de fundeic para carga e | letras"b”e"c’.
c) embarcacgdes especiais, navios em reparo ou | descarga, de inspecao sanitaria e de policia
aguardando atracagdo e navios com cargas | maritima, bem assim as destinadas a
inflamaveis ou explosivas; plataformas e demais embarcagdes especiais,
navios de guerra e submarinos, navios em
reparo ou aguardando atracacao e navios com
cargas inflamaveis ou explosivas;
Art. 14, { estabelecer e divulgar ¢ calade maximo de | Art. 33, § 5%, Inciso |, ¢} : estabelecer e divulgar | Mesma redacéo
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Termo MP n° 595/ 2012 Lein® 8.630 Principais diferencas
Inciso I, | operagho dos navios, em fungdo dos | o calado maximo de operacéo dos navios, em
d) levantamentos batimétricos efetuados sob sua | fungdo  dos  levantamentos  batimétricos
responsabilidade; e efetuados sob sua responsabilidade;
Art. 14, | estabelecer e divulgar o porte bruto maximo e | Art. 33, § 5% Inciso |, d) : estabelecer e divulgar | Mesma redagao
Incisol, | as dimensdes maximas dos navios que | © porte bruto maximo e as dimensdes méximas
e) trafegardo, em fungdo das limitagbes e | dos navios que irSo trafegar, em funcio das
caracteristicas fisicas do cais do porto; limitagbes e caracteristicas fisicas do cais do
porto;

Art. 14, | sob coordenagéo da autoridade aduaneira: Art. 33, § 5° Inciso Il da autoridade | Alteragbes de redacéo irrelevantes.

Inciso Il aduaneira;

Art. 14, | delimitar a area de alfandegamento; e Art. 33, § 5°, Inciso |, a) : delimitar a area de | Alteragbes de redacao irrelevantes.

Inciso I, alfandegamento do porto;

a)
Art. 14, | organizar e sinalizar os fluxos de mercadorias, | Art. 33, § 5°, Inciso |, b) : organizar e sinalizar | Alteragdes de redagéo irrelevantes.
Inciso ll, | veiculos, unidades de cargas e de pessoas. os fluxos de mercadorias, veiculos, unidades

b) de cargas e de pessoas, na area do porto.

Art. 15 | A administragé&o do porto poderd, a critério do | Art. 34. E facultado o arrendamento, pela | Alteragao possivelmente perigosa para o
poder concedente, explorar direta ou Administragdo do Porto, sempre através de | futuro das éareas de propriedade das
indiretamente areas nao afetas as operagbes | licitacdo, de terrenos e instalagtes portuarias | administragdes portuarias. Deveria conter
portuarias, observado o disposto no respectivo | localizadas dentro da area do porto, para | restrigdo “desde que destinadas a
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do | utilizag&o ndc afeta as operacdes portuarias, | atividades ligadas a operacao portuaria e
Porto. desde que previamente consultada a|a sua logistica’. Caso contrario podera

administracao aduaneira. ser permitida, ate mesmo, a construgdo
de casas populares.

Art. 15, | O disposto no caput ndo afasta a aplicagao Alteracfes irrelevantes.

Paragrafo| das normas de licitaco e contratagéo publica

Unico | quando a administracdo do porto for exercida
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Cotejamento entre a MP n° 595, de 2012, e a Lei n® 8.630, de 1993

Termo

MP n° 595/ 2012

Lei n® 8.630

Principais diferencas

por Grgéo ou entidade sob controle estatal.

Art. 16

Sera instituido em cada porto organizado um
conselho de autoridade portuaria, o6rgao
consultivo da administragéo do porto.

O CAP passa a ser 6rgao “consultivo”.

Art. 16,
Paragrafo
Unico

O regulamento disporéa sobre as atribuigdes, o
funcionamento e a composigdo dos conselhos
de autoridade portuaria, assegurada a
participa¢doc de representanies da classe
empresarial, dos trabalhadores portuarios e do
Poder Publico.

A quem  cabera redigir  esse
“Regulamento”?

Art. 17

Fica assegurada a participacdo de um
representante da classe empresarial e outro
da classe trabalhadora no conselho de
administragdo ou 6rgdo equivalente da
administragdo do porto, quando se fratar de
entidade sob controle estatal, na forma do
regulamento, observado o disposto na Lei n°
12.363, de 28 de dezembro de 2010.

N&o houve alteracao do “status qlio”.

Art. 18

A Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica coordenaréa a atuacéo integrada dos
orgdos e entidades poblicos nos portos
organizados e instalagtes portuarias, com a
finalidade de garantir a eficiéncia e a
qualidade de suas atividades, nos termos do
regulamento.

Nao fica clara a situaca@o dos portos e
entidades  hidroviarias  ligadas ao
Ministério dos Transpories.

Secao Il

Da Administracdo Aduaneira nos Portos
Organizados e nas Instalagdes Portuarias
Alfandegadas
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Art.19 |A enfrada ou saida de mercadorias Nao houve alteracio do “status qlio”.
procedentes ou destinadas ao exterior
somente podera efetuar-se em portos ou
instalages portuarias alfandegados.
Art. 19, | O alfandegamento de portos organizados e N&o houve alteracio do “status qlio”.

Paragrafo | instalagtes portuarias destinados a

Unico | movimentagéo e armazenagem de
mercadorias importadas ou a exportagéo sera
efetuado apdés cumpridos os requisitos
previsios na legislagao especifica.

Art. 20 | Compete ao Ministério da Fazenda, por N&o houve alteracéo do “status qilio”.
intermédio das reparticOes aduaneiras:

Art. 20, | cumprir e fazer cumprir a legislagdo que regula N&o houve alteracdo do “status qio”.
Incisol |a entrada, a permanéncia e a saida de
quaisquer bens ou mercadorias do Pais;

Art. 20, |fiscalizar a entrada, a permanéncia, a Nao houve alteracdo do “status glio”.
Inciso Il | movimentacgéo e a saida de pessoas, veiculos,
unidades de carga e mercadorias, sem
prejuizo das  atribvicbes das outras
autoridades no porio,

Art. 20, | exercer a vigilancia aduaneira e reprimir o N&o houve alterag&o do “status giio”.
Inciso lll | contrabando e o descaminho, sem prejuizo
das atribuicbes de outros érgéos;

Art. 20, | arrecadar os iributos incidentes sobre o Nao houve alteracio do “status qlo”.
Inciso IV | comércio exterior;

Art. 20, | proceder ao despacho aduaneiro na N&o houve alterac@o do “status quo”.
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inciso V | importagao e na exportagao;
Art. 20, | proceder a apreensdo de mercadoria em Nao houve alteracao do “status qlio”.
Inciso VI | situagao irregular, nos termos da iegislag&o
fiscal,
Art. 20, | autorizar a remocio de mercadorias da area N&o houve alteracio do “status qlio”.
Inciso | portuaria para outros locais, alfandegados ou
Vi ndo, nos casos e na forma prevista na
legislacédo aduaneira;
Art. 20, administrar a aplicagéo de regimes N&o houve alteragéo do “status ql','lo".
Inciso | suspensivos, exonerativos ou devolutivos de
Vil tributos as mercadorias importadas ou a
exportar;
Art. 20, | assegurar o cumprimento de tratados, acordos N&o houve alteracao do “status qio”.
Inciso IX | ou convengbes internacionais no plano
aduaneiro; e
Art. 20, | zelar pela observancia da legislagdo aduaneira N&o houve alteracdo do “status qlo”.
Inciso X | e pela defesa dos interesses fazendarios
naciconais.
Art. 20, | No exercicio de suas atribuicbes, a autoridade Nao houve alteracéo do “status qlio”.
§1° aduaneira tera livre acesso a quaisquer
dependéncias do porto ou instalagdo portuaria,
as embarcagbes atracadas ou ndo, e aos
locais onde se encontrem mercadorias
procedentes do exterior ou a ele desfinadas.
Art. 20, | No exercicio de suas atribuigbes, a autoridade N&o houve alteragéo do “status qlo”.
§2° aduaneira podera, sempre que julgar
necessario,  requisitar  documentos e

Pagina 27 de 59



r,m‘u-—un-ﬂ-
I L2 i
2l K
ISR COMISSAOD
i PORTOS
Cotejamento entre a MP n°® 595, de 2012, e a Lei n° 8.630, de 1993
Termo MP n° 595/ 2012 Lei n® 8.630 Principais diferencas
informacdes, e o apoio de forca publica
federal, estadual ou municipal.
CAPITU | DA OPERAGAO PORTUARIA
LOV
Art. 21 | A pré-qualificacio do operador portuario sera | Art. 9° Lei 8.630 de 1993 : A pré-qualificagdo | Eliminagdo:  “na forma de norma
efetuada junto & administragdo do porto, | do operador portuario serd efetuada junto a | publicada pelo Conselho de Autoridade
conforme_normas estabelecidas pelo poder | Administragcdo do Porto, na forma de norma | Portudria com exigéncias claras e
concedente. publicada pelo Conselho de Autoridade | objetivas”.
Portuaria com exigéncias claras e objetivas. Inclusdo: “conforme normas
estabelecidas pelo poder concedente”,
Per,amece a didvida: quem personifica o
Poder Concedente?
Art. 21, | As normas de pre-qualificagdo devem | Art. 9°, §1° : As normas de pré-qualificacdo | Eliminagio: “igualdade de oportunidade”.
§1° obedecer aos principios da legalidade, | referidas no caput deste artigo devem | |nelusdo: “impessoalidade ... e eficiéncia”.
impessoalidade, moralidade, publicidade e | cbedecer aos principios da legalidade,
eficiéncia. moralidade e igualdade de oportunidade.
Art. 21, | A administragéo do porto terd prazo de trinta | Art. 9° §2° : A Administracéc do Porio tera | Alteragéo irrelevante
§2° dias, contado do pedido do interessado, para | trinta dias, contados do pedido do interessado,
decidir sobre a pré-qualificacéo. para decidir.
Art. 21, |Em caso de indeferimento do pedido Desaparece a instancia local do CAP.
§3° mencionado no § 2°, cabera recurso, no prazo
de quinze dias, dirigido a Secretaria de Portos
da Presidéncia da Repulblica, que devera
aprecia-lo no prazo de trinta dias, nos termos
do regulamento.
Art. 21, | Considera-se pré-qualificada como operador | Art. 9°, §3° : Considera-se pré-qualificada como | Mesma redagéo
§4° portuario a administracéo do porto. operador a Administracéo do Porto.
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Termo MP n° 595/2012 Lei n® 8.630 Principais diferencas
Art. 22 | O operador portuario respondera perante:
Art. 22, | a administracdo do porto, pelos danos | Art. 11, Inciso | : a Administragdo do Porio, | Mesma redagéo
Inciso | | culposamente causados & infraestrutura, as | pelos danos culposamente causados a infra-
instalaces e ao equipamento de que a | estrutura, as instalacdes e ao equipamento de
administracdo do porto seja titular, que se | que a mesma seja a titular ou que, sendo de
encontre a seu servigo ou sob sua guarda; propriedade de terceiro, se encontre a seu
servico ou sob sua guarda;
Art. 22, | o proprietario ou consignatario da mercadoria, | Art. 11, Inciso |l o proprietaric  ou | Mesma redacéo
Inciso Il | pelas perdas e danos que ocorrerem durante | consignatario da mercadoria, pelas perdas e
as operagdes que realizar ou em decorréncia | danos gue ocorrerem durante as operagoes
delas; gue realizar ou em decorréncia delas;
Art. 22, | o armador, pelas avarias ocorridas na | Art. 11, Inciso 1l © o armador, pelas avarias | Mesma redagéo
Inciso lll | embarcagio ou na mercadoria dada a | provocadas na embarcacdo ou na mercadoria
transporte; dada a transporie;
Art. 22, | o trabalhador portuario, pela remuneragao dos | Arl. 11, Inciso IV ¢ o trabalhador portuario, pela | Mesma redacéo
Inciso IV | servigos prestados e respectivos encargos; remuneracdo dos servicos prestados e
respectivos encargos;
Art. 22, | o orgao local de gestdo de méo de obra do | Art. 11, Inciso V : o érgéo local de gestao de | Mesma redagéo
Inciso V | trabalho avulso, pelas contribuigbes ndo | mdo-de-obra do trabalho avulso, pelas
recolhidas; contribuigdes ndo recelhidas;
Art. 22, | os orgéos competentes, pelo recolhimento dos | Art. 11, Inciso V| : os 6rgéos competentes, pelo | Mesma redagéo
Inciso VI | tributos incidentes sobre o trabalho portuério | recolhimento dos iributos incidentes sobre o
avulso; e trabalho portuario avulso.
Art. 22, | a autoridade aduaneira, pelas mercadorias | Art. 12 : O operador portuério é responsavel, | Praticamente a mesma redacgo
Inciso | sujeitas a controle aduaneiro, no periodo em | perante & autoridade  aduaneira, pelas
Vil que lhe estejam confiadas ou quando tenha | mercadorias sujeitas a controle aduaneiro, no
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controle ou uso exclusivo de area onde se | pericdo em que essas lhe estejam confiadas
encontrem depositadas ou devam transitar. ou quando tenha confrole ou uso exclusivo de
area do porto onde se acham depositadas ou
devam transitar.
Art. 22, | Compete a administracdo do porto responder Entendemos ser texto desnecessario
Paragrafo | pelas mercadorias a que se referem os incisos uma vez que trata de situacio existente a
Unico |1l e VIl do caput quando estiverem em area época da promulgacao da Lei n® 8.630,
por ela controlada e apés o seu recebimento, de 1993, e que foi totalmente erradicada
conforme definido pelo regulamento de com a privatizagdo dos  terminais
exploragio do porto. publicos. As atuais é&reas alfandegadas
dos portos sao de responsabilidade dos
arrendatarios peranie a Receita Federal.
Art. 23 | As atividades do operador portuario estdo | Art. 10: A atividade de operador portuario | Parece ser uma volta ao velho modelo
sujeitas as normas estabelecidas pela | obedece 4s normas do regulamento do porto. Portobras com uniformizacdo geral de
ANTAQ. regras e inviabilizagdo em cada porto de
diferencas concorrenciais
Art. 23, | O operador portuario é titular e responsavel | Art. 16 O operador portuario @ ftitular e | Mesma redagéo
§1° pela coordenagéo das operacgdes portuarias | responsavel pela diregdo e coordenacgdo das
que efetuar. operagdes portuarias que efetuar.
Art. 23, | A atividade de movimentacdo de carga a Inovacéo, nada a opor.
§2° bordo da embarcacéo deve ser executada de
acordo com a instrugio de seu comandante ou
de seus prepostos, responsaveis pela
seguranca da embarcagdo nas atividades de
arrumagdo ou retirada da carga quanto a
segurancga da embarcacéo.
Art. 24 | E dispensavel a intervencéio de operadores | Art. 8° 8§ 1° : E dispensavel a intervencéo de Mesma redacao

portuarios em operagdes:

operadores portuarios nas  operacdes
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portuarias:
Art. 24, | que, por seus métodos de manipulagéo, suas | Art, 8° ,§ 1°, Inciso | : que, por seus métodos | Mesma redacao
Inciso | caractgristicas de . automag_:;_?lo OU | de manipulagdo, suas caracteristicas de
mecanizagao, ndo requeiram a utilizagdo de | automagdo ou mecanizagéo, néo requeiram a
mao de obra ou possam ser executadas | utiizagdo de mao-de-obra ou possam ser
exclusivamente  pela  fripulagdo  das | executadas exclusivamente pela  propria
embarcacdes; tripulacéo das embarcagées;
Art. 24, | de embarcacdes empregadas: Art. 8° ,§ 1°, Inciso I de embarcacbtes | Mesma redacéo
Inciso Il empregadas:
Art. 24, | em obras de servigos publicos nas vias | Art. 8° ,§ 1°, Inciso I, a) : na execugao de
Inciso Il, | aquaticas do Pais, executadas direta ou | obras de servicos publicos nas vias aquaticas
a) indiretamente pelo Poder Pablico; do Pais, seja diretamente pelos poderes
pablicos, seja por intermédio de
concessionarios ou empreiteiros;
Art. 24, | no transporte de géneros de pequena lavoura | Art. 8° ,§ 1°, Inciso Il, b) : no fransporte de | Mesma redagao
Incisc l, | e da pesca, para abastecer mercados de | géneros de pequena lavoura e da pesca, para
b) ambito municipal; abastecer mercados de ambito municipal,
Art. 24, | na navegacéo interior e auxiliar; Art. 8°,§ 1°, Inciso |l, ¢) : na navegacéo interior | Mesma redagéo
Inciso ll, e auxiliar;
c)
Art. 24, | no transporte de mercadorias liquidas a | Art. 8° ,§ 1°, Inciso {l, d} : no transporte de | Mesma redagéo
Inciso ll, | granel; mercadorias liquidas a granel;
d)
Art. 24, | no transporte de mercadorias sélidas a granel, | Art. 8° ,§ 1°, incise Il, ) : no transporte de | A supressdc da expressio: “quando
Inciso ll, | quando a carga ou descarga for feita por | mercadorias sélidas a granel, quando a carga | necessarios”, podera fazer com que tais

aparelhos mecénicos automaticos, salvo

ou descarga for feita por aparelhos mecénicos

Servicos

possam eventualmente ser
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Termo MP n° 595/ 2012 L.ei n° 8.630 Principais diferencas
e) quanto as atividades de rechego; automaticos, salvo quanto aos servigos de | considerados pela Justigca do Trabalho
rechego, quando necessarios; como parie integrante e permanente.
Art. 24, | relativas 4 movimentagéo de: Art. 8 § 1° Inciso lll: relativas & | Mesma redag&o
Inciso Ili movimentagao de:
Art. 24, | cargas em area sob controle militar, quando | Art. 8° .§ 1°, Inciso lll, a) : cargas em area | Mesma redacéo
Inciso | realizadas por pessoal militar ou vinculado a | sobre controle militar, quando realizadas por
Ill, a) | organizag&o militar; pessoal militar ou vinculado & organizacéo
mifitar;
Art. 24, | materiais por estaleiros de construgdo e | Art. 8° ,§ 1°, Inciso lll, b) : materiais pelos | Mesma redacgéo
Inciso | reparacgao naval; e estaleiros de construcdo e reparagdo naval;
i, b)
Art. 24, | pecas sobressalentes, material de bordo, | Art. 8° § 1°, Inciso 1ll, b) pecas | Mesma redacéo
Inciso | mantimentos e abastecimento de | sobressalentes, material de bordo,
I, c¢) embarcagbes; e mantimentos e abastecimento de
embarcacdes;
Art. 24, | relativas ao abastecimento de aguada, | Art. 8° ,§ 1° Inciso IV - relativas ao | Mesma redagao
Inciso IV | combustiveis e lubrificantes para a navegacao. | abastecimento de aguada, combustiveis e
lubrificantes & navegagao.
Art. 24, | Caso o interessado entenda necesséria a Redacao confusa. Como fica o caso de
Paragrafo | utilizacado de méo de obra complementar para operacdo realizada em terminais com
Unico | execugdio das operagdes referidas no caput, confrato de Adesdo? A ida ao OGMO
devera requisita-la ao 6rgdo gestor de mao de passa a ser coerciiva? Quem é o
obra. interessado? O dono da mercadoria? O
armador?
Art. 25, | As cooperativas formadas por trabalhadores | Art.  17. Fica permitidc as cooperativas | Praticamente a mesma redagdo
| portuarios avulsos, registrados de acordo com | formadas por trabalhadores portuarios avulsos,
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Termo MP n® 59572012 Lei n° 8.630 Principais diferengas
esta Medida Proviséria, poderao se | registrados de acordo com esta lei, se
estabelecer como operadores portudrios. estabelecerem como operadores portuarios

para a exploracdo de instalagdes portuarias,
dentro ou fora dos limites da area do porto
organizado.

Art. 26, | A operacao portudria em instalagbes Anteriormente era facultada realizagéo de
localizadas fora da area do porto organizado operacbes portuarias por terceiros que
sera disciplinada pelo fitular da respectiva nado os detentores de instalacbes
autorizacao, observadas as normas portuarias fora da area do porto
estabelecidas pelas autoridades maritima, organizado, desde que fossem
aduaneira, sanitiria, de satde e de policia operadores portuarios legaimente
maritima. habilitados. Esta redagéo podera impedir

esse direito.

Art.27 | O dispesto nesta Medida Proviséria nao N&o houve alteragéo do “status qlio”.
prejudica a aplicagge das demais normas
referentes ao transporte maritimo, inclusive as
decorrentes de convencgdes internacionais
ratificadas, enquanto vincularem
internacionalmente o Pais.

CAPITU | DO TRABALHO PORTUARIO

LO VI

Art. 28 | Os operadores portuarios devem constituir em | At 18 Os operadores portuérios, devem | N8o houve alteragéo do “status qiio”,
cada porto organizado um 6rgao de gest&io de | constituir, em cada porio organizado, um érgéo
mé&o de obra do trabalho portuério, destinado | de gestdo de méao-de-ocbra do trabalho
a: portuério, tendo como finalidade:;

Art. 28, | administrar o fornecimento da mao de obra do | Art. 18, inciso | : administrar o forneciments da | Mesma redacéo

Inciso | | trabalhador portuario e do trabalhador

portuario avulso;

mao-de-obra do trabalhador portuaric e do
trabalhador portuario-avuiso;
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Art. 28, | manter, com exclusividade, o cadastro do | Art. 18, inciso |l : manter, com exclusividade, o | Mesma redagao
Inciso ll | trabalhador portuario e o registro do | cadastro do trabalhador portuario e o registro
trabalhador portuario avulso; do trabalhador portudrio avulso;
Art. 28, |treinar e habilitar profissionalmente o | Art. 18, inciso lli © promover o ireinamenio e a | Na prética, quase nao houve alteragio do
Inciso Il | trabalhador  portuario, inscrevendo-o no | habilitagéo  profissional  do  trabalhador | “status qiio”. Desapareceu o Centro de
cadastro; portuario, inscrevendo-o no cadastro; Treinamento de responsabilidade do CAP
e esta fungao passou ao OGMO.
Art. 28, | selecionar e regisirar o trabalhador portuario | At 18, inciso IV selecionar e registrar o Mesma redacéo
Inciso IV | avulso; frabalhador pertuario avulso;
Art. 28, | estabelecer o nimero de vagas, a forma e a | Art. 18, inciso V : estabelecer o numerc de | Mesma redacéo
Inciso V | periodicidade para acesso ao registro do | vagas, a forma e a pericdicidade para acesso
trabalhador portuaric avulso; ao registro do trabalhador portuario avulso;
Art. 28, | expedir os documentos de identificagdo do | Art. 18, inciso Vi : expedir os documentos de | Mesma redagao
Inciso VI | trabalhador portuario; e identificacé@o do trabalhador portuério;
Art. 28, | arrecadar e repassar aos beneficiarios os | Art. 18, inciso VIl ¢ arrecadar e repassar, aos | Mesma redacac
Inciso | valores devidos pelos operadores portuérios | respectivos beneficiarios, os valores devidos
Vil relativos a remuneragdo do trabalhador | pelos operadores portuarios, relativos a
portuario avulso e aos comrespondentes | remuneracéo do trabalhador portuario avuiso e
encargos fiscais, sociais e previdenciarios. aos correspondentes encargos fiscais, sociais
e previdenciarios,
Art. 28, |Caso celebrado contrato, acordo ou | Art. 18, Paragrafo Unico: No caso de vir a ser N&o houve alteracao do “stalus qlio".
Paragrafo| convencéo coletiva de ftrabalho entre | celebrado contrato, acordo, ou convengéo
Unico | trabalhadores e tomadores de servigos, o0 | coletiva de frabalho entre trabalhadores e

disposto no instrumento precedera o 6rgao
gestor e dispensard sua intervengao nas
relagfes entre capital e trabalho no porto.

tomadores de servicos, este precedera o orgéo
gestor a que se refere o caput deste artigo e
dispensard a sua intervencdo nas relagdes
entre capital e trabatho no porto.
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Art. 29 | Compete ao orgaoc de gest&o de mao de obra | Art. 19 : Compete ao dérgdc de gestdo de mao- | Mesma redagéo
do trabalho portuario avulso: de-obra do trabalho portuario avulso:
Art. 29, | aplicar, quando couber, normas disciplinares | Art. 19, Inciso | : aplicar, guando couber, | Mesma redagio
Inciso 1 | previstas em lei, contrato, convengdo ou | normas disciplinares previstas em lei, contrato,
acordo coletivo de frabalho, no caso de | convengéo ou acordo coletivo de trabalhe, no
transgressdo  disciplinar, as  seguintes | caso de transgresséo disciplinar, as seguinies
penalidades: penalidades:
Art. 29, | repreensao verbal ou por escrito; Art. 19, Inciso |, a) : repreensac verbal ou por | Mesma redagéo
Inciso |, escrito;
a)
Art. 28, | suspensao do registro pelo pericdo de dez a | Art. 19, inciso |, b) ; suspensé&o do registro pelo | Mesma redagéo
Inciso |, | trinta dias; ou periocdo de dez a irinta dias;
b)
Art. 29, | cancelamento do registro Art. 19, Inciso |, ¢) : cancelamento do registro; | Mesma redagéo
Inciso |,
c)
Art. 29, |promover a formagdo profissional e o | Art. 19, Inciso I promover a formacao | Mesma redagao
Inciso Il | treinamento  multifuncional do trabalhador | profissional e o freinamento muitifuncionai do
portuario, € programas de realocacdo e de | trabalhador portuario, bem assim programas de
incentivo ac cancelamento do registro e de | realocagdo e de incentivo ao cancelamento do
antecipacao de aposentadoria; registro e de antecipacao de aposentadoria;
Art. 2%, |arrecadar e repassar aos beneficiarios | Att. 19, Inciso Il @ arrecadar e repassar, acs | Mesma redagéo
Inciso lll | contribuigbes destinadas a incentivar o | respectivos beneficiarios, contribuictes
cancelamento do registro e a aposentadoria | destinadas a incentivar o cancelamento do
voluntaria; registro & a aposentadoria voluntaria;
Art. 29, | arrecadar as contribuigbes destinadas ao | Art. 19. Inciso IV : arrecadar as contribuigoes | Mesma redagéo
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Termo MP n° 595/ 2012 Lei n° 8.630 Principais diferencas
Inciso IV | custeio do 6rgéac; destinadas ao custeio do érgao;
Art. 29, | zelar pelas normas de salde, higiene e | Art. 19, Inciso V :  zelar pelas normas de | Mesma redagio
Inciso V | seguranca no trabalho portuério avulso; e saude, higiene e seguranga no trabalho
portuario avulso;
Art. 29, | submeter & administracdo do porto propostas | Art. 19, Inciso VI : submeter & Administrac@o | Alteracio resultante da extingao do CAP,
Inciso Vi | para aprimoramento da operagédo portuaria e | do Porio e ao respectivo Conselho de
valorizagéao econdmica do porto. Autoridade Portuaria propostas que visem a
melhoria da operagdo portuaria e & valorizacdo
econdmica do porto.
Art. 29, | O 6rgao ndo responde por prejuizos causados | Art. 19, § 1°1 O 6rgéo nao responde pelos | Mesma redagéo
§1° pelos trabalhadores portudrios avulsos aos | prejuizos causados pelos trabalhadores
tomadores dos seus servicos ou a terceiros. portuarios avulsos aos tomadores dos seus
servigos ou a terceiros.
Art. 29, | O 6rgaco responde, solidariamente com os | Art. 19, § 2% O  érgao responde, | Mesma redagéo
§2° operadores portuérios, pela remuneracio | solidariamente com os operadores portuarios,
devida ao trabalhador portuario avulso. pela remuneracdo devida ao trabalhador
portuario avulso .
Art. 29, [O orgdo pode exigir dos operadores | Art. 19, § 3% O orgdo pode exigir dos | Nao houve alteracéo do “status qiio”.
§3° portudrios garantia prévia dos respectivos | operadores  portudrios, para atender a
pagamentos, para atender a requisicdo de | requisico de trabalhadores portuarios avulsos,
trabathadores portuarios avulsos. prévia garantia dos respectivos pagamentos.
Art. 30 | O exercicio das atribuigdes previstas nos arts. | Art. 20. O exercicio das atribuicdes previstas | Redag&o de mesmo efeito

28 e 29 pelo 6rgéo de gestdo de mao de obra
do trabalho portuario avulso ndo implica
vinculo  empregaticio com  trabalhador
portuario avulso.

nos arts. 18 e 19 desta lei, pelo orgao de
gestao de mao-de-obra do trabalho portuario
avuiso, n&o implica vincuto empregaticio com
trabalhador portuario avulso.
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Termo MP n° 595/ 2012 Lei n® 8.630 Principais diferengas
Art. 31 | O 6rgéo de gestdo de méao de obra pode ceder | ot 21. O 6rgéo de gestao de mao-de-obra | Mesma redagéo
trabalhador  portuério avulso, em carater | pode ceder trabalhador portuario avulso em
permanente, ao operador portuario. carater permanente, ao operadoer portuario.
Art. 32 | A gestdo da méo de obra do trabaiho portuario | art 22 A gestdo da mao-de-cbra do trabalho | Mesma redacéo
avulso deve observar as normas do confrato, | portuario avulso deve observar as normas do
conveng&o ou acordo coletivo de trabalho. contrato, convengdo ou acordo coletive de
trabatho.
Art. 33 | Deve ser constituida, no 8mbito do orgdo de | Art. 23. Deve ser constituida, no ambito do | Mesma redagéo
gestao de mao de obra, comiss&o paritaria | 6rgao de gestdo de mao-de-obra, Comissiao
para solucionar litigios decorrentes da | Paritaria para solucionar litigios decorrentes da
aplicacdo do disposto nos arts. 28, 29 ¢ 31. aplicagdo das normas a que se referem os arts.
18. 19 e 21 desta lei.
Art. %3, Em caso de impasse, as partes devem | Art. 23, § 1° Em caso de impasse, as partes | Mesma redagao
§1 recorrer a arbitragem de ofertas finais. devem recorrer & arbitragem de ofertas finais.
Art. 33, | Firmado o compromisso arbitral, ndo serd | art 23 § 2° Firmado o compromisso arbitral, | Mesma redagéo
§2° | admitida a desisténcia de qualquer das partes. | nao ser4 admilida a desisténcia de qualquer
das paries.
Art. 33, | Os arbitros devem ser escolhidos de comum | Art. 23, § 3° Os arbitros devem ser escolhidos | Mesma redacéo
§3° acordo entre as partes e o laudo arbitral | de comum acordo entre as partes e o laudo
proferido para solugao da pendéncia constitui | arbitral proferido para solugédo da pendéncia
titulo executivo extrajudicial. possui forga normativa, independentemente de
homologacao judicial
Art.34 | O oOrgéo de gestdao de mao de obra terd | At 24 - O orgac de gestdo de mao-de-obra | Mesma redagéo
obrigatoriamente um conseiho de superviséo e | ters, obrigatoriamente, um Conselho de
uma diretoria-executiva. Supervisao e uma Diretoria Executiva.
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Termo MP n° 595/2012 Lei n® 8.630 Principais diferengas
Art. 34, | O conselho de supervisdo sera composto por | Art. 24, § 1°: O Conselho de Supervisao sera | Alteragéo resultante da extingso do CAP.
§1° trés membros titulares e seus suplentes, | composto por trés membros titulares e Preocupante a questdo do regulamento:
indicados na forma do regulamento, e tera | respectivos suplentes, sendo cada um dos quem o baixara?
como competéncia; seus membros e respectivos  suplentes
indicados por cada um dos blocos a que se
referem os incisos Il a IV do art, 31 desta lei, e
terd por competéncia:
Art. 34, | deliberar sobre a matéria contida no inciso V | Art. 24, § 1°, Inciso I: deliberar sobre a matéria | Redacé@o similar
§1°, do caput do art. 25; contida no inciso V do art. 18 desta lei;
Inciso |
Art. 34, | editar as normas a que se refere o art. 38; e Art. 24, § 17, Inciso Il baixar as normas a que | Redagédo similar
§1°, se refere o art. 28 desta lei:
Inciso Il
Art. 34, | fiscalizar a gestao dos diretores, examinar, a | Art. 24, § 1°, Inciso III: fiscalizar a gestédo dos | Mesma redacéo
§1°, qualquer tempo, os livros e papéis do 6rgéo, e | diretores, examinar, a qualguer tempo, os livros
Inciso lil | solicitar informagdes sobre quaisquer atos | e papéis do organismo, solicitar informactes
praticados pelos diretores ou seus prepostos. | sobre quaisquer atos praticados pelos diretores
ou seus prepostos.
Art. 34, | A diretoria-executiva sera composta por um ocu | Art 24, & 2° A Diretoria Executiva sera | Alterago resultante da extingdo do CAP.
§2° mais diretores, designados e destituiveis na | composia por um ou mais diretores, Preocupante a questdo do regulamento:
forma do regulamento, cujo prazo de gestdo | designados e destituiveis. a qualquer tempo. | quem o baixara?
sera de trés anos, permitida a redesignagéo. pelo bloco dos prestadores de servicos
portuarios a que se refere o inciso Il do art. 31
desta iei, cujo prazo de gestdo ndo sera
superior a trés anos, permitida a redesignacéo.
Art. 34, | Até um ter¢o dos membros do conselho de | Art. 24, § 3°: Os membros do Conselho de | Mesma redagéo
§3° supervisao podera ser designado para cargos | Superviséo, até o maximo de 1/3 (um tergo),
de diretores. poderao ser designados para cargos de
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MP n° 595/ 2012

Lein® 8.630

Principais diferencas

diretores.

Art. 34,
§4°

No siléncioc do estatuto ou contrato social,
competira a qualquer diretor a representagdo
do 6rgéo e a pratica dos atos necessarios ao
seu funcionamento regular.

Art. 24, § 4°; No siléncio do estatuto ou
contrato social, competira a qualquer diretor a
representacdo do organismo e a pratica dos
atos necessarios ao seu funcionamento
regular.

Mesma redacéo

Art. 35

O drgédo de gestdo de mao de obra & reputado
de utilidade publica, sendo-lhe vedado ter fins
lucrativos, prestar servicos a terceiros ou
exercer qualquer atividade nao vinculada &
gestdo de m&o de obra.

Art. 2. O 6rgdo de gestdo de mao-de-obra &
reputado de utilidade pilblica e nfo pode ter
fins lucrativos, sendo-lhe vedada a prestacéo
de servigos a terceiros ou o exercicio de
qualquer atividade nao vinculada a gestéo de
méo-de-obra,

Redac&o similar

Art. 36

Deve ser constituida, no ambito do érgao de
gestdo de méao de obra, comissédo paritaria
para solucionar litigios decorrentes da
aplicagéo do disposto nos arts. 28, 29 e 31.

Art. 23. Deve ser constituida, no ambito do
orgéo de gestdo de mao-de-obra, Comissao
Paritaria para solucionar litigios decorrentes da
aplicagao das normas a que se referem os arts.
18, 19 e 21 desta lei.

Redacao similar, mas na qual foi
eliminada importante parie referente a
solugdo de conflitos e litigios estatuida
nos paragrafos do Art. 23 relatados
abaixo:

§ 1° Em caso de impasse, as partes
devem recorrer a arbitragem de ofertas
finais.

§ 2° Firmado o compromisso arbitral, nao
sera admitida a desisténcia de qualguer
das partes.

§ 37 Os arbitros devem ser escolhidos de
comum acordo entre as partes e o laudo
arbitral proferido para solugdo da
pendéncia possui  forca  normativa,
independentemente  de  homologacdo
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correlatos, nas operagdes de carregamento e
descarga de embarcacoes;

manifesto, e demais servigos correlatos, nas
operagdes de carregamento e descarga de
embarcacdes;

Termo MP n® 595/ 2012 Lei n°® 8.630 Principais diferengas
judicial.
Art. 36, | Para os fins desta Medida Proviséria,
§1° | consideram-se:
Art. 36, | capatazia - atividade de movimentagdo de | Art 57, § 3°, Inciso | : Capatazia: a atividade de | A alterac8o passard a abrigar também
§1° mercadorias nas instalagbes dentro do porto | movimentagdo de mercadorias nas instalagbes | instalagdes privadas — vide Terminal de
Inciso | | organizado, compreendendo o recebimento, | de uso pdblico, compreendendo o recebimento, | Praia Mole entre outros — e podera ter
conferéncia, transporte interno, abertura de | conferéncia, fransporte interno, abertura de | infludncia importante em questSes na
volumes para a conferéncia aduaneira, | volumes para a conferéncia aduaneira, | Justica do Trabalho.
manipulagéo, arrumacao e entrega, bem como | manipulacéo, arrumacao e entrega, bem como
0 carregamento e descarga de embarcagdes, | 0 carregamento e descarga de embarcages,
quando  efetuados por aparelhamento | quando efetuados por aparelhamento
portuario; portuario;
Art. 36, | estiva - atividlade de movimentagdo de | Art. 57, § 3° Inciso Il : Estiva: a atividade de | Mesma redagéo
§1°, mercadorias nos conveses ou nos pordes das | movimentagéo de mercadorias nos conveses
Inciso Il | embarcagGes  principais ou  auxiliares, | ou nos porées das embarcacdes principais ou
incluindo o transbordo, arrumagéo, peagéo e | auxiliares, incluindo o transbordo, arrumagéo,
despeacdo, bem como o carregamento e a | peacdo e despeagdo, bem como ©
descarga, quando realizados com | carregamentc e a descarga das mesmas,
equipamentos de bordo; guando realizados com equipamentos de
bordo;
Art. 36, | conferéncia de carga-contagem de | Art. 57, § 3% Inciso IIl : Conferéncia de carga: a | Mesma redagéo
§1° | volumes, anotagdo de suas caracteristicas, | contagem de volumes, anotacdo de suas
Inciso lll | procedéncia ou destino, verificagdo do estado | caracteristicas, procedéncia ou  destino,
das mercadorias, assisténcia a pesagem, | verificacao do estado das mercadorias,
conferéncia do manifesto, e demais servigos | assisténcia & pesagem, conferéncia do
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Termo MP n°® 595/ 2012 Lei n® 8.630 Principais diferengas
Art. 36, | conserto de carga - reparo e restauracgo das | Art. 57, § 3°, Inciso IV : Conserto de carga: o | Mesma redacdo
§ 1°, embalagens de mercadorias, nas operacdes | reparo e restauracio das embalagens de
Inciso IV | de carregamento e descarga de embarcagbes, | mercadorias, nas operacfes de carregamento
reembalagem, marcacao, remarcacao, | e descarga de embarcagfes, reembalagem,
carimbagem, etiquetagem, abertura de | marcacéo, remarcagao, carimbagem,
volumes para vistoria e posterior | etiquetagem, abertura de volumes para vistoria
recomposicao; e posterior recomposicao;
Art. 36, |vigildncia de embarcagoes - atividade de | art. 57, § 3°, Inciso V Vigitancia de | Mesma redagéo
§1°, | fiscalizagéo da entrada e saida de pessoas a | embarcaces: a atividade de fiscalizacdo da
Inciso V | bordo das embarcagbes atracadas ou|entrada e saida de pessoas a bordo das
fundeadas ao largo, bem como da|embarcages atracadas ou fundeadas ac
movimentagdo de mercadorias nos portalés, | largo, bem como da movimentacdo de
rampas, pordes, conveses, plataformas e em | mercadorias nos portalds, rampas, poroes,
outros locais da embarcacgéo; e conveses, plataformas e em outros locais da
embarcacao;
Art. 36, | bloco - atividade de limpeza e conservacéo de | Art. 57, § 3°, Inciso V : Bloco: a atividade de | Mesma redacao
§1°, embarcagbes mercantes e de seus tanques, | limpeza e conservagdo de embarcagbes
Inciso VI | incluindo batimento de ferrugem, pintura, | mercantes e de seus tanques, incluindo
reparos de pequena monta e servigos | batimento de ferrugem, pintura, reparos de
correlatos. pequena monta e servicos correlatos.
Art. 36, | A contratagdo de trabalhadores portuarios de | art. 26, Paragrafo tnico. A contratagdo de | Mesma redagéo
§2° |estiva, conferéncia de carga, conserto de | trabalhadores portuérios de estiva, conferéncia
carga e vigilancia de embarcagbes com | de carga, conserto de carga e vigilancia de
vinculo empregaticio por prazo indeterminado embarcacbes com vinculo empregaticio a
sera feita exclusivamente dentre | prazo indeterminado sera feita,
trabalhadores portuarios avulsos registrados. exclusivamente, dentre os trabalhadores
portuarios avulsos registrados.
Art, 37 | O orgéao de gestdo de méo de obra: Mesma redacao

Art. 27 1 O drgéo de gestéo de méao-de-ohra;
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A selecao e o registro do trabalhador portuario
avulso serdo feitos pelo érgdo de gestio de
mac de obra avulsa, de acordo com as
normas estabelecidas em contrato, convencéo
ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 28. A selegdo e o registro do trabalhador
portuario avulso serdo feitos pelo drgao de
gestdo de mao-de-obra avulsa, de acordo com
as normas que forem estabelecidas em
contrato, convengao ou acordo coletivo de
trabalho.

Termo MP n° 59572012 Lei n° 8.630 Principais diferencas
Art. 37, | organizarda e manterd cadastro de | Art. 27, Inciso | ; organizara e mantera cadastro | Mesma redagéo
Inciso | | trabalhadores portuarios habilitados ao | de frabalhadores portudrios habilitados ao
desempenho das atividades referidas no § 1° | desempenho das atividades referidas no artigo
do art. 36; e anterior;
Art. 37, |organizara e manterd o registro dos | Art. 27, Inciso Il : organizard e manterd o | Mesma redacao
Inciso Il | trabalhadores portuarios avulsos. registro dos trabalhadores portuarios avulsos.
Art. 37, | A inscrigdo no cadastro do trabalhador | Art. 27, § 1° ¢ A inscricdo no cadastro do | Mesma redacéo
§1° portuario dependera exclusivamente de prévia | trabalhador portuario dependera,
habilitagdo  profissional do  trabalhador | exciusivamente,  de  prévia  habilitacéo
interessado, mediante treinamento realizado | profissional  do  trabalhador  interessado,
em entidade indicada pelo érgdo de gestdo de | mediante treinamento realizado em entidade
méao de obra. indicada pelo 6rgao de gestdo de mao-de-obra.
Art. 37, | O ingresso no registro do trabalhador portuario | Art. 27, § 2° : O ingresso no regisiro do | Mesma redagéo
§2° avulso depende de prévia selegéo e inscri¢éo | frabalhador portuario avulso depende de prévia
no cadastro de que trata o inciso | do caput, | selecio e respectiva inscricdo no cadastio de
obedecidas a disponibilidade de vagas e a | que trata o inciso | desie artigo, obedecidas a
ordem cronolégica de inscrigdo no cadastro. disponibilidade de vagas € a ordem crenologica
de inscri¢ado no cadastro.
Art. 37, | A inscrigdo no cadasiro e o registro do | art. 27 & 3° : A inscrigdo no cadastro e o | Mesma redac&o
§3° trabalhador portuario extinguem-se por morte, | registro do trabalhador poriuério extingue-se
aposentadoria ou cancelamento. por morte, aposentadoria ou cancelamento.
Art. 38 Redagao similar
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Termo MP n® 595/ 2012 Lein® 8.630 Principais diferengas

Art. 39 | A remuneragéo, a definigdo das fungbes, a | Art. 29. A remuneragdo, a definicdo das | Mesma redagao
composicdo dos ternos e as demais condigdes | fungbes, a composicio dos termos e as demais
do trabalho avulso serao objeto de negociagéo | condigtes do trabalho avulso serfo objeto de
enfre as entidades representativas dos | negociacdo entre as entidades representativas
trabalhadores  portudrios avulsos e dos | dos trabalhadores portuarios avulsos e dos
operadores portuarios. operadores portuarios.

Art. 40 |E facultado aos ftitulares de instalagdes | Art. 56. E facultado aos titulares de instatagses Redagao similar, tendo sido eliminada a
portuarias sujeitas a regime de autorizac@o a | portuarias de uso privativo a confratagido de | proporcionalidade prevista no paragrafo
contratacdo de ftrabalhadores a prazo | irabalhadores a  prazo  indeterminado, | Unico do Art. 56.
indeterminado, observado o disposto no | observado o disposio no contrato, convengéo
contrato, convenc&o ou acordo coletivo de | oy acordo coletivo de trabatho das respectivas
trabalho  das  respectivas  categorias | cateqorias econémicas preponderantes.
econdmicas preponderantes.

CAPITU | DAS INFRAGOES E PENALIDADES

LO VII

Art. 41 | Constitui infragdio toda agBio ou omissdo, | At 37 © Constitui infracdo toda a acgio ou | Mesma redagéo
voluntaria ou involuntaria, que importe em: omissdo, voluntaria ou involuntaria, que

importe:

Al't: 41, | realizagdo de operagbes portuarias com | Art. 37, Inciso | - na realizacéo de operagoes | Mesma redagéo

Inciso | | infringéncia ao disposto nesta Medida | portuarias com infringéncia ac disposto nesta
Provisbria ou com inobservancia dos | lei ou com inobservancia dos regulamentos do
regulamentios do porto; porto;

Art. 41, | recusa injustificada, por parte do érgao de | Art. 37, Inciso Il : na recusa, por parte do orgdo Redac&o similar

Inciso Il | gestdo de m&o de obra, da distribuicdo de

trabalhadores a qualquer operador portuario:
ou

de gestdo de mao-de-cbra, da distribuicdo de
trabalhadores a qualquer operador portuario,
de forma ndo justificada;
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Termo MP n° 595/2012 Lei n° 8.630 Principais diferencas
Art. 41, | uiilizagao de terrenos, area, equipamentos e | na utilizacao de terrenos, area, equipamentos e
Inciso I | instalacbes portuarias, dentro ou fora do porto | instalactes localizadas na area do porto, com
organizado, com desvio de finalidade ou com | desvio de finalidade ou com desrespeito a lei
desrespeito a lei ou aos regulamentos. ou aos regulamentos.
Art. 41, | Responde pela infragdo, conjunta ou | Art. 37, § 2°: Responde pela infragéo, conjunta | Mesma redagéo.
Paragrafo | isoladamente, qualquer pessoa fisica ou | ou iscladamente, qualquer pessoa fisica ou No entanto, foi eliminado o paragrafo
Unico | juridica que, intervindo na operagéo portuaria, | juridica que, intervindo na operagdo portuaria, primeiro do Art. 37, cujo texto segue
concorra para sua pratica ou dela se beneficie. | concorra para a sua pratica ou dela se | gpaixo, e que representava garantia
beneficie. quanto a possiveis abusos: § 1° Os
regulamentos do porto n&o poderdo
definir infracao ou cominar penalidade
que n&o esteja autorizada ou prevista em
lei.
Art. 42 | As infracbes estdo sujeitas as seguintes | or¢ 38 As infracbes estdo sujeitas as | Mesma redagéo.
penas,  aplicaveis separada  OU | seguintes penas, aplicaveis separada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade | cumulativamente, de acordo com a gravidade
da falta: da falta:
Art. 42, | adverténcia; Art. 38, inciso | : adverténcia; Mesma redacéo.
Inciso |
Art. 42, | mulia; Art. 38, Inciso Il ; multa, de 100 (cem) até | Preocupante auséncia de limite.
Inciso li 20.000 (vinte mil} Unidades Fiscais de
Referéncia (Ufir);
Art. 42, | proibigio de ingresso na area do porto por | Art. 38, Inciso Ill : proibicdo de ingresso na | Mesma redagéo.
Inciso Il | periodo de trinta a cento e oitenta dias; area do porto por periodo de trinta a cento e
oitenta dias:
Art. 42, | suspensdo da atividade de operador portudrio, | Art. 38, Inciso IV : suspensdo da atividade de | Mesma redag3o.
pelo periodo de trinta a cento e ocitenta dias; | operador portuario. pelo periodo de frinta a

Pagina 44 de 59

e i



rr B il

-

¢33

;,31!
0}
' COMISSAOQ
‘\ PORTOS
“ Cotejamento entre a MP n°® 595, de 2012, e a Lei n® 8.630, de 1993
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Inciso IV | ou cento e oitenta dias;
Art. 42, | cancelamento do credenciamento do operador | Art. 38, Inciso  V cancelamentc  do | Mesma redagéo.
Inciso V | portuario. credenciamento do operador portuario .
Art. 42, | Sem prejuizo do disposto nesta Medida novago que nos parece, a prior,
Paragrafo | Proviséria, aplicam-se subsidiariamente as preccupante. Ha multas pesadas.
Unico | infragbes previstas no art. 41 as penalidades
estabelecidas na Lei n® 10.233, de 2001,
separada ou cumulativamente, de acordo com
a gravidade da falta.
Art. 43 | Apurada, no mesmo processo, a pratica de | Art. 40 : Apurando-se, no mesmo processo, a | Mesma redacao.
duas ou mais infragbes pela mesma pessoa | pratica de duas ou mais infraces pela mesma Foi retirada a instancia de apelagdo
fisica ou juridica, aplicam-se cumulativamente | pessoa  fisica ou  juridica,  aplicam-se, administrativa das multas (nessa nova
as penas a elas cominadas, se as infragbes | cumulativamente, as penas a elas cominadas, redacao poderia ser a ANTAqQ ou a SEP)
néo forem idénticas. se as infragdes n&o forem idénticas. que era regida pelo Art. 41 da Lei n°
8.630, de 1993:
Art. 41. Da decisao da Administracéoc do
Porto que aplicar a penalidade cabera
recurso voluntario, no prazo de trinta dias
contados da intimacdo, para o Conselho
de Autoridade Portuaria,
independentemente de garantia de
instancia.
Art. 43, | Serio reunidos em um (nico processo os | Art. 40, § 1° : Quando se fratar de infracio | Redagao similar,
§1° diversos autos ou representa¢bes de infragéo | continuada em relagdo 4 qual tenham sido
continuada, para aplicagdo da pena. lavrados diversos autos ou representagtes,
serao eles reunidos em um sé processo, para
imposicao da pena.
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Termo MP n° 595/ 2012 Lei n® 8.630 Principais diferencas
Art. 43, | Serdo consideradas continuadas as infragdes | Art. 40, § 2° : Considerar-se-8o continuadas as | Redag&o similar,
§2° quando se tratar de repeticdo de falta ainda | infractes quando se tratar de repeticéo de falta
nao apurada ou objeto do processo, de cuja | ainda nic apurada ou que seja objeto do
instauracao 0 infrator nao tenha | processo, de cuja instauragdo o infrator nao
conhecimento, por meio de intimagéo. tenha conhecimento, por meio de intimacéo.
Art. 44 | Na falta de pagamento de multa no prazo de | Art. 42: Na falta de pagamento de multa no | Mesma redacéo.
trinta dias, contado da ciéncia pelo infrator da | prazo de trinta dias a partir da ciéncia, pelo
decis&o final que impuser a penalidade, sera | infrator, da decisdo final que impuser a
realizado processo de execugio. penalidade, tera lugar o processo de execucéo.
Art. 45 | As importancias pecuniarias resultantes da | Art. 43: As importdncias  pecunidrias | Redac&o similar,
aplicagcdo das multas previstas nesta Medida | resultantes da aplicagdo das multas previstas
Proviséria reverterdo para a ANTAQ, na forma | nesta lei reverterdo para a Administragdo do
do inciso V do caput do art. 77 da Lei n° | Porfo.
10.233, de 2001.
CAPITU DO PROGRAMA NACIONAL DE
LO VIl | DRAGAGEM PORTUARIA E HIDROVIARIA 1l
Art. 46, | Fica instiluido © Programa Nacional de Inovacgéo a Lei n® 8.630, de 1993
Dragagem Portuaria e Hidroviaria il, a ser
implantado pela Secretaria de Porios da
Presidéncia da Republica e pelo Ministério dos
Transportes, nas respectivas areas de
atuacgéo.
Art. 46, | O Programa de que tfrata o caput abrange, Inovacao & Lei n® 8.630, de 1993
§1° dentre outras atividades:
Art. 46, |as obras e servicos de engenharia de Inovacgédo & Lei n° 8.630, de 1993
§1° dragagem para manutencio ou ampliagdo de
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Termo MP n° 595/ 2012 Lein® 8.630 Principais diferencas
Inciso | | areas poriuarias e de hidrovias, inclusive
canais de navegacao, bacias de evolugdo e de
fundeio, e bercos de atracacfo,
compreendendo a remocdo do material
submerso e a escavagdo ou derrocamento do
leito;
Art. 46, | o servico de sinalizaggo e balizamento, Inovacao a Lei n® 8.630, de 1983
§1° incluindo a aquisigio, instalacdo, reposicao,
Inciso Il | manutengéc e modernizagdo de sinais
nauticos e equipamentos necessarios as
hidrovias e ao acesso aos portos e terminais
portuarios;
Art. 46, | o monitoramento ambiental; e Inovagéo a Lei n® 8.630, de 1993
§1°,
Inciso Il
Art. 46, | o gerenciamento da execugédio dos servicos e Inovagao a Lei n® 8.630, de 1993
§1° obras.
Inciso IV
Art. 46, | Para fins do Programa de que frata o caput, inovagéo a Lei n® 8.630, de 1993
§2° consideram-se:
Art, 46, | dragagem - obra ou servico de engenharia Inovagéo a Lei n® 8.630, de 1983
§ 2°, que consisie na limpeza, desobstrucdo,
Inciso | | remogéo, derrocamento ou escavagdo de
material do fundo de rios, lagos, mares, baias
e canais;
Art. 46, | draga - equipamento especializado acoplado Inovacao a Lei n° 8.630, de 1993
§2° a embarcacdo ou a plataforma fixa, movel ou
Inciso Il | flutuante, utilizado para execucéo de obras ou
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Termo MP n° 595/ 2012 Lei n® 8.630 Principais diferengas

servicos de dragagem;

Art. 46, | material dragado - material retirado ou Inovacgéo a Lei n° 8.630, de 1993

§2° deslocado do leito dos corpos d’agua
Inciso lli | decorrente da atividade de dragagem e
transferido para local de despejo autorizado
pelo érgéo competente;

Art. 46, | empresa de dragagem - pessoa juridica que Inovacao a Lei n® 8.630, de 1993

§ 2°, tenha por objeto a realizacdo de obra ou
Inciso IV | servico de dragagem com a utilizagdo ou néo
de embarcagio; e

Art. 46, | sinalizacdo e balizamento - sinais nauticos Inovacéo a Lei n® 8.630, de 1993

§ 2°, para o auxilioc @ navegac¢éo e transmisséo de
Inciso V | informagdes ao navegante, de forma a
possibilitar posicionamento seguro de acesso

e trafego.
Art. 46, | O Programa de que trata o caput abrange, Inovagac a Lei n® 8.630, de 1993
§1° dentre cutras atividades:
Art. 46, |as obras e servicos de engenharia de Inovacéo a Lei n® 8.630, de 1993
§1°, dragagem para manutencgao ou ampliag8o de

Inciso | | areas poriuarias e de hidrovias, inclusive
canais de navegacao, bacias de evolugéo e de
fundeig, e bergos de atracagao,
compreendendo a remogdc do material
submerso e a escavacdo ou derrocamento do

leito;
Art. 46, |0 servico de sinalizagdo e balizamento, Inovacéo a Lei n° 8.630, de 1993
§ 1°, incluindo a aquisi¢do, instalagdo, reposigao,

Inciso Il | manutengdc e modernizacdo de sinais
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Termo

MP n® 595/ 2012

Lei n® 8.630

Principais diferengas

nauticos e equipamentos necessérios as
hidrovias e ac acesso aos portos e terminais
portuarios;

Art, 46,
§1°

Inciso Il

0 monitoramento ambiental; e

Inovacio a Lei n® 8.630, de 1993

Art. 48,
§1°

Inciso IV

o gerenciamento da execugéo dos servicos e
obras.

Inovagdo a Lei n® 8.630, de 1993

Art. 46,
§2°
Art. 46,
§ 2°

Inciso |

Para fins do Programa de que trata o caput,
consideram-se:

dragagem - obra ou servico de engenharia
que consiste na limpeza, desobstrugéo,
remogéo, derrocamento ou escavacéo de
material do fundo de rios, lagos, mares, baias
e canais;

Inovagao a Lei n® 8.630, de 1993

Inovacgéo a Lei n® 8.630, de 1993

Art. 47

A dragagem por resultado compreende a
contratagdo de obras de engenharia
destinadas ao aprofundamento, alargamento
ou expansdo de éareas portuarias e de
hidrovias, inclusive canais de navegacéo,
bacias de evolugéo e de fundeio e bergos de
atracagéio, bem como os servicos de
sinalizacgéo, balizamento, monitoramento
ambiental e outros com o objetivo de manter
as condicdes de profundidade e seguranca
estabelecidas no projeto implantado.

Inovacio a Lei n® 8.630, de 1993

Art. 47,

As obras ou servicos de dragagem por

Inovagéo a Lei n® 8.630, de 1993
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MP n°® 595/ 2012

Lei n° 8.630

Principais diferengas

resultado poderdo contemplar mais de um
porto, num mesmo contrato, quando essa
medida for mais vantajosa para a
administrac&o publica.

Art. 47,
§2°

Na contratagdo de dragagem por resultado, &
obrigatoria a prestagdo de garantia pelo
contratado.

Inovagéo a Lei n® 8.630, de 1993

Art. 47,
§3°

A duracdo dos contratos de que trata este
artigo sera de até dez anos, improrrogavel.

Inovacéo a Lei n® 8.630, de 1993

Art. 47,
§4°

As contratagbes das obras e servicos no
&mbito do Programa Nacional de Dragagem
Portuaria e Hidroviaria Il poderao ser feitas por
meio de licitacdes internacionais e utilizar o
Regime  Diferenciado de  Coniratagdes
Fublicas, de que trata a Lei n? 12.462, de 4 de
agosto de 2011.

Inovagdo a Lei n® 8.630, de 1993

Att. 47,
§5°

Art. 48

A administragdo publica poderd contratar
empresa para gerenciar e auditar os servigos
& obras contratados na forma do caput.

As embarcagbes destinadas a dragagem
sujeitam-se as normas especificas de
seguranga da navegacdo estabelecidas pela
Autoridade Maritima e ndo se submetem ao
disposto na Lei n2 9432, de 8 de janeiro de
1997.

Inovagdo a Lei n® 8.630, de 1983

Inovacéao a Lei n® 8.630, de 1993

CAPITU
LO IX

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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MP n° 595 / 2012

Lein® 8.630

Principais diferencas

Art. 49

Os contratos de arrendamento em vigor na
data de publicagdo desta Medida Provisoria
permanecerfo vigentes pelos prazos neles
estabelecidos, devendo ser licitados com a
antecedéncia minima de doze meses,
contados da data de seu termino.

Entendemos que, possivelmente,
abrange os contratos pré 93, bem como
todos os arrendamentos de terminais ora
existenies.

Art. 49,
§1°

Nos casos em que o prazo remanescente do
contrato for inferior a dezoito meses ou em
que o prazo esteja vencido, a ANTAQ devera
promover a licitacdo em no maximo cento e
oitenta dias, contados da data de publicagao
desta Medida Provisoria.

Art. 49,
§2°

A prorrogacdo dos contratos referidos no
caput, desde que prevista expressamente,
sera condicionada a revisdo dos valores do
contrato e ao estabelecimento de novas
obrigacoes de movimentagdo minima e
investimentios.

Abrange os contratos pré 93 ?

Entendemos que, possivelmente,
abrange os arrendamentos de terminais
ora existentes, e podera abrir brecha para
a renovacao de contratos pré 93, como
os da Petrobras.

Art. 50

Os termos de autorizagdo e os contratos de
adesdo em vigor deverdo ser adaptados ao
disposto nesta Medida Proviséria, em especial
ao previsto no art. 8°.

Art. 50,
Paragrafo
Unico

A ANTAQ devera promover a adaptagdo de
que trata o caput no prazo de um ano,
contado da data de publicagdo desta Medida
Provisoéria,

Contratos de arrendamento: 25 anos + 25
anos.

Contratos de Ades&8o. 25 anos com
renovagdo permanente desde que
cumpridos os termos coniratuais.

Inovagac que somente podera ser
devidamente analisada apds exame
juridico.
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MP n° 595/2012

Lei n® 8.630

Principais diferengas

Art. 51

As instalagbes portuarias a que se refere o
caput do art. 82, localizadas dentro da area do
porto organizado, terdo assegurada a
continuidade das suas atividades, cbservado o
disposto no art. 50.

Declaracgo aparentemente conflitante: as
instalacbes mencionadas no Art. 50 sao,
pelas definicdes da MP, obrigatoriamente
situadas fora do porto publico.

Art. 52

Os procedimentos licitatérios para contratacéo
de dragagem homologados e os contratos de
dragagem em vigor na data da publicagéo
desta Medida Provisdria permanecem regidos
pelo disposto na Lei n® 11.610, de 12 de
dezembro de 2007.

N&o houve alteracdo do “status qlio”.

Art. 53

Até a publicagdo do regulamento previsto
nesta Medida Provisotria, ficam mantidas as
regras para composicdo dos conselhos da
autoridade portudria e dos conselhos de
superviséo e diretorias-executivas dos 6rgaos
de gest&o de mao de obra.

Quem ira publicar o “regulamento”?

Art. 54

O inadimplemento, pelas concessionarias,
arrendatarias, autorizatarias e operadoras
portuarias, no recclhimento de tarifas
portuarias e outras obrigacSes financeiras
perante a administracdo do porto e a ANTAQ,
impossibilita a inadimplente de celebrar ou
prorrogar contratos de concessdo e
arrendamento, bem como obter novas
autorizagdes.

Art. 54,
Paragrafo
Unico

O impedimento previsto no caput também se
aplica as pessoas juridicas, direta ou
indiretamente, controladoras, controladas,

Nao houve alteracae do “status qlio”.

Né&o houve alteragéo do “status qlio”.
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MP n® 595/ 2012

Lei n® 8.630

Principais diferencas

Art. 55

inadimplente.

coligadas, ou de controlador comum com a

As Companhias Docas observarao
reguilamento simplificade para contrataco de
servigos e aquisicdo de bens, observados os
principios constitucionais da publicidade,
impessoalidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia.

Por se tratar de empresas de economia
mista, eniendemos que dificilmente tal
comando podera ser plenamente
exercido.

Art. 56

As Companhias Docas firmardo com a
Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica compromissos de metas e
desempenho empresarial que estabelecerao,
nos termos do reguiamento:

inovacao positiva

Art. 56,
Inciso |

objetivos, metas e resultados a serem
atingidos, e prazos para sua CONsecucao;

Inovacao positiva

Art. 56,
Inciso Il

indicadeores e critéerios de avaliagde de
desempenho; e

Inovacgao positiva

Art. 56,
Inciso NI

retribuicdo adicional em virtude do seu
cumprimento.

Art. 57

Ficam transferidas & Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica as competéncias
atribuidas ac Ministério dos Transportes e ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT em leis gerais e
especificas relativas a portos fluviais e

lacustres.

Inovac&o positiva

Inovagao
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as seguintes alteractes:

“Art. 13. Ressalvado o disposto em
legislacao especifica, as outorgas a que se
refere o inciso | do caput do art. 12 serdo
realizadas sob a forma de:

“Art. 14. Ressalvado o disposto em
legislacao especifica, o disposto no art. 13
aplica-se conforme as seguintes diretrizes:

c) a consirucdo e a exploragéo das
instalagbes portuérias de que trata o art. 8° da
Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro
de 2012.

Art. 13. As outorgas a que se refere o inciso |
do art. 12 serfo realizadas sob a forma de:

Art. 14. O disposto no art.
segundo as diretrizes:

13 aplica-se

c) a construcdo e operagdo de terminais
portuarios privativos; (Vide Medida Provisoria

n° 2.217-3, de 4.9.2001)
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Art. 58 | Aplica-se subsidiariamente as licitagdes de Inovagao
concessédo de porto organizado e de
arrendamento de instalagdo portuarias o
disposto na Lei n? 12.462, de 2011, na Lei n?
8.987, de 13 de fevereiro de 1985, e na Lei n2
8.666, de 21 de junho de 1993.
Art. 59 | Aplica-se subsidiariamente a esta Medida
Provisoria o dispostc na Lei n2 10.233, de
2001, em especial no que se refere as
competéncias e atribuigdes da ANTAQ.
Art. 60 | A Lei no 10.233, de 2001, passa a vigorar com | Lei n® 10.233, de 2007:
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Lei n® 8.630

Principais diferencas
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| - implementar, em suas respectivas
esferas de atuacdio, as politicas formuladas
pelo Conselho Nacional de Integragdo de
Politicas de Transporte, pelo Ministério dos
Transportes e pela Secretaria de Portos da
Presidéncia da  Republica, em suas
respectivas areas de competéncia, segundo
0s principios e diretrizes estabelecidos nesta
Lei;

................................................... " (NR)

“Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia
Nacional de Transpories Terrestres - ANTT e
a Agéncia Nacional de Transpories
Aquavigrios - ANTAQ, entidades integranies
da administracao federal indireta, submetidas
ao regime autarquico especial e vinculadas,
respectivamente, ao Ministério dos
Transportes e a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica, nos termos desta
Lei.

“Art. 23. Constituem a esfera de
atuacdo da ANTAQ:

Art. 20. ...

I — implementar, em suas respectivas esferas
de atuacdo, as politicas formuladas pelo
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas
de Transporte e pelo Ministério dos
Transportes, segundc os principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei;

Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT e a Agéncia
Nacional de Transpories Aguaviarios -
ANTAQ, entidades integrantes da
Administragdo Federal indireta, submetidas ao
regime autarquico especial e vinculadas ao
Ministério dos Transportes, nos termos desta
Lei.

Art. 23. Constituem a esfera de atuagéo da
ANTAQ:

Il — os portos organizados;
Ill — os terminais portuarios privativos;
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I - os portos organizados e as
instalagoes portuarias neles localizadas:

Il - as instalagbes portuarias de que
trata o art. 8° da Medida Proviséria n° 595, de
6 de dezembro de 2012;

§ 1° A ANTAQ se articulara com
orgaos e entidades da administracéo, para
resolugdo das interfaces do transporte
aquaviario com as outras modalidades de
transporte, com a finalidade de promover a
movimentagao intermodal mais econdmica e
segura de pessoas e bens.

| - promover estudos especificos de
demanda de transporte aquavidario e de
atividades portuarias;

fll - propor ao Ministério dos
Transportes o plano geral de outorgas de
exploragéo da infraestrutura aquaviaria e de
prestacdc de servicos de transporte
aguaviario;

§ 1° A ANTAQ articular-se-a com as demais
Agéncias, para resolugdo das interfaces do
transporte  aquaviaric com as outras
modalidades de transporte, visando &
movimentacao intermodal mais econdmica e
segura de pessoas e bens.

| — promover estudos especificos de
demanda de transporte aquaviario e de
servicos portuarios;

Il — propor ao Ministério dos Transpories
o planc geral de outorgas de exploracac da
infra-estrutura aquaviaria e portuaria e de
prestacao de servicos de transporte aquaviario;

Vil — controlar, acompanhar e proceder a
revisdo e ao reajuste de tarifas, nos casos de
servi¢os plblicos de transporte de passageiros,
fixando-as e homologando-as, em cbediéncia
as diretrizes formuladas pelo Ministro de
Estado dos Transportes, apds previa
comunica¢do ao Ministério da Fazenda; (Vide
Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

XIV — estabelecer normas e padrbes a
serem observados pelas autoridades
portuarias, nos termos da Lei n° 8.630, de 25
de fevereiro de 1993;
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VI} - promover as revisbes e 0s
reajustes das tarifas portuarias, assegurada a
comunicacao prévia, com antecedéncia
minima de quinze dias UOteis, ac poder
concedente e ao Ministério da Fazenda;

XIV - estabelecer normas e padrfes a
serem observados pelas administragdes
portuarias, concessionarios, arrendatarios,
autorizatérios e operadores portudrios, nos
termos da Medida Proviséria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012;

XV - elaborar editais e instrumentos de
convocacéo e promover os procedimentos de
licitaco e selegdo para concessio,
arrendamento ou autorizagdo da exploragéo
de portos organizados ou instalagdes
portuarias, de acordo com as diretrizes do
poder concedente, em obediéncia ao disposto
na Medida Provisoria n° 595 de 6 de
dezembro de 2012;

XVl - cumprir e fazer cumprir as
clausulas e condigGes dos confratos de
concessdo de porto organizado ou dos
contratos de arrendamentc de instalagbes
portudrias quanto & manutencéo e reposicéo
dos bens e equipamentos reversiveis a Uniao
de que trata o inciso VIl do caput do art. 5° da
Medida Provisoria n° 595, de 6 de dezembro
de 2012;

XV - publicar os editais, julgar as
licitagbes e celebrar os contratos de concesséo
para exploracdc dos portos organizados em
obediéncia ao disposto na Lei n° 8.630, de 25
de fevereiro de 1993;;

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas
e condigbes avengadas nos coniratos de
concessdo quanio a manutencdo e reposicio
dos bens e equipamentos reversiveis & Unido e
arrendados nos termos do inciso | do arf. 4° da
Lein® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

XXl - fiscalizar a execucao dos contratos
de adesdo das autorizacbes de instalagdo
portuaria de que trata o art. 8° da Medida
Provisoria n° 595, de 6 de dezembro de 2012;

XXV - celebrar atos de outorga de
concessao para a exploragido da infraestrutura
aquaviaria, gerindo e fiscalizando os
respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos;

XXVl - fiscalizar a execugdo dos
contratos de concess&o de porto organizado e
de arrendamento de instalacdo portuaria, em
conformidade com o disposto na Medida

Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012.
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| - a Lein® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993

Il- a Lei n° 11.610, de 12 de dezembro de
2007;

Ill -0 art. 21 da Lei n° 11.314, de 3 de julho de
2006;

V-0 art. 14 da Lei n®° 11.518, de 5 de
setembro de 2007 e

V - os seguintes dispositivos da Lei n° 10,233,
de 5 de junho de 2001:

a) as alineas “g” e “h” do inciso lIl do caput do

art. 14;

b) as alineas “a” e “b” do inciso Ill do capuf do
art. 27;

¢} o inciso XXVII do caput do art. 27;
dlos§3°e42doart. 27; e
e) o inciso IV do caput do art. 81.

Art. 63

Esta Medida Provisoria entra em vigor na data
de sua publicacao.

Notacdo:

Texto em Vermelho = Alteracdes cujos efeitos merecem atencée ou s&0 possivelmente preocupantes..
Texto em Azul = Redacgéo integral da Lei n° 8.630, de 1993.
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XXII - fiscalizar a execugdo dos
contratos de adesfo das autorizagbes de
instalagdo portuaria de que trata o art. 8° da
Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro
de 2012;

XXV - celebrar atos de ouforga de
concesséo para a exploragéo da infraestrutura
agquaviaria, gerindo e fiscalizando os
respectivos contrates e demais instrumentos
administrativos;

XXVl - fiscalizar a execugdo dos
contratos de concesséo de porto organizado e
de arrendamento de instalagdo portuaria, em
conformidade com o disposto na Medida
Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012.

Il - participar de foros internacionais,
sob a coordenacao do Poder Executivo; e

§ 2% et " (NR)

“‘Art. 33. Ressalvado o disposto em
legislacdo especifica, os atos de outorga de
autoriza¢do, concesséo ou permisséo editados
e celebrados pela ANTT e pela ANTAQ
obedecerao ao disposto na Lei n® 8.987, de 13

Il - participar de foros internacionais, sob a
coordenacdo do Poder Executivo; e

Art. 33. Ressalvado o disposto em legislagéo
especifica, os atos de outorga de autorizagéo,
concessdo ou permissao editados e celebrados
pela ANTT e pela ANTAQ obedecerdo ao
disposto na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1996, nas subsecdes I, lll, IV e V desta Secgéo
e nas regulamentacbes complementares
editadas pelas Agéncias.

§2° O  edital de licitagdo indicara
obrigatoriamente, ressaivado o disposto em
legislacao especifica:

Art. 35. O contrato de concess8o devera
refletir fielmente as condi¢cdes do edital e da
proposta vencedora e tera como clausulas
essenciais, ressalvado o disposto em
legislacio especifica, as relativas a:

Art. 43. A autorizagio, ressalvado o disposto
em legislacdo especifica, serd outorgada
segundo as diretrizes estabelecidas nos arts.
13 e 14 e apresenta as seguintes
caracteristicas:
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de fevereiro de 1995, nas subsec¢des II, I, IV
e V desta Segdo e nas regulamentagbes
complementares editadas pelas Agéncias.”
(NR)

§2° O edital de licitagdo indicara
obrigatoriamente, ressalvade o disposto em
legislacao especifica:

“Art. 35. O contrato de concessdo
devera refletir fielmente as condicdes do edital
e da proposta vencedora e terd como
clausulas essenciais, ressalvade ¢ disposto
em legislacdo especifica, as relativas a:

“Art. 43. A autorizag@o, ressalvado o
disposto em legislagido especifica, sera
outorgada segundo as diretrizes estabelecidas
nos arts. 13 e 14 e apresenta as seguintes
caracteristicas:

“Art. 44. A autorizacd@o, ressalvado o
disposto em legislaco especifica, sera
disciplinada em regulamento proprio e sera
outorgada mediante termo gue indicara:

“Art. 51-A. Fica atribuida & ANTAQ a

Art. 44, A autorizacdo, ressalvado o disposto
em legisfacdo especifica, sera disciplinada em
regulamento proprio e serd outorgada
mediante termo que indicara:

Art. 51-A. Fica atribuida a ANTAQ a
competéncia de fiscalizagdo das atividades
desenvolvidas pelas administracbes de portos
organizados, pelos operadores portuarios e
pelas arrendatarias ou autorizatarias de
instalactes portuarias, observado o disposto
na Medida Provistria n° 595, de 6 de
dezembro de 2012.

§ 1° Na atfribuicéo citada no caput incluem-se
as administracbes dos porios objeto de
convénios de delegacdo celebrades nos
termos da Lei n°9.277, de 10 de maio de
1996.

§2° A ANTAQ prestara ao Ministério dos
Transportes ou & Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica tfodo apoio
necessaric &4 celebracdo dos convénios de
delegacéo.

Paragrafo Unico. Cabe ac Ministro de Estado
dos Transportes ou ao Ministro de Estado
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competéneia de fiscalizacdo das atividades
desenvolvidas pelas administragbes de portos
organizados, pelos operadores portudrios e
pelas arrendatarias ou aulorizatarias de
instalacSes portuarias, observado o disposto
na Medida Proviséria n° 595, de 6 de
dezembro de 2012.

§1° Na atribuicdo citada no caput
incluem-se as administragdes dos portos
objeto de convénios de delegacdo celebrados
nos termos da Lei n° 8.277, de 10 de maic de
1996.

§2° A ANTAQ prestara ao Ministério
dos Transportes ou a Secretaria de Porios da
Presidéncia da Repiblica todo apoio
necessario a celebragio dos convénios de
delegacao.” (NR)

A BB, s

Paragrafo Gnico. Cabe ao Ministro de
Estado dos Transportes ou ao Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica, conforme o caso,
instaurar o processo administrativo disciplinar,
competindo ao Presidente da Republica
determinar o afastamento preventivo, quando
for o caso, e proferir o julgamento.” (NR)

“Art. 67. As decisbes das Diretorias
serdo tomadas pelo voto da maioria absoluta
de seus membros, cabendo ao Diretor-Geral o

Chefe da Secretaria de Portos da Presidéncia
da Republica, conforme o caso, instaurar o
processo administrativo disciplinar, competindo
ao Presidente da Republica determinar o
afastamenio preventive, quando for o caso, e
proferir o julgamento.

Art. 67, As decisbes das Diretorias serfo
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, cabendo ao Diretor-Geral o voto de
qualidade, e serdo registradas em atas.

Paragrafo Unico. As datas, as pautas e as atas
das reunides de Diretoria, assim como o0s
documentos que as instruam, deverdo ser
objeto de ampla publicidade, inclusive por meio
da internet, na forma do regulamento.

Art. 78. A ANTT e a ANTAQ submeterao ao
Ministério dos Transportes e a Secretaria de

Portos da Presidéncia da Republica,
respectivamente, suas propostas
orgamentarias anuais, nos termos da

legislagdo em vigor.

voto de qualidade, e serdo registradas em |
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§ 22 e,

lll - a elaboragédo dos planos gerais de
outorgas;

v - 0 desenvolvimento da
infragstrutura e da superestrutura aquaviaria
dos portos e instalagbes portuarias sob sua
esfera de atuagdo, com a finalidade de
promover a seguranga e a eficiéncia do
transporte aquaviario de cargas e de
passageiros.

.............................................. "(NR)

AR 2T, e

XX - e

a) politica nacional de transportes
ferroviario, rodoviario e aquaviario;

b) marinha mercante e vias
navegaveis; e

¢) participagdo na coordenacdo dos
fransportes aeroviarios.

.............................................. " (NR)

Art. 62 | Ficam revogados:
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afas.

Paragrafo Unico. As datas, as pautas e
as atas das reunites de Diretoria, assim como
os documentos que as instruam, deverdo ser
objeto de ampla publicidade, inclusive por
meic da internet, na forma do regulamento.”
(NR)

“Art. 78. A ANTT e a ANTAQ
submeterao ao Ministério dos Transportes e &
Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, respectivamente, suas propostas

orcamentarias anuais, nos termos da
legislagao em vigor.
................................................... "(NR)
AR TB-AL e
& 12 Na aplicagdo das sancgdes

referidas no caput, a ANTAQ observara o
disposto na Medida Proviséria n° 595, de 6 de
dezembro de 2012.

§ 28 A aplicagdo da sangdo prevista no
inciso IV do caput, quandc se ftratar de
concessac de porto  organizado ou
arrendamento e autorizacdo de instalagdo
portuaria, cabera ac poder -concedente,
mediante proposta da ANTAQ.” (NR)

CARL 81,

§ 1% Na aplicagao das sangdes referidas no
caput, a ANTAQ observara o disposto na
Medida Provis6ria n° 595, de 6 de dezembro
de 2012.

§ 22 A aplicacio da sancdo prevista no inciso
IV do caput, quando se tratar de concessao de
porito  organizado ou arrendamento e
autorizac@o de instalagao portuaria, cabera ao
poder concedente, mediante proposta da
ANTAQ.

l - instalagbes e vias de transhordo e de
interface intermodal, exceto as portuarias.

8§ 2% No exercicio das atribuicbes previstas
neste artigo e relativas a vias navegaveis, o
DNIT observard as prerrogativas especificas
da autoridade maritima.
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Il - instalagbes e vias de transbordo e
de interface intermodal, exceto as portuarias.”
(NR)

§2° No exercicio das atribuigbes
previstas neste artigo e relativas a vias
navegaveis, o DNIT observara as
prerrogativas  especificas da  autoridade
maritima.

Art. 61

A Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, passa
a vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. 24-A. A Secretaria de Portos
compete assessorar direta e imediatamente o
Presidente da Republica na formulagido de
politicas e diretrizes para o desenvolvimento e
o fomento do setor de portos e instalacbes
portuarias maritimos, fiuviais e lacustres e,
especialmente, promover a execucdo e a
avaliagdo de medidas, programas e projetos
de apoic ao desenvolvimento da infraestrutura
e da superestrutura dos portos e instalagbes
portuarias maritimos, fluviais e lacustres.
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MPV 595/2012

Medida Proviséria
Situagdo: Aguardando Recebimento na Mesa Diretora da Cadmara dos Deputados (MESA)

Identificacao da Proposicao

Autor Apresentacdo
Poder Executivo 07/12/2012
Ementa

Dispde sobre a exploragdo direta e indireta, pela Unido, de portos e instalacSes portuérias e sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios, € da outras providéncias.

Explicacdo da Ementa

Alltera as Leis n%s 10.233, de 2001; 10.683, de 2003.

Revoga as Leis n% 8.630 de 1993; 11.610 de 2007, ¢ art. 21 da Lein® 11.314, de 2006 e o art. 14
da Lei 11.518, de 2007.

Indexacao

Alteracdo, Lei de Reestruturacdo dos Transportes Aquavidrio e Terrestre, Lei da Nova Organizacao
da Presidéncia da Republica e Ministérios, revogacdo, Lei de Modernizagdo dos Portos, regulagio,
exploracdo, atividade portuaria, operador, porto organizado, concessaao, arrendamento, dragagem,
hidrovia, fiscalizagdo, contrato de adesio, Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antag),
Ministério do Transportes, coordenacao, transporte hidroviario,

Tramitacao

Data « Andamento

07/12/2012 Poder Executivo (EXEC)
* Publicacdo da Medida Proviséria no Didrio Oficial da Unide.

07/12/2012 CONGRESSO NACIONAL (CN)
* Prazo para Emendas: 8/12/2012 a 13/12/2012.
Comissdo Mista: *
Camara dos Deputados: até 13/2/2013.
Senado Federal: 14/2/2013 a 27/2/2013.
Retorno a Camara dos Deputados {(se houver): 28/2/2013 a 2/3/2013.
Sobrestar Pauta: a partir de 3/3/2013.
Congresso Nacional: 7/12/2012 a 17/3/2013.
Prorrogacao pelo Congresso Nacional:

*Daclaragdo incidental de inconstitucionalidade do artigo 52, caput, artigo 62, §§ 12
e 29, da resolucdo do Congresso Nacional n. 1/02, com eficdcia ex nunc - Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 4,029 (DOU de 16/3/12)
20/02/2013 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA}
* Designados, na Comissdo Mista para emitir parecer & Medida Proviséria, Relator
Senador Eduardo Braga e Relator Revisor Deputado Manoel JUnior.
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) CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA/SGM

Manifestacdo sobre a Medida Proviséria n. 595/2012, do Senhor
Vereador Sandoval, Presidente da Comissdo de Assuntos Portuarios e
Maritimos da Camara Municipal de Santos, € outros. -

Em6/3/2013.

Encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal. Publique-se. Oficie-se.

Presidepte
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ASSOCIACAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DO CONSUMIDOR - CNPJ 06.912.721/0001-54 Rua Evaristo da
Veiga 35 sala 503 Centro-Rio de laneiro-RI-CEP 20.031-040- Rio de Janeiro, RJ.

N2 Em de margo de 2013.
Do: Presidente da Associagio de Defesa da Cidadania e dos Consumidores
Aos: Exm® Sr° Presidente da Camara dos Deputados;
Jun
Exm® Sr° Presidente do Senador Federal, te-se a0 P f?(:&}sg?asjg adeir 2013
0 Qud NAim? . oo —mmm———
Exm® Sr° Ministro da Defesa; oIS | de 2012

Exm?® Sr* Ministra da Casa Civil;

Em_LJ 104 /3

Exm?® Sr* Ministra das Relacdes Institucionais;

) : JONAND
Exm® 8r® Senador da Republica EDUARDO BRAGA, relator dg MP-595/2012;
Exm® Sr® Secretario (Geral da Presidéncia da Repuiblica; e
Exm® Sr° Secretario Especial dos Portos.

Anexo: um relatério sobre Sinalizagio Nautica.

1. Em atendimento a solicita¢io do associado Técnico em Sinalizagdo Nautica AIRTON
MONTEIROQ, transmito as Vs. Ex®s o relatorio anexo, para fins de apreciacfo e anulagio dos artigos 0410 e
0411, da NORMAM-17, ¢laborados pela autoridade maritima, e a possibilidade que seja feita a inclusdo na
Medida Provisdria 595/2012, os artigos abaixo mencionados:

a) Que as normas sobre cadastramento de pessoas fisicas e Juridicas autorizadas a operar na
sinalizagBo ndutica civil sejam emitidas pela Secretaria Especial dos Portos, bem como suas respectivas
fiscalizacGes;

b} Que o exercicio da profissdo de responsavel técnico de sinalizacdo nautica seja desempenhado
por profissionais habilitados, na drea de sinalizacdo nautica, conforme as instrugdes estabelecidas na Portaria
ne 870 de 16/07/2008 do Ministério da Educacdo e art. 1°, item I ¢ paragrafo Gnico do art. 5°, item 11 do art.
6°, letras “¢” ¢ “g” do art. 7° e art. 22 da Lei n°® 11.279 de 9/02/2006™.

2. Participo a V. Exa. que no entendimento da categoria dos Técnicos em Sinalizagdo
Nautica, o exercicio pleno da profissiio encontra-se com restri¢io, tendo em vista a edig@o dos artigos 0410 e
0411, da NORMAM-17, elaborados pela autoridade maritima, que dentre as suas mais nobres atribui¢des de
zelar pela seguranga da navegagdio, usurpou as fungdes do poder legislativo, criando normas que interferiram
nas empresas de prestagdes de servigos, na atividade econémica e nas relagdes de trabalho, quando atribuiu
grau de escolaridade e definiu o tipo de profissional autorizado a desempenhar a fungio de responsével técnico
em sinalizagfio nautica, desconsiderando a Portaria n® 870 de 16/07/2008, do MEC e encarecendo o custo
Brasil no setor portuario da area de sinaliza¢o ndutica 60 vezes.

3. Coloco-me a disposicdo para esclarecimentos pelo e-mail monteiromb
teiefones (21) 8402-5163; (21) 2240-0330; e (21) 9484-8981.
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RELATORIO DE SINALIZAGAO NAUTICA:

1.0 - QUADRO DEMONSTRATIVO DOS SINAIS NAUTICOS PARTICULARES DISTRIBUIDOS NO TERRITORIO NACIONAL;
1.1 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NO RiO DE JANEIRO;

1.2 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NO ESPIRITO SANTOS;

1.3 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NO ESTADO DA BAHIA;

1. 4 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NOS ESTADOS ALAGOAS, PARAIBA, CEARA, RIO GRANDE
DO NORTE, PERNAMBUCO;

1.5 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NO ESTADO DO PARA, MARANHAOQ, TOCANTINS E AMAPA;

1.6 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NO ESTADC DE RIO GRANDE SUL, SANTA CATARINA E
ARANA;

1.7 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NO ESTADO DE MATO GROSSO;
1.8 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NO ESTADO DE SAO PAULO;

1.9 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NO ESTADO DO AMAZONAS;
2.0 — SINAIS NAUTICO PUBLICO DE RESPONSABILIDADE DA MARINHA DO BRASIL;

3.0 - QUADROS DEMONSTRATIVO DAS EMPRESAS AUTORIZADAS PELA MARINHA DO BRASIL PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE SINALIZAGAO NAUTICA;

4.0 - NORMAN-17 - NORMA INTERNA DA DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVEGAGAO DA MARINHA;
5.0 - DAS ALEGACOES FINAIS;

5.1 — DAS EXPOSICAO DOS FATOS;

5.2 - DOS ENGENHEIROS COM REGISTRO NO CREA E EXPERIENCIA EM SINALIZAGAO NAUTICA;

5.3 — DOS OFICIAIS HIDROGRAFOS COM EXPERIENCIA EM SINALIZACAO NAUTICA:

5.4 — DOS DEMAIS OFICIAIS COM EXPERIENCIA EM SINALIZACAO NAUTICA;

5.5 — DAS PRACAS FORMADAS EM SINALIZACAO NAUTICA;

5.6 — DA AUTORIDADE MARITIMA,;

5.7 — DA ATIVIDADE ECONOMICA REFERENTE A SINALIZACAO NAUTICA;

5.8 — DA LEI DOS PORTOS MP-595/2012; E

5.9 — DAS PROPOSTAS DE MUDANCAS.
?5)0 by O
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1.0 - QUADRO DEMONSTRATIVO DOS SINAIS NAUTICOS PARTICULARES DISTRIBUIDOS NO TERRITORIO

NACIONAL.

1.1 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NO RIO DE JANEIRO DE RESONSABILIDADE DAS

EMPRESAS
ESTADO MUNICIPIO EMPRESA QUANT.
RS ITAGUAI CDRI PORTO ITAGUAI 65
RJ RIO DE JANEIRO TERMINAL MARITIMO DA CSA 11
RS RIO DE JANEIRO REFINARIA DE MANGUINHO 05
RS RIO DE JANEIRO CDRJ PORTO DO R E NITEROI 18
RJ RIO DE JANEIRO PETROBRAS ILHA REDONDA/COMPR 37
RS RIO DE JANEIRO TERMINAL GAS NATURAL LIQUEIFETO 05
RJ DUQUE DE CAXIAS PETROBRAS REDUC 04
RJ RIO DE JANEIRO PETROBRAS IMBETIBA 04
RI RIO DE JANEIRO MBR TERMINAL MARITIMO GUAIBA 26
RJ ANGRA DOS REIS PETROBRAS TEBIG TERMINAL MAX 24
RI RIO DE JANEIRO NUCLEP EQUIPAMENTOS PESADOS 16
R) RIO DE JANEIRO SERMETAL 05
RJ RIO DE JANEIRO RENAVE 02
RJ ANGRA DOS REIS CDRJ PORTO DE ANGRA DOS REIS 03
RJ RIO DE JANEIRO LIGHT 07
RJ RIO DE JANEIRO EXXON QUIMICA LTDA 06
RJ RIO DE JANEIRO MARINA DA GLORIA 01
RJ RIO DE JANE!RO BRASCO LOGISTICA OFFSHORE S/A o1
RY RIO DE JANEIRO INFRAERO/AEROPORTO SANTOS DUMONT 04
RJ RIO DE JANEIRO BARCAS S/A 05
RJ RIO DE JANEIRO CCR PONTE 44
RJ RIO DE JANEIRO BRASFELS S.A 06
N RIO DE JANEIRO TERMINAL SUZANO PETROQUIMICA 07
RJ TOTAL RIO DE JANEIRO 306 /\
1.2 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NO ESPIRITO SANTOS:
ESTADO MUNICIPIO EMPRESA NT.
ES VITORIA PORTOCEL BARRA DO RIACHO 27
ES VITORIA CODESA PORTO DE VITORIA 22
ES VITORIA SAMARCO PONTA DO IBU 13
ES | TUBARAO CVRD — PORTO DE TUBARAO 19
ES | VITORIA PETROBRAS VITORIA LAGOA PARDA 01
ES | VITORIA CPVV SACO DO ARIBIRI 05
ES VITORIA ARCELOMITAL BARCAGA OCEANICA 06
TOTAL 93
1.3 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NO ESTADO DA BAHIA:
[ ESTADO MUNICIPIO EMPRESA QUANT.
BA SALVADOR PETROBRAS TEMANDRE 27
BA SALVADOR PETROBRAS Terminal QUINDU/MAPELE 04
~ BA | SALVADOR ~ DOW QUIMICA COTEGIPE | 90 £ q
. BA SALVADOR FEDERACAO DE PESCADORES DA BAHIA /D% o), co b
Mpy '?‘r
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BA SALVADOR CODEBA PORTO DE SALVADOR 05

BA SALVADOR CODEBA PORTO DE ARATU 18

BA ILHEUS CODEBA PORTO DE ILHEUS 04

. BA SALVADOR USIBA | 03
BA SALVADOR ARACRUZ CELULOSE , 15

BA | SALVADOR VERACEL TMBEL ' 02

SE ~ SALVADOR , TEMIB - TERMINAL INACIO BARBOSA 04

f TOTAL 95

1.4 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NOS ESTADOS ALAGOAS, PARAIBA, CEARA, RIO

GRANDE DO NORTE, PERNAMBUCO:

| ESTADO MUNICIPIO ___ EMPRESA |__QUANT. |
| AL MACEIO INDUSTRIA TRIAGEM SALGEMA , 01 ,
| PB CABEDELO CBPD PORTO DE CABEDELO f 11 ‘
. CE MUCURIPE CDC PORTO DE MUCURIPE ' 0o |
. RN ~ NATAL | _ CODERN COMISA 12 '
" RN NATAL ~ CODERN PORTO DE NATAL 11 :
| PE RECIFE CODEPE PORTO DE RECIFE 02 '
AL MACEIO CODEAL PORTO DE MACEIO 02
RN PETROBRAS TERMINAL DE GUAMARE 15
. PE COMPLEXO INDUSTRIAL SUAPE 07
| RN PM CAICARA DO NORTE 01
. AL ) PETROBRAS E/P SEAL 01
I cE PORTO DE PECEM 05
' TOTAL 77/
1.5 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NO ESTADO DO PARA, MARANHAO, YOCANTINS E
AMAPA:

| ESTADO MUNICIPIO ~_ EMPRESA | QUANT.
 PA MRN RIO TROMBETA ' 63 \

PA ELETRONORTE 06

PA _ CDPA PORTO DE BELEM 07

PA CDPA ALBRAS VILA DO CONDE 03

PA AHIMOR RIO TOCANTINS 43

PA ALUNORTE CANAL DO QUIRIRI 10

MA ALUMAR ESTREITO DOS COQUEIROS 26

MA |  EMPA PORTO DE ETAQUI 03
- mMA | CVRD TERMINAL PORTG DA MADEIRA 31
| PA JARI CELULOSE 38
| TOTAL 230

—

1.6 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NO ESTADO DE RIO GRANDE SUL, SANTA

CATARINA E PARANA:

' ESTADO | MUNICIPIO EMPRESA QUANT.
 sC ITAJAT SPI Porto de Itajai 1
SC SAO FCO DO SUL P. M. S. F. Sul Canal do FERRY BOAT 02> | oy
PR | PARANAGUA APPA Porto de Paranagua o FLDvon
L AG le Par e
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PR | B APPA Terminal Ponta do Félix 18

PR ‘ APPA Porto de Antonina 07

| PR AHRANA Rio Parand (Trechos 1 e ll) 255
| RS SPH Lagoa dos Patos 206
. RS | SUPRG Porto de Rio Grande 30
sC | , PETROBRAS TEFRAN 05

SC ' A. P. S50 Francisco do Sul 35

| sC CDI Porto de Imbituba 01
. RS | - Terminal da RIOCELL 14
| RS | , COPESUL Canal de Santa Clara 31
| sC | VEGA DO SUL 01
! TOTAL 540

1.7 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NO ESTADO DE MATO GROSSO:

ESTADO MUNICIPIO EMPRESA | QUANT. A
MS | TRAMO NORTE ; 299 / \
/

1.8 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NO ESTADO DE SAQ PAULO:

| ESTADO _MUNICIPIO EMPRESA | QUANT.

| S|  SAOSEBASTIAQ CESPE SAO SEBASTIAO 04
SP SAO SEBASTIAQ DERSA - SAO SEBASTIAO 04
SP SANTOS CODESP PORTO DE SANTOS 27
P SANTOS USIMINAS SANTOS 18
SP SANTOS | CLUBE NAUTICO PAULISTA 01 |
sP ILHA BELA : Yatch Clube Ilha Bela 01

| sp SANTOS | DH/Nucleo Técnico Reg. Alto e Medio Tieté 548

| sP SANTOS | DH/ Nucleo Técnico Reg. Baixo Tieté e Parana 625
SP , SANTOS AHRANA Rio Parana (Trechos Il e IV) 468

- sp | SANTOS Barra do Porto de Cananéia 08

| B TOTAL 1.649

1.9 - TOTAIS DE SINALIZADORES NAUTICOS PARTICULARES NO ESTADO DO AMAZONAS:

~_ESTADO MUNICIPIO EMPRESA QUANT. |
AM MANAUS SNPH Porto de Manaus 02 |

1.10 - Totalizando 3.291, sinais de nautico particulares em todo territério nacional.

2.0 — Sinais Nautico publico de responsabilidade da Marinha do Brasil:
a) 12 Distrito Naval: 343 sinais nauticos;
b) 22 Distrito Naval: 106 sinais nauticos;
c} 3¢ Distrito Naval: 71 sinais nauticos;

d) 4¢ Distrito Naval: 172 sinais nauticos;




e) 52 Distrito Naval: 130 sinais nauticos;
f) 62 Distrito Naval: 289 sinais nauticos;
g) 72 Distrito Naval: 13 sinais nauticos;
h) 8¢ Distrito Naval: 41 sinais nauticos;

i) 92 Distrito Naval: 07 sinais nduticos.

2.1 - Totalizando 1.172, sinais nauticos publico sob a responsabilidade da Marinha do Brasil.

3.0 - QUADROS DEMONSTRATIVO DAS EMPRESAS AUTORIZADAS PELA MARINHA DO BB
PRESTAGCAO DE SERVICO DE SINALIZACAO NAUTICA:

AGUAS SEGURAS SERVICOS MARITIMOS LTDA

05.807.240/0001-16

RIO DE JANEIRO (RJ)

BADEIRANTES SERVICOS NAVAIS LTDA

05.287.806/0001-26

ARACATUBA (SP)

BELOV EQUIP. E SERVICOS MARETIMOS LTDA.

10.246.648/0001-04

SALVADOR (BA)

BELOV - ENGENHARIA LTDA.

15.630.064/0001-43

SALVADOR (BA)

CHD-CARTOGRAFIA, HIDROLOGIA E DIGITALIZAGOES
DE MAPAS LTDA

04.845.931/0001-41

NITEROI (RJ)

€15 MANUTENCAO INDUSTRIAL E REPRESENTAGOES

41.400359/0001-33

FORTALEZA (CE)

CONSULTORIA MARITIMA LTDA

02.922.463/0001-36

LAURO DE FREITAS
(BA)

CONSTRUTORA AJM LTDA, EPP

04.991.446/0001-86

JARAGUA DO SUL
(sC)

COORMAR COOPERATIVA DOS PROFISSIONAIS DO
PODER MARITIMO LTDA

05.352.454/0001-45

RIO DE JANEIRO {RJ)

CORAL SUB SERVICOS SUBAQUATICOS LTDA

78.589.033/0001-06

PARANAGUA (PR)




COSTA SUL DRAGAGEM E SERVICOS SUBAQUATICOS

LTDA

06.491.103/0001-32

SAO FRANCISCO DO
SUL (SC)

CPMAIS SERVICOS DE CONSULTORIA EM MEIO
AMBIENTE LTDA

03.770.522/0001-60

VITORIA (ES)

DATUM SERVICOS HIDROGRAFICOS LTDA

09.391.323/0001-28

NITEROI (RJ)

DERICS COMERCIO E SERVICOS NAUTICOS LTDA

06.227.280/0001-51

RIO DE JANEIRO (RJ)

ECALL ENGENHARIA E CONSTRUGOES

04.507.496/0001-45

VITORIA (ES)

EICOMNOR ENGENHARIA IMPERMEABILIZACAQ
COMERCIO DO NORDESTE LTDA

11.381.605.0001-96

|
RECIFE (PE)

‘," \d

EMPRESA NACIONAL DE SERVICOS LTDA.

43.345.743/0001-06

[ /

SAO PAULO'(SP)

FAUSTO DE SOUZA ENG. LTDA

01.382.055/0001-76

{,.
ARAGOIANIA {GO)

FRISIUS CONSULTORIA E PROJETOS LTDA

10.202.855/0001-59

RIO DE JANEIRO (RJ)

FUNDACAQ PLURAL

09.368.941/0001-57

SAO VICENTE (SP)

GIRAMAR PRESTADORA DE SERVIGCOS DE APOIO
MARITIMO LTDA

05.484.921/0001-90

SAO FRANCISCO DO
SUL {SC)

HIDROTOP CONSTRUCOES IMPORTAGOES COMERCIO

LTDA

55.678.759/0001-1¢

SANTOS (SP)

HIDROTOPO

31.250.137/0001-28

RIO DE JANEIRO (RJ)

HIDROTOPBEL SERVICO HIDROGRAFICO E TOPOGRAFIA i} BELEM (PA)
OF BELEM LTDA 08.578.660/0001-66
HIGH TIDE SERVICOS MARITIMOS E PORTUARIOS LTDA  03.034.354/0001-45 SALVADOR (BA)




HM CONSULTORIA E PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA

05.842.587/0001-08

VINHEDO (5P}

INTERNACIONAL MARITIMA LTDA

12.539.110/0001-05

SAQ LUIZ (MA)

INTERNAVE

53.496.774/0001-11

SAO PAULO (SP)

INTERSOLAR MARINE

05.931.781/0001-51

RIO DE JANEIRO {RJ)

JEDIDA PROJETOS, MANUTENCAO E MONTAGEM
INDUSTRIAL LTDA

16.345.126/0001-38

SALVADOR (BA)

JEED ENGENHARIA LTDA

05.641.692/0001-70

BRASILIA (DF)

MARNO SERVICOS TECNICOS SUBMARINOS LTDA

16.217.606/0001-13

SAO CRISTOVAO (PE)

MR ANDRADE & CIA LTDA EPP

03.851.817/0001-61

ITAJAI-

/]

PARANAVERDE LTDA-ME

11.364.848/0001-16

v

SANTO ANTONIO DA
PLATINA (PR)

PCN - PROJETOS E CONSULTORIA PARA
INFRAESTRUTURA LTDA

10.866.583/0001-91

FLORIANGPOLIS (SC)

PETCON PLANEJAMENTO EM TRANSPORTE E
CONSULTORIA LTDA

26.478.016/0001-16

BRASILIA (DF)

PLANAVE S.A. ESTUDOS E PROJETOS DE ENGENHARIA

33.935.340/0001-96

RIO DE JANEIRO (RJ)

PORTO SUL SERVIGOS DE ENGENHARIA LTDA

07.855.258/0001-19

PARANAGUA (PR}

RAM ENGENHARIA LTDA

29.119.534/0001-13

RIO DE JANEIRO-RJ

RIO INTERPORT CONSULT ENGENHARIA LTDA

72.164.593/0001-32

NITEROI (RJ)

/,;;P»V"" 27}
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SEAMASTER LTDA — MERGULHO, AGENCIA DE NAVIOS E

01.409,843/0001-0
BALIZAMENTOS / 9 NATAL (RN)

SERGIPE VERTICAL TRABALHOS EM ALTURA E ARACAJU (SE)
09.278.695/0001-42
SOLUCOES LTDA

SETE MARES LTDA 05.881.885/0001-07 VITORIA {ES)

SHELTER CURSOS E CONSULTORIA EM PROTEGAO E

. 08.794.920/0001~-30 RIO DE JANEIR!
SEGURANCA MARITIMA LTDA / 3 ° O (RJ)

SINAL MAR SINALIZACOES MARITIMAS LACUSTRES E

05. 306.794/0001-30 ITAJAL (SC)

TERRESTRES LTDA

SUBMARINER ENG. PORTUARIA 15.240.237/0001-17  SALVADOR (BA)
TECNOCORPS ENGENHARIA LTDA 04.673.546/0001-64 BELEM (PA)
TOSTES & MEDEIROS ENGENHARIA S/C LTDA 00.760.057/0001- 99 RIO DE JANEIRO (RJ)
. i /
UMI SAN - SERVIGOS DE APOIO A NAVEGAGAO E ]

03.290.647/0001-93 VITORIA (ES)

ENGENHARIA LTDA. O

WALMAR COMERCIO E SERVICOS MARITIMOS LTDA 10.930.102/0001-60 RIO DE JANEIRO (R1)

4.0 - NORMAN-17 - NORMA INTERNA DA DIRETORIA DE HIDROGRAFIA DA MARINHA

0410 - REQUISITOS PARA A OPERACAO E MANUTENCAO DE AUXILIOS A
NAVEGACAO SOB A RESPONSABILIDADE DE ENTIDADES EXTRA-MB

As entidades extra-MB ou empresas prestadoras de servigo que operem ¢ mantenham e operem
sinais nduticos deverdo atender os seguintes requisitos:

a) dispor de um Responsavel para os referidos servigos, integrante do quadro permanente da entidade ou
prestadora de servigos™.

1 - O Responsével que trata a presente alinea devera ser profissional de nivel superior da categoria de
engenharia, de qualquer das modalidades regulamentadas pela Resolugdo n® 1010 do CONFEA, de
22/08/2005, desde que, na Sistematizagdo dos Campos de Atuacfio da referida modalidade, conste
atividade ou competéncia compativel com a fun¢fo exercida.

Os profissionais de nivel superior registrados no sistema CONFEA/CREA comprovardo sua experiéncia
por intermédio de Certiddes de Acervo Técnico (CAT) referentes a projetos de sinalizag8o ndutica e/ou
auxilios 4 navegagdo. As CAT deverdo apresentar claramente a denominagio PROJETO DE e}DU te,,
SINALIZACAO NAUTICA ou PROJETO DE AUXILIO A NAVEGAGAO em seus campfos &Ry, r/yf
preenchimento; ¢ Mpy 397 %
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2 - Poderfo ser aceitos também, como Responsaveis:

2.a) Hidrografos, formados no Curso de Hidrografia para Oficiais da Marinha do Brasil, desde que
comprovem experiéncia em sinalizagfio ndutica e/ou auxilios a navegagéo por meio de copias de seus
assentamentos profissionais; ¢

2.b) Oficiais da Marinha do Brasil que tenham desempenhado, comprovadamente. como Oficiais, por
mais de 5 anos, fungdes diretamente ligadas as atividades de sinalizagdo nautica ou balizamento
portuario.

0411 - CADASTRO DE PRESTADORES DE SERVICO E RESPONSAVEIS TECNICOS

a) As empresas prestadoras de servigos de operagdo e manutencéo de sinalizagfo nautica, de que trata o
item 0410, bem como seus responsdveis técnicos serdio, obrigatoriamente, cadastrados no CAMR. Este
cadastro encontra-se disponivel para consulta dos interessados. no sitio do CAMR na Internet:
www.camr.mar.mil.br;

5.1 — DA EXPOSICAO DOS FATOS:

No Brasil existe 1.172, sinais nauticos publicos administrados pela Marinha do Brasil, que os
responsaveis técnicos pela sua implantagdo, manutengdo, reparos, e fiscalizagdo sdo os CABOS, SARGENTOS e
SUBQFICIAIS, da especialidade de Sinaliza¢do Nautica, que através de relatorios periddicos, participa aos oficiais
no qual estdo subordinados, a situagdo geral e os servigos realizados nos balizamentos de sinalizagdo nautica
sob suas responsabilidades, quando em servigo ativo.

Existe 3.291, sinais nauticos particulares que os responsaveis técnicos de sua implanta¢do, manutencdo,
reparos e fiscalizacio, conforme NORMAM-17 (norma interna da DHN/MB), pode ser engenheiros com registro
no CREA e com experiéncia em sinalizag8o ndutica, ou oficiais com 5 anos de experiéncia em sinaliza¢do nautica,
ou oficiais hidrégrafos com experiéncia na area de sinalizagdo nautica, conforme registros em seus
assentamentos, € ndo precisando de registro no CREA.

Tendo em vista gue 99% dos engenheiros com registro no CREA, ndo possui experiéncia em sinaliza¢io
ndutica e a autoridade maritima ndo aceita o Curso Técnicos de Sinalizagdo Ndutica e/ou profissionais com mais
de 25 anos de experiéncia em Sinalizagdo Nautica, para exercer as fungdes de responsdvel técnico.
Reconhecendo somente a experiéncia do OFICIAL para exerce a fungdo de responsaveis técnicos juntos aos
balizamentos particulares ou nas empresas cadastradas.

5.2 - DOS ENGENHEIROS COM REGISTRO NO CREA E EXPERIENCIA EM SINALIZAGAO NAUTICA:

O sistema Confea/Crea, através do anexo |} da resclugdo n2 1010 de 22/08/2005, que sistematlza por
codigos as atividades profissionais dos Engenheiros, dmbito de abrangéncia, competéncias, atribuices,
formaco no campo de atuagio, ndo contempla no curriculos dos variados cursos de engenharias (Civil, Elétrica,
Mecanica, Metalurgia, Naval, Ocednica, Aeronauta, Espacial, Mecatronica, Produgdo, Quimica, Minas e
Geologia, Agrimensura e Geografia, Arquitetura e Urbanismo, Agronomia, Florestal, Agricola e Pesca) as
matérias basicas profissionais especificas e a carga hordria do curso de Sinalizagdo Nautica, estabelecido pelo
MEC, nem a engenharia ocednica que seria a mais préxima da sinalizagdo ndutica preenche os pardametros
estabelecidos que sdo 1.200 horas aulas das matérias de sinalizacdo nautica.

5.3 — DOS OFICIAIS HIDROGRAFOS COM EXPERIENCIA EM SINALIZACAO NAUTICA: _, (PP 4
24 FL S—'%.
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O curso de aperfeicoamento de hidrografia para oficiais, também nac contempla as matérias e
nem a carga hordria exigida pelo MEC, para o desempenho do cargo de responsavel técnico de sinalizagio
nautica.

A Marinha do Brasil possui sete organizagdes militares ligadas diretamente a sinalizacdo nautica, que
sd0: O Centro de Sinalizagdo Nautica Almirante Moraes Rego (CAMR]}, e mais seis Servicos de Sinalizacdo Nautica
distribuidos no territdrio nacional.

Os oficiais hidrografos que exercem funcdes de comando e imediatos nestas unidades possuem uma
carga administrativa intensa, ndo tem tempo suficiente para ausentar-se de seus gabinetes, com temperaturas
amenas, refrescados por ares condicionados, e colocar um macacdo operativo, guarnecer uma lancha auxiliar e
passar o dia no mar encapelado, numa temperatura de 43 graus, comendo p3do com mortadela e Coca-Cola,
para dirigir os servicos de manutencdo de sinalizagdo nautica. Com raras excec¢des o oficial hidrografo dessas
unidades, participa das fainas técnica de sinalizacio nautica. A suas experiéncias em sinalizagdo ndutica estar
associada na missdo da unidade militar e em seus servigos administrativos ligados a sinalizagdo nautica.

5.4 - DOS DEMAIS OFICIAIS COM EXPERIENCIA EM SINALIZACAO NAUTICA:

As outras organizages militares que também operam sinalizagdes nauticas como as Capitanias,
Delegacias e Agéncias dos Portos, em seu organograma administrativo, t8m um setor responsavel pela operagdo
das sinalizacdes nauticas publica, e a fiscalizagdo dos sinais particulares pertencentes as empresas.

O oficial encarregado desse setor & atribulado pelos servigos administrativos e ndo tem tempo
também para ausentar-se de seus gahinetes, com temperaturas amenas, refrescadas por ares condicionados. Os
Cabos, 32 e 22 Sargentos executam os servicos e os SUBOFICIAIS/12 SARGENTOS sdo os responsdveis té

icos.

5.5 — DAS PRACAS FORMADAS EM SINALIZACAC NAUTICA:

No Brasil, existe somente uma escola que forma profissional Técnico de Sinaliza¢8o Nautica. o
Centro de Instruciio Almirante Moraes Rego, pertencente & Marinha do Brasil e nfio existe curso
superior de qualquer modalidade da engenharia, ciéncias navais, ou curso de aperfeioamento de
hidrografia para oficiais que em suas grades curriculares contemplem as matérias basicas profissionais
especificas, relativas ao curso técnico de sinalizagdo ndutica:

As pragas da Marinha do Brasil, selecionadas para o quadro de FAROL, especializados e
aperfeicoados em Sinalizagdo Ndutica, tem formac¢do de 1.395 horas aulas disiribuidas na grade

curricular abaixo:

a) Curso de Especializacdio de Sinalizagfio ndutica:

MATERIA: CARGA HORARIA 4

: Administragdo de Sinalizag¢do NAutica 48 horas |

| Estrutura de Sinalizagfio Nautica B 80 horas ,
Introducdo a Sinalizagio Nautica 57 horas '
Equipamentos de Sinalizagéio Nautica 186 horas '

| Fontes energética 48 horas

| TFM 3 48 horas

| Precaucdes de seguranca ¢ conceitos fundamentais de | 19 horas

| eletricidade, pilha e baterias. ]

| Corrente continua - | 46 horas =50

| Magnetismo - | 40 horas RPPY e,

Forre_ﬁte_altemadas_ B - 33 horas < FL ) (067
Disposiiivos ¢ controle de medidor elétrico 36 horas 3, b?’-—



| Circuitos eletronicos I 40 horas '
Equipamentos eletrdnico de teste 28 horas
Ferramenta | | 14 horas B
Ferramenta I | 12 horas
Aparelho de medidas 09 horas

I_Moral ¢ Civica 35 horas

| TFM 36 horas

| TOTAL DE HORA CURRICULAR 815 HORAS

b) Curso de Aperfeicoamento de Sinaliza¢8o ndutica:

| MATERIA: CARGA HORARIA
Fundamentos de eletrénica 40 horas
C1rcu1tos elétricos 80 horas

| Ferramenta | 16 horas
| Ferramenta 1 16 horas
Aparelhos de medida 08 horas
Sinalizacfio nautica 52 horas

' Equipamento de sinaliza¢@o ndutica 90 horas
Planejamento de sinalizag¢do nautica 52 horas
Operagdes de sinalizagdo nautica I 68 horas
| Operacdes de sinaliza¢do ndutica I1 90 horas
_ Administragfio de sinalizagéo ndutica 72 horas
"TOTAL DE HORA CURRICULAR: 580 horas

c) Total de horario cursos Especializaco e /\pcrlclgoamcnlo

' CURSO: | CARGA HORARIA: |
( urso de E spumluggao de Sinalizacio Nautica | 815 horas |
' Curso de Aperluwdmuno de Sinalizacdo Nautica | 380 horas

' | Carga horana total dos cursos 1 395 horas

¢) Experiéncia na fungfio de sinalizagéo nautica:

As pracas da Marinha do Brasil. especializadas ¢ aperfeicoadas em sinalizag@o ndutica,
quando na ativa, sdo responséveis técnicos dos balizamentos, fardis, toda sinalizagfio ndutica piblica no
territorio nacional.

Quando sdo transferidos para a reserva remunerada, apds 30 anos de servigo ativo e
com experiéncia profissional de mais de 27 anos na area de sinalizagdo nautica, por terem exercido as
fungbes operacionais nas graduagdes de Cabos, 3° e 2° Sargentos, e de fiscalizagfio e coordenagdo, nas
graduagdes de 1° Sargento e Suboficial, e também possuidores do curso técnico em sinalizagdo nautica;
ficam proibidos pela NORMAM-17, de assumir no meijo civil as fungGes de responsavel técnico nos

balizamentos particulares pertencentes as empresas.
Somente o oficial e/ou engenheiros podem assumir as fungdes de responsavel técnico,
mesmo sem estarem habilitados, conforme a portaria 870 de 16/07/2008 do MEC.

5.6 — DA AUTORIDADE MARITIMA:

A Marinha do Brasil dentre as suas mais nobres atribuicdes tem incumbéncia de exercer as
funcdes de Autoridade Maritima nas dguas jurisdicionais brasileira, sendo encarregada de efetuar a seguranca
da navegacdo em todo territério nacional, através do oficial designado em cargo de comando nas organizagdes
militares afetas a navegacdo, como: Diretoria de Hidrografia e Navegacdo, Diretoria de Portos e Co ‘E\ght}enm;,
Servigos de Sinalizagdo Nautica, Capitanias, Delegacias e Agéncias dos portos, tendo como diipnag | '1‘,
Regulamento do Trafego Maritimo, {decreto n? 2.596 de 18/05/1998), e a RIPEAN, aprovad % &
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legislativo n? 77, de 15/07/1977, e elaboracdo de normas que tenha finalidade de disciplinar & seguranga da
navegagao.

No entanto a autoridade maritima, através da NORMAM-17, Artigos 0410 e 0411, editou normas que
também disciplina a empresa civil, a atividade econdmica, as relagdes de trabalho e os tipos de profissionais que
podem operar na sinalizagdo nautica, discriminou a profissdo dos Técnicos de Sinalizagde Nautica, e o©
profissional com experiéncia que ndo pertence a categoria dos oficiais, para o exercicic da fungdo de
responsavel técnico. Esse fato contraria o paragrafo Unico do artigo 12 e 52 da Lei 11.279 de 9/02/2006.

5.7 — DA ATIVIDADE ECONOMICA REFERENTE A SINALIZAGAO NAUTICA:

As empresas gue sdo possuidoras de balizamentos de sinais nauticos particulares para o
exercicio de suas atividades econfmicas conforme o quadro (1.0) sdo obrigadas a contratar as empresas
relacionadas no quadroe (2.0), ou responsaveis técnicos, para efetuar a manutencdo, reparos e fiscalizagdo efou
construcio de sinalizagdo ndutica, e sendc quase gue exclusivamente a funcdo de responsavel técnico,
monopdlio dos oficiais da reserva, em fungéo do item 0410 da NORMAM-017.

N3o ha possibilidade das empresas possuidoras de sinalizacdo nautica contratar técnicos com
formacdo na drea, como responsaveis técnicos, como pessoa fisica para ingressos nos seus quadros de
funcionarios sob o regime CLT.

O custo Brasii relativo a sinalizacio nautica aumenta em média, 60 vezes, pois um servigo que poderia
ser prestado por técnico em sinalizagdo ndutica como pessoa fisica, obrigatoriamente sdo prestados por pessoa
juridica e com pouca concorréncia no mercado.

5.8 — DA LEI DOS PORTOS — MEDIDA PROVISORIA 595/2012.

Com a aprovagdo da MP 595/2012, e se continuar o cendrio atual relativo aos servigos de
sinalizagio prestados pelas empresas cadastradas no CAMR, os custos portudrios no Brasil relativos a sinalizagdo

nautica, serio os mais carc do mundo.

5.9 - PROPOSTA DE MUDANCAS:

a)} Solicito inclus3o da MP 595/2012, que os referidos cadastramento de pessoas fisicas e
Juridicas autorizadas a operar na sinalizagdo nautica civil sejam realizadas pela Secretaria Especial dos Portos,
bem como suas respectivas fiscalizacbes;

b) Que o exercicio da profissio de responsavel técnico de sinalizagdo ndutica seja
desempenhado por profissionais habilitados, na drea de sinalizacdo nautica, conforme as instrugdes
estabelecidas na Portaria n2 870 de 16/07/2008 do Ministério da Educagio e art. 1°, item II e paragrafo tinico
do art. 5°, item II do art. 6°, letras “e” e “g” do art. 7° e art. 22 da Lei n° 11.279 de 9/02/2006”.

Rio de Janeiro, RJ., em 12 de margo de 2013.

AIRTO MONTERO

Sikalizacdo Nautica



SENADOQ FEDERAL
PRESIDENCITA

Brasilia, (),Lde abril de 2013.

A Sua Senhoria a Senhora
CLAUDIA LYRA NASCIMENTO
Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhora Secretaria-Geral,

Cumprimentando-a, encaminho, para conhecimento e providéncias
pertinentes, os anexos expedientes constantes da relagao abaixo, que foram

enderecados a esta Presidéncia.

| DOCUMENTO | ORIGEM - ASSUNTO
Oficio n® 89/13/5G- | Camara Municipal De Solicita a rapida votacdo do Projeto de Reforma
cv. Santo An_g_elo - RS. Politica e Eleitoral. i
Oficio GAB n® Camara Municipal de | Encaminha copai da Mogao :ie_Repﬁ_dio_ a PEC n®
295/2013. Farroupilha — RS. 35/2012.
Oficion® 041/2013. | Cdmara Municipal de | Encaminha copia do Requerimento n® 008/2013, no
Forquilhinha — 5C. qual solicita a elaboracédo de Projeto de Lei que
B reduza a idade penal para 14 anos.
Documento n® Associacdo de Defesa Encaminha artigos os quais solicita serem incluidos
0030. da Cidadania e do na Medida Provisoria n” 595/2012.
o - Consumidor - RJ.

Atenglosaménte, :
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Brasilia, de abril de 2013

Senhor Alfredo Luiz Leite Cruz,
Presidente da Associagéo de Defesa da
Cidadania e do Consumidor,

Em atencio ac seu Oficio N® 0030,
encaminhado a esta Secretaria-Geral
pela Presidéncia do Senado, informo a
Vossa Exceléncia gue sua manifestagéo
foi juntada ao processado da Medida
Provisoria n® 595, de 2012, que Dispbe
sobre a exploragio direfa e indireta, pela
Uni&o, de portos e instalacies portuarias
e sobre as afividades desempenhadas
pelos operadores poriuarios, e da oufras
providéncias, conforme  folha de
tramitacao anexa.

Atenciosamenrie,

CLAUDIA LYRA NASCIMENTO
Secretaria-Geralda Mesa
do Senado Federal
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

CONVOCACAO

Na qualidade de Presidente da Comissdo Mista destinada a examinar e
emitir parecer sobre a MEDIDA PROVISORIA n°® 595, adotada em 6 de
dezembro de 2012, que “Dispbe sobre a exploragdo direta e indiretfa, pela
Unido, de porfos e instalagbes portuérias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios, e da outras providéncias’,
convoco Vossa Exceléncia para reunido da Comisséo a realizar-se no dia 17
de abril de 2013 (quarta-feira), as 14h30, no Plenario n° 02, Ala Senador
Nilo Coelho, Senado Federal.

PAUTA: APRECIACAO DE RELATORIC

Secretaria da Comissiao Mista, em 15 de abril de 2013.

Deputado JOSE GIHMARAES
Presid




Minuta

PARECER N°14 , DE 2013

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisdria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, que
dispde sobre a exploragdo direta e indireta, pela
Unido, de porios e instalagfes portudrias e sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores
portudrios, e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem 3a analise desta Comissdo Mista a Medida Provisoria
(MPV) n° 595, de 6 de dezembro de 2012, que “dispde sobre a exploragdo
direta e indireta, pela Unido, de portos e instala¢Bes portudrias e sobre as
atividades desempenhadas pelos operadores portuarios, e dd outras
providéncias”.

A MPV; revoga e substitui, na integra, a Lei n® 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993 — a chamada Lei dos Portos. A MPV passa a ser,
portanto, o novo marco regulatério do setor portuario. Em
complementagiio, sdo modificadas competéncias de Orgdos do Poder
Executivo com atuagio no setor.

AN

No Capitulo 1, a MPV estabelece que a exploragfo indireta de
portos e instalagdes portudrias ocorrerd mediante concessdo, para 0s portos
organizados; arrendamento de bem publico, para as instalagdes portuarias
neles localizadas; e autorizacdo, para as instalagdes localizadas fora da area
de porto organizado.

Nesse mesmo capitulo, so definidos os conceitos de porto
organizado, area do porto organizado, instalagfo portudria, terminal de uso
privado, estagio de transbordo de cargas, instalagdo portudria publica de
pequeno porte, instalagdo portuaria de turismo, concessdo, delega¢o,
arrendamento, autorizacdo e operador portuario.




Fixa-se como objetivo “aumentar a competitividade e o
desenvolvimento do Pais”, ¢ como diretrizes: expansdo, modernizacdo e
otimiza¢do da infraestrutura e da superestrutura portudria; garantia de
modicidade e publicidade de tarifas, precos, qualidade e efetividade dos
direitos dos usudrios; estimulo a modernizagdo e aprimoramento da gestio,
a valorizacfio e qualificacdo da méo de obra, ¢ a eficiéncia; seguranca da
navegacdo; estimulo & concorréncia, mediante incentivo a participa¢io do
setor privado e amplo acesso aos portos, instalagdes e atividades portuarias.

No capitulo II, relativo a exploragdo dos portos e das
instalagdes portuarias, a MPV exige licitagdo para a concessdo e o
arrendamento, decidida pelo critério de maior movimenta¢cdo com menor
tarifa, acrescido de outros, estabelecidos em regulamento; atribui a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) a responsabilidade de
elaborar o edital, realizar a licitagfo e disciplinar a utilizagfo, por qualquer
interessado, das 1nstalagdes portudrias arrendadas ou concedidas;
estabelece as cldusulas essenciais dos respectivos contratos; define o prazo
méximo de 25 anos, prorrogavel, por igual periodo, uma Unica vez; e prevé
revers@o dos bens para a Unido ao final do contrato.

No que diz respeito a autorizagio para a exploragdo de
terminais de uso privado (TUP), a MPV condiciona a autorizagio a prévia
chamada e processo seletivo publicos; fixa prazo contratual de 25 anos e
condiciona sua prorrogacdo a manuienciio da atividade portuaria ¢ a
promocéo de investimentos.

Fixam-se como clausulas do contrato de adesdo da autorizagfio
as mesmas previstas para a concessdo e o arrendamento, com excegdo das
relativas as tarifas e a reversdo de bens, mas prevé reversiio na hipotese de
cessaglo da atividade portuaria. Ademais, a normatizagdo prevé o acesso,
por qualquer interessado, as instalacdes, mediante adequada remuneragéo,
nos termos de regulamentacio da Antaq.

A MPYV atribui, ainda, ao poder concedente competéncia para
planejar o setor, definir diretrizes para licitagdes e processos seletivos,
celebrar contratos e normatizar a pré-qualificagdio de operadores portuarios.

Sdo estabelecidas 21 competéncias para a administragdo do
porto organizado, denominada “autoridade portudria”, cinco das quais sdo
exercidas sob coordenagiio da autoridade maritima (Marinha) e duas sob
coordenagdo da autoridade aduaneira (Receita Federal).
4 FL.ESZ&F
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Atribui-se a Secrectaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica (SEP) competéncia para aprovar o Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZ) de cada porto e para coordenar a atuacdo dos orgéos e
entidades pablicos nos portos. Faculta-se ao poder concedente autorizar a
exploragio pela administra¢cdo do porto de areas ndo afetas as operagdes
portudrias.

Ademais, cada porto devera instituir um Conselho de
Autoridade Portuaria (CAP), de natureza consultiva, composto por
representantes do Poder Piblico e de empresarios e trabalhadores. Nesse
conselho, assegura-se a participagdo de representantes de empresarios e
trabalhadores no Conselho de Administragdo de entidade estatal que exerca
a administracio do porto (Companhias Docas).

Adicionalmente, de acordo com a nova normatizagdo trazida
para a matéria, caberd a Antaq a aplicagdo de penalidades nos casos
previstos no art. 46, quais sejam, os de realizagdo de operagdes portuarias
com infringéncia a MPV ou aos regulamentos do porto; recusa
injustificada, por parte do orgéo de gestdo de méo de obra, da distribuigio
de trabalhadores a qualquer operador portuario; ou utilizagdo de terrenos,
drea, equipamentos e instalagdes portudrias, dentro ou fora do porto
organizado, com desvio de finalidade ou com desrespeito a lei ou aos
regulamentos.

Determina-se que a movimentagio de mercadorias importadas
ou exportadas seja efetuada exclusivamente em portos ou instalagbes
portuarias alfandegadas, e atribuem-se ao Ministério da Fazenda dez
competéncias, para cujo exercicio sdio estabelecidas prerrogativas de livre
acesso as dependéncias do porto e de requisicdo de documentos e
informagdes.

A questiio afeta ao trabalho portudrio encontra-se disciplinada
no Capitulo V1 da referida MPV. Tal capitulo, em sintese, repete o disposto
nos arts. 18 a 29 da Lei n° 8.630, de 1993. As duas mudangas na
normatizacfio das relagdes de trabalho portudrio residem: a) na indicagéo
dos membros do conselho de supervisdo do orgdo gestor de méo de obra
(que passa a ser remetida ao 4mbito infralegal); e b) na supressio da
obrigatoriedade da manutengfio da proporcionalidade existente entre
trabalhadores com vinculo empregaticio e avulsos, prevista na regra
transitdria do art. 56 da Lei dos Portos.

jf-rv-me-rm2013-00142



No capitulo das disposi¢des transitérias e finais, a MPV
estabelece prazos para licitagdo de contratos de arrendamento apos seu
término e para adaptagdo dos termos de autorizagdo em vigor.

A prorrogacio de arrendamentos € admitida apenas quando
cxpressamente prevista, mediante a revisdo de seus valores e o
estabelecimento de novas obrigagdes de movimentagio minima e de
investimentos.

Prevé-se, ainda, que as Companhias Docas adotem
regulamento simplificado de contratagfio, mas, em contrapartida, devem
essas empresas firmar compromissos de desempenho com a SEP,
abrangendo: objetivos, metas, resultados e prazos; indicadores e critérios de
avaliacio de desempenho; e retribui¢fio adicional pelo seu cumprimento.

Por fim, a MPV, além de transferir para a SEP as
competéncias relativas aos portos fluviais e lacustres, promove diversas
alteracdes na Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispGe sobre a
Antag, entre as quais se destacam: a vinculagdo da Antaq a SEP (nfo mais
ao Ministério dos Transportes); e a atribuigdo de competéncia a Antaq para
promover revisdes e reajustes de tarifas portuarias, em lugar de aprovar as
propostas encaminhadas pelas administra¢des portuarias.

Foram apresentadas 645 emendas 3 MPV. O contetdo dessas
proposi¢des ¢ descrito em quadro anexo a este parecet.

Nesta Comissdo Mista, realizaram-se diversas audiéncias
publicas, com a [inalidade de ouvir os mais diversos setores da sociedade,
de modo a colher subsidios para a apreciagio cuidadosa e segura da MPV.
Foram ouvidos, nessas oportunidades, representantes dos trabalhadores,
dos empresarios, do governo federal ¢ dos governos estaduais.

II — ANALISE

Compete a esta Comissdio Mista, nos termos do art. 62, § 97, da
Constituicio Federal (CF), emitir parecer sobre a MPV n°® 595, de 2012,
antes de sua apreciagfio, em sessdes separadas, pelo Plendrio de cada uma
das Casas do Congresso Nacional.

Segundo o art. 5° da Resolugdo do Congresso Nacional n° 1,
de 8 de maio de 2002, o pronunciamento da Comisséo Mista deve abranger ?,00 FEy
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trés aspectos: (1) a constitucionalidade da MPV; (ii) sua adequagdo
financeira e orgamentaria; (iii) o mérito da MPV; e (iv) o atendimento da
regularidade formal da MPV, nos termos do § 1° do art. 2° da citada
Resolugio.

A MPV preenche os requisitos exigidos na Constitui¢do
Federal (art. 62), uma vez que foi editada pela autoridade competente
(Presidenta da Republica). A matéria possui relevincia, uma vez que as
deficiéncias do setor portudrio sfo, sem duavida, um dos grandes
componentes do denominadoe “Custo Brasil”, que afeta negativamente a
competitividade de nossa economia. Trata-se, demais disso, de tema
marcado pela urgéncia, pois a modernizacdo da legislagdo acerca da
matéria exige rapidez na tramitagfio, de modo a que venham a ser criadas,
de pronto, as condi¢gdes que favorecam os investimentos com vistas &
retomada do crescimento da economia.

Do ponto de vista do contetdo, a MPV em andlise ndo incorre
em nenhuma das vedagdes estabelecidas na Constituicdo. Relaciona-se a
transportes, direito administrativo e direito do trabalho, matérias para as
quais nfio ha qualquer vedagdo constitucional, explicita ou implicita, quanto
a sua veiculagdo por meio de medida provisoéria (art. 62, § 1°).

Do ponto de vista da adequacdo financeira ¢ orcamentaria, a
MPV também ¢ admissivel, pois ndo prevé a realizagdo de despesas
imediatas, tendo sido encaminhada, nos termos do § 1° do art. 2° da
Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, com a devida exposigio
de motivos.

Quanto ao mérito, consideramos oportuna e necessaria a MPV.

A MPYV revoga a Lei dos Portos com vistas a propor um novo
conjunto normativo que se consubstancie no marco legal basico para o
setor portudrio.

Mais especificamente, o novo texto produz duas mudangas de
grande significagfo. A mais importante delas € a que elimina as restrigdes a
movimentagdo de cargas de terceiros nos terminais de uso privativo — que
passam a ser denominados terminais de uso privado —, além de oferecer
maior seguranga juridica para o investimento privado nessa modalidade.
Adicionalmente, a MPV desburocratiza a administragdo do porto publico,
tornando a administragio portuaria mais flexivel ¢ fortalecendo o papel da _ 5 73
Antaq no setor. /{Qp %
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Essas mudangas sdo dec grande significacdo para o setor
portudrio. De fato, uma nagiio que almeja alcancar patamares elevados de
desenvolvimento s0 podera concretizar esse anseio com macicos
investimentos em infraestrutura, notadamente no setor portuario. £ o que
revela o exemplo de paises como a China, que tem lastreado seu
desenvolvimento na construgiio de ferrovias e rodovias e na expansio e
modernizagio portuaria.

O Brasil precisa expandir e aperfeicoar seu setor portudrio. Em
outras palavras, necessita de mais portos e de avangos no processo de
moderniza¢io das operages portuarias. Nesse sentido, é imprescindivel a
atrag¢iio de capital privado para suprir a necessidade de investimentos. A
MPV, acertadamente, elimina restri¢des ao investimento privado no setor
portuéario, quando, por exemplo, suprime da legislacdo a diferenciagao
entre imovimentacdo de carga propria ¢ de terceiros, permitindo a
empreendedores que ndo tenham cargas préprias o investimento no setor
portuario, o que deve aumentar a oferta do servico, em beneficio do Pais.

Todavia, para aperfeicoar o texto da MPV - e até mesmo
reforma-lo, em alguns aspectos, no sentido de atender aos anseios da
populagio brasileira, representada por este Congresso Nacional —
acolhemos diversas emendas de autoria dos ilustres Pares, além do que
propusemos ainda vérias alteragdes, na forma do Projeto de Let de
Conversio (PLV) apresentado em anexo.

No que diz respeito aos TUPs, acatamos as emendas n° 333 e
421, para suprimir o § 3° do art. 8° da MPV, que previa a reversdo de bens
a Unifo, nos casos em que o autorizado venha a cessar a exploragio do
terminal. Assim, corrige-se disposi¢cdo da MPV que previa, na pratica, uma
desapropriagiio sem indenizac@o, ao arrepio do inciso XXV do art. 5° da
CF.

Por outro lado, acatamos as emendas n°s 4, 28, 77, 160, 350,
425, 566, 580 e 584, para detalhar no texto do PLV qual sera o
procedimento para a chamada piblica de interessados na instalago e
exploragdo de TUPs, com o proposito de conferir maior seguranga juridica
e transparéncia ao processo. Nesse passo, os arts. 9° a 12 do PLV
estabelecem que o interessado deve apresentar proposta, com requisitos
minimos de admissibilidade, 4 qual sera dada publicidade. Caso haja mais
de um interessado na instalagdo de TUP e n@o haja empecilhos locacionais
a instalagdo simultdnea, deverio ambos ser autorizados a explorar o
servico. Se, porém, for invidvel a autorizacdo para a implantagd
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concomitante, cabera a Antaq realizar processo seletivo, cujos critérios
estdo definidos no PLV (art. 12, § 3°) para assegurar o respeito aos
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e
do julgamento objetivo.

No mesmo contexto, para estimular a integra¢do de TUPs com
polos industriais, acolhemos as emendas n°s 195, 237, 239, 241, 247, 343,
420, 422, 423, 471 e 544 para definir no PLV a figura do terminal ind(stria
(assim entendido aquele que, nos termos do inciso VIII do art. 2° do PLV,
movimenta apenas carga propria), para o qual sera dispensada a chamada
publica e o processo seletivo, desde que ndo interfira indevidamente no
funcionamento de porto organizado.

Contudo, para prevenir a verticalizacdo do setor logistico
brasileiro, o que seria prejudicial ao interesse pulblico e a livre
concorréncia, inserimos um § 4° no art. 6° e um § 4° no art. 8°. Esses
dispositivos vedam as empresas com mais de 5% de participago societaria
de empresas de navegagdo (armadores) a participagdo em licitagdo para
arrendamento ou a obtengfo de autorizagdo para operar TUP. Com essa
proibi¢do, que também ocorre em outros setores regulados, busca-se coibir
o dominio da operagéo portudria ¢ o consequente direcionamento da carga
dos armadores a seus proprios portos.

Outro ponto em que apresentamos modificagdes de relevo no
texto da MPV diz respeito a questio da utilizagdo do TUP por terceiros,
para atender ao interesse ptblico na movimentagéio da maior quantidade de
cargas possivel e cvitar o abuso de posi¢do econdmica dominante pelo
autorizado.

Na nova reda¢do proposta para o art. 13 do PLV (art. 10 da
MPV), procuramos deixar claro que a possibilidade de a Antaq obrigar o
arrendatario a movimentar cargas de terceiros tem carater excepcional —
atendendo, assim, a emenda n® 15.

Para preservar a igualdade de condi¢gdes de competi¢fio entre
porto organizado e TUPs, reformulamos, nos mesmos termos, ¢ art. 7° da
MPV (com a mesma numeragdo no PLV).

Especificamente quanto aos portos organizados, acolhemos
diversas emendas para lhes dar maior competitividade, equalizando suas
condi¢des de competi¢do com os TUPs, a bem do interesse nacional, da
livre concorréncia e da igualdade de condi¢des de competigo. évpo FEOQ%-
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Outra mudanga de relevo diz respeito a fixacdo no PLV de
pardmetros para a defini¢do da poligonal que delimita a area de porto
organizado, evitando que casuismos em sua defini¢do ofendam o interesse
publico. Inserimos, para isso, uma nova Sec¢do no Capitulo 11, intitulada
“Da defini¢do da area de porto organizado” (art. 15 do PLV).

Nela, sfio estabelecidas as diretrizes para a defini¢fo da area de
porto. E, ainda, em atengdo as emendas n°s 149, 168 ¢ 224, veda-se a
redu¢do da poligonal do porto, caso acarrete a exclusdo de areas com
contratos de arrendamento em vigor (art. 15, § 2°, do PLV).

Sempre com o objetivo de aumentar a eficiéncia e estimular
investimentos em prol do interesse publico, o § 6° do art. 6° do PLV
(adaptado das emendas n®°s 178, 370, 531 e 571) atribui ao Poder
Concedente a possibilidade de autorizar o arrendatario a expandir a area do
arrendamento, sempre que a medida for tecnicamente viavel e trouxer
comprovadamente maior eficiéncia na operacdo portudria.

Ainda no que diz respeito aos contratos de arrendamento,
reformulamos os critérios de licitagio (art. 6°, § 1°, do PLV), de modo a
privilegiar a maior eficiéncia com a menor tarifa — e nfo, como constava da
MPV, a maior movimentagdo de cargas, pois se trata de aspecto fora do
dominio do arrendatério.

Uma modifica¢io feita para atender aos legitimos anseios
deste Parlamento, no sentido de conferir mais eficiéncia as operagdes
portuarias, foi o acolhimento da emenda n® 513 para determinar que os
servicos publicos necessarios a importagiio e exportacio sejam prestados
em horario corrido e coincidente com a operacdo de cada porto, em turnos,
inclusive aos domingos e feriados, podendo ser reduzido por ato do Poder
Executivo, apenas quando ndo houver prejuizo a seguranga nacional e a
operagdo portuaria (art. 71 do PLV).

Trata-se de medida que certamente trard reducdo do tempo de
desembaraco de cargas, aumentando a competitividade dos portos
organizados e reduzindo custos de importagéo e exportagao.

Tema de extremo relevo, em relagdo ao qual acatamos, com

altera¢des, diversas emendas (as de n°s 19, 21, 22, 30, 72, 127, 135, 148,
184, 541, 596 ¢ 597), diz respeito a prorrogagdo dos contratos de

arrendamento.
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Buscamos aqui, uma vez mais, alcangar trés objetivos basicos:
equalizar as condi¢Bes de competicdo entre os arrendatarios (na area de
porto organizado) € os TUPs; prover condi¢des para que sejam feitos
maci¢os e Intensivos investimentos nas dreas de porto organizado; e
privilegiar a boa-fé dos que ja se encontravam prestando esse relevante
servi¢co quando da edi¢fo das novas regras da MPV.

Na regulacdo que formulamos, os contratos de arrendamento
celebrados antes de 25 de fevereiro de 1993 e que nédo tenham sido objeto
da adaptagiio prevista no art. 48 da Lei n® 8.630, de 1993, poderdo, a
critério do Poder Concedente e independentemente do seu prazo de
vigéncia, ser renovados uma Unica vez {art. 50), pelo prazo de até cinco
anos.

Por outro lado, os contratos de arrendamento em vigor
firmados sob a Lei n® 8.630, de 1993, ¢ que possuam previsdo expressa de
prorrogacio ainda ndo realizada, poderfio ter sua prorrogacdo antecipada, a
critério do Poder Concedente, desde que o arrendatario assuma a obrigagdo
de realizar investimentos, segundo plano por ele elaborado e aprovado pelo
Poder Concedente em até sessenta dias (art. 57). De qualquer forma, devem
ser respeitados o equilibrio econdémico-financeiro do contrato e as
condi¢bes de competitividade entre portos organizados e terminais de uso
privado.

Com essa solugdo, além de acatarmos diversas emendas
apresentadas por deputados e senadores, privilegiamos o interesse publico
em obter maior eficiéncia nos portos organizados, estimulando
investimentos privados, em prol do interesse publico.

A MPV centralizou a realizacdo das licitagdes e a formulacio
de diretrizes para os portos na Antaq e na SEP, de forma consentinea com
a visdo de conjunto requerida pelo proprio Congresso Nacional quando
aprovou a lei de criacfio da Antagq.

Porém, como forma de evitar uma excessiva centralizagdo
administrativa, inserimos dispositivo prevendo que a Unifio podera delegar
aos estados ou municipios que tenham recebido delegagdo para a
exploracdo de porto a elaboragéio do edital e a realizagdo de licitagfo para
arrendamentos {art. 6°, § 5°).

Além disso, como forma de trazer maior seguranga juridica ¢
melhorar a técnica legislativa, inserimos o art. 68, segundo o qual a
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delegagdes previstas no inciso X do art. 2° em vigor na data de publicagdo
desta Lei, continuam regidas pelo disposto na Lei n® 9.277, de 10 de maio

de 1996.

Também melhoramos a técnica legislativa do texto, de modo a
desfazer ambiguidades, deixando claro, no art. 58 do PLV (art. 50 da
MPV), que a adaptacdo dos termos de autorizagio em vigor quando da
publicagdo da MPV serd feita independentemente de chamada publica.

Aperfeicoamos ainda, do ponto de vista técnico e do proprio
mérito, o art. 54 da MPV (art. 62 no PLV), de maneira que a proibicdo de
participar de novos contratos, em caso de inadimplemento das obrigages
pelo arrendatéario ou autorizado, dependa de decisiio definitiva, em processo
administrativo, confirmando o descumprimento da obriga¢do. Ademais, a
Antaq fica autorizada, nos termos ja previstos em diversos outros setores da
legislagdo administrativa, a utilizar-se da arbitragem, como forma
extrajudicial de solucfio desses conflitos.

No tocante ao aspecto trabalhista, como ja ressaltado no
relatdrio, ndo houve mudangas substanciais nas normas que regem o
trabalho portuério no Pais.

Preservou-se a prioridade de trabalho conferida ao portudario
avulso pelo art. 3, item 2, da Convengdio n° 137 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), protegendo-se, assim, o trabalhador dos

efeitos negativos que possam advir da modernizagfo dos portos.

Foram mantidas, ainda, as atribui¢cdes do orgdo gestor de méo
de obra, no tocante a fiscalizacdo das condi¢des de trabalho na area
portudria.

Por fim, ndo houve qualquer alteragéo no tocante ao trabalho
desempenhado fora da area do porto organizado. Nota-se, pela mera leitura
do art. 40 da MPV, que a faculdade conferida as instalagdes portuarias
sujeitas ao regime de autorizagdo (nova denominagdo conferida aos
terminais de uso privativo), no sentido de contratar trabalhadores a prazo
indeterminado sem a intermediacdo do oOrgio gestor de m#o de obra,
respeitado o disposto em acordo ou convengiio coletiva de trabalho, foi
mantida na nova Lei dos Portos.

Por isso, as modificacdes que se propdem ao texto original da
MPV visam, em sintese, a melhora das condi¢des do trabalho portuario e ¢
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positivagdo dos direitos previstos na Convengio n°® 137 da OIT e nas
conquistas jurisprudencialmente reconhecidas, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) e pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), aos
trabalhadores portudrios.

Relativamente a melhora das referidas condicdes de trabalho,
houve a positivacdo, no art. 17, de que compete a Administracio do Porto
organizar a guarda portudria (providéncia que evita a terceiracio de
atividade-fim inerente & seguranga dos portos nacionais). Adicionalmente,
explicitou-se, no art. 20, que a composi¢do do Conselho da Autoridade
Portuaria sera paritaria, entre trabalhadores e empregadores, como meio de
democratizar a gestdo do citado 6rgdo (emendas n°s 63, 217, 259, 324, 398,
458 ¢ 488). Ndo menos importante ¢ a determinacado de que a indicagdo do
representante da classe trabalhadora no Conselho de Administragio ou
orgdo ecquivalente sera feita pelo Conselho da Autoridade Portuaria.
Finalmente, restaurou-se dispositivo da Lei n® 8.630, de 1993, que vedava
ao operador portudrio a utilizagdo de mio de obra sob o regime de trabalho
temporario (Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974), nos termos das emendas
n% 49, 105, 118, 221, 277, 385, 439 e 483 e 547.

No tocante as adaptacdes da legislagdo aos entendimentos
recentemente externados pelo STF e pelo TST, destaca-se: a) a inclusdo, no
art. 37 do PLV, de paragrafo que determina que o biénio a que alude o art.
7°, XXIX, da Constituicdo Federal, somente comec¢a a fluir a partir do
cancelamento do registro ou cadastro do trabalhador avulso junto ao orgdo
gestor de mio de obra (emendas n° 34, 152 e 185); b) a inser¢lo dos
valores decorrentes de acidente de trabalho na responsabilidade solidaria do
orgio gestor de mido de obra (emendas n° 35, 155 e 365); e c) a retirada,
do § 3° do art. 41, da aposentadoria espontanea como causa de extingdio
dos mencionados cadastro ou registro (emendas n°s 45, 157, 276, 327, 411
e 444).

Relativamente a adequagdo da medida proviséria em foco ao
disposto na Convengdo n® 137 da OIT, propde-se: a) a insercio das
atividades de capatazia ¢ bloco no § 2° do art. 40 (emendas n°s 39, 46, 48,
52,59, 62, 107, 115, 121, 140, 154, 186, 201, 228, 268, 387, 393, 463 e
464); b) a explicita¢do, no art. 33, de que o treinamento do portuario deve
adapta-lo ao processo de modenizagfio dos portos (inclusive no aspecto
atinente 4 multifuncionalidade do trabalho), nos termos das emendas n°s
57,96, 218, 255, 323, 330, 392, 399, 468 ¢ 485; ¢) a inclusdo de paragrafo
Gnico no art. 43, no sentido de que a remuneragéio do trabalhador portuario
avulso deve contemplar a renda minima prevista no citado ato internacional
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(emendas n°s 65, 95, 254, 285, 371 e 453); d) a inser¢do na Lei n® 9.719, de
27 de novembro de 1998, de dispositivo que contemple o pagamento de
beneficio assistencial ao trabathador portudrio avulso que ndo cumprir os
requisitos necessarios a sua aposentadoria; ¢ e) facilitagdo da aposentadoria
especial do trabalhador portuario avulso, mediante a inclusdo de paragrafo
na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que determine que a prova da
exposi¢do do obreiro ao agente nocivo sera feita pelo 6rgédo gestor de mio
de obra, na forma do regulamento.

A fim de evitar conflitos de representatividade sindical,
reconheceu-se que os trabalhadores que exercem as atividades descritas no
caput do art. 40 (capatazia, estiva, bloco, conferéncia e conserto de carga e
vigilancia de embarcagdes) constituem  categorias  profissionais
diferenciadas. Na mesma linha, e com a mesma finalidade, suprimiu-se a
expressdo “das respectivas categorias econdmicas preponderantes” do art.
40 da MPV (art. 44 do PLLV).

Qutro ponto importante, contemplado no PLV, é a qualificacio
profissional do trabalhador portudrio avulso. Com o intuito de garantir que
o tomador dos servigos do citado trabalhador possa sempre ser beneficiado
de mio de obra qualificada, determinou-se, por meio da inser¢do de um art.
45 no capitulo das relagdes de trabalho portuario, que o trabalhador
portuario avulso deve ser inscrito em cadastro que ateste a sua qualificagdo
profissional para o desempenho das atividades elencadas no artigo anterior.

Incluiu-se, ainda, no art. 64, inciso que prevé que o0s
compromissos a que alude o caput devem conter cldusula que determine a
existéncia de critérios para a profissionalizagfo da gestdo das Companhias
Docas.

Por fim, com o escopo de adequar o projeto a técnica
legislativa, nele foi inserido o contetido do art. 11 da Lei n® 9.719, de 27 de
novembro de 1998, que dispde sobre normas e condi¢des gerais de
prote¢do ao trabalho portudrio, institui multas pela inobservancia de seus
preceitos, e dd outras providéncias, para explicitar em relagdo a quais
dispositivos da nova lei a penalidade administrativa nele prevista ira incidir
(Emendas n°s 328 e 435).

I -voTo

Pelas razdes expostas, o voto € pela constitucionalidade e
juridicidade da MPV n°® 595, de 2012, bem como pelo atendimento dn%m
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pressupostos de releviancia, urgéncia e adequacdo financeira e
orcamentaria. No mérito, votamos pela aprovacio da MPV com
acolhimento das emendas n® 3, 4, 13, 15, 19, 21, 22, 30, 32, 34, 35, 39, 45,
46, 48, 49, 52, 57, 59, 62, 63, 65, 72, 77, 89, 95, 96, 100, 103, 104, 105,
107, 115, 118, 120, 121, 125, 126, 127, 135, 140, 148, 149, 152, 153, 154,
155, 157, 159, 160, 168, 178, 183, 184, 185, 186, 195, 196, 197, 201, 210,
217, 218, 221, 224, 228, 231, 237, 238, 241, 254, 255, 259, 268, 276, 277,
285, 294, 312, 323, 324, 325, 327, 328, 330, 331, 333, 336, 343, 350, 360,
361, 363, 365, 370, 371, 385, 387, 392, 393, 398, 399, 409, 411, 420, 421,
422, 423, 425, 435, 439, 444, 453, 458, 463, 464, 466, 467, 468, 471, 483,
485, 488, 490, 502, 513, 525, 526, 531, 541, 547, 566, 571, 576, 580, 584,
596, 597, 602 e 620, na forma do seguinte projeto de lei de conversio,
bem como pela rejei¢iio das demais emendas.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°  , DE 2012

(Proveniente da Medida Provisérian® 595, de 2012)

Dispoe sobre a exploragfio direta e indireta, pela
Unido, de portos e instalagdes portuarias e sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores
portudrios, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° Esta Lei regula a exploragdio pela Unido, direta ou
indiretamente, dos portos e instalagdes portudrias, e as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios.

§ 1° A exploragdo indireta do porto organizado e das
instalagdes portuarias nele localizadas ocorrera mediante concessio e
arrendamento de bem publico.

§ 2° A exploragdo indireta das instalagbes portudrias
localizadas fora da area do porto organizado ocorrera mediante autorizagdo,
nos termos desta Lel.

§ 3° As concessdes, os arrendamentos e as autorizagdes de que
trata esta Lel serdo outorgados a pessoa juridica que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[ — porto organizado: bem publico construido e aparelhado
para atender a necessidades de navegacio, de movimentagio de passageiros
ou de movimentagdo ¢ armazenagem de mercadorias, € cujo trafego e

operagdes portuarias estejam sob jurisdi¢éo de autoridade portuaria; )
,@O FE}
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I1 — area do porto organizado: area delimitada por ato do Poder
Executivo, que compreende as instalagdes portudrias ¢ a infraestrutura de
protecdo e de acesso ao porto organizado;

I1I — instalagfo portudria: instalagfo localizada dentro ou fora
da area do porto organizado, utilizada em movimentacio de passageiros,
em movimentagdo ou armazenagem de mercadorias, destinados ou
provenientes de transporte aquaviario;

IV — terminal de uso privado: instalagdo portudria explorada
mediante autorizagfo, localizada fora da area do porto organizado;

V — esta¢do de transbordo de cargas: instalacdo portudria
explorada mediante autorizagdo, localizada fora da area do porto
organizado ¢ utilizada exclusivamente para operagdo de transbordo de
mercadorias em embarcagoes de navegacdo interior ou cabotagem;

VI — instalagdo portudria publica de pequeno porte: instalagéo
portuaria explorada mediante autorizagdo, localizada fora do porto
organizado, utilizada em movimentagio de passageiros ou mercadorias em
embarcacgdes de navegacio interior;

VII — instalacdo portuaria de turismo: instalacdo portudria
explorada mediante arrendamento ou autorizagdo, utilizada em embarque,
desembarque e trdnsito de passageiros, tripulantes e bagagens, e de
insumos para o provimento e abastecimento de embarcagdes de turismo;

VIII — terminal ind0stria: instalagdo portuaria localizada fora
da 4rea do porto organizado, explorada mediante autorizagdo, que atenda,
cumulativamente, aos seguintes critérios:

a) movimentacdo exclusiva de cargas pertencentes ao
autorizado, suas controladoras ou controladas, exceto nos casos previstos
no art. 13 desta Lei;

b) integragiio a areas industriais ou de producdo ou estoque de
produtos agropecuarios, ou de lavra de jazidas de minerais, inclusive
hidrocarbonetos, pertencentes a0 mesmo grupo econémico; ¢

c) movimentagdo exclusiva de granéis solidos e liquidos,
insumos e produtos intermediarios destinados as dreas de que trata a alinea
b;
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[X — concess@o: cessdo onerosa do porto organizado, com
vistas a administragio e a exploragdo de sua infraestrutura por prazo
determinado;

X — delegacdo: transferéncia, mediante convénio, da
administragdo ¢ da exploragdo do porto organizado para municipios ou
estados, ou a consorcio publico, nos termos da Lei n® 9.277, de 10 de maio
de 1996;

X1 — arrendamento: cessdo onerosa de area e infraestrutura
publicas, localizadas dentro do porto organizado, para exploragdo por prazo
determinado;

XII — autorizag@o: outorga de direito a exploragio de
instalacdo portuaria localizada fora da area do porto organizado,
formalizada mediante contrato de adesdo; e

X1 — operador portudrio: pessoa juridica pré-qualificada para
exercer as atividades de movimentacdo de passageiros ou movimentacio e
armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte
aquaviario, dentro da area do porto organizado.

Art. 3° A exploragdo dos portos organizados e instalacdes
portudrias, com o objetivo de aumentar a competitividade e o
desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

[ — expansio, modernizagdo e otimizagio da infraestrutura e da
superestrutura que integram os portos organizados e instala¢cdes portudrias;

IT — garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e
precos praticados no setor, da qualidade da atividade prestada e da
efetividade dos direitos dos usudrios;

[T — estimulo & modernizagdo ¢ ao aprimoramento da gestdo
dos portos organizados e instalagdes portuarias, a valoriza¢gdo e a
qualificacio da méo de obra portudria, e a eficiéncia das atividades
prestadas;

IV — promog¢io da seguranga da navegagdo na entrada e saida
das embarcagdes dos portos; e
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V — estimulo a concorréncia, incentivando a participac¢éo do
setor privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados,
instalacdes e atividades portudrias.

CAPITULO II

DA EXPLORACAOQ DOS PORTOS E INSTALACOES
PORTUARIAS

Secdo 1

Da Concessdo de Porto Organizado e do Arrendamento de Instalacéo
Portuéria

Art. 4° A concessio e o arrendamento de bem puiblico
destinado a atividade portuaria serfo realizados mediante a celebracdo de
contrato, sempre precedida de licitagdio, em conformidade com o disposto

nesta Lei e no seu regulamento.

Art. 5° Sio essencials aos contratos de concessio e
arrendamento as clausulas relativas:

I — ao objeto, a area e ao prazo;

Il — ao modo, forma e condigdes da exploragio do porto
organizado ou instalagdo portudria;

III — aos critérios, indicadores, foérmulas e parimetros
definidores da qualidade da atividade prestada, assim como as metas e

prazos para o alcance de determinados niveis de servigo;

IV — ao valor do contrato, as tarifas praticadas e aos critérios ¢
procedimentos de revisio e reajuste;

V — aos investimentos de responsabilidade do contratado;

VI — aos direitos e deveres dos usudrios, com as obrigagdes
correlatas do contratado e as sang¢des respectivas;

VI1I — as responsabilidades das partes;
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VIII — a reversdo de bens;

IX — aos direitos, garantias e obrigagdes do contratante e do
contratado, inclusive o0s relacionados a necessidades futuras de
suplementagfio, alteragdo e expansdo da atividade e consequente
modernizacio, aperfeicoamento ¢ ampliagdo das instalagdes;

X — a forma de fiscalizag¢io das instalagdes, dos equipamentos
¢ dos métodos e praticas de execugdo das atividades, bem como a indicagdo
dos orgdos ou entidades competentes para exercé-las;

X1 — as garantias para adequada execugfo do contrato;

XI1I — a4 responsabilidade do titular da instalagdo portudria pela
inexecugdo ou deficiente execu¢io das atividades;

XI1II — &s hipdteses de extin¢do do contrato;

XIV — a obrigatoriedade da prestagdo de informacdes de
interesse do poder concedente, da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ e das demais autoridades que atuam no setor
portudrio, inclusive as de interesse especifico da Defesa Nacional, para
efeitos de mobilizagdo;

XV - a adogdio e ao cumprimento das medidas de fiscalizagdo
aduaneira de mercadorias, veiculos e pessoas;

XVI — ao acesso ao porto organizado ou a instalagéo portuaria
pelo poder concedente, peta ANTAQ e pelas demais autoridades que atuam
no setor portudrio;

XVII - as penalidades ¢ sua forma de aplicagio; e

XVIII - ao foro.

§ 1° Os contratos de concessdio e arrendamento terdo prazo de

até vinte e cinco anos, contado da data da assinatura, prorrogavel por no
maximo igual periodo, uma Unica vez, a critério do poder concedente.
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§ 2° Findo o prazo dos contratos, os bens vinculados a
concessdo ou ao arrendamento reverterfio ao patrimonio da Unido, na forma
prevista no contrato.

Art. 6° Nas licitagdes dos contratos de concessio e
arrendamento serdo considerados como critérios para julgamento, de forma
isolada ou combinada, a maior capacidade de movimenta¢cdo, a menor
tarifa ou o menor tempo de movimentago de carga, ¢ outros estabelecidos
no edital, na forma do regulamento.

§ 1° As licitacdes de que trata este artigo poderdo ser
realizadas na modalidade leildo, conforme regulamento.

§ 2° Compete a ANTAQ, com base nas diretrizes do poder
concedente, realizar os procedimentos licitatérios de que trata este artigo.

§ 3° Os editais das licitagdes de que trata este artigo serdo
elaborados pela ANTAQ, observadas as diretrizes do poder concedente.

§ 4° E vedada a participacfo na licitacdo a que se refere o
caput de empresas com participagdo societaria de empresas de navegagdo
em percentuais superiores a 5% (cinco por cento).

§ 5° Sem prejuizo das diretrizes previstas no art. 3°, o poder
concedente podera determinar a transferéncia das competéncias de
elaboracio do edital e realiza¢éo dos procedimentos licitatérios de que trata
este artigo a Administra¢éio do Porto, delegado ou ndo, que tenha celebrado
com a Unifo convénio de delegagio para a exploragfio de porto, na forma
da Lein® 9.277, de 10 de maio de 1996.

§ 6° O poder concedente poderda autorizar, mediante
requerimento do arrendatario, na forma do regulamento, expansio da area
arrendada para drea contigua dentro da poligonal do porto organizado,
sempre que a medida trouxer comprovadamente eficiéncia na operagio
portudria.

Art. 7° A ANTAQ podera disciplinar a utilizagdo em carater
excepcional, por qualquer interessado, de instalagdes portudrias arrendadas
ou exploradas pela concessiondria, assegurada a remuneracgfio adequada ao

titular do contrato.
OF
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Da Autorizacio de Instalaches Portuarias

Art. 8" Serdo exploradas mediante autorizacdo, precedida de
chamada ou antincio e processo seletivo publicos, as instalagdes portuarias
localizadas fora da area do porto organizado, compreendendo as seguintes
modalidades:

[ — terminal de uso privado;

II — estagdo de transbordo de carga,

11T — instalagdo portuéria publica de pequeno porte;
IV — instalagdio portudria de turismo;

V — terminal indUstria.

§ 1° A autorizacfo sera formalizada por meio de contrato de
adesdo, que conterd as cldusulas essenciais previstas no caput do art. 5°,
com exce¢do daquelas previstas em seus incisos [V e VIIL

§ 2° A autorizagiio de instalacdo portuaria tera prazo de até
vinte e cinco anos, prorrogavel por periodos sucessivos, desde que:

[ - a atividade portudaria seja mantida; ¢

IT - o autorizatario promova 0s investimentos necessarios para
a expansdo ¢ modernizacdo das instalagdes portuarias, na forma do
regulamento.

§ 3° A ANTAQ adotara as medidas para assegurar o
cumprimento dos cronogramas de investimento previstos nas autorizagdes
e poderd exigir garantias ou aplicar sang¢des, inclusive a cassagdo da
autorizacdo.

§ 4° E vedada a participagdo na licitagiio a que se refere o
caput de empresas com participa¢do societdria de empresas de navegagéo
em percentuais superiores a 5% (cinco por cento).
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Art. 9°. Os interessados em obter a autorizagio de instalacfio
portudria poderdo requeré-la a ANTAQ a qualquer tempo, na forma do
regulamento.

§ 1° Recebido o requerimento de autorizagio de instalacio
portuaria, a ANTAQ devera:

| — publicar o extrato do requerimento, inclusive na internet; e

II — promover a abertura de processo de antincio publico, com
prazo de trinta dias, para identificar a existéncia de outros interessados na
obtencdo de autoriza¢fo de instalacdo portuaria na mesma regiio e com
caracteristicas semelhantes.

§ 2° E dispensavel o procedimento previsto no inciso II do §
1° para requerimento de autorizagdo de terminal industria, desde que ndo
haja interferéncia nas operacdes de instalagGes portuarias em areas de
portos organizados proximas.

§ 3° Na hipotese de dispensa prevista no § 2° ¢ vedada a
conversdo da autorizacfio para a exploracdo de terminal industria em
qualquer das outras modalidades de exploracdo previstas nesta Lei, pelo
prazo de vinte ¢ ¢inco anos.

Art. 10, O poder concedente podera determinar 3 ANTAQ, a
qualquer momento ¢ em consonincia com as diretrizes do planejamento e
das politicas do setor portuario, a abertura de processo de chamada publica
para identificara existéncia de interessados na obtengdo de autorizagdo de
instalagdo portuaria, na forma do regulamento e observado o prazo previsto
no inciso Il do paragrafo tinico do art. 9°.

Art. 11. O instrumento da abertura de chamada ou anlncio
publico indicara obrigatoriamente os seguintes pardmetros:

[ — a regido geografica na qual serd implantada a instalagéo
portuaria;

II — o perfil das cargas a serem movimentadas; e
I - a estimativa do volume de cargas ou de passageiros a
serem movimentados nas instalagdes portudrias.

{ .-éq
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Pardgrafo unico. O interessado em autorizagfio de instalagio
portuéaria devera apresentar titulo de propriedade, inscricdo de ocupagio,
certiddo de aforamento, cessdo de direito real ou outro instrumento juridico
que assegure o direito de uso e fruicdo do respectivo terreno, além de
outros documentos previstos no instrumento de abertura.

Art. 12. Encerrado o processo de chamada ou antincio publico,
o poder concedente devera analisar a viabilidade locacional das propostas e
sua adequagdo as diretrizes do planejamento e das politicas do setor
portuario.

§1° Observado o disposto no regulamento, poderdo ser
expedidas diretamente as autorizagdes de instalagfio portuaria quando:

I — o processo de chamada ou anincio publico seja concluido
com a participagdo de um Unico interessado; ou

I - havendo mais de uma proposta, ndo haja impedimento
locacional a implantag@o de todas elas de maneira concomitante.

§ 2° Havendo mais de uma proposta e impedimento locacional
que inviabilize sua implantagdo de maneira concomitante, a ANTAQ
devera promover processo seletivo publico, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 3° O processo seletivo publico de que trata o § 2° atendera ao
disposto no regulamento e considerarda como critério de julgamento, de
forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentacdo, a
menor tarifa ou o menor tempo de movimentagio de carga, e outros
estabelecidos no edital.

§ 4° Em qualquer caso, somente poderdio ser autorizadas as
instalagdes portudrias compativeis com as diretrizes do planejamento e das
politicas do setor portuario, na forma do caput.

Art. 13. A ANTAQ podera disciplinar as condigdes de acesso,
por qualquer interessado, em carater excepcional, as instalagdes portudrias
autorizadas, asscgurada remuneracdo adequada ao titular da autorizagio.

Secao 111

Dos requisitos para a instalacio dos portos e instalacdes portuarias
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Art. 14. A celebracio do contrato de concessio ou
arrendamento e a expedicao de autorizacdo serfo precedidas de:

| - consulta a autoridade aduaneira;
IT - consulta ao respectivo Poder Publico municipal; e

[Il - emissdo, pelo orgdo licenciador, do termo de referéncia
para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento.

Secao IV
Da defini¢ito da darea de porto organizado

Art. 15. Ato do Presidente da Republica disporda sobre a
defini¢do da drea dos portos organizados, a partir de proposta da Secretaria
de Portos da Presidéncia da Republica.

§ 1° A delimitagéio da area deverd considerar a adequagio dos
acessos maritimos e terrestres, os ganhos de eficiéncia e competitividade
decorrente da escala das operagdes e as instalagfes portudrias ja existentes.

§ 2° E vedada a exclusdo da area do porto organizado de
terrenos que sejam objeto de arrendamento durante a vigéncia do
respectivo contrato.

CAPITULO INI
DO PODER CONCEDENTE
Art. 16. Ao poder concedente compete:

[ — elaborar o planejamento setorial em conformidade com as
politicas e diretrizes de logistica integrada;

IT — definir as diretrizes para a realiza¢fio dos procedimentos
licitatérios e dos processos scletivos de que trata esta Lei, inclusive para os
respectivos editais e instrumentos convocatorios;

[I1 — celebrar os contratos de concessdo e arrendamento e
expedir as autoriza¢des de instalagio portudria, devendo a ANTA 50 FEO&
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fiscaliza-los em conformidade com o disposto na Lei n® 10.233, de 5 de
junho de 2001; e

IV — estabelecer as normas, os critérios e os procedimentos
para a pré-qualifica¢do dos operadores portuarios.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, o poder concedente
podera celebrar convénios ou insttumentos congéneres de cooperacio
técnica e administrativa com orgéos e entidades da administracdo publica
federal, dos estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios, inclusive com
repasse de recursos.

§ 2° No exercicio da competéncia prevista no inciso 1l do
caput, o Poder Concedente devera ouvir previamente a Agéncia Nacional
de Petrdleo sempre que a licitagio ou o processo seletivo envolver
instalacdes portudrias voltadas 8 movimentagdo de petréleo, gas natural,
seus derivados e biocombustiveis.

CAPITULO IV
DA ADMINISTRACAO DO PORTO ORGANIZADO
Secéo |
Das Competéncias
Art. 17. A administracido do porto € exercida diretamente pela
Unido, pela delegataria ou pela entidade concessiondria do porto

organizado.

§1° Compete a administragdo do porto organizado,
denominada autoridade portudria:

I — cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos e os
contratos de concessio;

[I — assegurar o gozo das vantagens decorrentes do
melhoramento e aparelhamento do porto ao comércio e a navegagio;

[T — pré-qualificar os operadores portuarios, de acordo com as
normas estabelecidas pelo poder concedente;

SFrv-me-rm2013-00142




25

IV — arrecadar os valores das tarifas relativas as suas
atividades;

V - fiscalizar ou executar as obras de construcio, reforma,
ampliagdo, melhoramento e conservagdo das instala¢Ses portuarias;

VI — fiscalizar a operagdio portuaria, zelando pela realizacio
das atividades com regularidade, eficiéncia, seguranga e respeito ao meio
ambiente;

VII — promover a remo¢do de embarcacdes ou cascos de
embarcacdes que possam prejudicar o acesso ao porto;

VIII — autorizar a entrada e saida, inclusive atracacio e
desatracagdo, o fundeio e o trafego de embarcagdo na area do porto,
ouvidas as demais autoridades do porto;

[X — autorizar a movimentagdo de carga das embarcac¢des,
ressalvada a competéncia da autoridade maritima em situagles de
assisténcia e salvamento de embarcagio, ouvidas as demais autoridades do
porto;

X — suspender operacgdes portudrias que prejudiquem o
funcionamento do porto, ressalvados os aspectos de interesse da autoridade
maritima responsavel pela seguranga do trafego aquaviario;

XI — reportar infragdes e representar junto a ANTAQ, visando
4 instauragdo de processo administrativo e aplicacdo das penalidades
previstas em lei, em regulamento e nos contratos;

XII — adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades
no porto,

XIII — prestar apoio técnico e administrativo ao conselho de
autoridade portuaria ¢ ao 6rgio de gestdo de méo de obra;

XIV — estabelecer o horario de funcionamento do porto,
observadas as diretrizes da Secretaria de Portos da Presidéncia da

Republica, e as jornadas de trabalho no cais de uso publico; e
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XV — organizar a guarda portuaria, em conformidade com a
regulamentacdo expedida pelo poder concedente.

§ 2° A autoridade portuaria elaborara ¢ submetera a aprovacgio
da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica o respectivo Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto,

§ 3% O disposto nos incisos [X e X do caput ndo se aplica a
embarcacgdo militar que nfo esteja praticando comércio.

§ 4° A autoridade maritima responsavel pela seguranga do
trafego pode intervir para assegurar aos navios da Marinha do Brasil a
prioridade para atracagé@o no porto.

Art. 18. Dentro dos limites da area do porto organizado,
compete a administragdo do porto:

I — sob coordenagio da autoridade maritima:

a) estabelecer, manter e operar o balizamento do canal de
acesso e da bacia de evolugéo do porto;

b) delimitar as areas de fundeadouro, de fundeio para carga e
descarga, de inspecéo sanitéria e de policia maritima;

c) delimitar as areas destinadas a navios de guerra e
submarinos, plataformas e demais embarcagdes especials, navios em reparo
ou aguardando atracacfio e navios com cargas inflamaveis ou explosivas;

d) estabelecer e divulgar o calado maximo de opera¢io dos
navios, em funcdo dos levantamentos batimétricos efetuados sob sua
responsabilidade; e

e) estabelecer e divulgar o porte bruto mdximo e as dimensdes
maximas dos navios que trafegardo, em fungfo das limitagdes e
caracteristicas fisicas do cais do porto;

IT — sob coordenacio da autoridade aduaneira:

a) delimitar a area de alfandegamento; e
OF
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b) organizar e sinalizar os {luxos de mercadorias, veiculos,
unidades de cargas ¢ de pessoas.

Art. 19. A administragiio do porto podera, a critério do poder
concedente, explorar direta ou indiretamente dreas ndo afetas as operagdes
portuarias, observado o disposto no respectivo Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo afasta a aplicacio
das normas de licitagdo e contratagcdo publica quando a administragdo do
porto for exercida por drgdo ou entidade sob controle estatal.

Art. 20. Sera instituido em cada porto organizado um
conselho de autoridade portudria, orgfo consultivo da administragio do
porto.

§ 1° O regulamento dispora sobre as atribui¢des, o
funcionamento e a composi¢do dos conselhos de autoridade portuaria,
assegurada a participagdo de representantes da classe empresarial, dos
trabalhadores portudrios e do Poder PUblico.

§ 2° A representagdo da classe empresarial e dos trabalhadores
no conselho a que alude o capuf sera paritaria.

§ 3° A distribui¢do das vagas no conselho a que alude o caput
observara a seguinte propor¢éo:

I — 50% de representantes do Poder Plblico;

IT - 25% de representantes da classe empresarial; e

1T — 25% de representantes da classe trabalhadora.

Art. 21, Fica assegurada a participagdo de um representante
da classe empresarial ¢ outro da classe trabalhadora no conselho de
administragdo ou orgdo equivalente da administragdo do porto, quando se
tratar de entidade sob controle estatal, na forma do regulamento.

Pardgrafo 1nico. A indicaglo dos representantes das classes

empresarial e trabalhadora a que alude o caput sera feita pelos respectivos
representantes no conselho de autoridade portuaria.

A
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Art. 22. A Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
coordenara a atuagio integrada dos 6rgdos e entidades publicos nos portos
organizados ¢ instalacBes portudrias, com a finalidade de garantir a
eficiéncia e a qualidade de suas atividades, nos termos do regulamento.

Secdo I1

Da Administracdo Aduaneira nos Portos Organizados e nas InstalagSes
Portudrias Alfandegadas

Art. 23. A entrada ou saida de mercadorias procedentes ou
destinadas ao exterior somente podera efetuar-se em portos ou instalagdes
portudrias alfandegados.

Pardagrafo unico. O alfandegamento de portos organizados e
instalacdes portudrias destinados a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou a exportacfio serd efetuado apds cumpridos os
requisitos previstos na legislacfo especifica.

Art. 24. Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio
das reparti¢des aduaneiras:

I — cumprir e fazer cumprir a legislagdo que regula a entrada, a
permanéncia e a saida de quaisquer bens ou mercadorias do Pais;

II - fiscalizar a entrada, a permanéncia, a movimentagdo e a
saida de pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias, sem prejuizo

das atribui¢des das outras autoridades no porto;

I — exercer a vigilancia aduaneira e reprimir o contrabando e
o descaminho, sem prejuizo das atribuig¢des de outros 0rgios;

I'V — arrecadar os tributos incidentes sobre o comércio exterior;

V — proceder ao despacho aduaneiro na importagdo e na
exportacio;

VI — proceder a apreensdo de mercadoria em situagio
irregular, nos termos da legislagéo fiscal;

&
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VII — autorizar a remocdo de mercadorias da area portudria
para outros locais, alfandegados ou nfo, nos casos e na forma prevista na
legislagdo aduaneira;

VIIT — administrar a aplicacdo de regimes suspensivos,
exonerativos ou devolutivos de tributos as mercadorias importadas ou a
exportar;

IX — assegurar o cumprimento de tratados, acordos ou
convencdes internacionais no plano aduaneiro; e

X — zelar pela observancia da legislacdo aduaneira e pela
defesa dos interesses fazenddrios nacionais.

§ 1° No exercicio de suas atribui¢des, a autoridade aduaneira
terd livre acesso a quaisquer dependéncias do porto ou instalacéo portuaria,
as embarcagdes atracadas ou ndo, e aos locais onde se encontrem
mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas.

§ 2° No exercicio de suas atribuigdes, a autoridade aduaneira
podera, sempre que julgar necessério, requisitar documentos e informagdes,
e o apoio de for¢a publica federal, estadual ou municipal.

CAPITULO V
DA OPERACAO PORTUARIA

Art. 25. A pré-qualificacdo do operador portuario serad
efetuada junto a administragio do porto, conforme normas estabelecidas
pelo poder concedente.

§ 1° As normas de pré-qualificagio devem obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

§ 2° A administragfdo do porto tera prazo de trinta dias, contado
do pedido do interessado, para decidir sobre a pré-qualificagéo.

§ 3° Em caso de indeferimento do pedido mencionado no § 2o,
cabera recurso, no prazo de quinze dias, dirigido & Secretaria de Portos da
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Presidéncia da RepUblica, que devera aprecia-lo no prazo de trinta dias, nos
termos do regulamento.

§ 4° Considera-se pré-qualificada como operador portudrio a
administra¢do do porto.

Art. 26. O operador portuarto respondera perante:

[ — a administracio do porto, pelos danos culposamente
causados a Infraestrutura, as instalagdes e ao equipamento de que a
administrag¢do do porto seja titular, que se encontre a seu servi¢o ou sob sua
guarda;

I — o proprietario ou consignatario da mercadoria, pelas
perdas e danos que ocorrerem durante as operagdes que realizar ou em
decorréncia delas;

ITI — o armador, pelas avarias ocorridas na embarcagio ou na
mercadoria dada a transporte;

[V — o trabalhador portudrio, pela remuneracdo dos servigos
prestados e respectivos encargos;

V — o orgdo local de gestdo de méo de obra do trabalho avulso,
pelas contribui¢des ndo recolhidas;

VI — os orgios competentes, pelo recolhimento dos tributos
incidentes sobre o trabalho portuario avulso; e

VII — a autoridade aduaneira, pelas mercadorias sujeitas a
controle aduaneiro, no periodo em que lhe estejam confiadas ou quando
tenha controle ou uso exclusivo de area onde se encontrem depositadas ou
devam transitar.

Pardgrafo unico. Compete a administragio do porto
responder pelas mercadorias a que se referem os incisos II e VII do caput
quando estiverem em area por ela controlada e apés o seu recebimento,
conforme definido pelo regulamento de exploragio do porto.

Art. 27. As atividades do operador portuario estio sujeitas as
normas estabelecidas pela ANTAQ.
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§ 1° O operador portuario € titular ¢ responsavel pela
coordenac¢do das operagdes portudrias que efetuar.

§ 2° A atividade de movimentacdo de carga a bordo da
embarcagdo deve ser executada de acordo com a instru¢io de seu
comandante ou de seus prepostos, responsaveis pela seguranca da
embarcacdo nas atividades de arrumacdo ou retirada da carga quanto a
seguranga da embarcacéo.

Art. 28. E dispensavel a intervencéo de operadores portuarios
em operagoes:

[ — que, por seus métodos de manipulagdo, suas caracteristicas
de automagdo ou mecanizagdo, ndo requeiram a utilizagdo de mao de obra
ou possam ser executadas exclusivamente pela tripulacfo das embarcagdes;

I1 — de embarcagdes empregadas:

a) em obras de servigos publicos nas vias aquaticas do Pais,
executadas direta ou indiretamente pelo Poder Publico;

b) no transporte de géneros de pequena lavoura e da pesca,
para abastecer mercados de 4mbito municipal;

¢) na navegacdo interior e auxiliar;

d) no transporte de mercadorias liquidas a granel; e

e) no transporte de mercadorias sélidas a granel, quando a
carga ou descarga for feita por aparelhos mecénicos automaticos, salvo
quanto as atividades de rechego;

II1 — relativas a movimentacgéo de:

a) cargas em area sob controle militar, quando realizadas por
pessoal militar ou vinculado a organizagdo militar;

b) materiais por estaleiros de construgéio e reparagdo naval; e

¢) pecas sobressalentes, material de bordo, mantimentos e
abastecimento de embarcagdes; e
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IV — relativas ao abastecimento de aguada, combustiveis e
lubrificantes para a navegacio.

Paragrafo 1inico. Caso o interessado entenda necessaria a
utilizacdo de méio de obra complementar para execucdo das operacdes
referidas no caput, devera requisita-la ao érgio gestor de mio de obra.

Art. 29. As cooperativas formadas por trabalhadores
portudrios avulsos, registrados de acordo com ecsta Lei, poderfo se
estabelecer como operadores portuarios.

Art. 30. A operagdo portudria em instalacdes localizadas fora
da area do porto organizado serd disciplinada pelo titular da respectiva
autorizagdo, observadas as normas estabelecidas pelas autoridades
maritima, aduaneira, sanitaria, de saude e de policia maritima.

Art. 31. O disposto nesta Lei nfio prejudica a aplicagdo das
demais normas referentes ao transporte maritimo, inclusive as decorrentes
de convengdes internacionais ratificadas, enquanto vincularem
internacionalmente o Pais.

CAPITULO VI

DO TRABALHO PORTUARIO

Art. 32. Os operadores portuarios devem constituir em cada
porto organizado um o6rgdo de gestio de méo de obra do trabalho
portudrio, destinado a:

1 — administrar o fornecimento da mao de obra do trabalhador
portuario e do trabalhador portuario avulso;

II — manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador
portudrio e o registro do trabalhador portuario avulso;

II1 — treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador
portudrio, inscrevendo-o no cadastro;

IV — selecionar e registrar o trabalhador portuario avulso;
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V — estabelecer o numero de vagas, a forma e a periodicidade
para acesso ao registro do trabalhador portuario avulso;

VI — expedir os documentos de identificagdo do trabalhador
portudrio; e

VII — arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos
pelos operadores portuarios relativos a remunera¢do do trabalhador
portudrio avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e
previdenciarios.

Paragrafo unico.  Caso celebrado contrato, acordo ou
convengdo coletiva de trabalho entre trabalhadores e tomadores de
servigos, o disposto no instrumento precederd o orgio gestor e dispensara
sua intervengdo nas relagdes entre capital e trabalho no porto.

Art. 33. Compete ao 6rgio de gestdo de mao de obra do
trabalho portuario avulso:

I — aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em
lei, contrato, conveng¢do ou acordo coletivo de trabalho, no caso de
transgressio disciplinar, as seguintes penalidades:

a) repreensdo verbal ou por escrito;

b) suspenséo do registro pelo periodo de dez a trinta dias; ou

¢) cancelamento do registro;

Il — promover:

a) a formacdo profissional do trabalhador portuario e do
trabalhador portuario avulso, adequando-a aos modernos processos de
movimentacdo de carga e de operacdo de aparelhos e equipamentos

portuarios;

b) o treinamento multifuncional do trabalhador portuario e do
trabalhador portuario avulso; e

¢) a criagfio de programas de realocagdo e de cancelamento do
registro, sem 6nus para o trabalhador.
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IIl — arrecadar ¢ repassar aos beneficiarios contribuicdes
destinadas a incentivar o cancelamento do registro e a aposentadoria
voluntaria;

IV — arrecadar as contribui¢des destinadas ao custeio do orgdo;

V — zelar pelas normas de salde, higiene e seguranga no
trabalho portudario avulso; e

VI — submeter a administragio do porto propostas para
aprimoramento da operagdo portudria e valorizagdo econdémica do porto.

§ 1° O orgio nfo responde por prejuizos causados pelos
trabalhadores portuarios avulsos aos tomadores dos seus servigos ou a
terceiros.

§ 2° O orgdo responde, solidariamente com os operadores
portuarios, pela remuneragdo devida ao trabalhador portuario avulso e pelas
indenizagdes decorrentes de acidente de trabalho.

§ 3° O orgio pode exigir dos operadores portuarios garantia
prévia dos respectivos pagamentos, para atender a requisigdo de
trabalhadores portuarios avulsos.

Art. 34. O exercicio das atribuiges previstas nos arts. 32 e 33
pelo orgdo de gestdo de mdo de obra do trabalho portudrio avulso ndo
implica vinculo empregaticio com trabalhador portudrio avulso.

Art. 35, O orgdo de gestio de méo de obra pode ceder
trabalhador portuario avulso, em carater permanente, ao operador portuario.

Art. 36. A gestdo da mio de obra do trabalho portuario avulso
deve observar as normas do contrato, convengdo ou acordo coletivo de
trabalho.

Art. 37. Deve ser constituida, no 4mbito do orgdo de gestdo
de méo de obra, comissdo paritdria para solucionar litigios decorrentes da
aplicacdo do disposto nos arts. 32, 33 e 33.

§ 1° Em caso de impasse, as partes devem recorrer

a
arbitragem de ofertas finais. \390
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§ 2° Firmado o compromisso arbitral, nio sera admitida a
desisténcia de qualquer das partes.

§ 3° Os arbitros devem ser escothidos de comum acordo entre
as partes e o laudo arbitral proferido para solu¢do da pendéncia constitui
titulo executivo extrajudicial.

§ 4° As agoes relativas aos créditos decorrentes da relagéo de
trabalho avulso prescrevem em cinco anos até o limite de dois anos apds o
cancelamento do registro ou do cadastro junto ao orgdo gestor de mio de
obra.

Art. 38. O orgio de gestio de mdo de obra tera
obrigatoriamente um conselho de supervisdo e uma diretoria-executiva.

§ 1° O conselho de supervisdo sera composto por trés membros
titulares e seus suplentes, indicados na forma do regulamento, e tera como
competéncia:

[ — deliberar sobre a matéria contida no inciso V do caput do
art. 32;

IT — editar as normas a que se refere o art. 42; e

III — fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer
tempo, os livros e papéis do 6rgdo, e solicitar informag¢des sobre quaisquer
atos praticados pelos diretores ou seus prepostos.

§ 2° A diretoria-executiva serd composta por um ou mais
diretores, designados e destituiveis na forma do regulamento, cujo prazo de
gestilo serd de trés anos, permitida a redesignagdo.

§ 3° Até um ter¢o dos membros do conselho de supervisdo
podera ser designado para cargos de diretores.

§ 4° No siléncio do estatuto ou contrato social, competira a
qualquer diretor a representacio do orgdo e a pritica dos atos necessarios

ao seu funcionamento regular.

Art. 39. O 4rgdo de gestdo de méo de obra ¢é reputado de
utilidade publica, sendo-lhe vedado ter fins lucrativos, prestar servigos a_
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terceiros ou exercer qualquer atividade nido vinculada a gestdo de mio de
obra.

Art. 40. O trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia
de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcagdes, nos portos
organizados, sera realizado por trabalhadores portuarios com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios
avulsos.

§ 1° Para os fins desta Lel, consideram-se:

I — capatazia: atividade de movimentacio de mercadorias nas
instalagdes dentro do porto organizado, compreendendo o recebimento,
conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para a conferéncia
aduaneira, manipulagdo, arrumacao e entrega, bem como o carregamento ¢
descarga de embarcagdes, quando efetuados por aparelhamento portuario;

II — estiva: atividade de movimentagdo de mercadorias nos
conveses ou nos pordes das embarcagdes principais ou auxiliares, incluindo
o transbordo, arrumagio, peacio e despeagio, bem como o carregamento e
a descarga, quando realizados com equipamentos de bordo;

[T — conferéncia de carga: contagem de volumes, anota¢do de
suas caracteristicas, procedéncia ou destino, verificagdo do estado das
mercadorias, assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto, e demais
servicos correlatos, nas operagdes de carregamento ¢ descarga de
embarcagdes;

IV — conserto de carga: reparo e restauragdo das embalagens
de mercadorias, nas operagées de carregamento ¢ descarga de embarcagdes,
reembalagem, marcagdo, remarcacgfo, carimbagem, ctiquetagem, abertura
de volumes para vistoria e posterior recomposi¢do;

V — vigilidncia de embarcac¢des: atividade de fiscalizagfio da
entrada e saida de pessoas a bordo das embarcagdes atracadas ou fundeadas
ao largo, bem como da movimentagao de mercadorias nos portalos, rampas,
pordes, conveses, plataformas e em outros locais da embarcagfo; e

VI — bloco: atividade de limpeza e conservacdo de
embarcacdes mercantes e de seus tanques, incluindo batimento de
ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e servigos correlatos.
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§ 2° A contratagdo de trabalhadores portuarios de capatazia,
bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilincia de
embarcagdes com vinculo empregaticio por prazo indeterminado sera feita
exclusivamente dentre trabalhadores portuarios avulsos registrados.

§ 3° O operador portuario, nas atividades a que alude o caput,
ndo podera locar ou tomar mdo de obra sob o regime de trabalho
temporario de que trata a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,

§ 4° As categorias previstas no caput constituem categorias
profissionais diferenciadas.

Art. 41. O 6rgdo de gestdo de mao de obra:

[ — organizard e mantera cadastro de trabalhadores portuarios
habilitados ao desempenho das atividades referidas no § 1° do art. 40; e

Il — organizara e mantera o registro dos trabalhadores
portuarios avulsos.

§ 1° A inscricdo no cadastro do trabalhador portuario
dependera exclusivamente de prévia habilitagdo profissional do trabalhador
interessado, mediante treinamento realizado em entidade indicada pelo
orgio de gestdo de mio de obra.

§ 2° O ingresso no registro do trabalhador portudrio avulso
depende de prévia selegdo e inscrigdo no cadastro de que trata o inciso I do
caput, obedecidas a disponibilidade de vagas e a ordem cronologica de
inscri¢éo no cadastro.

§ 3° A inscrigdo no cadastro e o registro do trabalhador
portudrio extinguem-se por morte ou cancelamento.

Art, 42, A selegio e o registro do trabalhador portudrio avulso
serdo feitos pelo 6rgdo de gestdo de méo de obra avulsa, de acordo com as
normas estabelecidas em contrato, conven¢do ou acordo coletivo de
trabalho.

Art. 43. A remuneragio, a definicdo das fungdes, a
composi¢do dos ternos e as demais condigdes do trabalho avulso serdo

objeto de negociagiio entre as entidades representativas dos trabalhadores = 7

portuarios avulsos e dos operadores portudrios. é?p %
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Pardgrafo unico. A negociagio prevista no caput contemplara
a garantia de renda minima inserida no art. 3, item 2, da Convencio n® 137

da OIT.

Art. 44. E facultado aos titulares de instalagdes portuarias
sujeitas a regime de autorizac@io a contratagio de trabalhadores a prazo
indeterminado, observado o disposto no contrato, convengiio ou acordo
coletivo de trabalho.

Art. 45. E necessaria a inscrigdo do trabalhador portuario
avulso em cadastro de trabalhadores portuarios avulsos que ateste a

qualificagdo profissional para o desempenho das atividades previstas no art.
40, § 1°, desta Lel.

CAPITULO VII
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 46. Constitui infragdo toda a¢do ou omissiio, voluntaria
ou involuntaria, que importe em:

I — realizagdo de operagdes portudrias com infringéncia ao
disposto nesta l.ei ou com inobservéancia dos regulamentos do porto;

IT — recusa injustificada, por parte do orgfio de gestdo de mao
de obra, da distribui¢do de trabalhadores a qualquer operador portuario; ou

I1T — utilizagdo de terrenos, area, equipamentos e instalagdes
portuarias, dentro ou fora do porto organizado, com desvio de finalidade ou
com desrespeito a lei ou aos regulamentos.

Pardagrafo tmico.  Responde pela infragdo, conjunta ou
isoladamente, qualquer pessoa fisica ou juridica que, intervindo na
operaglo portudria, concorra para sua pratica ou dela se beneficie.

Art. 47. As infragGes estio sujeitas as seguintes penas,
aplicaveis separada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade da

falta:

[ — adverténcia;
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1T — multa;

[T — proibi¢do de ingresso na drea do porto por periodo de
trinta a cento e oitenta dias;

IV — suspensdo da atividade de operador portudrio, pelo
periodo de trinta a cento e oitenta dias; ou

V — cancelamento do credenciamento do operador portudrio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto nesta Lei,
aplicam-se subsidiariamente as infragdes previstas no art. 46 as penalidades
estabelecidas na Lei n® 10.233, de S de junho de 2001, separada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade da falta.

Art. 48. Apurada, no mesmo processo, a pratica de duas ou
mais infra¢des pela mesma pessoa fisica ou juridica, aplicam-se
cumulativamente as penas a elas cominadas, se¢ as infra¢cdes ndo forem
idénticas.

§ 1° Serdo reunidos em um Unico processo os diversos autos
ou representagdes de infrag8o continuada, para aplica¢fo da pena.

§ 2° Serdo consideradas continuadas as infragbes quando se
tratar de repeti¢o de falta ainda ndo apurada ou objeto do processo, de cuja
instauracio o infrator ndo tenha conhecimento, por meio de intimag&o.

Art. 49, Na falta de pagamento de multa no prazo de trinta
dias, contado da ciéncia pelo infrator da decisdo final que impuser a
penalidade, sera realizado processo de execugio.

Art. 50. As importancias pecunidrias resultantes da aplicagéo
das multas previstas nesta Lei reverterdo para a ANTAQ, na forma do
inciso V do caput do art. 77 da Lei n® 10.233, de 2001.

Art. 51, O descumprimento dos arts. 36, 39 e 42 desta Lei
sujeitara o infrator & multa prevista no inciso I do art. 10 da Lei n® 9.719, de
27 de novembro de 1998, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.
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Art. 52. O descumprimento do art. 40, caput e § 3°, desta Lei
sujeitara o infrator & multa prevista no inciso III do art. 10 da Lei n°® 9.719,
de 1998, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis,

CAPITULO VIII

DO PROGRAMA NACIONAL DE DRAGAGEM PORTUARIA E
HIDROVIARIA IT

Art. 53. Fica instituido o Programa Nacional de Dragagem
Portuaria e Hidroviaria I, a ser implantado pela Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica e pelo Ministério dos Transportes, nas respectivas
areas de atuagdo.

§ 1° O Programa de que trata o caput abrange, dentre outras
atividades:

1 — as obras e servicos de engenharia de dragagem para
manuteng¢do ou ampliacdo de 4reas portudrias e de hidrovias, inclusive
canais de navegacfio, bacias de evolugio e de fundeio, e bercos de
atracacgdo, compreendendo a remoc¢do do material submerso e a escavagio
ou derrocamento do leito;

II — o servico de sinalizacdo e balizamento, incluindo a
aquisi¢do, Instalagdo, reposi¢do, manuten¢do e moderniza¢do de sinais
nauticos e equipamentos necessarios as hidrovias ¢ ao acesso aos portos e
terminais portudrios;

[II — 0 monitoramento ambiental; e

IV — o gerenciamento da execugio dos servicos e obras.

§ 2° Para fins do Programa de que trata o caput, consideram-
se:

I — dragagem: obra ou servi¢o de engenharia que consiste na

limpeza, desobstrug¢o, remogio, derrocamento ou escavagdo de material do
fundo de rios, lagos, mares, baias e canais;
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[T — draga: equipamento especializado acoplado a embarcacéo
ou a plataforma fixa, mével ou flutuante, utilizado para execucéo de obras
ou servigos de dragagem,;

11 — material dragado: material retirado ou deslocado do leito
dos corpos d’agua decorrente da atividade de dragagem e transferido para
local de despejo autorizado pelo 6rgdo competente;

[V — empresa de dragagem: pessoa juridica que tenha por
objeto a realizagdo de obra ou servico de dragagem com a utilizacdo ou néo
de embarcacgdo; e

V — sinaliza¢do e balizamento: sinais nauticos para o auxilio a
navegagdo e transmissdo de informagdes ao navegante, de forma a
possibilitar posicionamento seguro de acesso ¢ trafego.

Art. 54. A dragagem por resultado compreende a contratacéo
de obras de engenharia destinadas ao aprofundamento, alargamento ou
expansdo de areas portudrias e de hidrovias, inclusive canais de navegagéo,
bacias de evolugdo ¢ de fundeio e bergos de atraca¢do, bem como os
servicos de sinalizacdo, balizamento, monitoramento ambiental e outros
com o objetivo de manter as condi¢des de profundidade e seguranca
estabelecidas no projeto implantado.

§ 1° As obras ou servicos de dragagem por resultado poderdo
contemplar mais de um porto, num mesmo contrato, quando essa medida
for mais vantajosa para a administragio publica.

§ 2° Na contratagdo de dragagem por resultado, ¢ obrigatéria a
prestacéo de garantia pelo contratado.

§ 3° A duragdo dos contratos de que trata este artigo sera de até
dez anos, improrrogavel.

§ 4° As contratacdes das obras e servigos no dmbito do
Programa Nacional de Dragagem Portudria e Hidroviaria II poderdo ser
feitas por meio de licitagdes internacionais e utilizar o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas, de que trata a Lei n°® 12.462, de 4
de agosto de 2011.

§ 5° A administragdo publica podera contratar empresa para

gerenciar e auditar os servigos ¢ obras contratados na forma do caput. ;,S)O F. 50
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Art. 55. As embarcagdes destinadas a dragagem sujeitam-se
as normas especificas de seguranca da navegacgfio estabelecidas pela
Autoridade Maritima e ndo se submetem ao disposto na Let n°® 9.432, de 8
de janeiro de 1997.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 56. Os contratos de arrendamento celebrados antes de 25
de fevereiro de 1993 que ndo tenham sido objeto da adaptagfo prevista no
art. 48 da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, poderdo, a critério do
poder concedente e independentemente do seu prazo de vigéncia, ser
renovados uma Unica vez, pelo prazo de até cinco anos.

Pardgrafo Unico. Os contratos de concessdo de portos
publicos a empresas privadas celebrados pela Unifio antes de 25 de
fevereiro de 1993 poderio, a critério do poder concedente e
independentemente do seu prazo de vigéncia, ser renovados uma Unica vez,
pelo prazo de até cinco anos.

Art. 57. Os contratos de arrendamento em vigor firmados sob
a Lei n° 8.630, de 1993, que possuam previsdo expressa de prorrogacio
ainda nfo realizada, poderio ter sua prorrogacdo antecipada, a critério do
poder concedente.

§ 1° A prorrogagdo de que trata o caput dependera da aceitagéo
expressa de obrigacdo de realizar investimentos, segundo plano elaborado
pelo arrendatério e aprovado pelo poder concedente em até sessenta dias.

§ 2° A obrigacdo prevista no § 1° respeitara o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato ¢ as condi¢gdes de competitividade entre
portos organizados ¢ terminais de uso privado.

Art. 58. Os termos de autoriza¢do e os contratos de adesfio
em vigor deverdo ser adaptados ao disposto nesta Lei, em especial ao
previsto nos §§ 1° a 5° do art. 8°, independentemente de chamada ptiblica
ou processo seletivo.

Pardgrafo unico. A ANTAQ deverd promover a adaptagio de
que trata o caput no prazo de um ano, contado da data de publicac¢fio desta
Lei.
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Art. 59. As instalagdes portuarias enumeradas nos incisos [ a
IV do art. 8, localizadas dentro da area do porto organizado, terdo
assegurada a continuidade das suas atividades, desde que realizada a
adapta¢do nos termos do art. 58.

Paragrafo unico. Os pedidos de autorizacdo para exploracdo
de instalagdes portuarias enumeradas nos incisos 1 a IV do art. 8°,
localizadas dentro da area do porto organizado, protocolados na Antaq até
o dia 31 de dezembro de 2012, poderfio ser deferidos pelo Poder
Concedente,desde que tenha sido comprovado até a referida data o dominio
uti! da area.

Art. 60. Os procedimentos licitatorios para contratagiio de
dragagem homologados ¢ os contratos de dragagem em vigor na data da
publicagdo desta Lei permanecem regidos pelo disposto na Lei n® 11.610,
de 12 de dezembro de 2007.

Art. 61. Até a publicagdo do regulamento previsto nesta Lei,
ficam mantidas as regras para composi¢io dos conselhos da autoridade
portuaria e dos conselhos de supervisdo ¢ diretorias-executivas dos orgfos
de gestdo de mao de obra.

Art. 62. O inadimplemento, pelas concessiondrias,
arrendatdrias, autorizatarias e operadoras portuarias no recolhimento de
tarifas portudrias ¢ outras obriga¢des {inanceiras perante a administragdo do
porto e a ANTAQ, assim declarado em decisdo final em processo
administrativo, impossibilita a inadimplente de celebrar ou prorrogar
contratos de concessdo e arrendamento, bem como obter novas
autorizagdes.

§ 1° Para dirimir litigios relativos aos débitos a que se refere o
caput, podera ser utilizada a arbitragem, nos termos da Lei n® 9.307, de 23
de setembro de 1996.

§ 2° O impedimento previsto no caput também se aplica as
pessoas juridicas, direta ou indiretamente, controladoras, controladas,
coligadas, ou de controlador comum com a inadimplente.

Art. 63. As Companhias Docas observardo regulamento
simplificado para contratagdo de servigos e aquisi¢iio de bens, observados
os principios constitucionais da publicidade, impessoalidade, moralidade,

economicidade e eficiéncia. @EN
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Art. 64. As Companhias Docas firmardo com a Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica compromissos de metas e desempenho
empresarial que estabelecerdo, nos termos do regulamento:

I — objetivos, metas e resultados a screm atingidos, e prazos
para sua consecugdo;

IT — indicadores e critérios de avaliacdo de desempenho;
[T — retribuicdo adicional em virtude do seu cumprimento; e
[V — critérios para a profissionalizacdo da gestao das Docas.

Art. 65. Ficam transferidas a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Repdblica as competéncias atribuidas ao Ministério dos
Transportes e ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT em leis gerais e especificas relativas a portos fluviais e lacustres.

Paragrafo 1nico. O disposto no caput ndo sc aplica as
competéncias relativas a instalagdes portuarias publicas de pequeno porte,
que continuarfo sob a responsabilidade do Ministério dos Transportes.

Art. 66. Aplica-se subsidiariamente as licitagdes de concessfo
de porto organizado e de arrendamento de instalagcdo portudrias o disposto
na Lei n® 12.462, de 2011, na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e na
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 67. Aplica-se subsidiariamente a esta Lel o disposto na
Lei n° 10.233, de 2001, em especial no que se refere as competéncias ¢
atribui¢des da ANTAQ.

Art. 68. As delegacbes previstas no inciso X do art. 2°, em
vigor na data de publicacdo desta medida provisoria continuam regidas
pelo disposto na Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996.

Art. 69. As poligonais de areas de portos organizados que nio
atendam ao disposto no art. 15 deverfio ser adaptadas no prazo de um ano.

Art. 70. As concessfes ¢ permissdes mencionadas no § 3° do
art. 1° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, com a redacgéo dada pela Lei
n® 10.684, de 30 de maio de 2003, vigentes quando da publicag&o desta Lei,
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serfio prorrogadas de forma a atingir-se o prazo de vinte e cinco anos,
contados da data de assinatura do respectivo instrumento concessorio,
podendo ser prorrogado por cinco anos.

Art. 71. O art. 29 da Lei n® 5.025, de 10 de junho de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 29. Os servigos publicos necessarios a importagio e
exportagfio deverfio ser centralizados pela Administragio Publica
em todos os portos organizados.

§ 1° Os servigos de que trata o caput sero prestados em
horario corrido e coincidente com a operagiio de cada porto, em
turnos, inclusive aos domingos e feriados.

§ 2° O horario previsto no § 1° podera ser reduzido por ato do
Poder Executivo, desde que ndo haja prejuizo a seguranga nacional
e a4 operaciio portudria.

.......................................................... (NR)”

Art. 72. A Lei n° 10.233, de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 13. Ressalvado o disposto em legislagdio especifica, as
outorgas a que se refere o inciso 1 do caput do art. 12 serfio
realizadas sob a forma de:

“Art. 14. Ressalvado o disposto em legislagio especifica, o
disposto no art. 13 aplica-se conforme as seguintes diretrizes:

¢) a construgio ¢ a exploragio das instalagdes portudrias de
que trata o art. 8° da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro
de 2012.

..............................................................................................

CArE 20 s

I — implementar, em suas respectivas esferas de atuacio, as
politicas formuladas pelo Conselho Nacional de Integragiio de
Politicas de Transporte, pelo Ministério dos Transportes ¢ pela,
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Secretaria de DPortos da Presidéncia da Reptiblica, em suas
respectivas areas de competéncia, segundo os principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei;

“Art. 21.  TFicam instituidas a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT e a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios - ANTAQ, entidades integrantes da
administragfio federal indireta, submetidas ao regime autarquico
especial e vinculadas, respectivamente, ao Ministério dos
Transportes ¢ a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica,
nos termos desta Lei.

IT — os portos organizados ¢ as instalagBes portudrias ncles
localizadas;

[T — as instalagbes portuarias de que trata o art. 8° da Medida
Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

........................................................ Bearecsmasdesysbbeniikaaaadbasaasattas

§ 1° A ANTAQ sc articulard com orgios ¢ entidades da
administracdo, para resolugdo das interfaces do transporte
aquaviario com as outras modalidades de transporte, com a
finalidade de promover a movimentagio intermodal mais
econdmica e segura de pessoas ¢ bens.

............................................................ crenvenvrreneecrnneee . (NR)

BATE 270

I — promover estudos especificos de demanda de transporte
aquaviario e de atividades portuarias;

III — propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de
outorgas de explora¢io da infracstrutura aquaviaria e de prestagio
de servicos de transporte aquaviario;

VIl - promover as revisdes ¢ os reajustes das tarifas
portudrias, assegurada a comunicagfio prévia, com antecedéncia
minima de quinze dias tteis, ao poder concedente e ao Ministério
da Fazenda;

XIV — estabelecer normas ¢ padrdes a serem observados
pelas administragdes portudrias, concessiondrios, arrendatarios,
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autorizatdrios ¢ operadores portudarios, nos termos da Medida
Provisoria n° 593, de 6 de dezembro de 2012;

XV — claborar editais e instrumentos de convocacio e
promover os procedimentos de licitagio e seleg@o para concessio,
arrendamento ou autorizagiio da exploracfio de portos organizados
ou instalages portudrias, de acordo com as dirctrizes do poder
concedente, em obediéncia ao disposto na Medida Proviséria n°
595, de 6 de dezembro de 2012;

XVI — cumprir ¢ fazer cumprir as clausulas e condi¢des dos
contratos de concessiio de porto organizado ou dos contratos de
arrendamento de instalacSes portuarias quanto 4 manutengdo ¢
reposi¢iio dos bens e equipamentos reversiveis a Unifio de que trata
o inciso VIII do caput do art. 5° da Medida Provisoria n® 595, de 6
de dezembro de 2012;

XXII — fiscalizar a execugiio dos contratos de adesiio das
autorizac¢des de instalagdo portudria de que trata o art. 8° da Medida
Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

XXV ~ celebrar atos de outorga de concessio para a
exploragfio da infraestrutura aquavidria, gerindo e fiscalizando os
respectivos contratos ¢ demais instrumentos administrativos;

XXVI — fiscalizar a execugdio dos contratos de concessiio de
porto organizado e de arrendamento de instalagio portudria, em
conformidade com o disposto na Medida Provisdria n°® 595, de 6 de
dezembro de 2012.

11 - participar de foros internacionais, sob a coordenagfo do
Poder Lixecutivo; e

..............................................................................................

8 2% e eres e ere st e, » (NR)

“Art. 33. Ressalvado o disposto em legislagiio especifica, os
atos de outorga de autorizagfio, concessio ou permissio editados e
celebrados pela ANTT e pela ANTAQ obedecerfio ao disposto na
Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nas subsec¢des 11, II1, [V ¢
V desta Secdio e nas regulamentagdes complementares editadas
pelas Agéncias.” (NR)

TANE 34-AL

P T T L T L L T T PP R TP 4emu

§ 2° O edital de licitagdo indicarda obrigatoriamente,
ressalvado o disposto em legislacio especifica:
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“Art. 35. O contrato de concessdio devera refletir fielmente
as condi¢Ses do edital e da proposta vencedora e tera como
clausulas essenciais, ressalvado o disposto em legislacdo
especifica, as relativas a:

................................................................................... * (NR)

“Art. 43. A autorizago, ressalvado o disposto em legislagfio
especifica, sera outorgada segundo as diretrizes estabelecidas nos
arts. 13 ¢ 14 e apresenta as seguintes caracteristicas:

“Art. 44, A autorizacfio, ressalvado o disposto em legislagao
especifica, sera disciplinada em regulamento préprio e sera
outorgada mediante termo que indicara:

“Art. S1-A. Fica atribuida & ANTAQ a competéncia de
fiscaliza¢fo das atividades desenvelvidas pelas administragdes de
portos organizados, pelos operadores portuarios e pelas
arrendatarias ou autorizatarias de instalagdes portuarias, observado
o disposto na Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012.

§ 1° Na atribuigdo citada no caput incluem-se as
administracbes dos portos objeto de convénios de delegagio
celebrados nos termos da Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996.

§ 2° A ANTAQ prestara ao Ministério dos Transportes ou a
Secretaria dec Portos da Presidéncia da Republica todo apoio
necessario a celebragfio dos convénios de delegagéo.” (NR)

FAPE 500 o e

Paragrafo  umico. Cabe ao Ministro de Estado dos
Transportes ou ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica, conforme o caso, instaurar o processo
administrativo disciplinar, competindo ao Presidente da Republica
determinar o afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir
o0 julgamento.” (NR)

“Art. 67. As decisfes das Diretorias serfio tomadas pelo voto
da maioria absoluta de seus membros, cabendo ao Diretor-Geral o
voto de qualidade, e serfio registradas em atas.

Pardgrafo tmico. As datas, as pautas ¢ as atas das reunides de
Diretoria, assim como os documentos que as instruam, deverdo ser
objeto de ampla publicidade, inclusive por mcio da internet, na
forma do regulamento.” (NR)

“Art. 78. A ANTT ¢ a ANTAQ submeterdo ao Ministério
dos ‘Transportes ¢ & Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, respectivamente, suas propostas orgamentarias anuais,
nos termos da legislagdo em vigor.

MPV S15729 12
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SATE T8-AL s

§ 1° Na aplicac@io das san¢des referidas no caput, a ANTAQ
observara o disposto na Medida Provisoria n° 595, de 6 de
dezembro de 2012.

§ 2° A aplicagiio da sanc¢fio prevista no inciso 1V do caput,
quando se tratar de concessdo de porto organizado ou arrendamento
e autorizagiio de instalagfio portuaria, caberd ao poder concedente,
mediante proposta da ANTAQ.” (NR)

“Art. 81, e e e e

..............................................................................................

111 instalagdes e vias de transbordo e de interface
intermodal, exceto as portuarias.” (NR)

CATL 82,

§ 2° No exercicio das atribui¢cles previstas neste artigo e
relativas a vias navegaveis, o DNIT observara as prerrogativas
especificas da autoridade maritima.

Art. 73. A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 24-A. A Secretaria de Portos compete assessorar direta
¢ imediatamente o Presidente da Republica na formulacio de
politicas e diretrizes para o desenvolvimento ¢ o fomento do setor
de portos e instalagdes portudrias maritimos, fluviais e lacustres e,
especialmente, promover a execugdo € a avaliagio de medidas,
programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura
¢ da superestrutura dos portos e instalagdes portudrias maritimos,
fluviais e lacustres.

111 — a elaborago dos planos gerais de outorgas;

.............. A bAEsaavansatmaEsarrase T btsadd baNBar IR taANT I o RN PR A bLnBasLsRE Ry

V - o desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura
aquaviaria dos portos e instalagdes portudrias sob sua esfera de
atuacdio, com a finalidade de promover a seguranga e a eficiéncia
do transporte aquaviario de cargas e de passageiros.

Jferv-merm 201 3-00142 \MPV_Sa§2012 )
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a) politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario e
aquaviario;

b) marinha mercante e vias navegaveis; e

¢) participa¢fio na coordenag@o dos transportes acroviarios.

Art. 74. A Lei n® 9.719, de 27 de novembro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 10-A. [ assegurado, na forma do regulamento,
beneficio assistencial mensal, de até um salario minimo, aos
trabalhadores portudrios avulsos, com mais de 60 anos, que nio
cumprirem 0s requisitos para a aquisicio das modalidades de
aposentadoria previstas nos arts. 42, 48, 52 ¢ 57 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991 e que nflo possuam meios para prover a sua
subsisténcia.

§ 1° Considera-se incapaz de prover a sua subsisténcia o
trabalhador portudrio avulso cuja renda mensal seja inferior a um
salario minimo.

§ 2° O beneficio de que trata este artigo nfio pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no dmbito da
seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia
médica e da pensdo especial de natureza indenizatoria.”

Art. 75. O artigo 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

AR . 38 oot es et te et e et e e ettt ae e e s et bt saseanaebaaaan

§ 1° A comprovagio da efetiva exposigdio do segurado aos
agentes nocivos serd feita mediante formulario, na forma
estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
emitido pela empresa ou scu preposto, salvo o disposto no § 5°,
com base em laudo técnico de condi¢des ambientais do trabalho
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho nos termos da legislagiio trabalhista.

§ 5° A comprovagdio da efetiva exposi¢do do trabalhador
portudrio avulso aos agentes nocivos sera feita pelo orgio gestor de

on FEp
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mio-de-obra portudria, na forma do regulamento, observadas as
disposi¢Ses deste artigo.

Art. 76. Ficam revogados:

I —aLein®8.630, de 25 de fevereiro de 1993;
II—alein®11.610, de 12 de dezembro de 2007;

Il — o art. 21 da Lei n® 11.314, de 3 de julho de 2006;
IV—oart. 14 daLein® 11.518, de 5 de setembro de 2007;

V — os seguintes dispositivos da Lei n® 10.233, de 5 de junho
de 2001:

a) as alineas “g” e “h” do inciso Il do capuf do art. 14;
b) as alineas “a” e “b” do inciso I do caput do art. 27;
¢) o inciso XXVII do caput do art. 27,
d)os§3°ed®doart. 27; e

e) o inciso IV do caput do art. 81; ¢

VI—oart. 11 da Lein®9/719, de 27 de novembro de 1998.

Art. 77 EstyLei entr4a em vigor na data de sua publicagio.
g

é L~ Presidente,

Relator,

‘e}pO FED
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SF — 17-4-2013
14 horas

A Presidéncia designou:

- como membro titular, o Deputado
Eduardo da Fonte, em substitui¢do ao Deputado
Beto Mansur, para integrar a Comissdo Mista
destinada a proferir parecer a Medida
Provisoria n® 595, de 2012, conforme o Oficio
n® 184, de 2013, da Lideranca do PP na Camara
dos Deputados; e

- como membro titular, o Senador Antonio
Carlos Valadares, em substituicdo a Senadora
Ana Rita, que passa a condi¢do de suplente,
para integrar a Comissdo Mista destinada a
proferir parecer a Medida Provisoria n® 5935, de
2012, conforme o Oficio n® 70, de 2013, da
Lideranca do Partido dos Trabalhadores e do

Bloco de Apoio ao Governo, no Senado

Federal.

2013 - Substituigdo PP CD PT SF MPV 535.doc = MVV




Os oficios foram encaminhados a
Comissdo Mista para serem juntados ao

processado da matéria.

(Sdo os seguintes os Oficios)

2013 - Substiluigdo PP CD PT 8F MPV 595.doc = MVV




Faca-se a substituicdo
solicitada

Em /lgi 'i’f20£3

CAMARA DOS DEPUTADOS
w LIDERANCA DO PARTIDO PROGRESSISTA

Of. N° 184 Brasilia, 17 de abril de 2013.

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado EDUARDO DA FONTE (PP/PE) como
Titular na Comissao Mista destinada a emitir parecer sobre a MPV n° 595, de 2012, em
substituicdo ao Deputado BETO MANSUR (PP/SP).

Atenciosamente,

Deputado'Arthur Lira
Lidgr do PP

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Congresso Nacional
NESTA




raga-se d substituicao

(—- i PRSI

solicitada
| CAMARA DOS DEPUTADOS | M A+ 040
A ¥ ;;.::..'.::3 T ——— - |
NSo2” LIDERANCA DO PARTIDO PROGRESSISTA L
— o
Of. N° 185 Brasilia, 17 dé abril de 2013.

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputadc BETO MANSUR (PP/SP) como Titular
na Comissao Mista destinada a emitir parecer sobre a MPV n® 595, de 2012, em
substituicdo ao Deputado EDUARDO DA FONTE (PP/PE).

Atenciosamente,

Depu%%t‘hur Lira

Lider do PP

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
NESTA -
Rk uwe (2 (W13 & 1§h200




SF —17-4-2013
14 horas

A Presidéncia designou:

- como membro titular, o Deputado
Eduardo da Fonte, em substitui¢do ao Deputado
Beto Mansur, para integrar a Comissdo Mista
destinada a proferir parecer a Medida
Provisoria n® 595, de 2012, conforme o Oficio

n°® 184, de 2013, da Lideranca do PP na Cédmara
dos Deputados; e

- como membro titular, o Senador Antonio
Carlos Valadares, em substituicdo a Senadora
Ana Rita, que passa a condicdo de suplente,
para integrar a Comissdo Mista destinada a
proferir parecer & Medida Proviséria n® 595, de
2012, conforme o Oficio n°® 70, de 2013, da
Lideranca do Partido dos Trabalhadores e do
Bloco de Apoio ao Governo, no Senado

Federal.
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Os oficios foram encaminhados a
Comissdo Mista para serem juntados ao

processado da matéria.

(Sdo os seguintes os Oficios)

2013 - Substituigio PP CD PT SF MPV 595.doc = MVV



Faca-se a suhstitiinao
solicitada
.‘,.-»'

@7 SENADO FEDERAL em 49 1 4 12073
% GABINETE DA LIDERANCA DO BLOCO DE APOIO AO GOVERN = ;

—7

Brasilia, 17 de abril de 2013

Oficio n° 070/2013 — GLDBAG

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico que o Senador Antonio Carlos
Valadares passa a compor a Comissio Mista de exame da MP 595/2012,
como titular, em substituicdo a Senadora Ana Rita, que passa a compor a

referida Comissdo como suplente, em vagas destinadas ao Bloco de Apoio

P

Senador Wellington Dias
Lider do PT e do Bloco de Apoio ao Governo

ao Governo.

Rooep 4,2 - b3

sto Sak
Matr.232420

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Congresso Nacional
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