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EMENDA
Modifique-se o § 2°, do artigo 36, da Medida Proviséria 595/2012, dando a seguinte reda¢ao

§ 2° A contratagiio de trabalhadores portudrios, para as atividades previstas no caput deste artigo,
com vinculo por prazo indeterminado, serd feita exclusivamente dentre trabalhadores portuarios
avulsos registrados no érgio de gestiio de méao de obra.

JUSTIFICACAO

A regra geral do “caput” do artigo 36, da MP 595/2012, € a de que todo o trabalho
portudrio, previsto no seu § 1°, seja feito, tanto na modalidade de trabalho avulso quanto a vinculo
empregaticio a prazo indeterminado, por trabalhadores portudrios.

No seu artigo 37, referida MP determina que o OGMO organize ¢ mantenha o cadastro dos
trabalhadores habilitados ao desempenho de todas as atividades portuarias, referidas no do art. 36
daquela MP (Art. 37, inciso I), e o registro dos trabalhadores portuérios avulsos (Art. 37, inciso II}),
para a obtencdo de trabalho nos portos.

Portanto, as interpretacdes sistémica e teleolégica desta MP impossibilitam que se
desagreguem os dispositivos dos artigos 36 ¢ 37, dispostos em seqiiéncia l6gica e articulada, 0s
quais levam compulsoriamente ao conceito de que os operadores portuarios, dentro do porto
organizado, devem obedecer a reserva de mercado que a Lei dos Portos propositadamente criou e
ora estd sendo transferida para esta MP. Ou seja: ndo podem contratar trabalhador de fora do
sistema OGMO.

Por outro lado, para melhor entendimento, cabe esclarecer as diferengas, com relacio ao
engajamento laboral, entre os trabalhadores denominados “registrados™ e “cadastrados”, no orgio
de gestao de mido de obra. Os primeiros (registrados) tém a preferéncia ao emprego ou engajamento
nos trabalhos requisitados pelos operadores portudrios. Os “cadastrados™ concorrem as escalas
complementando as equipes de trabalho dos “registrados” - trata-se de uma forca supletiva. Este

entendimento foi consolidado pela Lei n® 9.719, de 1998 (que Dispde sobre normas e condigoes
gerais de protegdo ao trabalho portuario, institui mulias pela inobservancia de seus preceitos, e dé outras

providéncias.). S FI
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Esta mesma lei (9.719/98) proibiu ao OGMO ceder trabalhador cadastrado em carater
permanente, ao operador portudrio. Seu artigo 3°, § 1°, assim dispde: “E vedado ao drgdo de gestdo
de mdo de obra ceder trabalhador portudrio avulso cadastrado a operador portudrio, em caréter

permanente;” (grifa-se). Com isso, a contratagdo em cardter permanente passou a recair exclusivamente
dentre os trabalhadores registrados.

Ou seja: esta nova lei especifica (9.719/98) revogou disposigdes em contrario da outra lei especifica
{Lei n® 8.630/93), especialmente onde se previa a possibilidade de contratagdo em carater permanente de
trabalhador cadastrado no OGMO para as atividades de capatazia e bloco.

Entretanto, esta MP 595/2012, estd transportando (no § 2° de seu Art. 36) dispositivo da
Lei n° 8.630/93 considerado derrogado. Isto porque, com relagao a contratacao com vinculo a prazo
indeterminado, estd sendo previsto (nesta MP) que, para algumas atividades (estiva, conferéncia,
conserto ¢ vigildncia) continuam sendo contratados exclusivamente trabalhadores “registrados™ no
OGMO (o que € correto); enquanto que para outras (capatazia e bloco), ainda poderdo ser
contratados trabalhadores “registrados” e “cadastrados” no OGMO (o que ¢ equivocado) — ou seja
ndo exclusivamente os “registrados”.

Em razdo do exposto, a adocdo da presente emenda € fundamental para evitar a retomada de
conflitos no setor portudrio.
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EMENDA MODIFICATIVA

Aos inciso 1, [l e VI, do § 1° do Art. 36, da MPV 595/2012, dé-se a seguinte redacao:

Il - estiva - atividade de movimentagio de mercadorias nos conveses ou nos porbes das embarcagdes principais ou auxiliares,
navegagio interior e fluvial incluinde o transbordo, arrumagio, peagao, despeacio, e demais servigos conexos incluindo off-shore e o
trabalho em pier flutuante, com equipamentos manuais, auiomdticos ou mecanizados, inclusive o comando da respectiva equipe;

III - conferéncia de carga - contagem de volumes, anotagio de suas caracteristicas, procedéncia ou destino, verificacio do estado das
mercadorias, assisténcia 3 pesagem, conferéncia do manifesto, e demais servigos correlatos, nas operagdes de carregamento e
descarga de embarcagdes principais, auxiliares, interior ou fluvial, inclusive o comando da respectiva equipe;

VI - bloco - atividade de limpeza e conservagdco de embarcacdes mercantes e de seus tangues, incluindo batimento de ferrugem,
pintura, reparos de pequena monta e servicos correlatos, bem como a forracdo de pordes, varredura, escoramento e nivelamento
com madeira e outros servigos de carpintaria e servigos OFF-SHORE, inclusive o comando da respeciiva equipe;

JUSTIFICACAO

Nas atividades detalhadas nos Incisos II e Ill devem ser incluidas as operagdes que mormalmente sdo exercidas, pelos
estivadores e pelos conferentes, principalmente na regifio amazénica.

Da mesma forma, deve ser compatibilizada no inciso VI a realidade operacional da atividade de Bloco. Atualmente, as
atividades de forracdo de pordes, varredura, escoramento e nivelamento com madeira e outros servigos de carpintaria, ja vém
sendo executadas pelos trabalhadores de bloco na maioria dos portos brasileiros.

Durante os 19 anos de vigéncia da Lei n® 8.630/93, ora revogada pela MPV 595/2012, sempre houve um responsdvel pelo
comando da equipe, por Gbvia necessidade funcional e operacional.

Considerando que, com as referidas propostas, se estd apenas positivando um direito adquirido pelos trabalhadores,
entendem-se que a referida Emenda deve ser aprovada, em cumprimento 20 disposto no Art. 5°, XXXVI, da CF (“A lei ndo
prejudicara o direito adquirido...”).
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EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se, ao Art. 8° da Medida Proviséria N° 595, de 06.12.2012, um paragrafo com a
seguinte redac¢io:

“Qs terminais privados, localizados fora da area de porto organizado, obrigam-se a
utilizar os trabalhadores inscritos no orgiao de gestio de méao-de-obra para as
atividades previstas no § 1°, do artigo 36 desta Medida Proviséria, nas operagdes
que realizarem com carga de terceiros, e ficam facultados a utilizarem tal mao de
obra com relacdo as operacdes com carga prépria, observadas a normas fixadas
em acordo coletivo de frabalho firmado com os respectivos sindicatos

representativos dos trabalhadores portuarios”

JUSTIFICACAO

Trata-se de medida destinada a mitigar os efeitos sociais e econdmicos neg
que sdo perpetrados aos portos publicos e aos terminais localizados dentro da area
de porto organizado, bem como as comunidades portuarias em geral - mormente
aos trabalhadores reconhecidos como portuarios por esta Medida Provisoéria e pela
Convengio n° 137 da OIT, com possibilidade desses terminais privados operarem

carga de terceiros.

Em outras palavras, os portos publicos e seus terminais, em curto prazo, terdo

suas cargas migradas aos terminais privados (art. 8° desta MPV).

Estes terminais sdo isentos de diversos encargos que pesam sobre os portos

publicos e seus terminais. Além disso, estio desobrigados de contratar o

A



trabalhador portuario reconhecido que sio geridos pelo 6rgao de gestao de mao de
obra (OGMO) se mantida a MPV 595 ndo sendo aprovada a presente emenda.

Ressalte-se que as condi¢gdes de trabalho e de salarios fora do porto organizado
(nos terminais privados) é precarizado se comparado com as garantias previstas
pelos aos trabalhadores do dmbito do OGMO. Neste ha uma certa garantia de
emprego: o trabalhador que optar por emprego permanente se demitido retorna ao
OGMO e continua trabalhando como trabalhador avulso. O OGMO tem
responsabilidade solidaria com os operadores portuarios com relagdo aos
salarios e demais encargos sociais e trabalhistas. O OGMO é responsavel pelo

treinamento e por outras garantias os trabalhadores previstos nesta MPV.

2

Quanto a qualidade da prestacdo de servicos do pessoal do OGMO, os
questionamentos que podem existir tratam-se de enfoques puramente ideolégico
oriundos de detentores de terminais privados. Isto porque, nesses terminais estao
sendo contratados informalmente ex-trabalhadores inscritos no OGMO, inclusive
para freinar outros trabalhadores. Este é o caso do Terminal de Itapoa, para citar

apenas um exemplo.
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EMENDA MODIFICATIVA
Imprima-se a seguinte redagdo ao artigo 3°, da MPV 595/2012:

Art. 3° A exploragio dos portos organizados, instalagdes portudrias, terminais autorizados ou
arrendados com o objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir
as seguintes diretrizes:

JUSTIFICACAO
A presente emenda tem por objetivo tornar explicito que os terminais “autorizados ou
arrendados” também devem ter compromisso com a competitividade o desenvolvimento do pais.
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Ao disposto no inciso I do Art. 28, da MP 595/2012, dé-se a seguinte redag@o:
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I - administrar o fornecimenio da mio de obra do trabalhador portudrio avulso e do
trabalhador cedido em cardter permanente ao operador portudrio nos termos do artigo 31 combinado
com 0 artigo 36 “caput”, desta Medida Provisoria;

JUSTIFICACAOQ
O objeto desta Emenda € aprimorar o texto do referido inciso, para evitar interpretagoes

conflitantes quanto & atribuicio do OGMO com relagdo a trabalhador por cle mesmo cedido em
carater permanente.
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EMENDA

Substitua-se o teor do inciso 11 do artigo 29, da Medida Provisdtia 1° 595/2012, desdobrando-o em 3 (trés) incisos com as seguinte
redagdo e renumerando os mesmos ¢ 0s demais incisos,

(...) promover a formago profissional de forma adequada aos novos e modernos processo de movimentagio de carga e de operagio
de aparelhamentos e equipamentos (inclusive de informética) portudrios, abrangendo o treinamento multifuncional do trabalhador
portuétio;

(....) criar programas de realocagao e de incentivo financeiro 2o cancelamento do registro, sem Onus para o trabalhador;

(...) constituir fundo €, a0 mesmo tempo, buscar outros meios de antecipagao de aposentadoria;

JUSTIFICACAO

Referidas atribuicdes estio no contexto da Convengio 137 da OIT e respectiva Recomendagio 145 (aprovadas pelo Congresso
Nacional).

1 - O treinamento do trabalhador deve ser feito a exemplo dos portos estrangeiros que servem de referencia na operagio portudria.
Esse treinamento deve estar de acordo com a moderna tecnologia dos equipamentos portudrios — principalmente no que se refere a
conteinerizacio.

Os trabalhadores devem ser preparados e valorizados para atender ao trabalho portuario em gualquer que seja a
modalidade de contratagdo. Ha de se sepultar, de forma definitiva, as desculpas e mazelas patronais para buscar e
treinar trabalhador de fora do sistema OGMOQ.

Os cursos devem ser desenvolvidos em trés niveis. O primeiro se refere agueles em que a uiilizagdo de um
SIMULADOR ¢ indispensével. O segundo nivel se refere a treinamentos que, na sua maioria, podem ser feitos nos
terminais que possuem esses equipamentos e que se propdem a disponibiliza-los para tanto. O terceiro, se refere a
treinamentos ligados mais diretamente ao profissional, para os quais ha mais disponibilidade de equipamentos —
especialmente na area da informatica.

a) E INDISPENSAVEL A PRIORIZAGAO DE AQUISICAO DE SIMULADORES, DESTINADOS A CAPACITAR OS
TRABALHADORES, PARA OPERAR OS SEGUINTES APARELHAMENTOS PORTUARIOS (PRINCIPALMENTE
PARA AS OPERAGOES DE CONTEINERES EM TERRA E A BORDOY}:

1. Ship-to-shore (STS) / quayside cranes (PORTEINERES):;

2. Rubber-tired ganiry (RTG) cranes (TRANSTEINERES COM PNEUS DE BORRACHA);

3. Straddle carriers (EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE USADOS PARA IGAR CONTEINERES GERALMENTE
DE E PARA CAMINHAO NOS PATIOS);

4. Mobile harbour cranes (MHC-GUINDASTE MOVEL DE TERRA);

5. Reach-stackers and top-loaders (EQUIPAMENTO PARA EMPLILHAMENTO DE CONTEINERES);

6. Dock and ship pedestal cranes (GUINDASTE LOCALIZADO EM TERRA OU DE BORDO, FIXADOS SOBRE

PEDESTAL);
7. Forklifts (empilhadeiras);
8. Ponte Rolante Industrial/Over Head Crane 0?352%
b) TREINAMENTO DIRETO, EM APARELHAMENTO PORTUARIO P VB\/Q 2~ ‘A
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Treinamento de operador de cavalo mecénico (semi-tractor) destinados a rebocar as carretas {chassis) utilizadas
para levar contéineres ao navio e vice-versa;

Treinamento de Capacitagio para Operadores de Guindaste Auto Motor, Mecanico e Hidraulico / Mobile Crane;
Treinamento Basico de Operagdo com Guindaste Portudrio de Périico;

Treinamente Basico de Operagio de P4 Carregadeira/Wheel Loader;

Treinamento Basico de Operagio com Guindauto tipo Munck/Truck Munck Crane;

Treinamento de Operagao com Empilhadeira de Contéineres Vazios/ Empty Container Load;

Treinamento Béasico para Operadores de Guindastes Poriudrio Mével/MHC — quando disponibilizado pelo terminal;
Treinamento para Operadores de Guindastes de Plataforma/ Jib Mounted Board Crane (Offshore);

10. Treinamento Basico de Operagdo com Guindastes de Portico Montados sobre Pneus - Transtéiner/ RTG (quando
disponibilizado pelo terminal).

©ONOO AW

¢) CURSOS PROFISSIONAIS ESPECIFICOS PARA PORTUARIOS

1. Treinamento para conferéncia informatizada, utilizando coletores de dados, principalmente na movimentagéo de
contéineres. (conferentes);

Treinamento avangadoe para controle (fechamento) geral informatizado da carga embarcada ou
descarregada (geralmente contéineres), por navio, pré-estiva, etc. (conferentes);

Treinamento de Capacitagéo para Supervisores para Terminais Portuérios/Supervisor/supercargo. (conferentes);
Treinamento de Plano de Carga, dando énfase aos Navios Porfa-contéiner (plano méaster e por bays) (conferentes);
Treinamento de Plano de Patio para Contéiner/Basic Yard Planner. (conferentes);

Treinamento para controle (informatizado) de entrada e/ou saida de carga (geralmente contéineres) nos portes
{Gates) dos terminais. (conferentes);

Treinamento Béasico para Vistoria, inclusive com relacdo a avarias, de Contéineres. (conferentes e consertadores);
Curso avangado de inglés. Habilitar o conferente a falar e escrever e especialmente interpretar os documentos e
formularios referentes &s cargas inerenies ao comércio exterior € os termos técnicos referentes as operagdes a
bordo e no porio.
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g. Treinamento de Capacitacdo para peagio e desapeagéo de carga /Poriworker Lashing (irabalhadores de bloco e
estivadores);

10. Treinamento de vigias portuarios;

11. Treinamento para amarradores e desamarradores de navios (amarradores de navios).

H& se ponderar, ainda, especialmente junto ac Ministério da Educagao, guanto & elevacdo do nivel de escolaridade de
portudrios de algumas atividades profissionais. Tal demanda passa a ser mais relevante quando se depara com a
necessidade de insercao, no setor portuario, de novos aparelhamentos e equipamentos dotados de tecnologia de ponio,
cuja operagio depende preponderantemente de conhecimentos técnicos e inclusive de nogéo de informética.

Ressalte-se que o treinamento acima deve aplicado sem qualquer énus ao trabalhador, inclusive devendo haver
compensagao financeira (bolsa, etc.) aquele que, para tanto, deixar de atender as escalas de servigos.

Ii- O incentivo financeiro ao cancelamento do registro e constituigdo de fundo e busca outros meios de antecipagio de
aposentadoria sdo iniciativas relevantes, previstas na Convencdo 137 e Recomendagio 145, que tém como meta proteger os

portudrios do agressivo processo de automagiio do setor, bem com abrir espaco para o ingresso de novos trabalhadores, quando for o
caso.
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EMENDA ADITIVA
Ao artigo 3°, da MPV 595/2012, adicione-se o Inciso VI com a seguinte redacéo:

VI- Garantia da utilizacdo da méao de obra portudria e mao de obra portudria avulsa, para as
atividades profissionais previstas no § 1° do Art. 36 desta Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por finalidade valorizar o trabalho nas atividades operacionais nos portos
organizados, instalacdes portudrias, terminais autorizados ou arrendados. Sua inclusao nesta MPV
esta coerente com o fundamento “dos valores sociais do trabalho” contido no do Art. 1° IV,
bem como no principio da “valorizagsio do trabalho humano” na atividade econémica previsto no
Art. 170, da Constituicio Federal.
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se 0 § 6° ao artigo 8° da Medida Provisdria 595/2012, com a seguinte redagéo:

“§ 8° O terminal de uso privado de que trata o inciso I deste artigo, destina-se a
realizacio de sua atividade fim ou auto-servigo, assim considerado como a movimentacio de
carga prépria”,

JUSTIFICACAQ

Flexibiliza-lo para operar cargas de terceiro seria dar-lhe o carater de porto ou
terminal publico a um terminal adminisirado por uma pessoa juridica de direito
privado, Seria disfar¢ar ou esconder a caracteristica de uso publico gue se contém nele:
mas trata-se de uma falsa taxionomia que ndo pode alterar a natureza das coisas. Em
outras palavras: seria ignorar o que dispdem a Constituicso Federal (art. 21, XIil “f" e art.
175) e recentes deliberagdes do TCU interpretando a Carta Magna. Ora, os terminais de
uso privativo tém como funcdo atender a interesses especificos empresariais do seu
préprio titular. Ou seja: néo ha e nem pode haver a prestacéo de servi¢o publico, mas sim
de atividade econdmica (auto-servigo). A criacdo desses terminais € objeto de mera
autorizacéo (artigo 13, inciso V, e artigo 14, inciso Il alinea ¢, da Lei 10.233/2001), sem a
necessidade de prévia licitacdo. Pois, por prestarem servigc de natureza privada
(atividade econbmica), a movimentagao principal deve ser a de carga prdpria e jamais de
terceiros, sob pena de incorrer em flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade, ja que
haveria subversao de inumeros preceitos constitucionais e legais exigidos para a
prestacéo deste servico publico, tal como a exigéncia de prévia licitacéo, entre outros.
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EMENDA

Inclua-se mais um paragrafo no Art. 24, da Medida Proviséria n°® 595, renumerando 0s demais,
com a seguinte redagao:

“Em qualquer caso, serdo contratados os trabalhadores inscritos no érgio gestor de mao de
obra, para as atividades previstas no § 1° do artigo 36, desta Medida Provisoria, que ndo referirem a
manipulacfio de carga, inclusive para as atividades portuarias de “off-shore™”

JUSTIFICACAO

No § 1° do artigo 36 h4 atividades que néo referem especificarente 2 manipulacao de carga. Dentre
ouiros, sio os casos da vigilincia portuéria, dos servicos de conferéncia ou controle de carga
embarcada ou descarregada; da sua distribuigdo de forma légica e sistemética nos poroes das
embarcacdes — inclusive os planos de carga — para facilitar sua localizacdo nos portos de destino,
nos casos de carregamento, assim como a sua distribuicio por consignatarios ou recebedores, nos
casos de descarregamento.

Para as atividades “off-shore”, os trabalhadores inscritos no OGMO ja vém sendo ativados —
principalmente nos portos de Angra dos Reis e Sao Sebastido. Como a Presidenta Dilma Rousseff
declarou solenemente, na cerimodnia de antincio destas medidas, que ndo estavam sendo “retirados
quaisquer direitos dos trabalhadores”, hi de ser admitida esta Emenda para que os poOrtudrios
continuem sendo requisitados para as atividades de “off-shore”.
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EMENDA MODIFICATIVA
Ao disposto no artigo 26, da Medida Proviséria n° 595/2012, dé-se a seguinte redagio:

“Art. 26. A operaciio portudria em instalagdes localizadas fora da area do porto organizado serd
disciplinada pelo titular da respectiva autorizagio, observadas as normas estabelecidas pelas
autoridades maritima, aduaneira, sanitiria, de saiide, de policia maritima, do Ministério de Trabalho
e Emprego e da ANTAQ”.

JUSTIFICACAO
Objetiva-se deixar explicitado que as instalagdes poriudrias localizadas fora da drea de porto
organizado devem também ficar sujeitas 2 fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego e da

ANTAQ.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo e seus paragrafos:

Art... A partir da publicacdo desta Medida Proviséria, as concessbes de geragéo de
energia hidrelétrica alcangadas pelo art. 19 da Lei no 8.074, de 7 de julho de 1995,
poderao ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo
de até trinta anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagéo do
servico e a modicidade tarifaria.

§ 1° A prorrogacdo de que trata este artigo dependera da aceitagdo expressa das
seguintes condictes pelas concessionarias:

| - remuneracdo por tarifa calculada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL para cada usina hidrelétrica;

Il - alocacdo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia das usinas
hidrelétricas as concessionarias de servico publico de distribuicao de energia elétrica
do Sistema Interligado Nacional- SIN; aos consumidores do subgrupo tarifario “A1” e
as unidades consumidoras coneciadas diretamente & Rede Basica, a ser definida
pela ANEEL, conforme regulamento do poder concedente; e

|Il - submissédo acs padrées de qualidade do servigo fixados pela ANEEL.

§ 22 A distribuicdo das cotas de que trata o inciso Il do § 12 e sua respectiva
remuneracéo obedecerao a critérios previstos em regulamento, devendo buscar, em
relagéo as concessionarias de distribui¢éo, o equilibrio na redu¢ao das tarifas por
estas praticadas.

§ 32 As cotas de que trata o inciso |l do § 1? ser&o revisadas periodicamente e a
respectiva alocagéo as concessionarias de distribuigao, aos consumidores do
subgrupo tarifario “A 1” e 4s unidades consumidoras conectadas diretamente & Rede
Basica sera formalizada mediante a celebragdo de contratos, conforme regulamento
do poder concedente.

§ 4° Os contratos de concesséo e de cotas definirdo as responsabilidades das partes
e a alocagao dos riscos decorrentes de sua atividade.

§ 52 Nas prorrogacdes de que trata este artigo, os riscos hidrolégicos, considera o
Mecanismo de Realocacio de Energia- MRE, serdo assumidos pelas concessigharias ’Q%-
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distribuicao do SIN, com direito de repasse a tarifa do consumidor final, e pelos
consumidores do subgrupo tarifario “ A 1” e unidades consumidoras conectadas
diretamente a Rede Basica, de forma proporcional & alocagéo das cotas de que trata
o inciso Il do § 12

§ 6° Cabera a ANEEL disciplinar a realizagdo de investimentos que serdo
considerados nas tarifas, com vistas a manter a qualidade e continuidade da
prestacéo do servico pelas usinas hidrelétricas, conforme regulamento do poder
concedente.

§ 7° O disposto neste artigo se aplica as concessdes de geragdo de energia
hidrelétrica que, nos termos do art. 19 da Lei no 9.074, de 1995, foram ou nio
prorrogadas, ou que estejam com pedido de prorrogagéo em tramitagio.

§ 8° O disposto nesta Medida Proviséria também se aplica as concessdes de geracdo
de energia hidrelétrica destinadas a producdo independente ou a autoproducio,
observado o disposto no art. 20.

§ 9° Vencido o prazo das concessdes de geracgdo hidrelétrica de poténcia igual ou
inferior a um MegaWatt - MW, aplica-se o disposto no art. 8o da Lei no 9.074, de
19986.

JUSTIFICATIVA

A implementagéo de solucbes para combater os elevados custos de energia elétrica do Pais
se constitui como um dos principais elementos que irdo proporcionar competitividade a
producéo da industria nacional, ja reconhecidamente enfraquecida. Em particular, no que
diz respeito ao tratamento das concessdes, € muito importante que a divisdo dos beneficios
e da recontratacdo da energia seja feita de forma a aumentar a competitividade da industria
mais sensivel ao custo de energia, que & aquela que se encontra na base da cadeia
produtiva, e cujos custos tém reflexos em toda a cadeia de producéo e consumo do Pais.

A industria de base do Pais vem perdendo competitividade mundial, muito em virtude do
elevado custo de energia no Brasil quando comparado a outros centros que concorrem com
a industria nacional, o que afeta especialmente a competitividade da indlstria
eletrointensiva, com impactos negativos para a cadeia de producéo geral.

Ou seja, ha uma chance unica para o Pais aproveitar o momento de indisponibilidade de
energia elétrica ja amortizada — amortizacdo essa que foi feita também com a participacéo
da industria eletrointensiva — e por meio da alocagao de parte dessa cota de energia
disponivel, restabelecer a competitividade da industria eletrointensiva brasileira frente aos
competidores internacionais.

Nesse sentido, tanto os beneficios decorrentes do traiamento das concessdes guanto a
energia existente configuram oportunidade de incentivo para a competitividade, de forma a
evitar o processo de desindustrializacao do Brasil.

Cabe ressaltar que todos os consumidores brasileiros pagaram, ao longo de sua histdria,
nos pregos e tarifas, pela amortizagdo dessas hidroelétricas. Adicionalmente, deve-se
considerar que o segmento industrial, especiaimente a industria de base, contribuiu
efetivamente com o financiamento de parte desses empreendimentos de gerag&o por meio
do empréstimo compulsério, de 1974 a 1193, cobrado no passado na conta de energia, que
foi devolvido com créditos, sendo que as perdas acumuladas para a recuperacido desses
créditos foram de ordem de 85% do valor pago a época.
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indenizagéo das concessionarias na parte ndo amortizada de suas usinas, forma custeadas
ao longo dos anos por todos os consumidores, inclusive pela indlstria de base nacional.

Apesar de responder por cerca de 8% do mercado de energia brasileiro, a industria de base
concentra expressiva parcela da produgéo brasileira, tendo sofrido nos Ultimos anos perda
de competitividade pelo alto custo da energia elétrica, sendo essa uma oportunidade unica
para se corrigir essa tendéncia negativa para o Pais, que impacta ndo s6 a indUstria, mas a
geragdo de emprego e renda.

Nesse contexto, & fundamental que a energia elétrica proveniente das concessées
vincendas alcance a esses consumidores, corrigindo os impactos do alto custo da energia
no Brasil, quando comparado com outros mercados que concorrem com a indUstria
nacional, impulsionando a competitividade e o investimento da industria de base, com
reflexos para toda a cadeia produtiva, e estancando o processo de desindustrializagdo em
curso.

Sala das Sessdes, 13 de dezembro 2012.

PARLAMENTAR

Brasilia, 13 de dezembro de 2012. e -
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EMENDA MODIFICATIVA

Para o Pardgrafo Unico do Art. 16 , da Medida Proviséria n° 595/2012, dé-sc a seguinte redagao:

“ Paragrafo unico. O regulamento dispord sobre as atribuices, o funcionamento e a composi¢ao dos
conselhos de autoridade portudria, assegurada a participacdo tripartite e paritarias de representantes

da classe empresarial, dos trabalhadores portuarios e do Poder Piblico™.

JUSTIFICACAO

A participacdo tripartite e paritdria ¢ a mais moderna pritica, adotada nos paises que ratificaram a
Convengao 137 da OIT, para democratizar as relagdes entre todos os atores interessados na

eficiéncia das operacoes portudrias.
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EMENDA

Substitua-se o teor do inciso II do artigo 29, da Medida Proviséria n° 595/2012, desdobrando-o0 em
3 (trés) incisos com as seguinte redagio e renumerando os mesmos € 0s demais incisos.

(...) promover a formagdo profissional de forma adequada aos novos € modernos processos de
movimentacio de carga e de operacio de aparelhamentos e equipamentos (inclusive de informatica)

portudrios, abrangendo o treinamento multifuncional do trabalhador portudrio;

(....) criar programas de realocagio e de incentivo financeiro ao cancelamento do registro, sem Onus
para o trabalhador;

JUSTIFICACAO

Referidas atribuicdes estdo no contexto da Convencao 137 da OIT e respectiva Recomendacdy Igte , oM
(aprovadas pelo Congresso Nacional). NI

[ - O treinamento do trabalhador deve ser feito a exemplo dos portos estrangeiros que servem de
referencia na operacio portudria. Esse treinamento deve estar de acordo com a moderna tecnologia
dos equipamentos portuarios — principalmente no que se refere & conteinerizacao.

Os trabalhadores devem ser preparados e valorizados para atender ao trabalho
portudrio em qualquer que seja a modalidade de contratagao. Hé de se sepultar, de forma
definitiva, as desculpas e mazelas patronais para buscar e treinar trabalhador de fora do
sistema OGMO.

Os cursos devem ser desenvolvidos em trés niveis. O primeiro se refere aqueles em que
a utiizacdo de um SIMULADOR ¢ indispensavel. O segundo nivel se refere a
treinamentos que, na sua maioria, podem ser feitos nos terminais que possuem esses
equipamentos e que se propdem a disponibiliza-los para tanto. O terceiro, se refere a
treinamentos ligados mais diretamente ao profissional, para os quais ha mais
disponibilidade de equipamentos — especialmente na area da informatica.

a) E INDISPENSAVEL A PRIORIZAGAO DE AQUISICAO DE SIMULADORES,
DESTINADOS A CAPACITAR OS TRABALHADORES, PARA OPERAR OS



SEGUINTES APARELHAMENTOS PORTUARIOS (PRINCIPALMENTE PARA AS
OPERAGCOES DE CONTEINERES EM TERRA E A BORDO):

1.
2.
3.
4.
5. Reach-stackers and top-loaders (EQUIPAMENTO PARA EMPLILHAMENTO DE
6.

7.
8.

Ship-to-shore (STS) / quayside cranes (PORTEINERES)

Rubber-tired gantry (RTG) cranes (TRANSTEINERES COM PNEUS DE BORRACHA);
Straddle carriers (EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE USADOS PARA IGAR
CONTEINERES GERALMENTE DE E PARA CAMINHAO NOS PATIOS);

Mobile harbour cranes (MHC-GUINDASTE MOVEL DE TERRA);

CONTEINERES);

Dock and ship pedestal cranes (GUINDASTE LOCALIZADO EM TERRA OU DE
BORDO, FIXADOS SOBRE PEDESTAL);

Forklifts (empilhadeiras);

Ponte Rolante Industrial/Over Head Crane

b) TREINAMENTO DIRETO, EM APARELHAMENTO PORTUARIO

1.
2.

e

NoO oA

o

9.

Treinamento de Atualizagdo de Empilhadeira de Pequeno Porte;

Treinamento de operador de cavalo mecénico (semi-tractor) destinados a rebocar as
carretas (chassis) utilizadas para levar contéineres ao navio e vice-versa,

Treinamento de Capacitacdo para Operadores de Guindaste Auto Motor, Mecénico e
Hidraulico / Mobile Crane;

Treinamento Basico de Operagdo com Guindaste Portuario de Portico;

Treinamento Bésico de Operacéo de Pa Carregadeira/Wheel Loader;

Treinamento Basico de Operagdo com Guindauto tipo Munck/Truck Munck Crane;
Treinamento de Operacédo com Empilhadeira de Contéineres Vazios/ Empty Container
Load;

Treinamento Basico para Operadores de Guindastes Portuario Mével/MHC — quando
disponibilizado pelo terminal;

Treinamento para Operadores de Guindastes de Plataforma/ Jib Mounted Board Crane
(Offshore);

10. Treinamento Basico de Operagdo com Guindastes de Poértico Montados sobre Pneus -

Transtéiner/ RTG (quando disponibilizado pelo terminal).

c) CURSOS PROFISSIONAIS ESPECIFICOS PARA PORTUARIOS

1.

2.

Treinamento para conferéncia informatizada, utilizando coletores de dados,
principalmente na movimentagéo de contéineres. (conferentes);

Treinamento avancado para controle (fechamento) geral informatizado da carga
embarcada ou descarregada (geralmente contéineres), por navio, pré-estiva, etc.
{(conferentes);

Treinamento de Capacitagao para Supervisores para Terminais
Portudrios/Supervisor/supercargo. (conferentes);

Treinamento de Plano de Carga, dando énfase aos Navios Porta-contéiner (plano
master e por bays) (conferentes);

Treinamento de Plano de Péatio para Contéiner/Basic Yard Planner. (conferentes);
Treinamento para controle (informatizado) de entrada e/ou saida de carga (geralmente
contéineres) nos porides (Gates) dos terminais. (conferentes);

Treinamento Basico para Vistoria, inclusive com relagdo a avarias, de Contéineres.
(conferentes e consertadores),

Curso avancado de inglés. Habilitar o conferente a falar e escrever e especlalmente
interpretar os documentos e formularios referentes as cargas inerentes ao comércio
exterior e 0s termos técnicos referentes as operagdes a bordo e no porto.



9. Treinamento de Capacitagao para peacgdo e desapeacéo de carga /Portworker Lashing
(trabalhadores de bloco e estivadores);
10. Treinamento de vigias portuarios;

11. Treinamento para amarradores e desamarradores de navios (amarradores de navios).

Ha se ponderar, ainda, especialmente junto ao Ministério da Educagéo, quanto a elevagao
do nivel de escolaridade de poriuarios de algumas atividades profissionais. Tal demanda
passa a ser mais relevante quando se depara com a necessidade de inser¢do, no setor
portudrio, de novos aparelhamentos e equipamentos dotados de tecnologia de ponto, cuja
operacao depende preponderantemente de conhecimentos técnicos e inclusive de nogdo
de informatica.

Ressalte-se que o treinamento acima deve aplicado sem qualquer dnus ao trabalhador,
inclusive devendo haver compensacao financeira (bolsa, etc.) aquele que, para tanio,
deixar de atender as escalas de servicos.

Il - O incentivo financeiro ao cancelamento do registro e constituicao de fundo e busca outros
meios de antecipacdo de aposentadoria sio iniciativas relevantes, previstas na Convengao 137 e
Recomendacéo 145, que tém como meta proteger os portuarios do agressivo processo de automacgéo
do setor, bem com abrir espago para o ingresso de novos trabalhadores, quando for o caso.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Gigliola Ansiliero, Mat. 257129

Altera parcialmente o texto do caput do art. 8°, o paragrafo 2° e inciso I,

deste artigo da Medida Proviséria n.° 595/12.

“Art. 8% Serao exploradas mediante autorizacéo, precedida de chamada e
processo seletivo publicos, as instalagbes portuarias localizadas fora da area

do porto organizado, e previstas no Plano Geral de Outorgas compreendendo
as seguintes modalidades:

(...)

§ 2° A autorizacdo de instalagao portuaria tera prazo de até vinte e cinco
anos, prorrogavel por iguais periodos sucessivos, desde que:

(...)

Il - o autorizatario promova 0s investimentos necessarios para a expansao e
modernizacao das instalagdes portuarias, na forma do regulamento, sendo de
sua exclusiva responsabilidade todos os investimentos para infraestrutura,
acessos terrestres e aquaviarios, ou de qualquer outro investimento

necessario para a implantagéo e operacao do terminal autorizado, vedada a
aplicagéao de recursos publicos.”

JUSTIFICAGAO

A inclusdo realizada no caput destina-se a garantir que estes terminais

somente sejam implantados em locais planejados e de modo a ndo conflitar com
portos organizados ja instalados, 0 que exige a sua compatibilidade com o Plano
Geral de Outorgas definido pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica.




A redacéo atual ndo prevé que os “periodos sucessivos” sejam iguais, o que
elimina qualquer possibilidade de controle da prorrogagéo, que poderia ser feita,
aparentemente, sem qualquer limite de prazo. Prevendo-se que a prorrogacdo se
dara por iguais periodos assegura-se que a cada vencimento de um periodo
contratual havera novo compromisso de manutencio da atividade portuaria e de
realizagao dos investimentos necessarios.

A ampliacao do disposto no inciso I, do § 2°,, do artigo 8°., por sua vez, tem
por escopo garantir que os terminais de uso privado ndo fagam jus aos beneficios
decorrentes de investimentos de recursos publicos, a fim de que se preserve a
competitividade frente aos terminais de uso publico, cujos arrendatarios encontram-
se submetidos ao regime de direito publico,

PARLAMENTAR

Sala das Comissdes, de 2012.
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Deputado VICENTE CANDIDO
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Altera parcialmente o texto do inciso V, do art. 3° e inclui os paragrafos 1°, 2°

e 3° no mesmo artigo, da Medida Proviséria n.° 595/12.

“Art. 3°. A exploragéo dos portos organizados e instalacbes portuérias, com o
objetivo de aumentar a compelitividade e o desenvolvimento do Pais, deve

seguir as sequintes diretrizes:

(o)

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participagdo do sefor privado e
assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagcbes e
atividades portuarias, sempre mediante licitaggo.

(..)

§ 1° O interessado na construgédo e exploragdo de instalagéo portuaria dentro
dos limites da area do porto organizado deve requerer a Agéncia Nacional de
Transporte Aquaviario - ANTAQ a abertura da respectiva licitagéo.

§ 2°. Indeferido o requerimento a que se refere o paragrafo anterior cabera
recurso, no prazo de quinze dias, a Secrefaria de Portos da Presidéncia da
Republica — SEP.

§ 3°. Na hipétese de o requerimento nédo ser decidido no prazo de trinta dias
fica facuitado ao interessado, a qualquer tempo, considera-io indeferido, para

fins de apresentagédo do recurso a que alude o parégrafo anterior.”

JUSTIFICAGAO

| A ressalva constante na parte final do inciso V, referente a licitacdo
obrigatéria, cumpre estabelecer coeréncia com o previsto no ‘caput’ do artigo 4°.,
desta Medida Proviséria, buscando efetividade aos principios basilares da




Administragao Publica.

A inclusdo do procedimento descrito nos paragrafos 1°., 2°., e 3°., visa dar
efetividade ao quanto previsto no inciso V, do artigo 3°., e estabelecer paralelismo
ao disposto no § 4°, do artigo 8°, desta Medida Proviséria, permitindo aos
interessados em celebrar contrato de arrendamento possam requeré-lo & ANTAQ,
observada a possibilidade recursal a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica — SEP.

Destaca-se, ainda, que o artigo 5°., da Lei n°. 8.630/93 previa aludido direito.

PARLAMENTAR

Sala das Comissoes, de 2012.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Altera parcialmente o texto do inc. Il, do art. 2° e acrescenta
novo inciso ao art. 29, da Medida Provisdria n.° 595/12.

“Art. 2% Para fins desta Medida Provis6ria, consideram-se:

()

Il - @rea do porto organizado - area delimitada por ato do Poder
Executivo, que compreende as instalagbes portuarias e a
infraestrutura de protecdo e de acesso ao porto organizado, bem
como o sitio portuario compreendendo as regibes aquaviarias e
terrestres beneficiadas pelos bens e investimentos publicos;

{..)

V — terminal de uso publico — instalagdo portuaria explorada
mediante contrato de arrendamento, localizada dentro da area do

porto organizado.”

Justificacao

A ampliacdo do conceito de “area do porto organizado”
destina-se a inclusdo do sitio portuario, compreendendo as regides

aquavidrias e terrestres beneficiadas pelos bens e investimenios




publicos.

Referida ampliagdo garante a manutengdo da
competitividade dos terminais portudrios publicos ante aos terminais
portuarios de uso privado, respeitando © Principio da Isonomia
concernente ao processo licitatério ao qual sdo submetidos os
operadores portuarios.

Com esta alteracdo garante-se que a aplicagao dos
recursos publicos seré exclusiva no porto publico, assegurando-se a
preservacao do patrimonio publico.

PARLAMENTAR

Sala das Comissdoes, de 2012.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera o caput do artigo 36 da Medida Proviséria 595.

Art. 36. O frabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcagbes, sera realizado por
trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e
por trabalhadores portuarios avulsos.

JUSTIFICATIVA

A alteracio proposta visa aumeniar o mercado para os trabalhadores portuarios,
conferindo-lhes melhores condi¢oes para o exercicio de suas atividades, as quais
sAo0 essenciais para o desenvolvimento do setor portudrio e o comercio nacional, em
compasso com 0S8 fundamentos da Republica Federativa do Brasil, previstos no
artigo 1°, inciso llI (dignidade da pessoa humana) e inciso IV (valores sociais do
trabalho), além do quanto previsto no inciso XXXV, do artigo 7°, todos da
Constituicdo Federal.

PARLAMENTAR

Sala das Comissbes, de 2012.

& J)
£ s 7 \
>~ e ° =

-

Deputads. VICENTE CANDIDO




Subsecretaria e Apoio s Comissdes Mistas

at. 257129

Gigliola Ansiliero

Recebido em £3 / 4212042, 4s£ 59

MPV 595 ]

CONGRESSO NACIONAL
00404 |
EMENDA A

MEDIDA PROVISORIAN® | DE

-
Autor Partido / UF
Vicente Candido PT/SP
Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4, Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclui os incisos |, Il e Il ao paragrafo 2° e o paragrafo 3° ao artigo 9° da

Medida Provisoria n.° 595/12.

“Art. 92 Compete & ANTAQ promover chamada publica para identificar a
existéncia de interessados na obtengdo de autorizagdo de instalagao
portuaria, ouvido previamente o poder concedente.

(...)

§ 22 Ato do Poder Executivo definira os procedimentos, prazos e critérios para
0 processo seletivo publico, observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e:

| - a existéncia de prévio estudo que demonstre sua viabilidade técnica,
ambiental, operacional e seu impacto concorrencial

Il - ocupacdo da capacidade instalada nos portos organizados na area de
influéncia;

Il - comprovacéao da formulagéo de consuita prévia a autcridade aduaneira,
diretamente pelo interessado ao 6rgdo alfandegério com jurisdicao local, que
a instruird com as informagdes pertinentes ao conhecimento da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§ 3° - Os critérios de selecdo da disputa referida no paragrafo anterior
deverdo contemplar o menor impacto ambiental e o desenvolvimento regional
do empreendimento.” '

JUSTIFICACAO

O estabelecimento de critérios para o processo seletivo publico busca a garantia da




efetiva operagao dos terminais de uso privado quando do inicio de suas operagées,
zelando pela eficiéncia e utilidade do servigo publico explorado.

A inclusdo dos critérios de menor impacto ambiental visa compatibilizar o
empreendimento com o0s principios constifucionais de preservagdo do meio
ambiente e desenvolvimento econdmico sustentavel, inscritos nos artigos 170, inciso
VI e 225 da Constituicao Federal. Ja o critério do desenvolvimento regional
encontra-se em compasso com 0Ss objetivos da Republica Federativa do Brasil
previsto no artigo 3°, inciso M, da Constituicado Federal.

PARLAMENTAR

Sala das Comisstes, de 2012.
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Inclui a secao lil ao Capitulo Il da Medida Proviséria n.° 595/12.

CAPITULO Il
DA EXPLORAGCAO DOS PORTOS E INSTALAGOES PORTUARIAS
(...)
Secgao lll
Dos Requisitos para Exploragido dos Portos e Instalagdes
Portuarias

Art. 11. A celebragao do contrato de concesséo ou arrendamento
e a expedicdo de autorizagao serao precedidas de:

| - consulta a autoridade aduaneira;

Il - consulta ao respectivo Poder Publico municipal; e

Il - emissao, pelo érgéo licenciador, do termo de referéncia para
os estudos ambientais com vistas ao licenciamento.

JUSTIFICAGAO

A criacdo da Secéo Il acima descrita decorre de ajuste de
localizacdo topografica do artigo 11, na Medida Proviséria n°. 595, de 06
de dezembro de 2012, o qual € aplicavel tanto a concessao ou

el
,e
) FL.
mpvB a0l




arrendamento, quanto a expedicdo de autorizacao de instalacéo
portuaria.

/  PARLAMENTAR

Sala das Comissoes, de 2012.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

—
——

neste tltimo ar da Medida Provisoria n.° 595/12.

Altera parcialmente os artigos 50 e 51 e inclui o paragrafo unico a

«Art. 50. Os termos de autorizagdo e os contratos de adesao em
vigor deverao ser adaptados ao disposto nesta Medida Provisoria,
em especial ao previsto no art. 82 e seus paragrafos.

Art. 51. As instalacfes portuarias a que sé refere o caput do art.

8¢, localizadas dentro da 4rea do porto organizado, quando da

publicacao desta Medida Provisoria, terao assegurada a
continuidade das suas atividades, observado o disposto nos arts.

4° ¢ 5° desta Medida Provisoria, dispensada a respectiva licitag&o.
Paragrafo unico — Findo o prazo contratual, a 4rea e 0s bens a ela
vinculados reverteréo ao patrimonio da Unido, para incorporagao
no Porto Organizado, mediante indenizagdo do sitio padrao ao

N

autorizatario.”
49 FL.@&%)

MPV A 420 1)

JUSTIFICAGAO

artigos 50 e 51 obedecem a légica estabelecida

o 595/12, segundo a qual 08 terminais de uso
Organizado e na area do

As alteracdes dos

pela Medida Proviséria n
privado se localizarao fora da area do Porto




Porto Organizado sao admitidos tdo somente os terminais publicos.

~PARLAMENTAR

Sala das Comissoes, de 2012.
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I DATA ' - PROPOSICAO |
L 13/12/2012 ‘ MP 595, de 2012
] AUTOR | | N°DOPRONTUARIO |
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Pagina | | Art. 56 | Paragrafo | Inciso | I Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

O Inciso | do art. 56 da MP 595, de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redacgio:

‘| — objetivos, metas e resultados a serem atingidos, e prazos para sua
consecugdo, observando caracteristicas e requerimentos de desenvolvimento
regional”

JUSTIFICAGAO

Com a presente Emenda temos o intuito de garantir que os “contratos de gestao”
que as Cias. Docas firmardo com a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica incorporem a dimensao regional do desenvolvimento na fixagdo de
objetivos, metas e resultados a serem atingidos pelas administradoras dos portos.
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|  Pagina | | Art. 2° | Paragrafo | Inciso I I Alinea |
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Inciso Il do art. 2° da MP 595, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Il — Area do porto organizado: a compreendida pelas instalagdes portuarias, quais sejam
ancoradouros, docas, cais, ponies e piers de atracagdo e acostagem, terrenos,
armazéns, edificagoes e vias de circulagdo interna, bem como pela infraestrutura de
protecac e acesso aquaviario ao porto, tais como guias-correntes, quebra-mares,
eclusas, canais, bacias de evolugdo e &reas de fundeio que devam ser mantidas pela
adminisiragdo do porto, além de outras instalagdes definidas em ato do Poder
Executivo.”

JUSTIFICAGAO

A Emenda tem por objetivo especificar j& na Lei, inclusive para evitar maior margem de
discricionariedade de interpretagio, os bens da Unido que normalmente compdem a area

| do porto organizado e que , portanto, poderdo ser alvo de concessio indireta, deixando a
critério do Poder Executivo definir outras &reas e instalages eventualmente néo
mencionadas.
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| Pagina | [ Art.17 | Paragrafo | Inciso [ Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O art. 17 da MP 595, de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“§ . O representante da classe empresarial no érgdo mencionado no caput sera
indicado pelo respectivo Conselho de Autoridade Portuaria, previsto no art. 16 dessa
Medida Proviséria”

| JUSTIFICACAO

A Emenda tem por objetivo fixar na legislacdo a forma de indicagdo do
representante da classe empresarial no orgao de Administragéo do Porto, preservando-
se a pratica ja empregada até a edicdo da Medida Provisoria, evitando-se assim
eventuais vacuos legais que prejudiquem o funcionamento da administragéo dos portos
brasileiros.
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AUTOR | N°DO PRONTUARIO |
| DEPUTADO CESAR COLNAGO | 276 .
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Pagina | | Art. 46 | Paragrafo | Inciso [ Alinea '
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

O Art. 46 da medida Provisoéria 595, de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte
§3°

§ 3° A licitagao para contratagdo dos servigos previstos no inciso |, do § 1° devera ser
precedida de estudo em simulador eletrénico de navegacao, que devera ser atestado
pela autoridade maritima, érgdo ou entidade por ela indicado.”

Justificagao

A emenda tem por propdsito acrescentar a garantia de subsidios técnicos antes que se
licitem servigos de dragagem. A exemplo da USACE (United States Army Corp of
Engeneers — Corpo de Engenheiros do Exército Americano), todo investimento publico
federal em dragagem deve ser precedido de simulagdo que certifique a seguranga da
navegacao no canal que se pretende dragar ou efetuar derrocamento. Ocorre que o
aprofundamento do canal de navegagéo pode resultar em alteracdes nas condigoes de
navegabilidade dificilmente previsiveis. No Brasil, ha simuladores eletrénicos capazes de
realizar estudos nos quais é possivel alterar pardmetros como profundidade, intensidade
de correntes, dimensdes e tipos de navio e movimenios de interagao com outros navios e
com margens e bancos.
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13/12/2012 MP 595, de 2012
AUTOR | N° DO PRONTUARIO |
DEPUTADO CESAR COLNAGO 276
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| Pagina | | Art. 37° | Paragrafo 3° | inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICAGAO

O 3° do Artigo 37 da medida Proviséria 595, de 2012 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 3° A InscrigBo no cadastro, e o registro do trabalhador poriurio extinguem-se por
morte ou cancelamento.”

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda objetiva alterar a redacéo do § 3° do art. 37 da MP 595/2012 de

modo a excluir a aposentadoria como motivagéo para extingao de inscrigéo e registro do

trabalhador portuario. Isso porque o Supremo Tribunal Federal — STF, ao julgar as
| Acbes Diretas de Inconstitucionalidade — ADINs n% 1.721 e 1,770, voltadas conta os
paragrafos 1° e 2° do art. 453 da CLT, definiu que a aposentadoria espontanea néo
constitui fator extintivo e instantaneo de relagdo de trabalho/contrato de trabalho. Cabe
portanio nesse caso a igualdade de direito entre os trabalhadores portuérios avulsos e os
com vinculo empregaticio a prazo indeterminado.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O caput do Art. 34 da Medida Proviséria 595, de 2012 passa a vigorar com a
seguinte redacéo: |

‘Art. 34 O Orgéo de gestdo de mao de obra terd, obrigatoriamente, um conselho de
supervisao e uma diretoria-executiva, sendo ¢ primeiro de carater deliberativo nos temas
de sua competéncia.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa dar carater deliberativo ao 6rgdo de gestdo, de modo a evitar
conflitos de interesse, posto que tal Conselho tem enire suas competéncias a
fiscalizagdo da Gestéo dos Diretores, de fundamental importéncia para a transparéncia |
da Gestao.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Art. 40 da Medida Proviséria 595, de 2012 passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art.40 E facultado aos titulares de instalagbes portuarias sujeitas a regime de
autorizacao, a contratacéo de trabalhadores a prazo indeterminado, registrados no 6rgéao
gestor de mé&o de obra, observado o disposto no contrato, convengéo ou acordo coletivo
de trabalho.”

JUSTIFICAGAO

Reconhecida pelo Ministerio do Trabalho como categoria diferenciada, os trabalhadores
portuarios “registrados no 6rgéo gestor de méo de obra” sao protegidos pela Convencao
137 e Recomendacac 145 da OIT, as quais especificam as suas peculiaridades por
serem profissionais que sobrevivem Unica e exclusivamente da atividade portuaria.

Além disso, as instalagdes portudrias sdo Sociedades de Propésitos Especificos - SPE,
cujo o objeto & a exploragdo da atividade portudria, definindo assim sua assimetria
empresarial com os sindicatos que representam a categoria laboral em questdo,
justificando-se pois a aprovagéo da presente emenda, que visa resguardar a contratagéo
de trabalhadores registrados no érgédo gestor de méo de obra.

~ PARLAMENTAR




subsecretaria de Ar~i & Comissdes Mista:

Recebido em 41 A2 120 /2 45 160
Alexandre Morais, Mat. 258286

A

MPV 595

CONGRESSO NACIONAL

00414
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
13/12/2612 Medida Proviséria n° 595/2012
Autor N° do Prentudrio
Cidinho Santos (PR/MT)
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4.  Aditiva 5. Substitutivo Global |

Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 1° da Medida Provisdria n° 595, de 6 de dezembro de
2012, a seguinte redacio:

§ 1? A exploragdo indireta do porto organizado e das instalagdes portudrias nele localizadas ocorrers
mediante concessdo e arrendamento de bem publico, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuitc de permitir que, em alguns casos especificos, haja a
aplicagfio do regime de autorizagfio a instalagles portudrias, com dispensa de chamada e processo

seletivos publicos.

O objetivo ¢ estabelecer tratamento diferenciado a ser dispensado aos interessados na
exploragdo de instalages portudrias dentro ou fora de porto organizado que: (i) ja tenham iniciado o
processo de licenciamento ambiental; e/ou (ii) tenham interesse em investir nas areas de atuagéo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM, e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos apoiados, fomentados e

supervisionados por esses 0rgios.

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descricio do antigo regime
juridico de instalagdes portudrias.

Antes da entrada em vigor da MP n® 595/2012, a legislagfio previa que a exploragéo de
instalacdo portearia deveria ocorrer por meio de (i) contrato de arrendamento, sempre por meio de
licitagdo, quando se tratava de terminal de uso pablico; ou (ii) autorizagdo, sem licitagdo pliblica,
quando se tratava de instalagiio portudria piblica de pequeno porte, de estacdo de transbordo de
cargas ou de terminal de uso privativo.

Os terminais de uso piblico eram definidos como instalagfes portuarias localizadas
sempre dentro da area do porto organizado.

Por outro lado, instalacGes portudrias exploradas por meio de autorizacBo poderiam

estar localizadas dentryf ou fofa de portos organizados.
7




Vale destacar que as instalagdes portudrias exploradas por meio de autorizagfo
(localizadas dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de autorizagfio da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios ("ANTAQ™), a qual nfo requeria licitagdo puablica & nem
chamada e processo seletivos piblicos.

Com relagdo aos terminais de uso privativo, eles poderiam ser de duas modalidades: (i) de
uso exclusivo; e (ii) de uso misto. No primeiro caso, tais terminais se destinavam a “movimentagiio de
carga propria”. Ja em relacdo 4 modalidade de uso misto, eles tinham como fim a “movimentaciio de

carga prépria e de terceiros™.

Com a publicagiio da MP 593, o governo decidiu pelo fim dos terminais de uso privativo,
que foram substituidos pela figura dos terminais de uso privado. Terminai de uso privado foi definido
entdo como “instalagdo portudria explorada mediante autorizagio, localizada fora da 4rea do porto
organizado™ (art. 2, inciso IV, da MP).

Conclui-se que ¢ objetivo desta mudanca estabelecida na MP foi terminar com a
diferenciagfo entre “carga propria e de terceiros” e, consequentemente, acabar com a exigéncia de
movimentagdo minima de carga propria para a outorga de autorizagdo para exploracdo de terminais de
uso privado.

Adicionalmente, ficou determinado que o regime de autorizaciio para exploragdo de
instalagdes portuarias, tais como terminais de uso privado e estagfio de transbordo de cargas, esta
restrito a instalagGes portudrias localizadas fora da 4rea do porto organizado.

Consequentemente, a exploracdo de instalagio portudria localizada dentro da 4rea de
porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagio.

Ademais, a outorga de autorizagdo para a exploragdo de instalagdes portudrias ficou
condicionada a realizagfio de chamada puUblica pela ANTAQ, para identificar a existéncia de
interessados na obtengdo de tal autorizagfo.

Com essas mudangas, o governo visa a expansdo, modernizagic e otimizagio da
infraestrutura portuéria e o estimulo 4 concorréncia, incentivando a participagdio do setor privado e

assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagdes ¢ atividades portuarias.

Entretanto, para garantir a aplicagdo dos principios do direito adquirido e do pacta sunt
servanda (que garante a vinculac@io das partes ao contrato), a MP 595, em seu art. 51, determinou que
os terminais de uso privado localizadas dentro da area do porto organizado terfo assegurada a
continuidade das suas atividades, observada a adaptacéo ao disposto na MP.

Embora a legislagdo tenha se preocupado em incentivar o investimento privado no setor
publico ¢ a manutengdo das autorizagdes ja concedidas anteriormente por meio de contrato de adeséo,
o art, 51 ora citado nfc abrangeu as situacBes de investimentos privados ¢m instalagdes portuarias,
tais como terminais de uso privado, que estavam em fase de obteng¢do de licenca ambiental na data da
promulgagio da MP 595. Tampouco incentivou investimentos portuarios nas areas de atuagio em
projetos sob apoio e supervisdo da SUDAM e da SUDENE.

Nesse contexto, ha risco de perda de todo o investimento privado feito em instalacdes
portudrias que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda néo
obtiveram a autorizac¢@o outorgada por meio de assinatura de contrato de adesdo, o que ocasionaria

enorme inseguranca juridica e prejuizo aos investidores.

Faz-se necessario ressaltar/ ainda, que os empreendimentos que antigamente visava
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Prévia Ambiental do projeto como requisito 4 assinatura do contrato de adesdo. Ocorre que ¢ processo
de obtengéo da referida licencga €, devido sua natureza complexa, moroso e burocratico, podendo levar
em média um ano e meio. Apds a obtengdo da licenca prévia ¢ demais documentagdo necesséaria para
entrar com o pedido de autorizag@o perante a ANTAQ, a analise de tal pedido, por sua vez, também
ocorria em média no prazo de 6 meses.

Assim, a nova regulamentagfio que proibe explora¢fio de terminal privado dentro de area
porto organizado e condiciona que a outorga de qualquer autorizagio seja precedida de chamada
piblica, pode ocasionalmente punir um investidor privado diligente que tenha despendido um grande
aporte financeiro em um empreendimento e que néo tenha obtido a autorizag@o apenas por questles
relacionadas a lentiddo do processo, que infelizmente fogem de seu controle.

A mesma realidade € vivida para os investidores com projetos nas regides mais carentes
do Brasil, o Norte e o Nordeste, havendo o risco de perderem todo o investimento feito ou de
precisarem submeter seu projeto a chamada publica, fato que antes n#o era necessario.

Tal fato representa uma “mudanga de regra no meio do jogo”, o que certamente se
distancia da intengio da MP 595, de fomentar o investimento privado no setor portuario para
estimular seu crescimento ¢ modernizacgio.

Nesse sentido. reconhecendo essas deficiéncias na MP 595, € necessério permitir que o
regime de autorizag@o, com dispensa de chamada e processo seletivo publicos, seja aplicavel aos
casos de instalagbes portudrias nas modalidades previstas no caput do art. 8°, nos casos ja
mencionados.

Além disso, procuramos estabelecer um marco pelo qual se considera iniciado o processo
de licenciamento ambiental, entendendo ser o melhor momento a ser definido como inicio do
processo, pois o termo de referéncia € o instrumento orientador para a elaboracgio de qualquer tipo de
estudo ambiental. E este termo que estabelece as diretrizes, o contelido e a abrangéncia do estudo
exigido do empreendedor ¢ ¢ elaborado pelo 6rgdo de meio ambiente a partir das informagdes
prestadas pelo empreendedor na fase de pedido de licenga ambiental.

Cumpre salientar também que ndo € novidade no ordenamento juridico se permitir a
manutencdo do regime de autorizagdo sem a necessidade de chamada publica para empreendimentos
que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas ainda nfio possufam a autorizagio
quando editada nova regulamentagdo mudando o setor.

E o caso do Decreto n.° 7.382, de 2 de dezembro de 2010, que dispde, dentre outros, sobre
as atividades relativas ao transporte de gas natural. Referido decreto previu a ratificagfio das
autorizacdes expedidas pela ANP até 5 de margo de 2009, sendo que os casos de empreendimentos de
gasodutos que tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda néo estavam
autorizados pela ANP, deveriam seguir o regime de autorizag@o anterior a nova regulamentagdo (art.
41).

E nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de protegdo aos investimentos
privados ocorridos antes da publicagio da MP 595 e aqueles a serem feitos nas regides mais carentes,
permitindo o desenvolvimento do setor portudrio, em consondncia com 0s interesses do Pais e do
proprio Governo Federal. /
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TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

§ 1° A exploragdo indireta do porto organizado ¢ das instalagdes portudrias nele localizadas ocorrerd
mediante concessio € arrendamento de bem pubiico, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei.”

I - porto organizado - bem publico, ou drea particular nos termos do art. 51 desta Lei, construido e
aparelhado para atender as necessidades de navegacdo, de movimentagdo de passageiros ou de
movimentacio e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado direta ou indiretamente pela
Unigo, e cujo trafego e operacGes portudrias estejam sob jurisdigiio de autoridade portuaria;

[V - terminal de uso privado - instalagdo portuaria explorada mediante autorizagéo, localizada fora da
area do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei;

V1 - instalacio portuaria publica de pequeno porte - instalagio portudria explorada mediante
autorizagfio, localizada fora do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 31 desta Lei, ¢
utilizada em movimentagiio de passageiros ou mercadorias em embarcagdes de navegagdo inierior;

X - arrendamento - cessdo onerosa de drea e infraestrutura pablicas, localizadas em bem puiblico
dentro do porto organizado, para exploragdo por prazo determinado;

porto organizado, ressalvado o disposto fno art. 51 desta Lei, ¢ formalizada mediante (@MJ‘B@\
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$ 1° Aplicar-se-d o regime de autorizagdo, com dispensa de chamada e processo seletivo piblicos,
nos casos de instalacbes portudrias nas modalidades previsias no caput do art. 8° dentro ou fora da
drea de porto organizade que:

I — tenham iniciado o processo de licenciamento ambiental até a data de publicagdo desta Lei, e

1T — estejam localizadas nas dreas de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
— SUDAM, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, e da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, instituida pela Lei Complementar n° 123, de 3 de
Janeiro de 2007, vinculadas a projetos apoiados, fomentados e supervisionados por estes orgdos.”

§ 2% Para fins do disposto no inciso I do pardgrafo anterior, considera-se iniciado o processo de
licenciamento ambiental nos casos em que o interessado possuir o termo de referéncia para os
estudos ambientais relacionados as instalacdes portudrias.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de permitir que, em alguns casos especificos, haja a
aplicac@o do regime de autorizagcdo a instalagdes portudrias, com dispensa de chamada e processo
seletivos publicos.

O objetivo € estabelecer tratamento diferenciado a ser dispensado aos interessados na
exploracdo de instala¢Bes portuarias dentro ou fora de porto organizado que: {i) ja tenham iniciado o
processo de licenciamento ambiental; e/ou (ii) tenham interesse em investir nas areas de atuacgéio da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos apoiados, fomentados e
supervisionados por esses érgios.

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descriciio do antigo regime
juridico de instalac@es portuarias.

Antes da entrada em vigor da MP n° 595/2012. a legisla¢@o previa que a exploragio de
instalagdo portuéaria deveria ocorrer por meio de (i) contrato de arrendamento, sempre por meio de
licitagdo, guando se tratava de terminal de uso publico; ou (ii) autorizacdo, sem licitacdo piblica,
quando se tratava de instalacdo portudria publica de pequeno porte, de estagfio de transbordo de
cargas ou de terminal de uso privativo.

Os terminais de uso piblico eram definidos como instalagdes portuarias localizadas
sempre dentro da area do porto organizado.

Por outro lado, as instalagdes portudrias exploradas por meio de autorizagdo poderiam
estar localizadas dentro ou fora de portos organizados.

Vale destacar que as instalacSes portudrias exploradas por meio de autorizagfo
(localizadas dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de autorizacdo da Agéncia

Nacional de Transportes Aquavidrios (“ANTAQ™), a qual ndo requeria licitagdo publica e nem
chamada e processo seletivos publicos.

Com relacdoqos tcr/énais de uso privativo, eles poderiam ser de duas modalidaget’ (PRGBS
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uso exclosivo; e (ii) de uso misto. No primeiro caso, tais terminais se destinavam a “movimentacio de
carga propria”. Ja em relagdo a modalidade de uso misto, eles tinham como fim a “movimentagdo de
carga propria e de terceiros™.

Com a publicagdo da MP 595, o governo decidiu pelo fim dos terminais de uso privativo,
que foram substituidos pela figura dos terminais de uso privado. Terminal de uso privado foi definido
entdio como “instalagdo portuaria explorada mediante autorizagio, localizada fora da area do porto
organizado™ {art. 2, inciso IV, da MP).

Conclui-se que o objetivo desta mudanga estabelecida na MP foi terminar com a
diferenciagdio entre “carga propria e de terceiros” e, consequentemente, acabar com a exigéncia de
movimentagcdo minima de carga prépria para a outorga de autorizagfo para exploragdo de terminais de
uso privado.

Adicionalmente, ficon determinado que o regime de autorizagio para exploragdo de
instalacGes portudrias, tais como terminais de uso privado e estago de transbordo de cargas, estd
restrito a instalagdes portudrias localizadas fora da 4rea do porto organizado.

Consequentemente, a explora¢io de instalagdo portudria localizada dentro da area de
porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo.

Ademais, a ouvtorga de autorizacio para a exploragio de instalagdes portuarias ficou
condicionada & realizagdo de chamada publica pela ANTAQ, para identificar a existéncia de
interessados na obtengdo de tal autorizag#o.

Com essas mudancgas, 0 governo visa & expansdo, modernizagdo e otimizagdo da
infraestrutura portudria e o estimulo a concorréncia, incentivando a participagfio do setor privado e
assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagdes e atividades portuarias.

Entretanto, para garantir a aplicagdo dos principios do direito adquirido e do pacta sunt
servanda (que garante a vinculagfio das partes ao contrato), a MP 595, em seu art. 51, determinou que
os terminais de uso privado localizadas dentro da area do porto organizado terdo assegurada a
continuidade das suas atividades, observada a adaptagio ac disposto na MP.

Embora a legislagio tenha se preocupado em incentivar o investimento privado no setor
publico e a manutengdo das autorizacdes ja concedidas anteriormente por meio de contrato de adesao,
o art. 51 ora citado nfio abrangeu as situacBes de investimentos privados em instalagdes portuarias,
tais como terminais de uso privado, que estavam em fase de obtencéo de licenga ambiental na data da
promulgagio da MP 595. Tampouco incentivou investimentos portuarios nas areas de atuagdo em
projetos sob apoio e supervisdo da SUDAM e da SUDENE.

Nesse contexto, ha risco de perda de todo o investimento privado feito em instalagdes
portudrias que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda ndo
obtiveram a autoriza¢do outorgada por meio de assinatura de contrato de adesdo, o que ocasionaria
enorme inseguranga juridica e prejuizo aos investidores.

Faz-se necessario ressaltar, ainda, que os empreendimentos que antigamente visavam a
obter outorga de autorizagfio de explorag¢fio de terminal privado, precisavam apresentar a Licenga
Prévia Ambienta! do projeto como requisito a assinatura do contrato de adesdo. Ocorre que 0 processo
de obtengdo da referida licenga é, devido sua natureza complexa, moroso ¢ burocrético, podendo levar
em média um ano e meio. Apds a obtengdo da licenga prévia ¢ demais documentagdo necessaria para
entrar com © pedido de autorizagdo perante a ANTAQ, a andlise de tal pedido, por sua vez, também
ocorria em média no prazo de 6 meses.
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porto organizado e condiciona que a outorga de qualquer autorizacio seja precedida de chamada
publica, pode ocasionalmente punir um investidor privado diligente que tenha despendido um grande
aporte financeiro em um empreendimento € que ndo tenha obtido a autorizacfio apenas por questdes
relacionadas & lentiddo do processo, que infelizmente fogem de seu controle.

A mesma realidade ¢ vivida para os investidores com projetos nas regides mais carentes
do Brasil, o Norte e o Nordeste, havendo o risco de perderem todo ¢ investimento feito ou de
precisarem submeter seu projeto a chamada publica, fato que antes nfio era necessério.

Tal fato representa uma “mudanca de regra no meio do jogo”, o que certamente se
distancia da intengdo da MP 595, de fomentar o investimento privado no setor portudrio para
estimular seu crescimento € modernizagio.

Nesse sentido, reconhecendo essas deficiéncias na MP 595, € necessario permitir que o
regime de autorizagdo, com dispensa de chamada e processo seletivo publicos, seja aplicavel aos
casos de instalagSes portudrias nas modalidades previstas no caput do art. 8° nos casos ja
mencionados.

Além disso. procuramos estabelecer um marco pelo qual se considera iniciado o processo
de licenciamento ambiental, entendendo ser o melhor momento a ser definido como inicio do
processo, pois o termo de referéncia € o instrumento orientador para a elaboragfio de qualquer tipo de
estudo ambiental. E este termo que estabelece as diretrizes, o conteddo e a abrangéncia do estudo
exigido do empreendedor e € elaborado pelo dérgéo de meio ambiente a partir das informacdes
prestadas pelo empreendedor na fase de pedido de licenga ambiental.

Cumpre salientar também que ndio € novidade no ordenamento juridico se permitir a
manutencio do regime de autorizagdo sem a necessidade de chamada publica para empreendimentos
que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas ainda ndo possuiam a autorizagéo
quando editada nova regulamentagiio mudando o setor.

E o caso do Decreto n.° 7.382, de 2 de dezembro de 2010, que dispde, dentre outros, sobre
as atividades relativas ao transporte de gas natural, Referido decreto previu a ratificagdo das
autorizacdes expedidas pela ANP até 5 de margo de 2009, sendo que os casos de empreendimentos de
gasodutos que tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda nio estavam
autorizados pela ANP, deveriam seguir o regime de autoriza¢do anterior a nova regulamentagéo (art.
41).

E nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de protegdio aos investimentos
privados ocorridos antes da publicagdo da MP 595 ¢ aqueles a serem feitos nas regides mais carentes,
permitindo o desenvolvimento do setor portudrio, em consonincia com os interesses do Pais ¢ do
proprio Governo Federal.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

O paragrafo 3° do artigo 8° da Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 8°..

§ 3° Extinto o contrato de adesdo a que se refere o § 1° deste artigo, a drea da insialagdo
portudria e os bens a ela vinculados poderdo ser revertidos ao patriménio da Unido, nos termos do
regulamento, nos casos em que o interesse publico o justificar e observado o prévio pagamento de
Justa indenizacdo a autorizada.

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizagdo, bem como a possibilidade de
prorrogag¢do por periodos sucessivos. condicionada ao desenvolvimento das instalagdes portudrias,
conforme art. 8°, § 2° da MP, sfo fatores importantes e que de um modo geral beneficiam a
sociedade, na medida em que possibilitam & iniciativa privada planejar investimentos de longo prazo

no setor portudrio.

Entretanto, a redagdo original do dispositivo em questdo gera inseguranga aos investidores,
visto que a autorizagdo ndo teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um periodo a
ser discricionariamente determinado pela autoridade competente, limitado a vinte e cinco anos.

Um planejamento econdmico claro é fundamental para qualquer atividade empresarial, com a
definicio do cronograma de receitas e despesas, fluxo de caixa e periodo de amortizagdo do
investimento. Se o investidor de um empreendimento ndo conhece previamente o periodo de
exploragio de sua atividade comercial, nfio conseguird definir a expectativa de receita do projeto ¢
tampouco determinar os termos basicos necessirios para se conseguir um financiamento, por

exemplo.

Também visando atribuir seguran¢a juridica as relagSes entre entes publicos e privados,
procuramos estabelecer pardmetros para a reversibilidade, ao patrimdnio da Unido, da area da
instalacdo portudria e dos bens a ela vinculados g;rfso de cessdo da atividade portuario regulada

' pelo regime de autorizagdo por iniciativa ou responfabilidade do autorizatario. IV FR
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De fato, o uso da reversibilidade da 4rea e dos bens a ela vinculados de propriedade, apenas
como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de indenizagio prévia, nfo é
recomendavel e pode trazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizagfo sera formalizada
por meio de contrato de adesfio que contera as cldusulas essenciais previstas no art. 5° (clausulas do
contrato de concessfio ¢ de arrendamento), com exceedes pontuals (incisos IV ¢ VIII). Assim, a MP
595 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da 4rea e bens privados constantes em instalagdes
portudrias exploradas por meio de autorizagéo.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8%, § 3° prevé a reversibilidade sem 6nus como uma
sang¢do ao descumprimento contratual.

Destaque-se que qualquer instrumento juridico que tenha como conddo transferir
coercitivamente 4 Unifio propriedade privada deve se basear no cumprimento de necessidade ou
utilidade publica, mediante justa ¢ prévia indenizagfio, na forma do art. 5° da Constituigdo Federal,
sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja determinada a necessidade de
continuag@o dos servi¢os prestados na instalagdo portuaria autorizada, para manutengio do interesse
publico, nfo ha atividade econdmica que possa se afastar do cumprimento desse principio
constitucional, conforme disciplina o art. 170 da Constitui¢éio Federal.

Portanto, até as areas ¢ os bens privados de instalagdes portudrias prestados em regime privado
sdo passiveis de desapropriagdio ou de aplicacdo de outro instrumento juridico que assegure a
utilizagdo dos bens que as compdem em prol do interesse social. Porém, o que nfio pode ocorrer € o
uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coercdo do autorizatario, causando um
enriquecimento sem causa para a Unido ¢ sem beneficios para o bem comum.

Vale ressaltar ainda que esta premissa ja estava contida na Resolugo 1.660 — ANTAQ, de 8 de
abril de 2010, pela qual, havendo a extingdo do contrato de adesfio, os bens moveis e imoveis que
integram o terminal ndo reverterdo a Unifio, salvo se o interesse piblico justificar € houver prévio
pagamento de justa indenizacfo ao autorizatario.

Na presente emenda ainda inserimos a previsdo de que as instalagdes portudrias localizadas
fora da drea do porto organizado poderfio utilizar as vias internas de circulagio rodoviarias e
ferroviarias e de infraestrutura de prote¢do e acessos aquavidrios, mediante pagamento de taxas
especificas para a administragdo.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislagdio previa que a exploragio de instalagdo
portudria pelo regime de autorizac¢io poderia ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

Com a publicagiio da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizagdo para exploragdo
de instalagBes portudrias, tais como terminais de uso privado. esta restrito a instalages portuarias
localizadas fora da area do porto organizado.

Consequentemente, a exploragdo de instalagdo portuaria localizada dentro da éarea de porto
organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo. Tal fato
inviabiliza alguns empreendimentos portudrios regidos pelo regime de autorizagdo, pois agora eles
néo mais terfio acesso a area do porto organizado.

Com o intuito de atender as necessidades de instalagdes portuarias localidades fora de porto
organizado e, ao mesmo tempo, ndo prejudicar a remuneragdo dos administradores de porto
organizado, a presente emenda visa permitir o acesso & infraestrutura do porto organizado mediante
pagamento de taxas especificas para a adminisgrugéo.
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sua previsdo na legislago ¢ fundamental para garantir a viabilidade de algumas instalagBes portudrias
localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previsdo de que as estacdes de transbordo de
cargas (“ETCs”) deverfio ser exploradas mediante autoriza¢fo a ser expedida, sem a necessidade de
realizac8o de chamada e processo seletivo publicos.

As instalagdes portuarias fora de porto organizado referentes as estagdes de transbordo de
cargas tém sua operagdo exercida em ambiente de competigio aberta, sendo livres os pregos cobrados
pela autorizataria em razio da disponibiliza¢io da infraestrutura portuaria ¢ dos servigos prestados aos
usuarios. A Resolugfo 2.520-ANTAQ), de 20 de junho de 2012, ja vinculava a outorga de autorizagio
apenas a £TCs inseridas em tal contexto.

Desta forma, resta clara a dindmica do meio econémico no qual as ETCs atuam, sempre
incentivando a competigéio, o que permitiu o investimento nessas instalagdes.

A MP 595, ao incluir a exigéncia de a autorizago somente ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo piiblicos, confronta com o ambiente de competicdo aberta das ETCs. Isto
ocorre pois a chamada publica ao invés de incentivar o investimento privado em diversas estagdes de
transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela mesma outorga de autorizagio.

Desse modo, entendemos que as sugestdes ora apresentadas preservam a esséncia das normas
que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagéio entre entes publicos e privados, o que
certamente atraird mais investimentos ao setor e contribuira para a eficiéncia da atividade portuaria.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se ao artigo 8° da Medida Provisdria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, os seguintes

paragrafos:

Art, 8°...

§ 6° As instalagdes portudrias localizadas fora da drea do porto organizade poderdo utilizar
as vias internas de circulagdo rodovidrias e ferrovidrias e de infraestrutura de protegdo e acessos
agquavidrios, incluindo as dreas de fundeio, bacia de evolugdo, canal de acesso, mediante pagamento

de taxas especificas para a administracdo do porto organizado.

§ 7° As estagdes de transbordo de cargas, localizadas fora da drea do porto organizado, serdo
exploradas mediante autorizagdo a ser expedida sem a necessidade de realiza¢do de chamada e

processo seletivo publicos.

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizagdio, bem como a possibilidade de
prorrogagiio por periodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento das instalagdes portuarias,
conforme art. 8°, § 2°, da MP, sdo fatores importantes e que de um modo geral beneficiam a
sociedade, na medida em que possibilitam a iniciativa privada planejar investimentos de longo prazo

no setor portudrio.

Entretanto, a redagdio original do dispositivo em questdo gera inseguranga aos investidores,
visto que a autorizagdo nfo teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um periodo a
ser discricionariamente determinado pela autoridade competente, limitado a vinte ¢ cinco anos.

Um planejamento econdmico claro é fundamental para qualquer atividade empresarial, com a
defini¢io do cronograma de rcceitas e despesas, fluxo de caixa e periodo de amortizagdo do
investimento. Se o investidor de um empreendimento ndo conhece previamente o periodo de
exploragiio de sua atividade comercial, nfio conseguird definir a expectativa de receita do projeto ¢
tampouco determinar os termos basicos necessarios para se conseguir um financiamento, por

exemplo.
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procuramos estabelecer pardmetros para a reversibilidade, ao patriménio da Unifio, da 4rea da
instalagdo portudria e dos bens a ela vinculados no caso de cessdio da atividade portudrio regulada
pelo regime de autorizac#o por iniciativa ou responsabilidade do autorizatario,

De fato, o uso da reversibilidade da 4rea e dos bens a ela vinculados de propriedade, apenas
como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de indenizagdo prévia, nio é
recomendavel e pode trazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizagdo serd formalizada
por meio de contrato de adesdo que conterd as cldusulas essenciais previstas no art. 5° (cldusulas do
contrato de concessdo ¢ de arrendamento), com excegdes pontuais (incisos IV e VIII). Assim, a MP
595 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da 4rea e bens privados constantes em instalagGes
portudrias exploradas por meio de autorizagdo.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8%, § 3°, prevé a reversibilidade sem &nus como uma
sancio ao descumprimento contratual,

Destaque-se que qualquer instrumento juridico que tenha como conddo transferir
coercitivamente a Unifo propriedade privada deve se basear no cumprimento de necessidade ou
utilidade plblica, mediante justa e prévia indenizagfo, na forma do art. 5° da Constitui¢io Federal,
sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja determinada a necessidade de
continuagdo dos servigos prestados na instalag@o portuaria autorizada, para manutencédo do interesse
publico, nfo ha atividade econdémica que possa se afastar do cumprimento desse principio
constitucional, conforme disciplina o art. 170 da Constitui¢do Federal.

Portanto, até as areas e os bens privados de instalagdes portuérias prestados em regime privado
sdo passiveis de desapropriagdo ou de aplicago de outro instrumento juridico que assegure a
utilizagfio dos bens que as compdem em prol do interesse social. Porém, o que ndo pode ocorrer é o
uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coergfio do autorizatario, causando um
enriquecimento sem causa para a Unifio e sem beneficios para o bem comum.

Vale ressaltar ainda que esta premissa ja estava contida na Resolugdo 1.660 — ANTAQ, de 8 de
abril de 2010, pela qual, havendo a extingdo do contrato de adesfio, os bens méveis e iméveis que
integram o terminal ndio reverterdo & Unido, salvo se o interesse publico justificar e houver prévio
pagamento de justa indenizacdo ao autorizatario.

Na presente emenda ainda inserimos a previsfio de que as instalacdes portudrias localizadas
fora da arca do porto organizado poderfo utilizar as vias internas de circulagdo rodovidrias e
ferrovidrias e de infraestrutura de protecfio e acessos aquavidrios, mediante pagamento de taxas
especificas para a administragéo.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislagdo previa que a exploragio de instalagdo
portuaria pelo regime de autorizagdo poderia ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

Com a publicagio da MP 593, ficou determinado que o regime de autoriza¢io para exploragio
de instalagBes portuérias, tais como terminais de uso privado, esta restrito a instalacdes portudrias
localizadas fora da area do porto organizado.

Consequentemente, a exploragdio de instalacfio portuaria localizada dentro da drea de porto
organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo. Tal fato
inviabiliza alguns empreendimentos portudrios regidos pelo regime de autorizagdo, pois agora eles
nfo mais terfio acesso a area do porto organizado.

I
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organizado, a presente emenda visa permitir 0 acesso & infraestrutura do porto organizado mediante
pagamento de taxas especificas para a administragdo.

Observe-se que tal mecanismo j4 vinha ocorrendo de acordo com a antiga regulamentagdo ¢
sua previsio na legislagdo ¢ fundamental para garantir a viabilidade de algumas instalagdes portuarias
localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previsio de que as estacdes de transbordo de
cargas (“ETCs”} deverdio ser exploradas mediante autorizacio a ser expedida, sem a necessidade de
realizacdo de chamada e processo seletivo piiblicos.

As instalagdes portudrias fora de porto organizado referentes as estagdes de transbordo de
cargas tém sua operagdo exercida em ambiente de competi¢io aberta, sendo livres os precos cobrados
pela autorizatiria em razdo da disponibilizagio da infraestrutura portudria e dos servigos prestados aos
usuarios. A Resolugdo 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de 2012, ja vinculava a outorga de autorizacio
apenas a ETCs inseridas em tal contexto.

Desta forma, resta clara a dinidmica do meio econdémico no qual as ETCs atuam, sempre
incentivando a competigio, o que permitiu o investimento nessas instala¢des.

A MP 595, ao incluir a exigéncia de a autorizagio somente ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo publicos, confronta com o ambiente de competi¢do aberta das ETCs. Isto
ocorre pois a chamada publica ao inves de incentivar o investimento privado em diversas esta¢fes de
transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela mesma outorga de autorizago.

Desse modo, entendemos que as sugestdes ora apresentadas preservam a esséncia das normas
que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagdo entre entes publicos e privados, o que
certamente atraird mais investimentos ao setor e contribuira para a eficiéncia da atividade portuéria.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso VIII do artigo 13 da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 13...

VIII - autorizar a entrada e saida, inclusive atracagdo e desatracagiio, o fundeio e o trafego de
embarcacgfo na area do porto, ouvidas as demais autoridades do porto e observado o disposto no

§ 6°do art. 8 destq Lei.”

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizagiio, bem como a possibilidade de
prorrogacdio por periodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento das instalages portudrias,
conforme art. 8°, § 2° da MP, sdo fatores importantes € que de um modo geral beneficiam a
sociedade, na medida em que possibilitam a iniciativa privada planejar investimentos de longo prazo

no setor portudrio.

Entretanto, a redagio original do dispositivo em questiio gera inseguranca aos investidores,
visto que a autorizagdo ndo teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um periodo a
ser discricionariamente determinado pela autoridade competente. limitado a vinte e cinco anos.

Um plangjamento econdmico claro ¢ fundamental para qualquer atividade empresarial, com a
definicdo do cronograma de receitas e despesas, fluxo de caixa e periodo de amortizaclio do
investimento. Se o investidor de um empreendimento nfio conhece previamente o periodo de
exploragio de sua atividade comercial, nfio conseguird definir a expectativa de receita do projeto e
tampouco determinar os termos basicos necessarios para se conseguir um financiamento, por

exemplo.

Também visando atribuir seguranga juridica as relagbes entre entes publicos e privados,

procuramos estabelecer pardmetros para a revergibilidade, ao patrimdnio da Unifio, da 4rea da
instalacfio portudria e dos bens a ela vinculados ho caso de cessfo da atividade portudrio regulada
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De fato, o uso da reversibilidade da 4rea e dos bens a ela vinculados de propriedade, apenas
como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de indenizagiio prévia, ndo é
recomendavel e pode trazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizagio serd formalizada
por meio de contrato de adesdo que contera as clausulas essenciais previstas no art. 5° (clausulas do
contrato de concessdo e de arrendamento), com excegdes pontuais (incisos [V ¢ VIII). Assim, a MP
595 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da drea e bens privados constantes em instalagGes
portuérias exploradas por meio de autorizagéo.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8°, § 3°, prevé a reversibilidade sem dnus como uma
sangio ao descumprimento contratual.

Destaque-se que qualquer instrumento juridico que tenha como cond#o transferir
coercitivamente a Unifio propriedade privada deve se basear no cumprimento de necessidade ou
utilidade piblica, mediante justa e prévia indenizag8io, na forma do art. 5° da Constitui¢iio Federal,
sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja determinada a neccessidade de
continuacéio dos servigos prestados na instalacdo portuaria autorizada, para manutengdo do interesse
publico, nfio ha atividade econdmica que possa se afastar do cumprimento desse principio
constitucional, conforme disciplina o art. 170 da Constituigiio Federal.

Portanto, até as areas e os bens privados de instalagdes portuarias prestados em regime privado
sdo passiveis de desapropriagio ou de aplicagdo de outro instrumento juridico que assegure a
utilizacdo dos bens que as compdem em prol do interesse social. Porém, o que n3o pode ocorrer € o
uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coerc¢iio do autorizatirio, causando um
enriquecimento sem causa para a Unidio € sem beneficios para o bem comum.

Vale ressaltar ainda que esta premissa ja estava contida na Resolugfio 1.660 — ANTAQ, de 8 de
abril de 2010, pela qual, havendo a extingdio do contrato de adesfio, 0s bens moéveis ¢ imdveis que
integram o terminal nfo reverterdo a Unifio, salvo se o interesse publico justificar e houver prévio
pagamento de justa indenizagdo ao autorizatario.

Na presente emenda ainda inserimos a previsdo de que as instalagbes portudrias localizadas
fora da 4rea do porto organizado poderdo utilizar as vias internas de circulagfio rodoviarias e
ferroviarias e de infraestrutura de prote¢fio e acessos aquaviarios, mediante pagamento de taxas
especificas para a administragéo.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislagfo previa que a exploragio de instalagdo
portudria pelo regime de autorizagdo poderia ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

Com a publicagio da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizagio para explorago
de instala¢des portuérias, tais como terminais de uso privado, esta restrito a instalagGes portudrias
localizadas fora da drea do porto organizado.

Consequentemente, a exploragiio de instalagdo portudria localizada dentro da érea de porto
organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo. Tal fato
inviabiliza alguns empreendimentos portuarios regidos pelo regime de autorizagdio, pois agora eles
nfio mais ter&o acesso a drea do porto organizado.

Com o intuito de atender as necessidades de instalagSes portudrias localidades fora de porto
organizado e, ao mesmo tempo, ndo prejudicar a remuneragdo dos administradores de porto
organizado, a presente emenda visa permitir o agesso a infraestrutura do porto organizado mediante
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— M/- © {‘@FL ¥ =
7712 ) ) [ LS
=) P [ 5722




Observe-se que tal mecanismo ja vinha ocorrendo de acordo com a antiga regulamentacio e
sua previsdo na legislagdo é fundamental para garantir a viabilidade de algumas instalacSes portudrias
localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previsdio de que as estagdes de transhordo de
cargas (“ETCs") deverio ser exploradas mediante autorizacdo a ser expedida, sem a necessidade de
realizagio de chamada e processo seletivo piiblicos.

As instalagBes portuarias fora de porto organizado referentes as estagBes de transbordo de
cargas tém sua operac¢iio exercida em ambiente de competicéo aberta, sendo livres os precos cobrados
pela autorizataria em razio da disponibilizacfio da infraestrutura portuaria e dos servigos prestados aos
usuarios. A Resoluciio 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de 2012, j& vinculava a outorga de autorizagio
apenas 4 ETCs inseridas em tal contexto.

Desta forma, resta clara a dindmica do meio econdmico no qual as ETCs atuam, sempre
incentivando a competicio, 0 que permitiu o investimento nessas instalagdes.

A MP 595, ao incluir a exigéneia de a autorizag@io somente ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo publicos, confronta com o ambiente de competico aberta das ETCs. Isto
ocorre pois a chamada publica ao invés de incentivar o investimento privado em diversas estagBes de
transbordo de carga. faz com que os investidores compitam pela mesma outorga de autorizagio.

Desse modo, entendemos que as sugestdes ora apresentadas preservam a ¢sséncia das normas
que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relacdo entre entes publicos ¢ privados, o que
certamente atraird mais investimentos ao setor e contribuira para a eficiéncia da atividade portuéria.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Subsecretaria de Apoio 4s Comissdes Mista:
Recebidoem £/ 42 120,

Suprima-se os incisos II e III do artigo 8° da Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de
2012.

Art. 8° .

I - terminal de uso privado;
-.—estaghio-de transhordo-aocaren:
I{l 13 ] ~ L4 I} I‘ I E E ]EE 45; E

IV - instalac@o portudria de turismo.

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte ¢ cinco anos para a validade da autorizagdo, bem como a possibilidade de
prorrogagio por periodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento das instalagdes portudrias,
conforme art. 8°, § 2° da MP, sdo fatores importantes e que de um modo geral beneficiam a
sociedade, na medida em que possibilitam a iniciativa privada planejar investimentos de longo prazo

no setor portudrio.

Entretanto, a redagfo original do dispositivo em questdo gera inseguranga aos investidores,
visto que a autorizagfo ndo teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um periodo a
ser discricionariamente determinado pela autoridade competente, limitado a vinte e cinco anos.

Um planejamento econdmico claro € fundamental para qualquer atividade empresarial, com a
defini¢io do cronograma de receitas e despesas, fluxo de caixa e periodo de amortizagdo do
investimento. Se o investidor de um empreendimento nfio conhece previamente o periodo de
explora¢do de sua atividade comercial, ndo conseguira definir a expectativa de receita do projeto ¢
tampouco determinar os termos basicos necessarios para se conseguir um financiamento, por

exemplo.

Também visando atribuir seguranga juridica as relagles entre entes piblicos e privados,
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pelo regime de autorizagfio por iniciativa ou responsabilidade do autorizatario.

De fato, o uso da reversibilidade da area e dos bens a ela vinculados de propriedade, apenas
como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de indenizagfio prévia. nfo é
recomenddvel e pode trazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizagdo sera formalizada
por meio de contrato de adesdo que conterd as clausulas essenciais previstas no art. 5° (¢ldusulas do
contrato de concessfio e de arrendamento), com excegdes pontuais (incisos IV e VIII). Assim,. a MP
595 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da area e bens privados constantes em instalagdes
portuérias exploradas por meio de autorizagio.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8°, § 3°, prevé a reversibilidade sem 6énus como uma
san¢fio ao descumprimento contratual.

Destaque-se que qualquer instrumento juridico que tenha como conddo transferir
coercitivamente & Unido propriedade privada deve se basear no cumprimento de necessidade ou
utilidade publica, mediante justa e prévia indenizacdo, na forma do art. 5° da Constituicdo Federal,
sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja determinada a necessidade de
continuacdo dos servigos prestados na instalagdo portudria autorizada, para manutengfio do interesse
publico, nio ha atividade econdmica que possa se afastar do cumprimento desse principio
constitucional, conforme disciplina o art. 170 da Constituicio Federal.

Portanto, até as areas e os bens privados de instalagdes portuarias prestados em regime privado
sdo passiveis de desapropriacdo ou de aplica¢do de outro instrumento juridico que assegure a
utilizagfo dos bens que as compdem em prol do interesse social. Porém, o que nfio pode ocorrer € o
uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coer¢do do autorizatario, causande um
enriquecimento sem causa para a Unidio e sem beneficios para o bem comum.

Vale ressaltar ainda que esta premissa ja estava contida na Resolug@io 1.660 — ANTAQ, de 8 de
abril de 2010, pela qual, havendo a extin¢fio do contrato de adesfio, os bens mdveis e imoveis que
integram o terminal ndo reverterdo a Unifio, salvo se o interesse publico justificar ¢ houver prévio
pagamento de justa indenizagfo ao autorizatario.

Na presente emenda ainda inserimos a previsdo de que as instalagdes portudrias localizadas
fora da area do porto organizado poderdo utilizar as vias internas de circulagdio rodoviarias e
ferrovidrias e de infraestrutura de protegiic e acessos aquaviarios, mediante pagamento de taxas
especificas para a administragfo.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legisla¢do previa que a exploragdo de instalagdo
portudria pelo regime de autorizag&o poderia ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

Com a publicagdio da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizagfio para exploragéo
de instalagdes portuarias, tais como terminais de uso privado, estd restrito a instalag8es portudrias
localizadas fora da area do porto organizado.

Consequentemente, a exploracfio de instalagfio portudria localizada dentro da drea de porto
organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo. Tal fato
inviabiliza alguns empreendimentos portudrios regidos pelo regime de autorizago, pois agora eles
ndo mais terdo acesso & area do porto organizado.

Com o intuito de atender as necessidades de instalagbes portuarias localidades fora de porto
organizado ¢, ao mesmo tempo, nao prejudicgr a remuneragdo dos administradores de por*o
organizado, a presente emenda visa permitir o krcaso a infraestrutura do porto organizado me dga)f't’ FE
pagamento de taxas especificas para a administrgefio *Q EL / A7)




Observe-se que tal mecanismo ja vinha ocorrendo de acordo com a antiga regulamentagéo e
sua previsdo na legislagdo ¢ fundamental para garantir a viabilidade de algumas instalagdes portuérias
localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previsdo de que as estacdes de transbordo de
cargas ("ETCs™) deverdo ser exploradas mediante autoriza¢do a ser expedida, sem a necessidade de
realizagio de chamada e processo seletivo publicos.

As instalagdes portudrias fora de porto organizado referentes as estagdes de transbordo de
cargas tém sua operacio exercida em ambiente de competi¢do aberta, sendo livres os precos cobrados
pela autorizatiria em razio da disponibilizagdo da infraestrutura portuaria e dos servigos prestados aos
usudrios. A Resolugdo 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de 2012, ja vinculava a outorga de autorizagio
apenas a ETCs inseridas em tal contexto.

Desta forma, resta clara a dindmica do meio econdmico no qual as ETCs atuam, sempre
incentivando a competigio, o que permitiu ¢ investimento nessas instalagdes.

A MP 595, ao incluir a exigéncia de a autorizagfo somente ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo pablicos, confronta com o ambiente de competigdo aberta das ETCs. Isto
ocorre pois a chamada publica ao invés de incentivar o investimento privado em diversas estacGes de
transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela mesma outorga de autorizagio.

Desse modo, entendemos que as sugestdes ora apresentadas preservam a esséncia das normas
que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagéio entre entes publicos e privados, o que
certamente atraira mais investimentos ao setor e contribuird para a eficiéncia da atividade portuaria.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se ao Capitulo 1T da Medida da Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, a
Secdo 111, com o titulo “Da Autorizagfo para Construgfio e Exploragdo de Terminal de Uso
Privado Exclusivo”, seguido dos seguintes dispositivos, renumerando-se os demais € inclua-se
no art. 2° da Medida da Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, o seguinte inciso,

renumerando-se os demais:

“Se¢do 1T
Da Autorizagdo para Construcio e Exploragédo de Terminal de Uso Privado Exclusivo

“Art. 12 Os terminais de uso privado exclusivo serdo construidos e explorados medianie
autorizacdo, visando a atender as seguintes finalidades:

I — movimentagdo e armazenagem de cargas provenientes de processo indusirial ou
comercial verticalizado, de propriedade do empreendedor;

II — atendimento das necessidades de estaleiro de construgdo ou reparacdo naval ou de
instalagdo congénere; e

III — atendimento de suprimentos logisticos as operagdes de exploragdo e produgdo de
hidrocarbonetos em dguas sob jurisdicdo brasileira.

$1° A autorizagdo serd formalizada por meio de contrato de adesdo, que conterd as cldusulas
essenciais previstas no caput do art. 5% com excegdio das previstas nos incisos 1L IV, V, VI,
Vill e IX.

§2° Os terminais de uso privado exclusivo poderdo ser construidos e explorados dentro da
drea do porto organizado e ndo estardo sujeitos ao processo de chamada ptiblica, desde que
seja comprovada a titularidade da drea do empreendimento pelo interessado.” ]

................................................................................................................................

Art. 2°..

V - terminal de uso privado exclusivo — instalagdo portudria utilizada pa
movimentagdo e armazenagem de cargas de propriedade do empreendedor e para outros

usos especiais definidos nesta medida provisorig.” |
. , L . I




JUSTIFICATIVA

O resgate da modalidade de terminal de uso privado exclusivo tem a finalidade de
garantir a construgdo e explora¢3o de instalagdo portudria destinada, exclusivamente, a
realizar a movimentacdo e armazenamento de cargas proprias; ao atendimento das
necessidades de estaleiros de construgdio e reparo naval, assim como das atividades
desenvolvidas por terminais offshore, em proveito da exploracio e produgfo de petrdleo e gas
no mar.

Tendo em vista que nfo existe concorréncia entre as atividades desenvolvidas pelo
terminal privado exclusivo ¢ os terminais portuarios localizados no porto organizado. néo se
vislumbra impedimento para que o primeiro seja explorado dentro da area do porto
organizado, desde que o interessado comprove a titularidade da area do empreendimento.

Ante 0 exposto, solicito o apoio dos nobres pares na aprovagio desta emenda.
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Suprima-se o § 3° do art. 8° da Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012.

“Art. 8°...

JUSTIFICATIVA

A redagdo do §3°, além de conflitar com o disposto no §1° do mesmo artigo, que estabelece
que o contrato de adesdo nfio contenha clausula de reversdio de bens, fere preceitos constitucionais,
visto que se destina a confiscar um bem privado, construido e explorado por conta e risco do
empreendedor, conforme estabelece o art. 1°, §3° da Medida Proviséria 595 de 2012.

Ademais, cabe destacar que a Lei n 10.233, de 2001, art. 43, estabelece as diretrizes gerais
para o processo de autorizagdo, incluindo a sua extingéo.

Diante do exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagdo desta emenda.
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Inclua-se no art. 2° da Medida da Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012, a seguinte
inciso, renumerando-se os demais:

“Art. 2°..

V - terminal de uso privado exclusivo — instalacdo portudria utilizada para a
movimeniac@o e armazenagem de cargas de propriedade do empreendedor e para outros

usos especiais definidos nesta medida provisoria.”

JUSTIFICATIVA

O resgate da modalidade de terminal de uso privado exclusivo tem a finalidade de
garantir a construgdo e exploracdo de instalacdo portudria destinada, exclusivamente. a
realizar a movimentagiio e armazenamento de cargas proprias; ao atendimento das
necessidades de estaleiros de consirugdo e reparo naval. assim como das atividades
desenvolvidas por terminais offshore, em proveito da exploragdio e produgdo de petroleo ¢ gés

no mar.
Tendo em vista que nfio existe concorréncia entre as atividades desenvolvidas pelo
terminal privado exclusivo ¢ os terminais portuarios localizados no porto organizado, ndo se

vislumbra impedimento para que o primeiro seja explorado dentro da é4rea do porto
organizado, desde que o interessado comprove a titularidade da 4rea do empreendimento.

Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres pares na aprovagdo desta emenda.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

2N

§ _ Acrescente-se ao Capitulo I da Medida da Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, a
> scgfio I, com o titulo “Da Autorizagdo para Construcéio e Exploracio de Terminal de Uso
'§ Privado Exclusivo”, seguido dos seguintes dispositivos, renumerando-se os demais:

B
= “Seg¢do 11l
Da Autorizacdo para Construgdo e Exploragdo de Terminal de Uso Privado Exclusivo
“Art.12. Os terminais de uso privade exclusivo serdo construidos e explorados mediante

autorizagdo, visando a atender as seguintes finalidades: |
I — movimentacdo e armazenagem de cargas provemientes de processo industrial ou |

comercial verticalizado, de propriedade do empreendedor:;
Il — atendimento das necessidades de estaleiro de construgdo ou reparagdo naval ou de

| instalagdo congénere; e
Il — atendimento de suprimentos logisticos as operagdes de exploragdo e producdo de

hzdrocarbonetos em dguas sob jurisdicdo brasileira.

$1° A autorizacdo serd formalizada por meio de contrato de adesdo, que conterd as clausulas
essenciais previstas no caput do art. 5% com excecdo das previstas nos incisos IIL IV, V, VI,
Vil e IX.

§20 Os terminais de uso privado exclusivo poderdo ser construidos e explorados dentro da
| drea do porto organizado e ndo estardo sujeitos ao processo de chamada piblica, desde que

seja comprovada atitularidade da drea do empreendimenio pelo interessado.”

JUSTIFICATIVA

_ O resgate da modalidade de terminal de uso privado exclusivo tem a finalidade de
|garantir a construcdo e cxploragdo de instalagdo portudria destinada, exclusivamente, a
realizar a movimentaclio e armazenamento de cargas proprias; ao atendimento das
necessidades de estaleiros de construgiio e reparo naval, assim como das atividades
desenvolvidas por terminais offshore, em proveito da exploragéo e produgéo de petroleo e gas

no mar.
|

. Tendo em vista que néo existe concorrumx entre as atividades desenvolvidas pelo |
| terminal privado exclusivo e os terminais pmlu:u }/os localizados no porto organizado, pad'Eé,|
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vislumbra impedimento para que o primeiro seja explorado dentro da 4rea do porto
organizado, desde que o interessado comprove a titularidade da drea do empreendimento.

Ante o exposto, solicito 0 apoio dos nobres pares na aprovagdo desta emenda.
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B

vigorar com a seguinte redagio:

O paragrafo 2° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a

Art, 8°...

§ 2° A autorizago de instalacio portuaria terd prazo de at€ vinte e cinco anos, prorrogavel por

periodos sucessivos, desde que:

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autoriza¢fio, bem como a possibilidade de
| prorrogagdio por perfodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento das instalagdes portuérias,
| conforme art. 8°, § 2°, da MP, sio fatores importantes e que de um modo geral beneficiam a
sociedade, na medida em que possibilitam & iniciativa privada planejar investimentos de longo prazo

no setor portuario.

Entretanto, a reda¢io original do dispositivo em questiio gera inseguran¢a aos investidores,
visto que a autoriza¢do nfo teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um periodo a
ser discricionariamente determinado pela autoridade competente, limitado a vinte e cinco anos.

Um planejamento econdmtico claro é fundamental para qualquer atividade empresarial, com a
defini¢io do cronograma de receitas e despesas, fluxo de caixa e periodo de amortizagdo do
investimento. Se o investidor de um empreendimento nfo conhece previamente o perfodo de
exploragdo de sua atividade comercial, ndo conseguira definir a expectativa de reccita do projeto e
tampouco determinar os termos basicos necessdrios para se conseguir um financiamento, por

exemplo.
Desse modo, entendemos que a sugestio ora apresentadas preserva a esséncia das normas que

disciplinam os portos brasileiros ¢ harmonizam a relagdio entre entes piblicos e privados, o que
certamente atraira mais investimentos ao setor e contribuira para a eficiéncia da atividade portuéria.
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qg = Dé-se ao paragrafo §1° do artigo 9° da Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, a
E -g ﬁguinte redagéo:
(= o ]
= cc 0
= g Art. 9° ..
g2
oz § 1° O instrumento de convocagio da chamada piblica deverd conter contera—informagdes—sa

C s

I - informagées a respeito da localizacdo e das caracteristicas das instalacdes portudrias a

serem autorizadas; e

II - os requisitos necessdrios para a manifestacdo de interesse, 0 que deverd incluir os
seguintes documentos da parte do interessado, dentre outros a serem definidos pela ANTAQ:

a) documentacéio comprobatéria de sua titularidade de direito real de uso ou de propriedade
sobre uma drea que possibilite o desenvolvimento da instalacdo portudria nas caracteristicas
definidas no projeto original;

h) comprovagdo de sua capacidade financeira na forma a ser estabelecida pela ANTAQ;

c) projetos de engenharia desenvolvidos que tenham caracteristicas similares aquelas
definidas no projeto original da instala¢do portudria; ¢
d) termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento emitido pelo

orgdo licenciador.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de determinar os pardmetros minimos a serem segui
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (*ANTAQ™) na promogdo de chamada publica para

manifestacio de interessados na obtenclio de autorizag
organizado.




A MP 595/2012 determina que “o instrumento de convocacdo da chamada publica conterd
informacdes a respeito da localizacdo e das caracteristicas das instalacbes portudrias a serem
autorizadas e 0s requisitos necessdrios para a manifestacdo de interesse” (§ 2° do art. 9°). Entretanto,
a MP nio estabelece quais seriam os requisitos minimos a serem solicitados pela ANTAQ para que
terceiros interessados se manifestem sobre a obteng¢do da autorizagio.

Como regra geral, cabe a ANTAQ, por meio de regulamentagfio propria, determinar quais
serfio esses requisitos a serem seguidos. Porém, a necessidade de chamada publica para projetos
privados de exploragdo portuaria pode se tornar um desincentivo ao desenvolvimento de novos
empreendimentos, pelo risco de que um projeto desenvolvido e estruturado por determinadas empresa
pode acabar sendo repassado a um concorrente direto daquela empresa.

Caso a MP 595 ndo apresente requisitos minimos que garantam que propensos interessados s6
irdo se manifestar caso tenham interesse real em obter a autoriza¢do (e ndo apenas queiram tumultuar
o processo de outorga de autorizac@o para prejudicar algum competidor), teme-se que o instrumento
da chamada piblica desestimule o desenvolvimento de novos empreendimentos portudrios.

Ressalte-se que tais itens referem-se apenas aos requisitos minimos a serem incluidos na
chamada piblica, cabendo a ANTAQ determinar o rol de todos os requisitos necessarios.

Dessa forma, a inclusfio das exigéncias de comprovagdo pelos interessados dos requisitos que
ora propusemos se faz necesséria para garantir a propria eficiéncia da chamada publica.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

O inciso VI do artigo 13 da Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacéo ¢ inclua-se ao artigo 8° os seguintes pardgrafos:

“Art. 13...

VIII - autorizar a entrada e saida, inclusive atracac¢fo e desatracacfio, o fundeio e o trafego de
embarcagio na area do porto, ouvidas as demais autoridades do porto e observado o disposto no
§ 6°do art. 8 desta Lei.

Art. 8°....

§ 6° As instalagdes portudrias localizadas fora da drea do porto organizado poderdo utilizar
as vias internas de circulag@o rodovidrias e ferrovidrias e de infraestrutura de prote¢do e acessos
aquavidrios, incluindo as dreas de fundeio, bacia de evolugdo, canal de acesso, mediante pagamento

de taxas especificas para a administragdo do porto organizado.

§ 7° As estagdes de transbordo de cargas, localizadas fora da drea do porto organizado, serdo
exploradas mediante autorizagdo a ser expedida sem a necessidade de realizagdo de chamada e

processo seletivo publicos.”

MPvz

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizagdo, bem como a possibilidade
prorrogagio por periodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento das instalagdes portuarias,
conforme art. 8%, § 2° da MP, sdo fatores importantes e que de um modo geral beneficiam a
sociedade, na medida em que possibilitam 4 iniciativa privada planejar investimentos de longo prazo

no setor portudrio.

b“m
¢§FL.

visto que a autorizagdo ndo teria [prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um periodo a
ser discricionariamente detrmingdo_pgla autoridade competente, limitado a vinte e cinco anos.

Entretanto, a redagio oriEna] do dispositivo em questiio gera inseguranga aos investidores,
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Um planejamento econdmico clare € fundamental para qualquer atividade empresarial, com a
definicio do cronograma de receitas e despesas, fluxo de caixa e periodo de amortizagio do
investimento. Se o investidor de um empreendimento nfo conhece previamente o periodo de
exploragio de sua atividade comercial, nfo conseguira definir a expectativa de receita do projeto e
tampouco determinar os termos bdsicos necessirios para se conseguir um financiamento, por
exemplo.

Também visando atribuir seguranga juridica &s relacdes entre entes plblicos e privados,
procuramos estabelecer pardmetros para a reversibilidade, ao patriménio da Unifio, da area da
instalag&o portuaria e dos bens a ela vinculados no caso de cessfio da atividade portuério regulada
pelo regime de autorizagdo por iniciativa ou responsabilidade do autorizatario.

De fato, o uso da reversibilidade da area e dos bens a ela vinculados de propriedade, apenas
como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de indenizag¢do prévia, nfo é
recomendavel e pode trazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizagdo serd formalizada
por meio de contrato de adesdo que conterd as clausulas essenciais previstas no art. 5° (clausulas do
contrato de concessdo e de arrendamento), com excegdes pontuais (incisos IV ¢ VIII). Assim, a MP
595 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da drea ¢ bens privados constantes em instalacdes
portudrias exploradas por meio de autorizago.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8°, § 3°. prevé a reversibilidade sem &nus como uma
sangdo ao descumprimento contratual.

Destaque-se que qualquer instrumento juridico que tenha como conddo transferir
{ coercitivamente a Unifio propriedade privada deve se basear no cumprimento de necessidade ou
utilidade pihblica, mediante justa e prévia indenizagfo, na forma do art. 5° da Constitui¢io Federal,
sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja determinada a necessidade de
continuagio dos servigos prestados na instalacdo portudria autorizada, para manuten¢do do interesse
pliblico, ndo hé atividade econdmica que possa se afastar do cumprimento desse principio
constitucional. conforme disciplina o art. 170 da Constituig¢éo Federal.

Portanto, até as 4reas e os bens privados de instalagdes portudrias prestados em regime privado
sdo passiveis de desapropriagdo ou de aplicagdo de outro instrumento juridico que assegure a
utilizacio dos bens que as compdem em prol do interesse social. Porém, o que nfio pode ocorrer € o
uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coergdo do autorizatdrio, causando um
enriquecimento sem causa para a Unifo e sem beneficios para o bem comum.

Vale ressaltar ainda que esta premissa j estava contida na Resolugio 1.660 — ANTAQ, de 8 de
abril de 2010, pela qual, havendo a extingdo do contrato de adesdo, os bens mdveis e imoveis que
integram o terminal nfo reverterdo a Unifio, salvo se o interesse piiblico justificar e houver prévio
pagamento de justa indenizagdo ao autorizatario.

Na presente emenda ainda inserimos a previsao de que as instalagSes portuarias localizadas
fora da area do porto organizado poderio utilizar as vias internas de circulagdo rodovidrias e
ferroviarias e de infraestrutura de protecdo e acessos aquaviarios, mediante pagamento de taxas
especificas para a administragdo.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislagdo previa que a exploragdo de instalagiio
portuaria pelo regime de autorizagdo poderia ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

Com a publicagio da MP 595, ficou determinado que o regime de autoriza¢io para exploracdo
de instalagdes portudrias, tais cgfno tdyminais de uso privado, estd restrito a instalagSes portudrias .
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localizadas fora da drea do porto organizado.

Consequentemente, a explorag¢do de instalagdio portudria localizada dentro da area de porto
organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdio. Tal fato
inviabiliza alguns empreendimentos portudrios regidos pelo regime de autorizag@o, pois agora eles
néo mais terdo acesso 4 area do porto organizado.

Com o intuito de atender as necessidades de instalagBes portudrias localidades fora de porto
organizado €, a0 mesmo tempo, ndo prejudicar a remuneragiio dos administradores de porto
organizado, a presente emenda visa permitir 0 acesso & infraestrutura do porto organizado mediante
pagamento de taxas especificas para a administragfo.

Observe-se que tal mecanismo ja vinha ocorrendo de acordo com a antiga regulamentagfo e
sua previsfo na legislagdo € fundamental para garantir a viabilidade de algumas instala¢Ges portudrias
localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previsio de que as estagdes de transbordo de
cargas ("ETCs”) deverdio ser exploradas mediante autorizac@io a ser expedida, sem a necessidade de
realizacfio de chamada e processo seletivo publicos.

As instalagdes portudrias fora de porto organizado referentes as estacdes de transbordo de
cargas t¢ém sua operagfo exercida em ambiente de competigdo aberta, sendo livres 0s precos cobrados
pela autorizataria em razdo da disponibilizacdo da infraestrutura portudria e dos servigos prestados aos
usuérios. A Resolucdio 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de 2012, ja vinculava a outorga de autorizagdo
apenas 4 ETCs inseridas em tal contexto.

Desta forma, resta clara a dindmica do meio econdmico no qual as ETCs atuam, sempre
incentivando a competigdo, o que permitiu o investimento nessas instalagdes.

A MP 595, ao incluir a exigéneia de a autorizagio somente ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo pablicos, confronta com o ambiente de competicio aberta das ETCs. Tsto
ocorre pois a chamada publica ao invés de incentivar o investimento privado em diversas estagdes de
transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela mesma outorga de autorizagéo.

Desse modo, entendemos que as sugestdes ora apresentadas preservam a esséncia das normas
que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagéio entre entes publicos e privados, o que
certamente atraird mais investimentos ao setor e contribuira para a eficiéncia da atividade portuaria.
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-3 EI B O inciso V do artigo 2° da Medida Proviséoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a
T s .| vigorar com a seguinte redacgfio e inclua-se ao artigo 8° os seguintes paragrafos:
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g 5 “Art. 2-...
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V - estacdo de transbordo de cargas - instalacdo portudria explorada mediante autorizagdo, nos

termos do § 7°do art, 8° desta Lei, localizada fora da area do porto organizado ¢ utilizada
exclusivamente para operagio de transbordo de mercadorias em embarcagdes de navegacio interior

ou cabotagem;

Art. 8°...

§ 6° As instalacdes portudrias localizadas fora da drea do porio organizado poderdo utilizar
as vigs internas de circulacdo rodovidrias e ferrovidrias e de infraestrutura de protecdo e acessos
aquavidrios, incluindo as dreas de fundeio, bacia de evolucdo, canal de acesso, mediante pagamento

de taxas especificas para & administra¢do do porto organizado.

§ 7° As estagbes de transbordo de cargas, localizadas fora da drea do porto organizado, seréo
exploradas mediante autorizagdo a ser expedida sem a necessidade de realizagdo de chamada e

processo seletivo publicos.”

JUSTIFICATIVA

prorrogagio por periodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento das instalagdes portudrias,
2°, da MP, sio fatores importantes e que de um modo geral beneficiam a

conforme art. 8°, § 2
sociedade, na medida em que possibilitam a iniciativa privada planejar investimentos de longo prazo

no setor portuario.
I A
# dispositivo em questiio gera inseguranca aos investidores,

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizacdo, bem como a possibilidide-de—7

|
J
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visto que a autorizagdo ndo teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um periodo a
ser discricionariamente determinado pela autoridade competente, limitado a vinte e cinco anos.

Um planejamento econdémico claro é fundamental para qualquer atividade empresarial, com a
definicio do cronograma de receitas ¢ despesas, fluxo de caixa e periodo de amortizagio do
investimento. Se o investidor de um empreendimento nio conhece previamente o periodo de
exploragfio de sua atividade comercial, nfio conseguird definir a expectativa de receita do projeto e
tampouco determinar os termos basicos necessdrios para se conseguir um financiamento, por
exemplo.

Também visando atribuir seguranga juridica as relacdes entre entes publicos e privados,
procuramos estabelecer parametros para a reversibilidade, ao patrimdnio da Unido, da area da
instalagdo portuaria e dos bens a ela vinculados no caso de cessdo da atividade portuario regulada
pelo regime de autorizacdo por iniciativa ou responsabilidade do autorizatario.

De fato, o uso da reversibilidade da area e dos bens a ela vinculados de propriedade, apenas
como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de indenizagfo prévia, ndo ¢
recomendave! e pode trazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°} determina que a autorizagdo sera formalizada
por meio de contrato de adesdo que contera as cldusulas essenciais previstas no art. 5° (clausulas do
contrato de concessio e de arrendamento), com excegdes pontuais (incisos IV e VIII). Assim, a MP
595 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da area e bens privados constantes em instalagdes
portuérias exploradas por meio de autorizagdo.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8%, § 3°, prevé a reversibilidade sem énus como uma
sangfo ao descumprimento contratual.

Destaque-se que qualquer instrumento juridico que tenha como conddo transferir
coercitivamente 4 Unido propriedade privada deve se basear no cumprimento de necessidade ou
utilidade piblica, mediante justa e prévia indeniza¢o, na forma do art. 5° da Constituicdo Federal,
sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja determinada a necessidade de
continuag@io dos servigos prestados na instalagio portudria autorizada, para manutengdo do interesse
pliblico, ndo hé atividade econdmica que possa se afastar do cumprimento desse principio
constitucional, conforme disciplina o art. 170 da Constituicao Federal.

Portanto, até as areas e os bens privados de instalagdes portuarias prestados em regime privado
sio passiveis de desapropriagdo ou de aplicagdo de outro instrumento juridico que assegure a
utilizacdio dos bens que as compdem em prol do interesse social. Porém, o que ndo pode ocorrer € o
uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coer¢do do autorizatdrio, causando um
enriquecimento sem causa para a Unifio ¢ sem beneficios para o bem comum.

Vale ressaltar ainda que esta premissa ja estava contida na Resolugdo 1.660 - ANTAQ, de 8 de
abril de 2010, pela qual, havendo a extingfio do contrato de adesdo, os bens méveis e imoveis que
integram o terminal ndo reverterdo a Unido, salvo se o interesse publico justificar e houver prévio
pagamento de justa indenizacdo ao autorizatario.

Na presente emenda ainda inserimos a previsdio de que as instalagdes portudrias localizadas
fora da area do porto organizado poderdio utilizar as vias internas de circulagdo rodoviarias e
ferrovidrias e de infraestrutura de prote¢dio e acessos aquaviarios, mediante pagamento de taxas
especificas para a administragdo.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislacio previa que a exploragio de instalagfio

portuéria pelo regime de autorizagdo poderia ocorrer dentro ou fora de porto organizado. ,(_S;.nl"u 4‘.52)
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Com a publicagiio da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizag¢o para exploragio
de instalagdes portudrias, tais como terminais de uso privado, esta restrito a instalagdes portuarias
localizadas fora da area do porto organizado.

Consequentemente, a exploragdo de instalago portudria localizada dentro da area de porto
organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitacdo. Tal fato
inviabiliza alguns empreendimentos portudrios regidos pelo regime de autorizagfio, pois agora eles
ndo mais terdo acesso 4 area do porto organizado.

Com o intuito de atender as necessidades de instalagSes portuarias localidades fora de porto
organizado ¢, ao mesmo tempo, ndo prejudicar a remuneragdo dos administradores de porto
organizado, a presente emenda visa permitir o acesso a infraestrutura do porto organizado mediante
pagamento de taxas especificas para a administragfio.

Observe-se que tal mecanismo ja vinha ocorrendo de acordo com a antiga regulamentagio e
sua previsdo na legislagdo € fundamental para garantir a viabilidade de algumas instalag¢des portudrias
localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previsdo de que as estagdes de transbordo de
cargas (“ETCs™) deverdo ser exploradas mediante autorizacdo a ser expedida, sem a necessidade de
realizagdo de chamada e processo seletivo publicos.

As instalagbes portuarias fora de porto organizado referentes as estacdes de transbordo de
cargas t€m sua operagio exercida em ambiente de competico aberta, sendo livres os pregos cobrados
pela autorizataria em razio da disponibilizacdo da infraestrutura portuéria e dos servigos prestados acs
usuarios. A Resolugdo 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de 2012, ja vinculava a outorga de autorizagdo
apenas 4 ETCs inseridas em tal contexto.

Desta forma, resta clara a dindmica do meio econémico no qual as ETCs atuam, sempre
incentivando a competig¢do, o que permitiu o investimento nessas instalagdes.

A MP 595, ao incluir a exigéncia de a autorizagdio somente ser outorgada precedida de
chamada ¢ processo seletivo pablicos, confronta com o ambiente de competigio aberta das ETCs. Isto
ocorre pois a chamada piblica ao invés de incentivar o investimento privado em diversas estagdes de
transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela mesma outorga de autorizago.

Desse modo. entendemos que as sugestdes ora apresentadas preservam a esséncia das normas
que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagfio entre entes plblicos e privados, o que
certamente atraird mais investimentos ao setor e contribuira para a eficiéncia da atividade portuaria.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ
O inciso V do artigo 2° da Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redag3o:

) “Art, 2.

V - estacdo de transbordo de cargas - instalag@io portuaria explorada mediante autorizagdo, nos
termos do § 7°do art, 8° desta Lei, localizada fora da area do porto organizado e utilizada
exclusivamente para operagiio de transbordo de mercadorias em embarcacdes de navegagdo interior

ou cabotagem;

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizagio, bem como a possibilidade de
prorrogagdio por periodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento das instalagbes portudrias,
conforme art. 8°, § 2° da MP, sfo fatores importantes e que de um modo geral beneficiam a
sociedade, na medida em que possibilitam a iniciativa privada planejar investimentos de longo prazo

no setor portuario.

Entretanto, a redagdo original do dispositivo em questdo gera inseguranca aos investidores,
visto que a autoriza¢do ndo teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um periodo a
ser discricionariamente determinado pela autoridade competente, limitado a vinte e cinco anos.

Um planejamento econdmico claro € fundamental para qualquer atividade empresarial, com a
definicio do cronograma de receitas e despesas, fluxo de caixa e periodo de amoitizagdo do
investimento. Se o investidor de um empreendimento ndo conhece previamente o periodo de
exploragio de sua atividade comercial, ndo conseguira definir a expectativa de receita do projeto ¢
tampouco determinar os termos bdsicos necessirios para se conseguir um financiamento, por

exemplo.

Também visando atribuir seguranga juridica as relacBes entre entes publicos e privados,
procuramos estabelecer pardmetros para a reversibilidade, ao patrimbnio da Unido, da 4rea da
instalacio portudria e dos bens a ela vinculados no caso de cessdo da atividade portuario regulada
' pelo regime de autorizagio por iniciativa ou responsabilidade do autorizatario.

| De fato. o uso dajreversibilidadt da area e dos bens a ela vinculados de proprieda
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como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de indenizacio prévia, ndo é
recomendavel e pode trazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizac#o sera formalizada
por meio de contrato de ades@io que contera as clausulas essenciais previstas no art. 5° (clausulas do
contrato de concessdio e de arrendamento), com excegdes pontuais (incisos 1V e VIII), Assim, a MP
595 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da area e bens privados constantes em instalagdes
portudrtas exploradas por meio de autorizagio.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8% § 3°, prevé a reversibilidade sem 6nus como uma
sangdo ao descumprimento contratual.

Destaque-se que qualquer instrumento juridico que tenha como conddo transferir
coercitivamente a Unifio propriedade privada deve se basear no cumprimento de necessidade ou
utilidade piblica, mediante justa e prévia indenizacfio, na forma do art. 5° da Constituigdo Federal,
sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja determinada a necessidade de
continua¢io dos servigos prestados na instalagfio portuaria autorizada, para manutengio do interesse
publico, ndo ha atividade econdmica que possa se afastar do cumprimento desse principio
constitucional, conforme disciplina o art. 170 da Constituigdo Federal.

Portanto, até as areas e os bens privados de instalagSes portudrias prestados em regime privado
sdo passiveis de desapropriagdio ou de aplicagdo de outro instrumento juridico que assegure a
utilizagdo dos bens que as compdem em prol do interesse social. Porém, o que nfio pode ocorrer € o
uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coer¢o do autorizatério, causando um
enriquecimento sem causa para a Unido e sem beneficios para o bem comum.

Vale ressaltar ainda que esta premissa ja estava contida na Resolugdo 1.660 — ANTAQ, de 8 de
abril de 2010, pela qual, havendo a extingfo do contrato de adesdo, os bens moveis e imdveis que
integram o terminal ndo reverterdo & Unido, salvo se o interesse publico justificar e houver prévio
pagamento de justa indenizagdo ac autorizatdrio.

Na presente emenda ainda inserimos a previsdo de que as instalagbes portudrias localizadas
fora da area do porto organizado poderfio utilizar as vias internas de circulagdo rodoviarias e
ferrovidrias e de infraestrutura de protecfio e acessos aquavidrios, mediante pagamento de taxas
especificas para a administragio.

Anies da entrada em vigor da MP 595, a legislacfo previa que a exploracfo de instalagio
portudria pelo regime de autorizagdo poderia ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

Com a publicagdo da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizagio para exploragio
de instalagdes portudrias, tais como terminais de uso privado, estd restrito a instalagBes portudrias
localizadas fora da area do porto organizado.

Consequentemente, a exploracfio de instalagio portudria localizada dentro da area de porto
organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo. Tal fato
inviabiliza alguns empreendimentos portudrios regidos pelo regime de autoriza¢do, pois agora eles
ndo mais terdo acesso 4 area do porto organizado.

Com o intuito de atender as necessidades de instalagdes portuarias localidades fora de porto
organizado e, a0 mesmo tempo, ndo prejudicar a remuneragéio dos administradores de porto
organizado, a presente emenda visa permitir o acesso a infraestrutura do porto organizado mediante
pagamento de taxas especificas para a admmlstrac;ﬁllo.

Observe-se que tal mecanismo ja vinha ocnrrcndo de acordo com a antiga regulamenh :}@0 y:

| sua previsdo na legislagio € fundamental | fara gafAptira “viabilidade de algumas instalagdes pgi&narias,
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localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previsdo de que as estagdes de transbordo de
cargas ("ETCs™) deverdo ser exploradas mediante autorizagfo a ser expedida, sem a necessidade de
realizacio de chamada ¢ processo seletivo pablicos.

As instalagdes portuarias fora de porto organizado referentes as estag@es de transbordo de
cargas tém sua operacdo exercida ¢m ambiente de competigiio aberta, sendo livres os pregos cobrados
pela autorizatdria em razdo da disponibilizagfo da infraestrutura portuaria e dos servigos prestados aos
usudrios. A Resolugdo 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de 2012, j4 vinculava a outorga de autorizago
apenas a ETCs inseridas em tal contexto.

Desta forma, resta clara a dindmica do meio econdmico no qual as ETCs atuam, sempre
incentivando a competicdo, 0 que permitiu o investimento nessas instalagdes.

A MP 595, ao incluir a exigéncia de a autorizagfo somente ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo publicos, confronta com o ambiente de competicdo aberta das ETCs. [sto
ocorre pois a chamada pablica ao invés de incentivar o investimento privado em diversas estagdes de
transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela mesma outorga de autorizaggo.

Desse modo, entendemos que as sugestdes ora apresentadas preservam a esséncia das normas
que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagfio entre entes publicos e privados, o que
certamente atraird mais investimentos ao sefor e contribuird para a eficiéncia da atividade portudria.
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Os arts. 2° 8° ¢ 13 da Medida Provisoéria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passam a vigorar

com a seguinte redagio:

V - estag@o de transbordo de cargas - instalacfio portudria explorada mediante autorizacio, ros
}ermos do § 7°do art, 8° desta Lei, localizada fora da é4rea do porto organizado e utilizada
| exclusivamente para operagdo de transbordo de mercadorias em embarcagdes de navegaciio interior

ou cabotagem;

§ 2% A autorizaco de instalacfio portudria tera prazo de até vinte e cinco anos, prorrogavel por

periodos sucessivos, desde que:

§ 3° Extinto o contrato de adesdo a que se refere o § 1° deste artigo, a drea da instalagdo
portudria e os bens a ela vinculados poderdo ser revertidos ao patriménio da Unido, nos termos do
regulamento, nos casos em que o interesse publico o justificar e observado o prévio pagamento de

Jjusta indenizagdo & aulorizada.

. . - ’ .4 ) r . o o
§ 6° As instalagdes portudrias locuh:c_:‘du\\'.L @a dreq do porto organizado poderdo utilizar
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as vias internas de circulacdo rodovidrias e ferrovidrias e de infraestrutura de protegGo e acessos
aquavidrios, incluindo as dreas de fundeio, bacia de evolucdo, canal de acesso, mediante pagamento
de taxas especificas para a administracdo do porto organizado.

§ 79 As estagdes de transbordo de cargas, localizadas fora da drea do porto organizado, serdo
exploradas mediante autorizagdo a ser expedida sem a necessidade de realizacdo de chamada e
processo seletivo publicos.

VIII - autorizar a entrada e saida, inclusive atracagfo e desatracacdo, o fundeio ¢ o trafego de
embarcacfio na area do porto, ouvidas as demais autoridades do porto e observado o disposto no
§6°do art. 8 desta Lel.”

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizag@o, bem como a possibilidade de
prorrogacéo por periodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento das instalacdes portuarias,
conforme art. 8%, § 2° da MP, sio fatores importantes e que de um modo geral beneficiam a
sociedade. na medida em que possibilitam a iniciativa privada planejar investimentos de longo prazo
no setor portuario.

Entretanto, a redacfo original do dispositivo em questio gera inseguranga aos investidores,
visto que a autorizagio ndo teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um periodo a
ser discricionariamente determinado pela autoridade competente, limitado a vinte e cinco anos.

Um planejamento econdmico claro & fundamental para qualquer atividade empresarial, com a
definicio do cronograma de receitas e despesas, fluxo de caixa e periodo de amortizagiio do
investimento. Se ¢ investidor de um empreendimento nfo conhece previamente o periodo de
exploracfo de sua atividade comercial, nfio conseguira definir a expectativa de receita do projeto e
tampouco determinar os termos basicos necessarios para se conseguir um financiamento, por
exemplo.

Também visando atribuir seguranga juridica as relagdes entre entes publicos e privados,
procuramos estabelecer pardmetros para a reversibilidade, ao patriménio da Unido, da area da
instala¢do portudria e dos bens a ela vinculados no caso de cessdio da atividade portudrio regulada
pelo regime de autorizagdo por iniciativa ou responsabilidade do autorizatario.

De fato, o uso da reversibilidade da 4rea e dos bens a ela vinculados de propriedade, apenas
como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de indenizagio prévia, néo €
recomendavel e pode trazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizacdo sera formalizada
por meio de contrato de adesiio que conteré as clausulas essenciais previstas no art. 5° (clausulas do
contrato de concessdo € de arrendamento), com exce¢des pontuais (incisos IV e VIII), Assim, a MP
595 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da 4rea e bens privados constantes em instalagdes
portuérias exploradas por meio de autorizag#o.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8%, § 3°, prevé a reversibilidade sem 6nus como uma
sangdo ao descumprimento contratual.

Destaque-se que qualquer instrumento juridico que tenha como conddo transferir

coercitivamente 4 Unidio propriedade privadasdeve se¢ basear no cumprimento de necessidadgstid £4

utilidade piiblica, mediante justa e préyia inerljzagﬁo. na forma do art. 5° da Constituigfio al
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sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja determinada a necessidade de
continuag@o dos servigos prestados na instalacfio portuéria autorizada, para manutencido do interesse
piblico, ndo ha atividade econdmica que possa se afastar do cumprimento desse principio
constitucional, conforme disciplina o art. 170 da Constitui¢cdo Federal.

Portanto, até as areas e os bens privados de instalagbes portudrias prestados em regime privado
sdo passiveis de desapropriacdo ou de aplicacdo de owutro instrumento juridico que assegure a
utilizagéio dos bens que as compdem em prol do interesse social. Porém, o que nio pode ocorrer é o
uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coer¢do do autorizatario, causando um
enriquecimento sem causa para a Unifo e sem beneficios para o bem comum.

Vale ressaltar ainda que esta premissa ja estava contida na Resolugio 1.660 — ANTAQ, de 8 de
abril de 2010, pela qual, havendo a extingdo do contrato de adesdio, os bens moveis e imdveis que
integram o terminal ndo reverterfio & Unido, salvo se o interesse publico justificar e houver prévio
pagamento de justa indenizaco ao autorizatario.

Na presente emenda ainda inserimos a previs@o de que as instalagdes portudrias localizadas
fora da 4rea do porto organizado poderdo utilizar as vias internas de circulag@io rodovidrias e
ferroviarias e de infraestrutura de protegiio e acessos aquaviarios, mediante pagamento de taxas
especificas para a administragéo.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislagdo previa que a exploracdo de instalagdo
portuaria pelo regime de autorizacéio poderia ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

Com a publicaciio da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizag@o para exploragio
de instalacGes portuarias, tais como terminais de uso privado, esta restrito a instala¢cdes portudrias
localizadas fora da area do porto organizado.

Consequentemente, a exploragfo de instalagdo portudria localizada dentro da area de porto
organizado ficou adsfrita ac regime de arrendamento, sempre precedida de licitagio. Tal fato
inviabiliza alguns empreendimentos portuarios regidos pelo regime de autorizacio, pois agora eles
ndo mais terdo acesso a area do porto organizado.

Com o intuito de atender as necessidades de instalagbes portudrias localidades fora de porto
organizado e, ao mesmo tempo, ndo prejudicar a remuneracdo dos administradores de porto
organizado, a presente emenda visa permitir o acesso a infraestrutura do porto organizado mediante
pagamento de taxas especificas para a administrago.

Observe-se que tal mecanismo ja vinha ocorrendo de acordo com a antiga regulamentagio e

| sua previsdo na legislagdo € fundamental para garantir a viabilidade de algumas instalaces portudrias

localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previsdo de que as estagdes de transbordo de
cargas (“ETCs™) deverdo ser exploradas mediante autorizacio a ser expedida, sem a necessidade de
realizacdo de chamada e processo seletivo publicos.

As instalages portuérias fora de porto organizado referentes as estagbes de transbordo de
cargas tém sua operagdo exercida em ambiente de competi¢io aberta, sendo livres os preg¢os cobrados
pela autorizataria em razéo da disponibilizagfio da infraestrutura portudria e dos servigos prestados aos
usudrios. A Resolugdo 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de 2012, ja vinculava a outorga de antorizagéo
apenas 4 ETCs inseridas em tal contexto.

Desta forma, resta clara a dindmica do meio,econdémico no qual as ETCs atuar%_,\ééﬂ}ﬁﬁ’o
incentivando a competic@o, o que permitiu o in}ﬁstim nto nessas instalagdes. FL A ;‘
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A MP 595, ao incluir a exigéncia de a autorizagdo somente ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo piiblicos, confronta com o ambiente de competi¢do aberta das ETCs. Isto
ocorre pois a chamada piiblica 2o invés de incentivar o investimento privado em diversas estagdes de
transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela mesma outorga de autorizagéo.

Desse modo, entendemos que as sugestSes ora apresentadas preservam a esséncia das normas
que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagdo entre entes publicos e privados. o que
certamente atraird mais investimentos ao setor e contribuira para a eficiéncia da atividade portudria.

PARLAMENTAR /

fﬂ¢w;

/.




2

e

&2 33 £
Mat. 258236

Jomissbes Mistas
0

[ A2p

swbsecretaria de Apoio’
Z

Alexandre Mo'f_-“'

{ecebido em

- MPV 595

CONGRESSO NACIONAL 00430
APRESENTACAO DE EMENDAS i
Data
13/12/2012 Medida Proviséria n° 595/2012
Autor N° do Prontuirio
Cidinho Santos (PR/MT)
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Global |
ﬂ’ Pigina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
' TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao artigo 51 da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, os

|| seguintes pardgrafos e incisos:

N"Art. 51...
§ 1° Aplicar-se-d o regime de autorizacdo, com dispensa de chamada e processo seletivo priblicos,
nos casos de instalagdes portudrias nas modaiidades previstas no caput do art. 8° dentro ou fora da

| drea de porto organizado que:
I — tenham iniciado o processo de licenciamento ambiental até a data de publicacdo desta Lei; e

II — estejam localizadas nas dreas de aruagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
— SUDAM, instituida pela Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007, e da Superintendéncia
'do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, instituida pela Lei Complementar n° 125, de 3 de
Jjaneiro de 2007, vinculadas a projetos apoiados, fomentados e supervisionados por estes orgdos.”

§ 2 Para fins do disposto no inciso I do pardgrafo anterior, considera-se iniciado o processo de
licenciamento ambiental nos casos em que o interessado possuir o termo de referéncia para os

| estudos ambientais relacionados as instalagdes portudrias.”

JUSTIFICATIVA

. A presente emenda tem o intvito de permitir que, em alguns casos especificos, haja a
aplicacdo do regime de autorizagio a instalagdes portudrias, com dispensa de chamada e processo

| seletivos publicos.

O objetivo ¢ estabelecer tratamento diferenciado a ser dispensado aos interessados na
| exploragéo de instalagBes portudrias dentro ou fora de porto organizado que: (i) ja tenham iniciado o
processo de licenciamento ambiental; e/ou (i1} tenham interesse em investir nas areas de atuagfio da
' Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, e da Superintendéncia do
| Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos apoiados, fomentados e

| supervisionados por esses Orgéos.
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Antes da entrada em vigor da MP n° 595/2012, a legislagfo previa que a exploracdo de
instalagdo portuaria deveria ocorrer por meio de (i) contrato de arrendamento, sempre por meio de
licitagdo, quando se tratava de terminal de uso piblico; ou (ii) autorizagdo, sem licitacdo publica,
quando se tratava de instalagdo portudria piblica de pequeno porte, de estagdo de transbordo de
cargas ou de terminal de uso privativo.

Os terminais de uso puiblico eram definidos como instalagdes portuarias localizadas
sempre dentro da area do porto organizado.

Por outro lado, as instalagGes portudrias exploradas por meio de autorizaciio poderiam
estar localizadas dentro ou fora de portos organizados.

Vale destacar que as instalagdes portudrias exploradas por meic de autorizagio
(localizadas dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de autorizagio da Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios (“ANTAQ™), a qual nfio requeria licitagdo piblica e nem
chamada e processo seletivos publicos.

Com relacéo aos terminais de uso privativo, eles poderiam ser de duas modalidades: (i) de
uso exclustvo; e (ii) de nso misto. No primeiro caso, tais terminais se destinavam a “movimentagdo de
carga propria”. Ja em relacdo a modalidade de uso misto, eles tinham como fim a “movimentacgio de
carga propria e de terceiros”.

Com a publica¢éio da MP 595, o governo decidiu pelo fim dos terminais de uso privativo,
que foram substituidos pela figura dos terminais de uso privado. Terminal de uso privado foi definido
entdo como “instalagfio portudria explorada mediante autorizagfo, localizada fora da area do porto
organizado” (art. 2, inciso IV, da MP).

Conclui-se que o objetivo desta mudanga estabelecida na MP foi terminar com a
diferenciagdo entre “carga propria € de terceiros™ e, consequentemente, acabar com a exigéncia de
movimentacio minima de carga propria para a outorga de autorizagio para exploragdo de terminais de
uso privado.

Adicionalmente, ficou determinado que o regime de autorizagdo para exploragdo de
instalacdes portudrias, tais como terminais de uso privado e estacdo de transbordo de cargas, estd
restrito a instalagdes portudrias localizadas fora da area do porto organizado.

Consequentemente, a exploragdo de instalagio portudria localizada dentro da area de
porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagéo.

Ademais, a outorga de autorizagio para a exploragcdo de instalagdes portuarias ficou
condicionada a realizagio de chamada publica pela ANTAQ, para identificar a existéncia de
interessados na obtengdo de tal autorizagio.

Com essas mudancas, 0 governo visa a expansdo, modernizagdo e otimizagio da
infraestrutura portuaria € o estimulo & concorréncia, incentivando a participagéio do setor privado e
assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalacdes e atividades portuarias.

Entretanto, para garantir a aplicagéio dos principios do direito adquirido e do pacta sunt
servanda (que garante a vinculacio das partes ao contrato), a MP 595, em seu art. 51, determinou que
os terminais de uso privado localizadas dentro da area do porto organizado terdo assegurada a
continuidade das suas atividades, observada a adaptagdo ao disposto na MP.

|
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o art. 51 ora citado nfio abrangeu as situagdes de investimentos privados em instalagSes portuarias,
tais como terminais de uso privado, que estavam em fase de obtengdo de licenca ambiental na data da
promulga¢iio da MP 595. Tampouco incentivou investimentos portudrios nas dreas de atuacio em
projetos sob apoio e supervisdo da SUDAM e da SUDENE.

Nesse contexto, ha risco de perda de todo o investimento privado feito em instalagbes
portudrias que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda ndo
obtiveram a autorizagfo outorgada por meio de assinatura de contrato de adesfo, o que ocasionaria
enorme inseguranga juridica e prejuizo aos investidores.

Faz-se necessario ressaltar, ainda, que os empreendimentos que antigamente visavam a
obter outorga de autorizagfio de exploragdo de terminal privado, precisavam apresentar a Licenca
Prévia Ambiental do projeto como requisito & assinatura do contrato de adesdo. Ocorre que o processo
de obten¢do da referida licenca €, devido sua natureza complexa, moroso e burocritico, podendo levar
em média um ano ¢ meio. Apds a obtencdo da licenga prévia ¢ demais documentagio necessaria para
entrar com o pedido de autorizagio perante a ANTAQ, a analise de tal pedido, por sua vez, também
ocorria em média no prazo de 6 meses.

Assim, a nova regulamentacdo que proibe exploragdo de terminal privado dentro de area
porto organizado e condiciona que a outorga de qualquer autorizagio seja precedida de chamada
publica, pode ocasionalmente punir um investidor privado diligente que tenha despendido um grande
aporte financeiro em um empreendimento e que ndo tenha obtido a autorizagfio apenas por questSes
relacionadas a lentiddo do processo, que infelizmente fogem de seu controle.

A mesma realidade € vivida para os investidores com projetos nas regides mais carentes
do Brasil, o Norte e o Nordeste, havendo o risco de perderem todo o investimento feito ou de
precisarem submeter seu projeto a chamada publica, fato que antes n#o era necessario.

Tal fato representa uma “mudanca de regra no meio do jogo™, o que certamente se
distancia da intengio da MP 595, de fomentar o investimento privadoe no setor portuario para
estimular seu crescimento e modernizagio.

Nesse sentido, reconhecendo essas deficiéncias na MP 5935, € necessario permitir que o
regime de autorizagfo, com dispensa de chamada e processo seletivo publicos, seja aplicavel aos
casos de instalagdes portuarias nas modalidades previstas no caput do art. 8° nos casos ja
mencicnados.

Além disso, procuramos estabelecer um marco pelo qual se considera iniciado o processo
de licenciamento ambiental, entendendo ser o melhor momento a ser definido como inicio do
processo, pois o termo de referéncia € o instrumento orientador para a elaboragio de qualquer tipo de
estudo ambiental. E este termo que estabelece as diretrizes, o conteiido ¢ a abrangéncia do estudo
exigido do empreendedor e é elaborado pelo dérgdo de meio ambiente a partir das informagdes
prestadas pelo empreendedor na fase de pedido de licenga ambiental.

Cumpre salientar também que ndo € novidade no ordenamento juridico se permitir a
manutencgdo do regime de autorizacdo sem a necessidade de chamada piblica para empreendimentos
que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas ainda nZo possuiam a autorizagfo
quando editada nova regulamenta¢io mudando o setor.

E o caso do Decreto n.° 7.382, de 2 de dezembro de 2010, que dispde, dentre outros, sobre
as atividades relativas ao transporte de gas natural. Referido decreto previu a ratificagdo das
autorizagdes expedidas pela ANP até 5 de margo de 2009, sendo que os casos de empreendimentos de
gasodutos que tinham inigiado de licenciamento ambiental, mas que ainda ndo estgvg
autorizados pela ANP, deveriam}seguir0 regime de autorizagio anterior & nova regulamentae¥o (art. 4

41). (& FL. LIS
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E nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de protecio aos investimentos
privados ocorridos antes da publicaciio da MP 595 e dqueles a serem feitos nas regides mais carentes,
permitindo o desenvolvimento do setor portudrio, em consonancia com os interesses do Pais e do
proprio Governo Federal.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

de dezembro de 2012, as seguintes alteracdes e ao artigo 51 os seguintes paragrafos e incisos:

“Art. 2°...

)..

Acrescente-se aos incisos I, IV, VI, X e XI do artigo 2° da Medida Provisdria n° 595, de 6

I - porto organizado - bem pablico, ou drea particular nos termos do art. 51 desta Lei, construido e
aparelhado para atender as necessidades de navegacfio, de movimentacdo de passageiros ou de
movimentagio e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado direta ou indiretamente pela

Unido, e cujo trafego e operagdes portudrias estejam sob jurisdicdo de autoridade portuaria;

IV - terminal de uso privado - instalagdo portuaria explorada mediante autorizagdo, localizada fora da
area do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 31 desta Lei:

VI - instalagdo portuaria publica de pequenc porte - instalagio portudria explorada mediante
autorizagfio, localizada fora do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei, ¢
utilizada em movimentacio de passageiros ou mercadorias em embarcagdes de navegagio interior;

X - arrendamento - cessdo onerosa de area e infraestrutura publicas, localizadas em bem piblico
dentro do porto organizado, para explorago por prazo determinado;

X1 - autorizagdo - outorga de direito 4 exploragio de instalagdo portudria localizada fora da érea do
porto organizado, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei, ¢ formalizada mediante contrasgf@BD|

adesdo.”
i

Art. 51... ;
' S

§ 1° Aplicar-se-¢ o rggime e qutorizeTo, com dispensa de chamada e processo seletivo publicos,
-




nos casos de instalagSes portudrias nas modalidades previstas no caput do art. 8° dentro ou fora da
drea de porto organizado que:

I — tenham iniciado o processo de licenciamento ambiental até a data de publicagdo desta Lei; e

I — estejam localizadas nas dreas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
-SUDAM, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, ¢ da Superintendéncia

do Desenvolvimenio do Nordeste — SUDENE, instituida pela Lei Complementar n° 125, de 3 de

Janeiro de 2007, vinculadas a projetos apoiados, fomentados e supervisionados por estes érgéos.”

§ 2% Para fins do disposto no inciso I do pardgrafo anterior, considera-se iniciado o processo de
licenciamento ambienial nos casos em que o interessado possuir o lermo de referéncia para os
estudos ambientais relacionados as instalacdes portudrias.”

JUSTTFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de permitir que, em alguns casos especificos, haja a
aplicagdo do regime de autorizagdo a instalagbes portuarias, com dispensa de chamada e processo
seletivos plblicos.

O objetivo € estabelecer tratamento diferenciado a ser dispensado aos interessados na
exploragdo de instalagdes portuarias dentro ou fora de porto organizado que: (i) ja tenham iniciado o
processo de licenciamento ambiental; e/ou (ii} tenham interesse em investir nas dreas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbénia — SUDAM, e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos apoiados, fomentados e
supervisionados por esses érgfos.

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descrigdo do antigo regime
juridico de instalag¢des portudrias.

Antes da entrada em vigor da MP n°® 595/2012, a legislagdo previa que a exploragdo de
instalagdo portuaria deveria ocorrer por meio de (i) contrato de arrendamento, sempre por meio de
licitagdo, quando se tratava de terminal de uso publico; ou (ii) autorizagio, sem licitagdo publica,
quando se tratava de instalagdo portudria piblica de pequeno porte, de estacio de transbordo de
cargas ou de terminal de uso privativo.

Os terminais de uso piablico eram definidos como instalagdes portuarias localizadas
sempre dentro da area do porto organizado.

Por outro lade, as instalages portudrias exploradas por meic de autorizacdo poderiam
estar localizadas dentro ou fora de portos organizados.

Vale destacar que as instalages portuarias exploradas por meio de autorizagio
{(localizadas dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de autorizacio da Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios (“ANTAQ™), a qual nfo requeria licitagiio piublica e nem
chamada e processo seletivos publicos.

Com relagdo aos terminais de uso privativo, eles poderiam ser de duas modalidades: (i) de
uso exclusivo; e (i) de uso misto. No primeiro caso. tais terminais se destinavam a “movimentagio de
carga propria”. Ja em relagdo 4 modalidade de uso misto, eles tinham como fim a “movimentagdo de

arga pr0pr1a ¢ de terceiros”,
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entdo como “instalagiio portudria explorada mediante autorizagio, localizada fora da area do porto
organizado™ (art. 2, inciso IV, da MP).

Conclui-se que o objetivo desta mudanga estabelecida na MP foi terminar com a
diferenciacfio entre “carga propria e de terceiros” e, consequentemente, acabar com a exigéncia de
movimentagdo minima de carga propria para a outorga de autorizagdio para exploragio de terminais de
uso privado.

Adicionalmente, ficou determinade que o regime de autorizagio para exploragio de
instalagdes portudrias, tais como terminais de uso privado e estagfio de transbordo de cargas, estd
restrito a instalagdes portudrias localizadas fora da area do porto organizado.

Consequentemente, a exploragdo de instalagdo portuaria localizada dentro da drea de
porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo.

Ademais, a outorga de autoriza¢fio para a exploragdio de instalacdes portuérias ficou
condicionada & realizacdio de chamada pablica pela ANTAQ, para identificar a existéncia de
interessados na obtengéo de tal autorizagio.

Com essas mudancas, o governo visa 4 expansdo, modernizacdo e otimizagio da
infraestrutura portuaria e o estimulo 4 concorréncia, incentivando a participagfio do setor privado €
assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalacGes e atividades portuarias.

Entretanto, para garantir a aplicag¢io dos principios do direito adquirido e do pacta sunt
servanda (que garante a vinculag¢io das partes ao contrato), a MP 595, em seu art. 51, determinou que
0s terminais de uso privado localizadas dentro da drea do porto organizado terdo assegurada a
continuidade das suas atividades, observada a adaptacdo ao disposto na MP.

Embora a legislagdo tenha se preocupado em incentivar o investimento privado no setor
‘piblico € a manutengdo das autorizagdes ja concedidas anteriormente por meio de contrato de adesdo,
o art. 51 ora citado ndo abrangeu as situacdes de investimentos privados em instala¢Ges portuarias,
tais como terminais de uso privado, que estavam em fase de obtencfo de licenga ambiental na data da
promulgagdo da MP 595. Tampouco incentivou investimentos portuarios nas areas de atuagdio em
projetos sob apoio e supervisdo da SUDAM e da SUDENE.

Nesse contexto, ha risco de perda de todo o investimento privado feito em instalagtes
portudrias que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda ndo
obtiveram a autoriza¢do outorgada por meio de assinatura de contrato de adesdo, o que ocasionaria
enorme inseguranca juridica e prejuizo aos investidores.

Faz-se necessario ressaltar. ainda, que os empreendimentos que antigamente visavam a
obter outorga de autoriza¢io de exploragdo de terminal privado, precisavam apresentar a Licenga
Prévia Ambiental do projeto como requisito a assinatura do contrato de adesdo. Ocorre que o processo
de obteng¢&o da referida licenca é, devido sua natureza complexa, moroso e burocratico, podendo levar
em média um ano e meio. Apds a obteng¢do da licenga prévia e demais documentagfio necessaria para
entrar com o pedido de autorizacio perante a ANTAQ, a andlise de tal pedido. por sua vez, também
ocorria em média no prazo de 6 meses.

Assim, a nova regulamentagfio que proibe explorag@o de terminal privado dentro de area
porto organizado e condiciona que a outorga de qualquer autorizago seja precedida de chamada
publica, pode ocasionalmente punir um investidor privado diligente que tenha despendido um grande
aporte financeiro em um empreendimento ¢ que ndo tenha obtido a autorizagfio apenas por questdes
relaciona‘ldas lentiddo do processo, que infelizmente fogem de seu controle.
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do Brasil, o Norte e o Nordeste. havendo o risco de perderem todo o investimento feito ou de
precisarem submeter seu projeto a chamada publica, fato que antes nfo era necessario.

Tal fato representa uma “mudanga de regra no meio do jogo”, o que certamente se
distancia da intencdo da MP 595, de fomentar o investimento privado no setor portuario para
estimular seu crescimento e modernizagio.

Nesse sentido, reconhecendo essas deficiéncias na MP 595, é necessario permitir que o
regime de autorizagdo, com dispensa de chamada ¢ processo seletivo ptblicos, seja aplicivel aos
casos de instalagdes portudrias nas modalidades previstas no caput do art. 8° nos casos ja
mencionados.

Além disso. procuramos estabelecer um marco pelo qual se considera iniciado o processo
de licenciamento ambiental, entendendo ser o melhor momento a ser definido como inicio do
processo, pois o termo de referéncia € o instrumento orientador para a elaboragio de qualquer tipo de
estudo ambiental. E este termo que estabelece as diretrizes, o contetido € a abrangéncia do estudo
exigido do empreendedor e € elaborado pelo érgdo de meio ambiente a partir das informagdes
prestadas pelo empreendedor na fase de pedido de licenca ambiental.

Cumpre salientar também que ndo é novidade no ordenamento juridico se permitir a
manutencdo do regime de autorizacdo sem a necessidade de chamada piliblica para empreendimentos
que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas ainda nfio possuiam a autorizagio
quando editada nova regulamentacdo mudando o setor.

E o caso do Decreto n.° 7.382. de 2 de dezembro de 2010, que dispde, dentre outros, sobre
as atividades relativas ao transporte de gis natural. Referido decreto previu a ratificagio das
autorizagdes expedidas pela ANP até 5 de margo de 2009, sendo que os casos de empreendimentos de
gasodutos que tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda nfio estavam
autorizados pela ANP, deveriam seguir o regime de autorizagio anterior 4 nova regulamentacio (art.
41).

E nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de protegdo aos investimentos
privados ocorridos antes da publicagdo da MP 595 e aqueles a serem feitos nas regides mais carentes,
permitindo o desenvolvimento do setor portuario, em consonédncia com os interesses do Pais e do
proprio Governo Federal.
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Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 1° da Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de
2012, a seguinte redagdo e acrescente-se ao artigo 51 os seguintes paragrafos e incisos:

JIETY
——@3

8286

at. 25
>

M

“Art. 12 .
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Alexandre Mo

§ 1¢ A exploragio indireta do porto organizado e das instalagdes portudrias nele localizadas ocorrera
Sediante concessdo e arrendamento de bem publico, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei.

Art. 51...

$ 17 Aplicar-se-G o regime de autorizacdo, com dispensa de chamada e processo seletivo publicos,
nos casos de instalagdes portudrias nas modalidades previstas no caput do art. 8° dentro ou fora da

drea de porto organizado que:

ubsecretaria de Apoio s Comissies
/

Recebido em .,ﬁ

I — tenham iniciado o processo de licenciamento ambiental até a data de publicacdo desia Lei; e

1I — estejam localizadas nas dreas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
— SUDAM, instituida pela Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007, e da Superintendéncia
do Desenvolvimenio do Nordeste — SUDENE, instituida pela Lei Complementar n° 125, de 3 de
Janeiro de 2007, vinculadas a projetos apoiados, fomentados e supervisionados por estes orgdos.”

§ 22 Para fins do disposto no inciso I do pardgrafo anterior, considera-se iniciado o processo de
licenciamento ambiental nos casos em que o interessado possuir o termo de referéncia para os

estudos ambientais relacionados as instalagdes portudrias.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intvito de permitir que, em alguns casos especificos, haja a
aplicacio do regime de autorizagfio a instalacdes portudrias, com dispensa de chamada ¢ processo

seletivos publicos.

O qbjetivg é estabelecer tratamento diferenciado a ser dispensado aos interessados na._

| exploragdio de instalagpes portidrias dentro ou fora de porto organizado que: (i) ja tenham inic Géﬁgp R

| processo de licenciameénfo ambiental; e/ou (ii) tenham interesse em investir nas areas de m@ao&;}g _
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Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM, e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos apoiados, fomentados e
supervisicnados por esses orgios.

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descrigdo do antigo regime
juridico de instalag@es portuarias.

Antes da entrada em vigor da MP n® 595/2012, a legislagdo previa que a exploragdo de
instalagdo portudria deveria ocorrer por meio de (i} contrato de arrendamento, sempre por meio de
licitagdo, quando se tratava de terminal de uso publico; ou (ii) autorizagdio, sem licitagdo pihblica,
quando se tratava de instalagdo portuaria publica de pequeno porte, de estagdo de transbordo de
cargas ou de terminal de uso privativo.

Os terminais de uso pablico eram definidos como instalagdes portuarias localizadas
sempre dentro da area do porto organizado.

Por outro lado, as instalagBes portudrias exploradas por meio de autorizacdo poderiam
estar localizadas dentro ou fora de portos organizados.

Vale destacar que as instalagSes portuarias exploradas por meio de autorizagdo
(localizadas dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de autorizagio da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (“ANTAQ™), a qual nfio requeria licitagdo publica ¢ nem
chamada e processo seletivos plblicos.

Com relagfio aos terminais de uso privativo, eles poderiam ser de duas modalidades: (i) de
uso exclusivo; e (ii) de uso misto. No primeiro caso. tais terminais se destinavam a “movimentagéo de
carga prépria”. J4 em relag@io 4 modalidade de uso misto, eles tinham como fim a “movimentagio de
carga propria e de terceiros”.

Com a publicagdo da MP 395, o governo decidiu pelo fim dos terminais de uso privativo,
que foram substituidos pela figura dos terminais de uso privado. Terminal de uso privado foi definido
entdo como “instalagdo portudria explorada mediante autorizag¢d@o, localizada fora da 4rea do porto
organizado” (art. 2, inciso [V, da MP).

Conclui-se que o objetivo desta mudanga estabelecida na MP foi terminar com a
diferenciacfio entre “carga propria e de terceiros” e, consequentemente, acabar com a exigéncia de
movimentagdo minima de carga propria para a outorga de autorizagfio para exploracio de terminais de
uso privado.

Adicionalmente, ficou determinado que o regime de autorizagdo para exploragdo de
instalagBes portuarias, tais como terminais de uso privado e estagfio de transbordo de cargas, esta
restrito a instalagdes portudrias localizadas fora da drea do porto organizado.

Consequentemente, a exploragio de instalagdo portuéria localizada dentro da area de
porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo.

Ademais, a outorga de autorizagfio para a exploragdo de instalacbes portuérias ficou
condicionada & realizacdo de chamada publica pela ANTAQ, para identificar a existéncia de
interessados na obtengio de tal autorizagio.

Com essas mudangas, o governo visa & expansio, modernizacdo e otimizagdo da
infraestrutura portuéria ¢ o estimulo & concorréncia, incentivando a participagdo do setor privado e

assegurando o arhnplo a o/@gsportos organizados, instalagSes e atividades portuarias.
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servanda (que garante a vinculagio das partes ao contrato). a MP 595, em seu art. 51, determinou que
0s terminais de uso privado localizadas dentro da area do porto organizado terdo assegurada a
continuidade das suas atividades, observada a adaptagéo ao disposto na MP.

Embora a legislagfio tenha se preocupado em incentivar o investimento privado no setor
publico € a manutengéio das autoriza¢Ses ja concedidas anteriormente por meio de contrato de adesdo,
o art. 51 ora citado ndo abrangeu as situa¢les de investimentos privados em instalagdes portuarias,
tais como terminais de uso privado, que estavam em fase de obtenco de licenga ambiental na data da
promulgaciio da MP 595. Tampouco incentivou investimentos portudrios nas éreas de atuag¢dio em
projetos sob apoio € supervisio da SUDAM e da SUDENE.

Nesse contexto, ha risco de perda de todo o investimento privado feito em instalagdes
portudrias que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda nfo
obtiveram a autorizagio outorgada por meio de assinatura de contrato de adesfio, 0 que ocasionaria
enorme inseguranga juridica e prejuizo aos investidores.

Faz-se necessario ressaltar, ainda, que os empreendimentos que antigamente visavam a
obter outorga de autorizacfio de exploragdo de terminal privado, precisavam apresentar a Licenga
Prévia Ambiental do projeto como requisito a assinatura do contrato de adesdo. Ocorre que ¢ processo
de obtengao da referida licenca €, devido sua natureza complexa, moroso e burocritico, podendo levar
em média um ano e meio. Apds a obtencgdo da licenca prévia e demais documentagéo necessaria para
entrar com 0 pedido de autorizagfio perante a ANTAQ, a andlise de tal pedido, por sua vez, também
ocorria em média no prazo de 6 meses.

Assim. a nova regulamentagdo que proibe exploraciio de terminal privado dentro de area
porto organizado e condiciona que a outorga de qualquer autorizagiio seja precedida de chamada
publica, pode ocasionalmente punir um investidor privado diligente que tenha despendido um grande
aporte financeiro em um empreendimento e que nfo tenha obtido a autorizagfo apenas por questdes
relacionadas a lentiddo do processo. que infelizmente fogem de seu controle.

A mesma realidade € vivida para os investidores com projetos nas regides mais carentes
do Brasil, o Norte ¢ o Nordeste, havendo o risco de perderem todo o investimento feito ou de
precisarem submeter seu projeto 4 chamada publica, fato que antes néo era necessario.

Tal fato representa uma “mudanga de regra no meio do jogo™, o que certamente se
distancia da intengdo da MP 595, de fomentar o investimento privado no setor portudrio para
estimular seu crescimento e modernizaco.

Nesse sentido, reconhecendo essas deficiéncias na MP 595, € necessario permitir que o
regime de autorizago, com dispensa de chamada e processo seletivo publicos, seja aplicavel aos
casos de instalagdes portuarias nas modalidades previstas no caput do art. 8° nos casos ja
mencionados.

Além disso, procuramos estabelecer um marco pelo qual se considera iniciado o processo
de licenciamento ambiental, entendendo ser o melhor momento a ser definido como inicio do
processo, pois o termo de referéncia é o instrumento orientador para a elaboracio de qualquer tipo de
estudo ambiental. E este termo que estabelece as diretrizes, o conteudo e a abrangéncia do estudo
exigide do empreendedor e ¢é elaborado pelo érgdo de meio ambiente a partir das informagdes
prestadas pelo empreendedor na fase de pedido de licenga ambiental.

Cumpre salientar também que ndo ¢ novidade no ordenamento juridico se permitir a

manuten¢fo do regime de aytorizagdo sem a necessidade de chamada publica para emprcrmdimu}%?gm

que ja tinham iniciado o prodesso de licenciamento ambiental, mas ainda ndo possuiam a autorig Pao
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E o caso do Decreto n.° 7.3 82, de 2 de dezembro de 2010, que dispde, dentre outros, sobre
as atividades relativas ao transporte de gas natural, Referido decreto previu a ratificacdo das
autorizagdes expedidas pela ANP até 5 de marco de 2009, sendo que 0s casos de empreendimentos de
gasodutos que tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda ndo estavam
autorizados pela ANP, deveriam seguir o regime de autorizagdo anterior 4 nova regulamentagio (art.
41).

E nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de protecio aos investimentos
privados ocorridos antes da publicaco da MP 595 e aqueles a serem feitos nas regides mais carentes,
permitindo o desenvolvimento do setor portudrio, em consonincia com os interesses do Pais e do
proprio Governo Federal.
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Mat. 258286

r?

Acrescente-se aos incisos I, [V, VL, X e XI do artigo 2° da Medida Provisoria n° 595, de 6
; de dezembro de 2012, as seguintes alteracdes:

Alexandre Mor

d[=Art.20

1 - porto organizado - bem publico, ou drea particular nos termos do art. 51 desta Lei, construido e
aparelhado para atender as necessidades de navegaciio, de movimentagdo de passageiros ou de
movimentacio e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado direta ou indiretamente pela
Unifo, e cujo trafego e operagfes portudrias estejam sob jurisdigdo de autoridade portuaria;

Recebido em 21 L1042 a5 B .5

Subsecretaria de Apoio ds © ~issdes Mistas

IV - terminal de uso privado - instalag@io portuaria explorada mediante autorizagdo, localizada fora da
4rea do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei;

VI - instalagdo portudria plblica de pequeno porte - instalagio portuaria explorada mediante
autorizagfio, localizada fora do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 31 desia Lei, e
utilizada em movimentagfio de passageiros ou mercadorias em embarcagdes de navegacéo interior;

X - arrendamento - cessdo onerosa de area e infraestrutura publicas, localizadas em bem publico
dentro do porto organizado, para exploragio por prazo determinado;

XI - autorizacdo - outorga de direito & exploragio de instalagio portuaria localizada fora da area do
porto organizado, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei, e formalizada mediante contrato de

adesfo.” '

JUSTIFICATIVA |

A presente emenda tgm o intuito,de_permitir que, em alguns casos especificos, ‘lgp,iﬂ@ &
aplicacio do regime de autoriza¢dao a ipstalacOes portuarias. com dispensa de chamada ¢/g#0gesso.
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seletivos phblicos.

O objetivo ¢ estabelecer tratamento diferenciado a ser dispensado aos interessados na
exploragio de instalagGes portuarias dentro ou fora de porto organizado que: (i) jd tenham iniciado o
processo de licenciamento ambiental; e/ou (ii) tenham interesse em investir nas areas de atuagéo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia — SUDAM, e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos apoiados, fomentados e
supervisionados por esses 6rgéos.

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descrigio do antigo regime
juridico de instalacdes portudrias.

Antes da entrada em vigor da MP n° 595/2012, a legislagfo previa que a exploragio de
instalagdo portuaria deveria ocorrer por meio de (i) contrato de arrendamento, sempre por meio de
licitagdo, quando se tratava de terminal de uso piblico; ou (ii) autorizagdo, sem licitagdo publica,
quando se tratava de instalacdo portudria publica de pequenc porte, de estacio de transbordo de
cargas ou de terminal de uso privativo.

Os terminais de uso publico eram definidos como instalagBes portudrias localizadas
sempre dentro da area do porto organizado.

Por outro lado, as instalagdes portudrias exploradas por meio de autorizagdo poderiam
estar localizadas dentro ou fora de portos organizados.

Vale destacar que as instalagSes portudrias exploradas por meio de autorizagdo
(localizadas dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de autorizagdo da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios ("ANTAQ™), a qual ndo requeria licitacio plblica ¢ nem
chamada e processo seletivos publicos.

Com relagio aos terminais de uso privativo. eles poderiam ser de duas modalidades: (i) de
uso exclusivo; e (ii) de uso misto. No primeiro caso, tais terminais se destinavam a “movimentacio de
carga propria”. Ja em relagfo a modalidade de uso misto, eles tinham como fim a “movimentago de
carga propria e de terceiros™.

Com a publica¢do da MP 595, o governo decidiu pelo fim dos terminais de uso privativo,
que foram substituidos pela figura dos terminais de uso privado. Terminal de uso privado foi definido
entdo como “instalacdo portudria explorada mediante autorizagio, localizada fora da area do porto
organizado™ (art. 2, inciso IV, da MP).

Conclui-se que o objetivo desta mudanca estabelecida na MP foi terminar com a
diferenciacdio entre “carga propria e de terceiros” e, consequentemente, acabar com a exigéncia de
movimenta¢do minima de carga propria para a outorga de autorizagio para exploragéo de terminais de
uso privado.

Adicionalmente, ficou determinado que o regime de autorizagdo para expioragio de
instalacdes portudrias, tais como terminais de uso privado e estagdo de transbordo de cargas, estd
restrito a instalagdes portudrias localizadas fora da area do porto organizado.

Consequentemente, a exploracfio de instalagdo portudria localizada dentro da éarea de
porto organizado ficou adstrita ac regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo.

Ademais, a outorga de autorizp¢fio para a exploragdo de instalagbes portuarias ficou
| condicionada a realizacdo de chamada | Uh-.a pela ANTAQ, para identificar a existéncia hﬂo :
| interessados na obtencdo de tal autnrva!u.m / 'é‘o
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Com essas mudangas, o governo visa a expansfo, modernizagdo e otimizagfio da
infraestrutura portudria e o estimulo 4 concorréncia, incentivando a participagio do setor privado e
assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalacdes e atividades portuarias.

Entretanto, para garantir a aplicagdo dos principios do direito adquirido e do pacta sunt
servanda (que garante a vinculagio das partes ao contrato), a MP 595, em seu art. 51, determinou que
os terminais de uso privado localizadas dentro da area do porto organizado terio assegurada a
continuidade das suas atividades, observada a adaptacdo ao disposto na MP.

Embora a legislacdo tenha se preocupado em incentivar ¢ investimento privado no setor
publico e a manutencdo das autorizagdes ja concedidas anteriormente por meio de contrato de adeséo,
o art. 51 ora citado n3o abrangeu as situacdes de investimentos privados em instalagBes portudrias,
tais como terminais de uso privado, que estavam em fase de obtengfio de licenca ambiental na data da
promulgacio da MP 595. Tampouco incentivou investimentos portudrios nas areas de atuagdio em
projetos sob apoio e supervisdo da SUDAM e da SUDENE.

Nesse contexto, ha risco de perda de todo o investimento privadoe feito em instalagdes
portuérias que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda n#o
obtiveram a autorizagfio outorgada por meio de assinatura de contrato de adesdo, 0 que ocasionaria
enorme inseguranga juridica e prejuizo aos investidores.

Faz-se necessario ressaltar, ainda, que os empreendimentos que antigamente visavam a
obter outorga de autorizagdo de exploracdo de terminal privado, precisavam apresentar a Licenca
Prévia Ambiental do projeto como requisito a assinatura do contrato de adesio. Ocorre que 0 processo
de obteng¢do da referida licenga é, devido sua natureza complexa, moroso e burocratico. podendo levar
em média um ano ¢ meio. Apds a obtengéo da licenca prévia e demais documentagio necesséria para
entrar com o pedido de autorizagdo perante a ANTAQ, a analise de tal pedido, por sua vez, também
ocorria em média no prazo de 6 meses.

Assim, a nova regulamentacfio que proibe exploragio de terminal privado dentro de drea
porto organizado e condiciona que a outorga de qualquer autorizacdo seja precedida de chamada
plblica, pode ocasionalmente punir um investidor privado diligente que tenha despendido um grande
aporte financeiro em um empreendimento e que nfio tenha obtido a autorizagfio apenas por questdes
relacionadas 4 lentiddo do processo, que infelizmente fogem de seu controle.

A mesma realidade € vivida para os investidores com projetos nas regides mais carentes
do Brasil, o Norte ¢ o Nordeste, havendo o risco de perderem todo o investimento feito ou de
precisarem submeter seu projeto a chamada ptblica, fato que antes ndo era necessario.

Tal fato representa uma “mudanca de regra no meio do jogo”, o que certamente se
distancia da intengdo da MP 595, de fomentar o investimento privado no setor portuario para
estimular seu crescimento ¢ modernizagdo.

Nesse sentido, reconhecendo essas deficiéncias na MP 595, é necessario permitir que o
regime de autorizagfio, com dispensa de chamada e processo seletivo piblicos, seja aplicavel aos
casos de instalagdes portudrias nas modalidades previstas no caput do art. 8°, nos casos ja
mencionados.

Além disso, procuramos estabelecer um marco pelo qual se considera iniciado o processo
de licenciamento ambiental, entendendo ser o melhor momento a ser definido como inicio do
processo, pois o termo de referéncia € o instrumento orientador para a elaboragéo de qualquer tipo de
estudo ambiental. E este termo que estabelece as diretrizes, o contelido e a abrangéncia do estudo
exigido do empreendedor e ¢ elaborado pelp 6rgdo de meic ambiente a partir das infoma&% e
prestadas pelo empreendedor na fase de pedido{de licenga ambiental. 5 ]




Cumpre salientar também que nio € novidade no ordenamento juridico se permitir a
manutengdio do regime de autorizagdo sem a necessidade de chamada piblica para empreendimentos
que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas ainda niio possuiam a autorizagfio
quando editada nova regulamentagdo mudando o setor.

E o caso do Decreto n.° 7.382, de 2 de dezembro de 2010, que dispde, dentre outros, sobre
as atividades relativas ao transporte de gas natural. Referido decreto previu a ratificacio das
autoriza¢Oes expedidas pela ANP até 5 de margo de 2009, sendo que os casos de empreendimentos de
gasodutos que tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda nio estavam
autorizados pela ANP, deveriam seguir o regime de autorizagfio anterior & nova regulamentagio (art.
41).

E nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de prote¢fio aos investimentos
privados ocorridos antes da publicagfio da MP 595 e aqueles a serem feitos nas regides mais carentes,
permitindo o desenvolvimento do setor portudrio, em consondncia com os interesses do Pais e do
proprio Governo Federal.
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TEXTO/JUSTIFICACAO

Nova redagéo para o Art. 60 da MP n° 595/2012:

Art. 60. A Lei n® 10.233, de 2001, passa a vigorar comn as seguintes alteragdes:

| - R . P . = ro
VIl - Promover as revisdes € o0s reajustes das tarifas portudrias, assegurada a comunicagdo prévia, com

antecedéncia minima de quinze dias Utels, ao Ministério da Fazenda:

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa aperfeicoar a redagéo dada pela MP n® 595/2012 ao inciso VIl do Art. 27 da Lei n°
10.233, de 2001, tornando mais clara e objetiva a competéncia delegada & ANTAQ para aprovar reajustes e
revisGes das tarifas portuarias.

Além disso, tem a finalidade de preservar a competéncia delegada & ANTAQ para essa matéria, que deve estar
condicionada & comunicagdo prévia ao Ministério da Fazenda, Unico érgao da Administragdo Publica Federal
gue detém a competéncia original, conferida no Art. 70 da Lei n° 9.069, de 1995, de autorizar reajustes e
revistes de tarifas de servigos pablicos.

Esta Emenda busca ainda evitar a criagdo de mais uma instdncia burocratica, que dificuitard e onerara o
processo decisorio de aprovagio de alteragdes das tarifas portuarias, sem qualquer justificativa, seja de ordem
legal, técnica ou econdmica.

Em dltima anélise, a proposta de Emenda visa preservar e fortalecer a competéncia delegada & ANTAQ pela Lei
n° 10.233, de 2001, relativamente & regulagéo técnica e econdmica das tarifas remuneratérias da infraestrutura e
dos servigos prestados aos usudrios dos portos brasileiros.

Tal iniciativa objetiva também manter coeréncia com o que se ohserva em relagéo as demais Agéncias
Reguladoras Federais. As respectivas leis de criagéo dessas Agéncias ndo conferem a referida obrigagéo de
“submeter’ analises técnicas e econdmicas concernentes a revisdo e reajustes tarifarios ao Poder Concedente

Setorial.

A impropriedade contida no inciso VIl do art. 27 da MP n° 585/2012 fica ainda mais evidente guando se constata

o pracedimento legal a respeito estabelecido para a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, instituida pela mesma Lei n° 10.233/2001, em que né&o é

obrigatéria a submisséo de exames tarifrios ao Ministério dos Transportes (Poder Concedente Setorial).
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EMENDA

Inclua-se artigo, onde couber, em disposicoes transitorias, da MPV 595/2012, com a seguinte

redacao:

Art..... A Lei n°9.718, de 1998, passa a vigorar com as seguintes alieragoes:

“Art. 11. O descumprimenio dos arts. 32, 35 e 38 da Medida Provisoria n°585, de 06 de
dezembro de 2012, sujeitara o infrator a multa prevista no inciso |, e o do art. 36 da mesma
MP & multa prevista no inciso Il do artigo anterior, sem prejuizo das demais sangdes

cabiveis”.

JUSTIFICACAQ

Deve ser feita a necessdria adaptagdo da Lei n® 9.719, de 1998 4 MPV 595/2012, para manter as
regras para 0 necessario servigo de fiscalizacdo da Auditoria do Ministério do Trabalho e

Empregado, no setor portudrio.
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EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se, a0 Art. 8° da Medida Provisoria N° 595, de 06.12.2012, um paragrafo com a
seguinte redacgio:

“Os terminais privados, localizados fora da area de porto organizado, obrigam-se a
utilizar os trabalhadores inscritos no 6rgao de gestio de mao-de-obra para as
atividades previstas no § 1°, do artigo 36 desta Medida Proviséria, nas operagoes
que realizarem com carga de terceiros, e ficam facultados a utilizarem tal mao de
obra com relagdo as operacdées com carga propria, observadas a normas fixadas
em acordo coletivo de trabalho firmado com os respectivos sindicatos

representativos dos trabalhadores portuarios”

JUSTIFICACAO

Trata-se de medida destinada a mitigar os efeitos sociais e econdmicos negativos
que sdo perpetrados aos portos publicos e aos terminais localizados dentro da area
de porto organizado, com possibilidade de esses terminais privados operarem

carga de terceiros.

Especialmente, inclusive em cumprimento da Convencao 137 da OIT, para acabar

com o privilégio.

QﬁDE

U

DATA u Z ¢
| 13/12/2012. 720N 6\% r-‘}h

ASSINATURA / \s"

1&’



17 1y A3 NG MPV 595

00437
APRESENTACAO DE EMENDAS
DAT ;
| v /2‘812 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
, | DEZEMBBRO DE 2012

l TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4| | MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF | PAGINA
DEPUTADO ANDRE VARGAS PT | PR | 01

EMENDA

Inclua-se artigo, onde couber, na MPV 595/2012, com a seguinte redagio:

Art... Scrio preservados todos direitos dos trabalhadores dos portos brasileiros, que foram
incorporados ao patriménio profissional dos mesmos, pela Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de
1993.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo dar eficdcia ao principio de progressividade social, previsio no Art. 7°
da Constituicio Federal, corroborado com a declaracao solene da sua Exceléncia, a Presidenia da

Reptiblica Dilma Rousseff, no dia 06/12/2012, na ceriménia de “Aniincio do Programa de
Investimentos em Logistica: Portos”, no sentido de que “osdireitos dos
trabalhadores”, contidos a Lei n° 8.630, de 1993, “estavam sendo preservados”.
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Dé-se ao art. 12, da MPV 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte redacgio:

“Art. 12. Ao poder concedente, por intermédio da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Repiblica, compete:”

JUSTIFICACAO

Na MPV 595, ha 15 (quinze) citagdes ao poder concedente nos incisos XIV, XVI e § 1°, todos do
Art. 5% no § 2° e § 3°, ambos, do Art. 6°; no caput do Art. 9°; no caput e no paragrafo tnico do Art.
12, no Art. 13, III; no caput do Art. 15; no caput do Att. 21 e, finalmente, nas alteracoes produzidas
pelo Art. 60 na Lei n° 10.233, ao seu Art. 27, incisos VIl e XV e § 2°, do Art. 78-A.

Assim, embora a farta citagdo ao poder concedente, a MPV 595 nio nomeou qual instituicao da
administracdo publica direta a exercers, levando-nos a depreender que cabe a Secretaria de Portos
exercer o poder concedente, tendo em vista o contido pelo caput do Art. 18 do papel de coordenar
“.. a atuacdo integrada dos orgdos e entidades piblicos nos portos organizados e instalagcdes
portudrias...” e, também, tendo em vista a nova redacio dada ao Art. 27, inciso XV da Lei 10.233
que ao “... elaborar editais e instrumentos de convocacio e promover os procedimentos de
licitacdo e seleciio para concessdo, arrendamento ou autorizacio da expleragdo de portos
organizados ou instalacées portudrias...” estas, devem estar “... de acordo com as diretrizes do
poder concedente...”. Ou seja, a boa légica nos impde que se trata de instituighes diversas,
restando-nos entdo a interpretacio sistematica de que a Secretaria de Portos € que exercerd o poder
concedente.
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EMENDA.

Acrescentia-se, onde couber, a Medida Proviséria N° 595, de 06.12.2012, um artigo com a seguinte
redacéo:

Art. ... O operador portudrio e instalacdes portudrias nio poderao locar ou tomar mdo de obra
sob o regime de trabalho tempordrio (Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974), nas atividades de
movimentacdo de passageiros, em movimentacao ou armazenagem de mercadorias, destinados ou
provenientes de transporte aquaviario.

JUSTIFICACAO

Esta emenda representa uma garantia ou direito, reservado aos trabalbadores portudrios a
que se refere o0 Art. 36 § 1° desta MPV, que jé estava consolidado no Art. 45 da Lei n® 8630/93. Tal
principio legal exerceu um papel central para coibir uma pratica ndao admitida pela jurisprudéncia
patria de se utilizar trabalhadores terceirizados nas atividades-fim, como forma de subtrair dos
trabalhadores a protegdo social minima garantida pela Constituicdo, pela CLT e pela legislacao
complementar, no caso, a portudria,

Entretanto, ndo foi garantido tal direito aos referidos trabalhadores na MPV 595 a qual,
neste caso, estd trazendo um retrocesso social, Ou seja: ndo estd sendo observando o principio da
progressividade das condiges sociais dos trabalhadores previstos no Art. 7° da Constituicéo Federal
e em diversas convengoes da Organizacio Internacional do Trabalho.

Também ndo estd sendo honrado o compromisso piblico da Excelentissima Senhora
Presidente da Repiiblica, externado no dia 06/12/2012 na ceriménia de Aniincio do Programa de
Investimentos em Logistica: Portos.

Assim, a presente emenda aditiva tem por objetivo restabelecer o principio de garantia de
uma protecio social minima e concretizar a diretriz de dar estimulo “.. a4 valorizagdo e 2
qualificagiio da mdo de obra portuaria...” prevista no Art. 3°, Inciso IIl da MPV-595. Alem disso se
estd afirmando os valores sociais do trabalho (Art. 1°, 1II, CF/88), um dos fundamentos da
Repiiblica Federativa do Brasil.
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Altere-se 0 artigo 33, da Medida Proviséria n°® 595/2012, imprimindo a seguinte redagao:

“Art. 33. Deve ser constituida, no 4mbito do 6rgido de gestao de mao de obra, comissao paritéria
para solucionar litigios decorrentes da aplicacio do disposto nos arts. 28, 29 e 31, bem como da
aplicagdo da Convengdo n° 137 da OIT”.

JUSTIFICACAO

A Esta Emenda, esta fundamentada na Convengao 137 da OIT. Ela dispe no seu Art. 1°, Item 2,
que:

“2. Para os fins da presente Convengdio, as expressdes "portuério” e "trabalho
portudrio” designam pessoas e atividades definidas como tais pela legislagio e
pratica nacionais. As organizagoes de empregadores ¢ de trabalhadores interessadas
devem ser consultadas por ocasiao da elaboracio e da revisdo dessas definigGes ou
serem a ela associadas de qualquer outra maneira. Deverao, outrossim, ser levados
em conta os novos métodos de processamento de carga e suas repercussdes sobre as
diversas tarefas dos portudrios”

Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo o® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Diério Oficial da Uniao de
23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificacdo foi depositada pelo Governo brasileiro em 12
de agosto de 1994; e sua promulgagao ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n® 1.574.
E mais: tal ratificacao se deu sem qualquer cldusula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua
vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado
Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se djnuncia tal Convencio!
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Suprima-se o artigo 40, da Medida Proviséria 595/2012.

JUSTIFICACAO

Tal dispositivo estd ferindo o sistema de representacio da categoria. No texto guerreado estd
visivel o poder do lobby empresarial que pretende pulverizar a negociacio referente aos trabaiho
portuério, com objetivo de precarizar as condigoes de trabalho e ganho fora da area de porto
organizado.

Trata-se, sobretudo, de Emenda com vicio de inconstitucionalide. Isto porque, ao
explicitamente tentar restringir a legitima representagio dos sindicatos que representam
trabalhadores das atividades portudrias {(categoria diferenciada), estd havendo uma interferéncia na
organizacio sindical vedada pelo disposto no inciso I, do Art. 8°, da Constituicao Federal.

Ressalte-se que a forma de prestacao do servico, tanto em terra como a bordo das
embarcacoes, ¢ a mesma, seja dentro ou fora da drea de porto organizado. E trabalho portudrio e,
desse modo, exercido por trabalhadores portudrios.

E mais: os trabalhadores querem sejam avulsos ou com vinculo empregaticio, para as
atividades previstas no § 1° do artigo 36, desta MP — cuja integra corresponde ao § 3° do artigo 57
da Lei n° 8.630/93 - pertencem i categoria profissional diferenciada, prevista no § 3° do artigo 511
da Consolidacio da Leis do Trabalho. Este &, inclusive, é o entendimenio do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego, pelo seu parecer CONJUR/MTE/058-2011, aprovado pelo Ministro do
Trabalho e Emprego.

Veja-se o que diz a Ementa e a Conclusao de tal Parecer:

1. EMENTA: “Trabalhadores portudrios. Artigo 57, § 3° da Lei n® 8.630, de 25 de

fevereiro de 1973. Categorias diferenciadas. Irrelevincia da existéncia de vinculo

empregaticio na definigéo de categoria diferenciada dos trabalhadores portuarios”

2. CONCLUSAQ: “Ante o exposto, atendendo a duvida suscitada pela SRT, pode-se

concluir que ndo € licita a criacdo de sindicatos para representarem a categoria de

trabalhadores portuarios a que alude o § 3° do Art. 57 da Lei n°8.630, de 1993, que )4

integram, independentemente do vinculo empregaticio, categoria diferenciada”.

Deste modo, hd de ser suprimido artigo 40 da MP 595/2012.
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EMENDA ADITIVA
Ao artigo 3°, da MPV 595/2012, adicione-se o Inciso VI com a seguinte redagéo:
VI- Garantia da utilizacdo da mio de obra portudria e mao de obra portuaria avulsa, para as
atividades profissionais previstas no § 1° do Art. 36 desta Medida Provisoria.
JUSTIFICACAO
Esta ¢menda tem por finalidade valorizar o trabalho nas atividades operacionais nos portos
organizados, instalagbes portudrias, terminais autorizados ou arrendados. Sua inclusio nesta MPV
esta coerente com o fundamento “dos valores sociais do trabalho™ contido no do Art. 1°, IV,

bem como no principio da “valorizagdo do trabalho humano™ na atividade econdmica previsto no
Ari. 170, da Constituicao Federal.
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Imprima-se a seguinte redag¢io ao artigo 3°, da MPV 595/2012:

Art. 3° A explora¢ao dos portos organizados, instalacdes portudrias, terminais autorizados ou
arrendados com o objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir
as seguintes diretrizes:

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo tormar explicito que os terminais “autorizados ou
arrendados” também devem ter compromisso com a competitividade o desenvolvimento do pais.
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EMENDA

Dé-se ao ° 3 § , do artigo 37, da MPV 595/2012, a seguinte redagio:

§ 3° A inscricfio no cadastro e registro do trabalhador portudrio extingue-se por morte
ou cancelamento (NR).

JUSTIFICACAO

A emenda exclui a hipétese de cancelamento do cadastro e do registro do trabalhador
portudrio avulso por aposentadoria.

O Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 17/21/DF, ja declarou a
inconstitucionalidade do artigo 453 §§ 1° e 2° da CLT, que possui previsio semelhante.

Punir o trabalhador portudrio avulso que se aposenta aos 35 anos de contribui¢do com o
cancelamento de sua inscrigio € ofensa aos artigos 1°, inciso IV, 5°, incisos I e XIII, 7°, incisos I,
170, caput e inciso VIII, e 193 da Constituicdo Federal.

E considerando a igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente ¢ o trabalhador avulso, assegurada no artigo 7°, XXXIV, da Constituicao Federal, ndo
se pode permitir que um continue trabalhando apds aposentadoria e outro nao.

Bem por isso, todo trabalhador portudrio avulso que se aposenta € tem seu registro cassado,
ingressa com agao trabalhista reclamando as perdas e danos decorrentes dessa ilegalidade.

Adequar a redagao do parégrafo as decisdes proferidas pelo Tribunal Superior do Trabalho e
Supremo Tribunal Federal é prevenir milhares de conflitos, evitando condenacdes expressivas que
sao impingidas aos Orgios Gestores de Mao de Obra e Operadores Portudrios.
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EMENDA ADITIVA
Adicione-se Pardgrafo Unico ao artigo 31, da Medida Proviséria 595/2012, com a seguinte redagdo:

“Paragrafo Unico. As empresas operadoras portudrias nio poderio empregar, para as atividades
previstas no § 1° do artigo 36, desta Medida Proviséria, trabalhadores que nfo estejam inscritos
como portudrios no 6rgdo de gestdo de mao de obra, salvo quando todos os portudrios registrados
estiverem empregados.”

JUSTIFICACAO

Esta Emenda, estd fundamentada na Recomendagiio n® 145 da OIT (anexo da Convengdo OIT 137), que
dispde no [tem n°® 15que:

15. Ndo se deveria normalmente empregar como portudrios aqueles que néo

estivessem registrados como tais. Em casos excepcionais, quando todos 0s portudrios

registrados estejam empregados, poder-se-ia contratar outros trabalhadores.
A insercio do referido Parigrafo Unico, ¢ mais um passo em diregio ao cumprimenio pelo Brasil de seu
compromisso internacional com relacdo a Convengdo 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pals em
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22
de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagdo foi
depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; ¢ sua promulgagdo ocorreu no dia 31 julho de
1995, pelo Decreto n° 1.574. E mais: tal ratificaciio se deu sem qualquer clausula de reserva (vide art. 1° do
citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do
citado Tratado Internacional. Isto ainda nio ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengéo!
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Dé-se a seguinte redagfo ao artigo 30, da Medida Provisoria n® 595/2012:

“Art. 30. O exercicio das atribuigdes previstas nos arts. 28 e 29 pelo 6rgio de gestdo de méao de obra
do trabalho portuario avulso ndo implica vinculo empregaticio com trabalhador portudrio avulso,
sem prejuizo da garantida de tenda de direito desse trabalhado na forma do Art. 2, Item 2, da
Convencao n° 137 da OIT™.

JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inserida nesta Emenda, corresponde ao cumprimento pelo Brasil d seu compromisso
internacional com relacio a Convengao 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de
Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de
1993 (Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificacdo foi depositada pelo
Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgacio ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo
Decreto n® 1.574. E mais: tal ratificagio se deu sem qualquer clausula de reserva (vide art. 1° do citado
Decreio). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado
Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocorreu.
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Retire-se o termo *“nos portos organizados” do Art. 36, da Medida Proviséria n® 595/2012.

JUSTIFICACAQ
Referida Emenda justifica-se pelo fato de que o trabalbador inscrito no érgio de gestao de méo de
obra também pode ser ativado em terminais localizados fora de aérea de porto organizado. Um dos
exemplos € a utilizacdo dos trabalhadores do &mbito do OGMO, nos terminais privativos do
Espirito Santo, nos quais eles tém mais de 50% do mercado de seu trabalho.
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EMENDA

Adicione-se Parigrafo Unico ao artigo 35, da Medida Proviséria n° 595/2012, com a seguinte
redacio:

N o T o TR

Paragrafo Unico. A admissdo de funciondrios do 6rgao de gestdo de mao de obra sera feita através
de selecao puablica, conforme Regulamento.

JUSTIFICACAO

Em razio do reconhecimento como de utilidade piiblica, deve ser democratizada a
modalidade de contrata¢do dos funciondrios do 6rgao de gestio de mao de obra.
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1
EMENDA MODIFICATIVA

Imprima-se a seguinte modificagio no § 1° do artigo 34, da Medida Proviséria n® 595/2012:

AT, B ooeeerieistssssseeisaussessennssassassesssssnsesresnrresserasessshestansenssssssnssrsasssessnasssaserssnassnsstssesacsnsnne

“§ 1° O conselho de supervisdo terd composi¢do tripartite ¢ paritaria, contando com  seis

membros titulares e respectivos suplentes, indicados na forma do regulamento, e tendo como
competéncia:”

JUSTIFICACAO

Sugere-se que na sua regulamentagio seja inclufa a participagao de representes de pelo menos dois
6rgaos do Governo Federal.
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EMENDA MODIFICATIVA

No § 1° do artigo 36, da Medida Proviséria n® 595/2012, imprima-se aos Incisos I, II, III, IV, V ¢
VL, in fine, 0 seguinte termo:

... " inclusive o comando da respectiva equipe;”

JUSTIFICACAO

Em cada uma das atividades detalhadas nos Incisos [, II, III, IV, V e VI, do § 1° do artigo
36, da MP 595/2012, que foram transpostas integramente da Lei n® 8.630/93, sempre houve um
responsdvel pelo comando da equipe.

Considerando que, com as referidas propostas, se esti apenas positivando um direito
adquirido pelos (rabalhadores, entende-se que a referidla Emenda deve ser aprovada, em
cumprimento ao disposto no Art. 5°, XXXVI, da ?“A lei ndo prejudicara o direito adquirido...™).
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EMENDA SUPERESSIVA

Do § 1°, do artigo 36, da Medida Proviséria n® 595/2012, excluam-se:
a) do inciso I, os termos “dentro do porto organizado™ ¢ “quando efetuados por aparelhamento portuario™,

b) do inciso II, o termo *“quando realizados com equipamentos de bordo™

JUSTIFICACAO

Os termos “quando efetuados por aparelhamento portuario™ e “quando realizados com equipamentos de
bordo” que se propde a exclusdo, que constavam do artigo 57 § 3°, da Lei n° 8.630/93, ora
revogados, e transcritos na integra nesta MP, nunca foram cumpridos por impossibilidade pratica.
Sua exclusio ¢ imprescindivel até para evitar conflitos desnecessdrios entre trabalhadores das
atividades de capatazia e de estiva.

Quanto 4 exclusao do termo “dentro do porto organizado™, justifica-se pelo fato de que o trabalhador
inscrito no 6rgdo de gestao de mio de obra também pode ser ativado em terminais Jocalizados fora
de aérea de porto organizado. Um dos exemplos ¢ a utilizagdo dos trabalhadores do &mbito do
OGMO, nos terminais privativos do Espirito Santo, nos quais eles tém mais de 50% do mercado de
seu trabalho.
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EMENDA ADITIVA

Adicione-se Pardgrafo Unico ao artigo 27, da Medida Proviséria n° 595/2012, com a seguinte
redacio:

.............................................................................................................................................

“Pardgrafo Unico. O Poder Executivo baixara regulamento, dentro de sessenta dias, disciplinando a
aplicacio e o cumprimento total da Convencéo n® 137 da Organizacao Internacional do Trabalho,
ratificada no Brasil, em 12 de agosto de 1994, ouvindo as representacdes dos trabalhadores
conforme dispde referido Tratado Internacional™.

JUSTIFICACAO

O Brasil deve honrar seu compromisso internacional com relacao a4 Convengfio 137 da OIT. Ela foi
subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Diario Oficial da Uniao de 23 de
dezembro de 1993); sua Carta de Ratificacdo foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de
agosto de 1994; e sua promulgago ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais:
tal ratificacéio se deu sem qualquer clausula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia
deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado
Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengéao!

Ressalte-se, ainda, que a iltima decisdo do Supremo Tribunal Federal (RE 466.343 / SP), sobre
paridade de Tratado internacional, firmou entendimento que o mesmo ¢ internalizado no
ordenamento juridico nacional com caracteristica “supralegal” (fica entre a lei ordinaria e a
Constituicdo Federal).
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‘ DEPUTADO ANDRE VARGAS PT PR ‘ 01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte a redacgio ao § 3° do artigo 29, da Medida Provisdria n® 593:

§ 3° O 6rgao exigird dos operadores portudrios garantia prévia dos respectivos pagamentos, para
atender a requisigdo de trabalhadores portudrios avulsos, bem como para suprir a garantia de renda
de direito desses trabalhadores conforme prevé o Art. 2 Item 2, da Convengdo n® 137 da
Organizagdo Internacional do Trabalho ratificada no Brasil.

JUSTIFICACAQO

A Garantia de Renda, inserida nesta Emenda, corresponde ao cumprimento pelo Brasil d seu compromisso
internacional com relagdo a4 Convengao 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de
Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de
1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificacio foi depositada pelo
Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgacio ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo
Decreto n® 1.574. E mais: tal ratificacdo se deu sem gualquer cldusula de reserva (vide art. 1° do citado
Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado
Tratado Internacional. Isto ainda nao ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengio!
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EMENDA ADITIVA
Ao artigo 37, da Medida Proviséria n° 595/2012, adicione-se o § 4°, com seguinte redacio:

§ 4° As atividades previstas no caput do artigo 36 e especificas nos Incisos no seu § 1° do mesmo,
serfio exccutadas exclusivamente por trabalhadores cadastrados ou registrados na forma dos incisos
I e II deste artigo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo explicitar a responsabilidade dos operadores portudrios e de
seu RH, o 6rgio de gestao de méo de obra, com relacdo aos direitos dos trabalhadores que estao
sob sua administracao ¢ gestdo, na forma desta Medida Provisdria.

Diz os incisos I e II do artigo 36 que Axt. 37 que 6rgao de gestdo de méo de obra:
I - organizard e manterd cadastro de trabalhadores portudrios habilitados ao
desempenho das atividades referidas no § 1o do art. 36;e
II - organizard e maniera o registro dos trabalhadores portudrios avulsos.

Esta Emenda ird aprimorar e tornar mais transparente ¢ inteligivel a interpretacdo sistemética desta
MP, neste caso.
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EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o disposto no Inciso I do § 1°, do artigo 36, da Medida Proviséria, para inserir, onde
couber, o seguinte termo:

*... aamarracio e desamarracio de navios...”

JUSTIFICACAO

A pratica nacional, a execugao do trabalho de amarragdo e desamarracio de navios,
como fungdo conexa a atividade de capatazia nos portos brasileiros, sempre esteve afeia
aos portudrios, Estes, ora nas condigdes de empregados das Administragao Portuarias,
ora nas condicdes de trabalhadores avulso (exemplos dos portos de Salvador, Santos,
Paranagud, Rio Grande, Vitéria, Imbituba, dentre outros).
Ressalte-se, ainda, que todas as Administracdes Portudrias tinham — e muitas ainda tém
— valores incluidos em suas Tarifas Portuarias, justamente para fazer face a tal faina.
No caso especifico dos Portos de Salvador e Aratu, a Tabela | (1.2 Acostagem) cabe
destacar a seguinte previsao:
3. A atracacao sera feita sob a responsabmdade do Armador e com emprego de
pessoal e material do navio. Compete, porém, ao Operador Portuario, auxiliar a
operacDdo com pessoal sobre o cais, para tomada dos cabos de amarracCao e
sua fixac 730 nos cabeco0s, de acordo com as instruc16es do comandante ou do
seu preposto
Ha, ainda, em muitas Convengdes Coletivas, a inclusio de tais servicos na atividade de Capatazia
(casos dos portos de Paranagua e Rio Grande})

Assim, esta demonstrado que essa pratica nacional esta compativel com o disposto na
Convengéo 137 da OIT.

Dai a necessidade de admitir esta Emenda e resgatar centenas de trabalhadores que sem
encontram trabalhando de forma desumana em todos 0s portos brasileiros, sem 0 amparo

do 6rgéo de gestdo de mao de obra. //
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Inclua-se o § 6° ao artigo 8° da Medida Proviséria 595/2012, com a seguinte redagao:

“§ 8° O terminal de uso privado de que trata o inciso I deste artigo, destina-se a
realizacdo de sua atividade fim ou auto-servigo, assim considerado como a movimentacio de
carga propria”.

JUSTIFICACAO

Flexibiliza-lo para operar cargas de terceiro seria dar-lhe o carater de porto ou
terminal pablico a um terminal administrado por uma pessoa juridica de direito
privado. Seria disfarcar ou esconder a caracteristica de uso publico que se coniém nele:
mas trata-se de uma falsa taxionomia que ndo pode alterar a natureza das coisas. Em
outras palavras: seria ignorar o que dispdem a Constituigdo Federal (art. 21, XIIl *f" e art.
175) e recentes deliberagdes do TCU interpretando a Carta Magna. Ora, 0os terminais de
uso privativo t8m como fungdo atender a interesses especificos empresariais do seu
proprio titular. Ou seja: ndo ha e nem pode haver a prestacéo de servigo piblico, mas sim
de atividade econdémica (auto-servico). A criagdo desses terminais € objeto de mera
autorizacéo (artigo 13, inciso V, e artigo 14, inciso Ill, alinea ¢, da Lei 10.233/2001), sem a
necessidade de prévia licitagdo. Pois, por prestarem servico de natureza privada
(atividade econdmica), a movimentagéo principal deve ser a de carga propria e jamais de
terceiros, sob pena de incorrer em flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade, ja que
haveria subversdo de inGmeros preceitos constitucionais e legais exigidos para a
prestacdo deste servico plblico, tal como a exigéncia de prévia licitagao, entre outros.
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EMENDA MODIFICATIVA

Ao disposto no artigo 26, da Medida Proviséria n® 595/2012, dé-se a seguinte redagao:

“Art. 26. A operacio portudria em instalagdes localizadas fora da drea do porto organizado serd
disciplinada pelo titular da respectiva autorizagdo, observadas as normas estabelecidas pelas
autoridades maritima, aduaneira, sanitdria, de saide, de policia maritima, do Ministério de Trabalho
¢ Emprego e da ANTAQ™.

JUSTIFICACAO
Objetiva-se deixar explicitado que as instalagdes portudrias localizadas fora da 4rea de porio

organizado devem também ficar sujeitas a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho ¢ Emprego e da
ANTAQ.
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Para o Pardgrafo Unico do Art. 16 , da Medida Proviséria n° 595/2012, dé-se a seguinte redacio:

“Pardgrafo dnico. O regulamento dispora sobre as atribuicdes, o funcionamento e a composicéo dos
conselhos de autoridade portudria, assegurada a participacao tripartite e paritaria de representantes
da classe empresarial, dos trabalhadores portudrios ¢ do Poder Publico™.

JUSTIFICACAO

A participacao tripartite e paritaria é a mais moderna pritica, adotada nos paises que ratificaram a
Convengio 137 da OIT, para democratizar as relacOes entre todos os atores interessados na
eficiéncia das operagdes portudrias.
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EMENDA MODIFICATIVA

Ao disposto no inciso [ do Art. 28, da MP 595/2012, dé-se a seguinte redagao:

I - administrar o fornecimento da mio de obra do trabalhador portudrio avulso e do
trabalhador cedido em cardter permanente ao operador portudrio nos termos do artigo 31 combinado
com o artigo 36 “caput”, desta Medida Provisoéria;

JUSTIFICACAOQ

O objeto desta Emenda ¢ aprimorar o texto do referido inciso, para evitar interpretagoes
conflitantes quanto a atribuicdo do OGMO com relagﬁo a trabalhador por ele mesmo cedido em

cardter permanente.
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EMENDA

Adicione-se dois paragrafos ao artigo 39, da Medida Proviséria n° 595/2012, com a seguinte
redagao:

AATE. B0, ooiiiiiiiieeetrtorsssssasentrassnestestsnstsssnnssennrarasbhsterennesnrtresrerssarsatestassirienennietrsontesistnnrerssansranre

§ 1° Como demais condicdes de trabalho, entende-se também a negociagio coletiva prévia
das regras para cessdo de trabalhadores em cardier permanente prevista no artigo 31 ¢ caput do
artigo 36, desta Medida Provisoria.

§ 2° Para as condicdes de trabalho que possam ser padronizadas em todos portos, as
representagdes nacionais dos operadores portudrios e dos trabalhadores firmarao instrumento
coletivo em Ambito nacional, cujas cldusulas serdo incluidas de forma articulada nas convengoes ou
acordos coletivos locais.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda tem por objeto pacificar os conflitos existentes quanto & interpretacao do transposto
artigo 29 da Lei n° 8.630/93, bem como a resisténcia do setor laboral quanto a aceitacio do vinculo
permanente, uma vez que as empresas interessadas normalmente vinham oferecendo saldrios vis,
para tal modalidade de contratacio. Tal pritica patronal demonstrava, visivelmente, a intencio de
precarizar os saldrios no setor portudrio. Iniciativa esta — dos operadores portudrios — ilegal e
ilégica. Isto porque eles, através do OGMO, tm a responsabilidades com os trabalhadores do
sistema portuario — inclusive de manter o registro, de treinar e ceder trabalhador em carater
permanente, etc. E incompreensivel, assim, a adocido de tais manobras para ndo contratar o
trabalhador que esta sob sua responsabilidade desse mesmo setor empresarial!!!

Além disso, com a adogdo desta Emenda, passa-se dar cumprimento de mais um principio
democratizante das relagdes de trabalho nos portos, previsto na Convengao OIT 137, ratificada no
Brasil. Diz o artigo 6° da referida Convencdo que:

“Exceto nos casos em que forem implementadas, mediante convénios coleti\;gg.o FE,,
sentencgas arbitrais ou qualquer outro modo conforme a prética nacion&% as 4
disposicoes da presente Convencao deverao ser aplicadas pela legislacao naci ﬁalﬂ--ﬁé

MPvS 52012,
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Quanto & negociacio nacional, trata-se de pritica necessiria para evitar precarizacao de condigdes
de trabalho em alguns portos.
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EMENDA

Inclua-se mais um pardgrafo no Art. 24, da Medida Proviséria n° 395, renumerando os demais,
com a seguinte redagao:

“Em qualquer caso, serdo contratados os trabalhadores inscritos no 6rgéo gestor de mao de
obra, para as atividades previstas no § 1° do artigo 36, desta Medida Proviséria, que néo referirem a
manipulagfio de carga, inclusive para as atividades portudrias de “off-shore”

JUSTIFICACAQ

No § 1° do artigo 36 h4 atividades que nao referem especificamente & manipulagdo de carga. Dentre
outros, sdo os casos da vigilancia portudria, dos servigos de conferéncia ou controle de carga
embarcada ou descarregada; da sua distribuicdo de forma ldgica e sistemética nos pordes das
embarcacoes — inclusive os planos de carga — para facilitar sua localizacdo nos portos de destino,
nos casos de carregamento, assim como a sua distribui¢do por consignatarios ou recebedores, nos
casos de descarregamento.

Para as atividades “off-shore”, os trabalhadores inscritos no OGMO ja vém sendo ativados —
principalmente nos portos de Angra dos Reis ¢ Sdo Sebastido. Como a Presidenta Dilma Roussefi
declarou solenemente, na cerimdnia de antincio destas medidas, que ndo estavam sendo “retirados
quaisquer direitos dos trabalthadores™, ha de ser admitida esta Emenda para que 0s portudrios
continuem sendo requisitados para as atividades de “off-shore”.
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EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o termo “inciso VIII”, do § 1°, do Art. 8°, da Medida Provisdria n° 595/2012, fazendo a

adaptacao da redagao.
JUSTIFICACAO

A “reversdo dos bens™ deve ser mantida como cldusula essencial nos contratos de adesao que tratam
da autorizagdo prevista neste artigo 8°. Com isto ficard mantida a necessaria isonomia, neste
particular, com relacao aos contratos de concesséo e arrendamento.
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EMENDA ADITIVA

Adicione-se inciso ao Art, 5°, com a seguintes redagéo, renumerando-se os demais.

“Garantia de treinamento e a uiilizagdo exclusiva dos portuarios reconhecidos pela Convengéo 137
da Organizagio Internacional do Trabalho e inscritos no 6rgio de gestdo de méo de obra (OGMO) criado na
forma do Art. 28, para as atividades definidas no incisos 1 a VI, do § 1° do Art. 36, desta Medida Provisoria™

JUSTIFICACAO

1 O Brasil deve honrar seu compromisso iniernacional com relagio 4 Convengdo 137 da OIT. Ela foi
subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo
Decreto Legislativo n° 29, em 22 de dezembro de 1993 (Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro de
1993): sua Carta de Ratificagdo foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua
promulgacio ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n° 1.574. E mais: tal ratificagio se deu sem
qualquer clausula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de
agosio de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado Internacional. Isto ainda nao ocorreu. Ou se cumpre
ou se denuncia tal Convencao!!!

2 As empresas operadoras portudrias assumiram a gestdo da méo de obra nos portos organizados, de
acordo como a Lei n° 8.630/93. Para tanto, foram incumbidos pela mesma lei de criar um Departamento de
Recursos Humanos para sua ampla administragao.

A esse RH, chamado érgao de gestio de mdo de obra (OGMO, jargio portudrio), conforme previsto nos
Arts. 28. 29 ¢ 31 desta MP, foram dadas dentre outras competéncias ¢ atribuicdes de:

I - administrar o fornecimento da mao de obra do trabalhador portuério ¢ do trabalhador portudrio avulso;

Il - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portudrio ¢ o registro do trabalhador portudrio
avulso;

II - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portudrio, inscrevendo-o no cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portuério avulso;

V - estabelecer o nimero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao registro do trabalhador portudrio
avulso;

VI - expedir os documentos de identificagdo do trabalhador portudrio; ¢

VII - arrecadar ¢ repassar aos beneficidrios os valores devidos pelos operadores portudrios relativos a
remuneragio do trabalhador portuirio avulso ¢ aos correspondentes encargos fiscais, socials €
previdencidrios.

VIII - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato, convengio ou acordo coletivo
de trabalho, no caso de transgressio disciplinar, as seguintes penalidades:
a) repreensao verbal ou por escrito;

b) suspensio do registro pelo periodo de dez a trinta dias; ou




c) cancelamento do registro;

IX - promover a formagéao profissional e o treinamento multifuncional do trabalhador portudrio, e programas
de realocagio e de incentivo ao cancelamento do registro e de antecipacao de aposentadoria;

X- arrecadar ¢ repassar aos beneficidrios contribuicoes destinadas a incentivar o cancelamento do registro e a
aposentadoria voluntaria;

XI - zelar pelas normas de sadde, higiene ¢ seguranga no trabalho portudrio avulso;

XII - ceder trabalhador portuario avulso, em cardter permanente, ao operador portudrio.

Assim, em atendimento aos preceitos da Convencido 137 da OIT e, sobretudo, pela assungao das atribuicdes
acima outorgadas pelo legislador aos operador portudrios ou terminais (que tém tem a mesma caracteristica
legal}, que atuam, com relagio & mio de obra, por meio do seu RH (o OGMO), seria ildgico ¢ ilegal a
utilizagio de trabalhadores que NAOQ sejam estes inscritos no OGMO ( REPITA-SE: que ¢ mantido com
todos os dnus pelos operadores portudrios)
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EMENDA
Modifique-se o § 2°, do artigo 36, da Medida Proviséria 595/2012, dando a seguinte redagao

§ 2° A contratagio de trabalhadores portuérios, para as atividades previstas no caput desie artigo,
com vinculo por prazo indeterminado, sera feita exclusivamente dentre trabalhadores portudrios
avulsos registrados no 6rgao de gestdo de mio de obra.

JUSTIFICACAO

A regra geral do “caput” do artigo 36, da MP 595/2012, ¢ a de que todo o trabalho
portudrio, previsto no seu § 1°, seja feito, tanto na modalidade de trabalho avulso quanto a vinculo
empregaticio a prazo indeterminado, por trabalhadores portudrios.

No seu artigo 37, referida MP determina que 0 OGMO organize ¢ mantenha o cadastro dos
trabalhadores habilitados ao desempenho de todas as atividades portudrias, referidas no do art. 36
daguela MP (Art. 37, inciso I), e o registro dos trabalhadores portudrios avulsos (Art. 37, inciso 1I),
para a obtencao de trabalho nos portos.

Portanto, as interpretacdes sistémica e teleoldgica desta MP impossibilitam que se
desagreguem os dispositivos dos artigos 36 e 37, disposta em seqiiéncia I6gica e articulada, os quais
levam compulsoriamente ao conceito de que os operadores portudrios, dentro do porto organizado,
devem obedecer a reserva de mercado que a Lei dos Portos propositadamente criou e ora estd sendo
transferida para esta MP. Ou seja: ndo podem contratar trabalhador de fora do sistema OGMO.

Por outro lado, para melhor entendimento, cabe esclarecer as diferencas, com relagdo ao
engajamento laboral, entre os trabalhadores denominados “regisirados” e “cadastrados”, no 6rgéo
de gestao de mdo de obra. Os primeiros (registrados) tém a preferéncia a0 emprego ou engajamento
nos trabalhos requisitados pelos operadores portudrios. Os “cadastrados™ concorrem as escalas
complementando as equipes de trabalho dos “registrados” - trata-se de uma forga supletiva. Este
entendimento foi consolidado pela Lei n® 9.719, de 1998 (que DispGe sobre normas e condigoes
gerais de protegdo ao trabalho portudrio, institui multas pela inobservancia de seus preceitos, e dé outras
providéncias.).

Esta mesma lei (9.719/98) proibiu a0 OGMO ceder trabalhador cadastrado em cargien’ £g )
permanente, ao operador portudrio. Seu artigo 3°, § 1°, assim dispde: *“k vedado ao drgdo de ’ﬁ'tﬁf?_ <
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de mdo de obra ceder trabalhador portudrio avulso cadastrado a operador portudrio, em carater

permanente;” (grifa-se). Com isso, a contratagdo em carater permanente passou a recair exclusivamente
dentre os trabalhadores registrados.

Ou seja: esta nova lei especifica (9.719/98) revogou disposigbes em contrario da outra lei especifica
{Lei n° 8.630/93), especialmente onde se previa a possibilidade de contratago em cardter permanente de
trabalhador cadastrado no OGMO para as atividades de capatazia e bloco.

Entretanto, esta MP 595/2012, estd transportando (no § 2°, de seu Art. 36) dispositivo da
Lei n® 8.630/93 considerado derrogado. Isto porque, com relacio a contratagio com vinculo a prazo
indeterminado, estd sendo previsto {nesta MP) que, para algumas atividades (estiva, conferéncia,
conserto e vigilancia) continuam sendo contratados exclusivamente trabalhadores “registrados” no
OGMO (o que € correto); enquanto que para outras (capatazia e bloco), ainda poderdo ser
contratados trabalhadores “registrados” e “cadastrados™ no OGMO (o que ¢ equivocado) — ou seja
ndo exclusivamente os “registrados”.

Em razido do exposto, a adogio da presente emenda € fundamental para evitar a retomada de
conflitos no setor portudrio.
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EMENDA MODIFICATIVA
Aos incisos 11, Il e VI, do § 1° do Art. 36, da MPV 595/2012, dé-se a seguinte redacao:

II - estiva - atividade de movimentacio de mercadorias nos conveses ou nos pordes das
embarcagdes principais ou auxiliares, navegacdo interior e fluvial incluindo o transbordo,
arrumacao, peagio, despeacio, e demais servigos conexos incluindo off-shore e o trabalho em pier
flutuante, com equipamentos manuais, autométicos ou mecanizados, inclusive o comando da
respectiva equipe;

ITI - conferéncia de carga - contagem de volumes, anotacdo de suas caracteristicas, procedéncia ou
destino, verificacio do estado das mercadorias, assisiéncia a pesagem, conferéncia do manifesto, e
demais servicos correlatos, nas operacoes de carregamento e descarga de embarcac0es principais,
auxiliares, interior ou fluvial, inclusive o comando da respectiva equipe;

VI - bloco - atividade de limpeza e conservagdo de embarcagbes mercantes e de seus tangues,
incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e servicos correlatos, bem
como a forracdo de pordes, varredura, escoramento e nivelamento com madeira e outros servigos
de carpintaria e servi¢os OFF-SHORE, inclusive o comando da respectiva equipe;

JUSTIFICACAO

Nas atividades detalhadas nos Incisos II e III devem ser incluidas as operagdes que
normalmente sdo exercidas, pelos estivadores e pelos conferentes, principalmente na regiao
amazdnica.

Da mesma forma, deve ser compatibilizada no inciso VI a realidade operacional da
atividade de Bloco. Atualmente, as atividades de forra¢cdo de pordes, varredura, escoramento e
nivelamento com madeira e outros servicos de carpintaria, j4 vém sendo executadas peloiE
trabalhadores de bloco na maioria dos portos brasileiros. g-\’




Durante os 19 anos de vigéncia da Lei n° 8.630/93, ora revogada pela MPV 595/2012,

sempre houve um responsivel pelo comando da equipe, por ébvia necessidade funcional e
operacional.

Considerando que, com as referidas propostas, se estd apenas positivando um direito
adquirido pelos trabalhadores, entende-se¢ que a referida Emenda deve ser aprovada, em
cumprimento ao disposto no Art. 5°, XXXVI, da CF ( "A lei ndo prejudicara o direito adquirido...™).
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Dé-se ao caput do art. 50 da Medida Proviséria n® 595, de 2012, a
seguinte redagao, suprimindo-se seu paragrafo Unico:
| “Art. 50. Os termos de autorizacdo outorgados e os contratos de
adesdo ja firmados permanecerdao em vigor, podendo ser adaptados
aos disposto nesta Medida Provisoéria, em especial ao previsto no art.

8° mediante acordo entre o autorizatario e a ANTAQ.”

JUSTIFICAGCAO
A redacao atual do art. 50 da Medida Provisoria n° 595, de 2012, viola a boa-

fé objetiva que levou investidores privados a aplicarem recursos em instalacoes

portudrias, acreditando que tanto os atos de autorizacdo como os contraios de
!adeséo que subscreveram seriam considerados pelo Governo Federal.

Contudo, se os autorizatarios concordarem com as novas disposicdes
regulatérias, nada os impede de, mediante acordo com a ANTAQ, ajustarem as

auiorizacOes as novas disposicoes.

Sala das Sessdes, 13 de dezembro de 2012.

Deputado CARLOS ZARATTINI
PTISP
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|
Dé-se ao caput do art. 50 da Medida Provisoria n® 595, de 2012, ai

seguinte redacgéo, suprimindo-se seu paragrafo Unico:

“Art. 50. Os termos de autorizacdo outorgados e os contratos de
adeséo ja firmados permanecerdo em vigor para todos os efeitos legais

e regulamentares.

JUSTIFICACAO
A redagao atual do art. 50 da Medida Proviséria n° 595, de 2012, viola a boa-

fé objetiva que levou investidores privados a aplicarem recursos em instalacoes|
portudrias, acreditando que tanto os atos de autorizagdo como 0s contratos de
adeséo que subscreveram seriam considerados pelo Governo Federal.

Sala das Sessdes, 13 de dezembro de 2012,
Deputado C ARATTINI
ISP
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EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a seguinte redacio ao Art. 39, da MPV 595/2012:

Art. 39, A remuneracio, a defini¢io das funcdes, a composicio dos ternos ou equipes, o trabalho
multifuncional nas atividades previstas no § 2° do Art. 36 desta Medida Proviséria ¢ as demais
condicdes do trabalho avulso serdo objeto de negociacdo entre as entidades representativas dos
trabalbadores portudrios avulsos ¢ dos operadores portudrios.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem por objeto repor a sistema de trabalho MULTIFUNCIONAL no setor, uma vez
que isto ndo ocorreu com a simples revogagio do caput do Art. 57 da Lei n° 8.630/93, pela MPV
595/2012.

Hoje j4 hd a aplicacéio da multifuncionalidade em quase todos os portos brasileiros. Esta prética €
relevante socialmente, principalmente porque possibilita que seja mitigada a perda de mercado de
trabalho de milhares de portudrios, em face da automacfio das operagdes a bordo em terra que vem
crescendo progressivamente.

Sua inclusdo, além da necessidade operacional para evitar a falta de trabalhadores em eventuais
pico de trabalho de algumas atividades, tem o viés progressivo socialmente conforme prevé artigo
7° da Constituiczo Federal.

Sobretudo, trata-se de um direito que ji estava incorporado ao patrimdnio profissional dos
trabalhadores dos portos brasileiros que deve ser resgatado ou mantido. Até porque, a
Excelentissima Presidenta da Republica Dilma Rousseff, no dia 06/12/2012, na cerimdnia de

“Antincio do Programa de Investimentos em Logistica: Portos”, declarou
solenemente que “os direitos dos trabalhadores”, contidos a Lei n® 8.630, de 1993,
“estavam sendo preservados”.
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TEXTO

O § 3° do art. 8° da Medida Provisdria passa a vigorar com a
iseguinte redagao:

§3° A area e 0s bens a ela vinculados reverterdo, sem qualquer
énus, ao Patrimbénio da Unido, nos termos do regulamento.”

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente emenda é manter a competitividade entre
os terminais arrendados em areas publicas e os terminais de uso privado,
garantindo a Unido, a qualquer tempo, o direito de promover intervencoes que
visem & operagdo adequada de cargas, notadamente para atendimento ao
comercio exterior.
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TEXTO

Acrescenta-se aos artigos abaixo os trechos destacados em negrite e sublinhados:

Art. 1.(..)

‘§ 2-A exploragéo_indireta das instafacdes portuarias localizadas dentro da area do porto organizado, caso o
interessado seja titular do dominio util do terreno, ou fora da édrea do porto organizado ocorrera mediante
autorizagéo, nos termos desta Medida Provisoria.

At 22(.)

IV - terminal de uso privado - instalagdo portuéria explorada mediante autorizaggo, localizada dentro da area do

porto organizado, caso o interessado seja titular do dominio util do terreno, ou fora da area do porto
organizado.

V - estagédo de transbordo de cargas - instalagio portuaria explorada mediante auforizag8o, localizada fora da area
do porto organizado e utilizada exclusivamente para operagéo de transbordo de mercadorias em embarcagbes de
navegacdo interior, cabotagem ou longo curso.

()

X! - autorizagdo - outorga de direito a exploragdo de instalagdo portuéria localizada dentro da érea do porto

organizado, caso o interessado seja titular do dominio dtil do terreno, ou fora da drea do porto organizado,
formalizada mediante contrato de ades&o

Art. 82 (.)

§ 30 Cessada a qualquer tempo a atividade portuaria por iniciativa ou responsabilidade do auforizatario, a drea e

o0s bens a ela vinculados reverterdo, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro, ao patriménio da Unido,
nos termos do regulamento.

Art. 10. A ANTAQ poderd disciplinar, observada a legisiacdo especificas de setores requlados, as condi¢des
de acesso, por qualquer interessado, as instalagbes portudrias autorizadas, considerando _as respectivas
disponibilidades e condicdes gerais de servico, assegurada remuneragéo adequada ao titular da autorizagéo.

Art 36. {...)

| - capatazia - atividade de movimentagdo de mercadorias nas instalagbes de uso publico, compreendendo o
recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulagéo,
arrumacdo e enfrega, bem como o carregamento e descarga de embarcagbes, quando efetuados por
aparelhamento portuario;

~ BE
L x =

[%) 6‘
CODIGO VANDERLEI SIRAQUF SP Igﬁ;ﬁ{_‘e
\

g 2l
[ DATA — ﬂnssw;\:um / / MRV 1;_120L““—'i
I ’ F - \ [ .\_\ CM

FEZRVE: 25
/

S




JUSTIFICACAO

A Lei n_° 8.630_/1 993 (conhecida} como Lei dos Portos ou de Modernizagao dos Portos) previa expressamente em
seu artigo 4°, inciso “lI", a possibilidade de se construir, reformar, ampliar, melhorar, arrendar e explorar instalagéo

portuaria localizada dentro da area do porto organizado, desde que o interessado fosse titular de dominio util do
terreno.

Tal previséo legislativa foi acrescida & Lei n° 8,630/93 através da Lei n° 11.518/2007, visando atender ao anseio da
sociedade, especialmente prestigiando o titular do dominio (til que nao tinha como interesse principal do seu
negocio a explorago comercial direta da atividade de operador portuario, contudo, visava viabilizar tio somente a
movimentagao de mercadorias relacionadas a sua atividade fim.

A possibilidade de exploragdo privada no &mbito de porios organizados é essencial para o incremento da
infraestrutura portudria maritima e dos portos organizades, contribuindo para a manutengdo e até mesmo o
aumento das exportagbes brasileiras, bem como para a ampliagao da competitividade da indistria nacional.

A justificativa para o programa de investimento em Portos é voltada para, dentre outros aspectos, aprimorar ©
marco regulatorio eliminando barreiras & entrada de agentes no setor, facilitando os novos investimentos, sem
deixar de preservar os direitos adquiridos pelos atuais agentes.

Com a eliminagao da possibilidade de um terminal de uso privado em area de porto organizado, pode-se
—~aracterizar uma restricdo aqueles agenies que possuam interesse exclusivo em incrementar sua atividade
~condmica principal, que néo seja a exploragdo comercial da instalagdo portudria, por tal motivo a exploragdo
indireta das instalagbes portudrias localizadas fora ou dentro da area do porto organizado coaduna-se
perfeitamente com 0s motivos determinantes desta MP.

Ressalta-se que, a definicdo quanto as regras para permitir a exploragéo indireta em area do porto organizado deve
ficar a cargo do érgéo competente, a quem sera facultado regular a melhor forma de exploragdo em cada caso

concreto, ndo devendo a Lei representar uma limitagdo para esta modalidade de exploragao que ja é uma realidade
desde 2007.

Paor conta disso, justifica-se a possibilidade de exploragao de terminal de uso privado na area do porto organizado.

Por outro lado, em razéo do forte incremento da produgéo e, por conseguinte, do transporte nacional de petrdleo e
derivados decorrente das novas descobertas do pré-sal, os terminais maritimos, em geral, estdo operando
préximos do limite de sua capacidade operacional, motivo pelo qual tem sido promovidos estudos para promover o
escoamento da produgéo, sem a necessidade de voltar ao entreposto terrestre.

Dentre as opgdes, existe, inclusive, a possibilidade de utilizagio de estrutura maritima para o transhordo de
petréleo de navios aliviadores para navios-tanque, os quais promoveriam a exportagao da mercadoria por meio da
navegagao de longo curso.

., portanto, de todo salutar para a economia nacional, cujo desenvolvimento € tio caro a ordem constitucional que
foi elencado como fundamento da Republica Federativa do Brasil, a utilizagéo de estagdes de transbordo de cargas
para a operagao de transbordo de mercadorias em embarcagdes de longo curso.

Aiém disso, a previsdo de reverséo para a Unido da érea e de bens de propriedade de titulares de instalagoes
portudrias privadas, sem qualquer indenizagéo, viola o direito de propriedade e o disposto no art. 5° XXIV, da
Constituicao Federal.

O artigo 10 na redagéo origindria da Medida Provisoria 595/2012 apresenta modelo distinto dg anterior, em que as
relagdes juridicas firmadas entre os titulares de TUP's e os tomadores dos servigos de mowmentagéo_ de cargas
era regida pelas regras de direito privado. Tal dispositivo pretende trazer para o ambito da ANTAQ a dlsmplme} do
“livre acesso” existente em outros diplomas legistativos de outros setores, como de telecomunicagdes e de petrdleo
e seus derivados. Entretanto, para evitar conflitos entre normas, € necessario que, quando da regulacéo de tal
matéria pela ANTAQ, seja observadas as disposicbes legais/regulatérias ja existentes em outros setores
regulados.

Na mesma linha, o eventual livre acesso a ser regulado pela ANTAQ deve respeitar os atos juridicos pel_'feitos,
notadamente os contratos de movimentagac ja celebrados, assim como as condigbes gerais de %@Q do
terminal, o que inclui especialmente questdes de seguranca e capacidade. vgo £,
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No gue diz respeito a capatazia, a fundamentagéo do terminal de uso privado, dentro ou fora da drea do porto
organizado, é a sua exploragao como um elo da cadeia logistica do autorizatario.

Os agentes da industria que utilizam o modal logistico maritimo para o escoamento da produgdo ou o suprimento
da atividade industrial, na grande maioria dos casos, ndo contemplam em seu objeto social a prestacéo de Servicos
portuarios.

A lef 8.830/93 quando previa a possibilidade de autorizagdo de terminais de uso privativoe dentro da 4rea do porto
organizado nao obrigava o autorizatdrio a utilizar a capatazia para a movimentagdo de mercadorias, portanto,
considerando a sugestdo de alteragdo do presente projeto de lei para permitir tal tipo de autorizagdo, a
consequéncia logica é que seja mantida a mesma regra anteriormente vigente de néo obrigatoriedade de utilizagao
da capatazia.

Ressalta-se que, para os terminais privados em area de porto organizado, ndo ha que se falar em sujeigdo as
normas que regulam tipicamente as atividades de movimentagéo de mercadorias nas instalagbes de uso puablico,
sob pena de caracterizar violagao aos principios fundamentais da Replblica Federativa do Brasil como o dos
valores sociais do trabalho e livre iniciativa insculpidos no inciso IV do Art. 12, além do direito fundamental do livre
exercicio do trabalho previsto no art. 5° inciso XlIl, ambos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

Ademais, o estabelecimento de obrigagéo ao setor privado de utilizagdo de capatazia para realizar atividades de
movimentagdo em seu terminal representa uma ingeréncia exacerbada do Estado nas atividades tipicas da

iciativa privada, violando assim principios gerais da atividade econémica garantidos constitucionalmente no art.
170.
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Acrescenta-se ao artigo 4°, um paragrafo segundo, renumerando-se, para primeiro, o paragrafo (inico existente:

Art. 4(...)

Paragrafo Segundo: Esta dispensada a licitacdo para instalagbes portuarias dedicadas ac atendimento de

suprimentos logisticos as operacoes de exploracdo e producdo de hidrocarbonetos em area do pré-sal e
“m &rea estratégica na forma da lei,

Acrescenta-se ao artigo 10, um paragrafo unico:
Art. 10.(...)

Paragrafo itnico: A ANTAQ regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das instalacdes para
movimentacao de seus proprios produtos, com o objetivo de promover a maxima utilizagdo da capacidade
de transporte pelos meios disponiveis.

Acrescenta-se ap6s o artigo 11 um novo artigo, renumerando-se 0s demais:

Art. 12. O disposto no artigo 8°, caput; artigo 8°, §2° inciso lI; artigo 8° §3° e §5° artigo 9° e artigo 50 néo se
aplica as instalagGes portuarias:

I. Dedicadas exclusivamente & movimentacdo ou armazenagem de mercadorias destinadas ou
proveniente de instalacao industrial do mesmo grupo econémico do titular da autorizagdo.

il. Dedicadas ao atendimento de suprimentos logisticos as operagdes de exploragcdo e producdo de
hidrocarbonetos no mar.

Acrescenta-se ao artigo 49, um paragrafo terceiro:
Art. 49. (...}

§ 3° Os contratos de arrendamento de éreas, terminais ou instalagoes portuarias, celebrados anteriormente
a Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e em operagdo na data da publicagdo da presente Medida
Provisoria, deverdo ser adaptados a este diploma legal, e prorrogados pelo prazo de 25 anos, a contar da
data em que ocorrer a adaptacéo, condicionados as mesmas revisdo e obrigagées referidas no § 2° do
deste artigo.
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JUSTIFICACAO

En] face do inconteste interesse plblico na operagéo das reservas de hidrocarbonetos do patriménio nacional, a
Lei n°. 12.351/2010 atribuiu a Petrobras a misséo de atuar como operadora de todos os blocos contratados

sob o regime de partilha de produgéo e, mais, a missdo de participar, obrigatoriamente, de, no minimo, trinta por
cento dos investimentos em cada bloco.

A mencionada Is_,*i prevgé. aiqda, a possibilidade de contratacdo da PETROBRAS, por dispensa de licitagao, em
blocos nos quais sera a (nica contratada, arcando com os Onus da totalidade dos investimentos e, por

consequéncia, responsdvel por prover 4s suas expensas toda a infraestrutura necessaria para o desempenho das
atividades petroliferas nesses blocos.

Nao bastasse a misséo acima conferida, neste novo cendrio petrolifero nacional, também foi editada a Lei n°.
12.276, de 30 de junho de 2010, autcrizando a Unido a ceder onerosamente 4 PETROBRAS o exercicio das

atividades de pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso |
do art. 177 da Constituicao Federal, em areas ndo concedidas localizadas no Pré-Sal.

Diante do‘permissivo legal, foi celebrado em 03 de setembro de 2010, o Contrato de Cessédo Onerosa, que
transferiu a PETROBRAS, mediante pagamento, o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, em areas ndo concedidas localizadas no pré-sal, até o limite de 5

bilhGes de barris equivalentes de petrdleo, durante o periodo de até quarenta anos, prorrogaveis por mais cinco
L~nos nas hipéteses listadas no instrumento coniratual.

E certo que a PETROBRAS tera a titularidade dos hidrocarbonetos fluidos produzidos nos termos do contrato que
formalizou a cessédo cnerosa, que & intransferivel. Ndo obstante, cabem-lhe também inimeras obrigagtes, como a
de cumprir um programa exploratério obrigatorio, para o qual serdo necessarios macigos investimentos de recursos
materiais e humanos e o desenvolvimento de novas tecnologias, de modo a viabilizar a produgéo dos volumes
contratados por meio da citada Cessdc Onerosa. Patente, novamente, o carater de missdo atribuida &
PETROBRAS. Para tanto, cumpre observar que o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de que trata a Lei
foi outorgado para exclusiva conta e risco a PETROBRAS, iudo conforme artigos. 1° e 4°, da Lei n°. 12.276/2010.

Em razéo deste novo marco regulatério da atividade petrolifera nacional, coerente com a preservacéo do interesse
nacional, mediante maior participagdo nos resultados e maior controle da riqueza potencial pela Unido e em
beneficio da sociedade, a PETROBRAS projeta um forte incremento na demanda de embarcagbes de apoio
logistico, além do ja muito significativo crescimento atual da movimentagao de cargas.

Ocorre que, a falta de alternativas viaveis no curto prazo torna a utilizacdo de Portos Organizados a lnica
opc¢ao para garantia do suprimento de recursos criticos, tais como as Sondas de Perfuracéo e Unidades de
Produgio na regido do Pré-Sal e, consequentemente, ao atendimenio as metas de producao da PETROBRAS e
dos acordos de exploragéo e produgéo da cesséo onerosa.

~m razéo disso, justifica-se a dispensa de licitagio para a hipotese acima.

O terminal de uso privativo foi concebido para que se ligue ao processo produtivo do titular da outorga, que nele
poderia movimentar suas cargas proprias.

Todavia, 0 modelo previsto na MP 595 prestigia apenas 0s prestadores de servigos portuarios, em franco prejuizo a
inddstria nacional, gue n&o é contemplada.

De fato, mesmo fora da area do porto organizado, ndo foram considerados os ferminais privados explorados como
um elo da cadeia logistica do autorizatario.

Ademais, se & certo que a utilizagdo do modal logistico maritimo para o escoamento da produgao ou o suprimento
da atividade industrial & fator determinante para o desenvolvimento do pais, fambém € certo que, na grande
maioria dos casos, a obrigatotiedade da prestagéo de servigos portudrios nao esta contemplada no objeto social
das empresas de diversos setores da inddstria nacional.

Desse modo, toda a atividade logistica portuaria do Brasil restaria concentrada nas méos de operadores !ogisticos,
sem que seja dado acs donos da carga a possibilidade de investir e, portanto, aumentar as oportunidades de
desenvolver a logistica nacional. Ademais, fica tolhida também a possibilidade dos donos de cargas de escolher,
com bases em critérios de viabilidade técnica e econdmica, se guerem movimenta-las atraves de terminaig \Pi'é rios
ou de terceiros. O




Resta, portanto, tolhida a livre iniciativa, que fundamenta nao apenas a ordem econdmica nacional, mas também
nosso proprio Estado Democratico de Direito.

Ainda em relacio a esses aspectos, & pertinente destacar que o artigc 10 apresenta modelo distinto do anterior,
em que as relagbes juridicas firmadas entre os titulares de TUP’s e os tomadores dos servigos de movimentagao
de cargas era regida pefas regras de direito privado. Tal dispositivo pretende trazer para o dmbito da ANTAQ a
disciplina do “livre acesso” existente em outros diplomas legislativos de outros setores, como de telecomunicagtes
e de petrolec e seus derivados. Entretanto, considerando a possibilidade do dono de cargas investir na
infraestrutura & essencial que ele mantenha, no minimo, a preferéncia na movimentagéo de sua carga, sob pena
de inviabilizar o seu investimento e, portanto, diminuir as oportunidades de aumento da cadeia logistica nacional.

Por fim, a Lei 8.630/93 estabelecia, em suas disposigdes transitrias, a necessidade de adaptag&o dos contratos
existentes a suas novas normas. De fato, os TUPs tiveram seus contratos revisados, o gue nfo ocorreu com os
contratos de arrendamento de areas situadas dentro dos portos organizados. Nesse sentido, a alteragdo proposta
busca a adaptagfo dos contratos de arrendamento com a conseguente prorrogagdo de acordo com 0s novos
prazos previstos no presente dipioma normativo.
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renumerando-se 0s subsequentes:

“Arf. 82. Fica criado o FUNDO DE MELHORAMENTO DE
INFRAESTRUTURA REGIONAL — FMIR, cujos recursos serdo advindos de
tarifa correspondente a 5% (cinco por cento) da receita operacional bruta das
empresas que exploram as instalagbes portuarias definidas no artigo 8°.”

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda tem por objetivo assegurar recursos necessarios
para a realizagio dos investimentos para ampliagdo da infraestrutura logistica
de acessos aos portos, bem como para a saude, educagao, saneamento, meio
ambiente e seguranga dos municipios afetados por instalagdes portuarias.

Apesar da implantacgéo de instalagbes portuarias gerarem muitos
fatores econOmicos positivos para a regiao € preciso compensar 0s impactos
socio, econdmicos e ambientais negaiivos gerados por essa atividade
industrial, de forma a manter € melhorar a qualidade de vida dos cidadaos
desses municipios, que sofrerdo com o aumento do fluxo de pessoas, veiculos
de cargas, demandas por novas instalagbes comerciais, moradias e
instalacdes industriais, de servicos e de armazenagem.

Por outro lado, toda a regido de influéncia do porto ou terminal
instalado em um determinado municipio necessita de ampliagdo de sua
infraestrutura logistica em todas as areas, tais como tecnologia de informacéo
& comunicacao, rodovias, ferrovias e estagbes de transbordo de carga.

A qualidade de vida dos cidadéos deve ser perseguida como
objetivo precipuo do Governo, que ndo dispde de recursos adequados em seu
orgamento para atendimento de todas as regides do Brasil.

O setor portugrio atende} principalmente aos armadores
internacionais, que movimentam a quasg totalidade de nosso comercio
_exterior, com vultosos lucros que néo ficam ém nosso Pais.

2012_25067.docx

Inclua-se na Medida Proviséria o seguinte artigo 62,
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O art. 5° da Medida Proviséria passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°:

§3° A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ -
disciplinara a cobranga do preg¢o pela movimentagdo no terminal (TMT — Taxa
de Movimentagdo no Terminal ou THC — Terminal Handling Charge) pelo
operador portudrio diretamente ao titular da carga, sendo vedada,
independentemente de qualquer reqgulamentagdo posterior, a cobranga da THC
por empresas de navegagéo ou agéncias maritimas.

JUSTIFICACAO

A cobranca da THC pelas empresas de navegacio ou agéncias
maritimas é um dos fatores que mais dificultam ou tornam praticamente
impossivel a percepgao, pelo usuario, do aumento de eficiéncia e da redugéo
de custos dos terminais portuarios. Sendo autorizada a cobranc¢a da THC, s&o
as empresas de navegacio e as agéncias maritimas que se apropriam dos
ganhos de produtividade e eficiéncia dos terminais, uma vez que cobram
valores fechados de seus clientes. Tais valores sdo um meio de ocuitar o
verdadeiro custo das operacbes portudrias, que € muito menor que o
usualmente cobrado pelas empresas de navegagao e agéncias maritimas em
face de seus clientes.

20112_25073.docx
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Inclua-se na Medida Provisoria 0 seguinie artigo 62,

renumerando-se os subsequentes:

“Art. 62. Fica criado o ADICIONAL DE TARIFA PORTUARIA —
AITP, cujos recursos serdo advindos da tarifa portudria de cada porto
organizado correspondente a 5% (cinco por cento) da receifa operacional

bruta.
Paragrafo unico. Os recursos arrecadados pelo AITP serdo

destinados ao PORTUS - Instituto de Seguridade Social”
JUSTIFICAGAO

Assegurar recursos necessarios para garantir plenamente as

aposentadorias dos trabalhadores portuarios oriundos das Companhias Docas,
que por decisao do governo resolveu, por meio da Lei n° 8.630/93, privatizar
mediante arrendamentos de terminais a operacao portuaria, com consequente
quebra do equilibric econdmico que serd novamente afetado com a
implantacao desta MP n°® 595/2012.

Principalmente as Companhias Docas do Rio de Janeiro — CORJ
e de Santos — CODESP, perderam a capacidade financeira de honrar em dia
seus compromissos com o Portus, prejudicando todos os trabalhadores que
dedicaram a vida ao fiel cumprimento de suas obrigagcbes e pagaram
regiamente a sua parcela de contribuigdo junto ao Portus, com objetivo de
garantir uma aposentadoria justa.
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O inciso IV do art. 13 da Medida Proviséria passa a vigorar com a
seguinte redagao:

IV- Arrecadar os valores das tarifas relativas as suas alividades e
também arrecadar tarifa referente a 5% (cinco por cenfo) da receita
operacional bruta, os quais deverdo ser destinados ao FUNDO DE
MELHORAMENTO DE INFRAESTRUTURA REGIONAL - FMIR;”

JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem por objetivo operacionalizar a arrecada¢io dos
recursos cuja destinagéo, conforme outra emenda de nossa autoria, sera para
o FUNDO DE MELHORAMENTO DE INFRAESTRUTURA REGIONAL — FMIR.

Tais recursos SA0 necessarios para a realizacdo dos
investimentos para ampliagao da infraestrutura logistica de acessos aos portos,
bem como para a saude, educacao, saneamento, meio ambiente e seguranca
dos municipios afetados por instalacdes portudrias.

Apesar da implantagdo de instalacdes portuarias gerarem muitos
fatores econdmicos positivos para a regido & preciso compensar 0s impactos
socio, econdmicos e ambientais negativos gerados por essa atividade
industrial, de forma a manter e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos
desses municipios, gque sofrerdo com o aumento do fluxo de pessoas, veiculos
de cargas, demandas por novas instalagbes comerciais, moradias e
instalacdes industriais, de servigos e de armazenagem.

Por outro lado, toda a regido de influéncia do porto ou terminal ]
instalado em um determinado municipio necessita de ampliagdo de sua
infraestrutura logistica em todas as areas, tais\como tecnologia de informagao |
e comunicacéo, rodovias, ferro e estagcdes de transbordo de carga.

A qualidade de \slzclii\dos CIdada deve ser perseguida comoj

. \ \
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objetivo precipuo do Governo, que nao dispde de recursos adequados em seu
or¢gamento para atendimento de todas as regides do Brasil.

O setor portuario, dentro de seu planoc de negécios, atende

principalmente aos armadores internacionais, que movimentam a quase
totalidade de nosso comercio exterior, com vultosos lucros que nao ficam em

nosso Pais.
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O caput do art. 28 da Medida Provisoria passa a vigorar com a
seguinte redagao:

‘Art. 28. Os operadores portuarios devem constituir, em cada
porto organizado e em instalagbes portuarias localizadas fora da &rea do porto

organizado, um 0rgdo de gestdo de médo de obra do frabalho portuario,
destinado a:

JUSTIFICAGCAO

O objetivo da presente emenda €& garantir ao trabalhador
| portuario brasileiro acesso ao mercado de trabalho dentro das instalagoes
portudrias nacionais, bem como manter a competitividade entre os terminais
arrendados em areas publicas e os terminais regulados pelo artigo 8°, incisos |,
il, Il e IV desta Medida Provisaria.
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seguinte artigo:

em cada Estado.”

Inclua-se no Capitulo IV da Medida Proviséria, onde couber, o

“Art. XX. As instalagdes portuarias localizadas fora da area do
porto organizado estdo subordinadas as autoridades portuarias estabelecidas

Esta emenda tem por objetivo assegurar a fiscalizagdo das
atividades portudrias prestadas pelas instalagbes portuarias privadas, de forma
a garantir a plena operagio portuaria, além dos direitos dos trabalhadores
| portuarios. Também busca equilibrar a competitividade entre instalagbes e a
preservacdo do meio ambiente, de forma integrada com as autoridades
maritima e aduaneira.

TEXTO

JUSTIFICAGAO

2012_25072.docx
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Cria o artigo 58 da MP 595, de 2012 renumerando os artigos seguintes:

Art. 58. Todos os cargos técnicos de coordenaciio, lideranga, supervisiio, gerencia e
demais cargos comissionados, bem como, no minimo um cargo da diregio executiva nas
Companhias Docas, serdo providos por empregados dos seus quadros de carreira.

A presente emenda aditiva tem por objetivo dotar as Companhias Docas de uma burocracia
profissionalizada, estével e eficiente, em reconhecimento as suas atribui¢fes institucionais ¢
organizacionais.

Ademais, em observincia aos principios constitucionais explicitos da impessoalidade,
moralidade ¢ eficiéncia; e ao principio implicito da supremacia do interesse puablico urge a
conveniéncia juridica do preenchimento dos cargos de gestao destas empresas serem providos
por quadros de carreira. A descontinuidade e a nao observéncia do critério de exceléncia no
preenchimento de cargos comissionados, além da prejudicialidade 2 memdria portudria,
aumenta o risco dos resultados obtidos ¢ dos recursos empregados em prol da exceléncia dos
servicos executados pela comunidade portudria.

O atual artigo 58 da MP passa a ser renumerado como artigo 59 ¢ assim sucessivamente.

Brasilia, 13 de dezembro de 2012.

PARLAMENTAR

AULO FERREIRA

PT/IRS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Cria o artigo 57 da MP 595, de 2012 renumerando os artigos subsequentes:

Art. 57. E criada a Secretiria de Estudos ¢ Planejamento de Recursos Humanos das
Autoridades Portuarias no Ambito da Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica.

A presente emenda aditiva tem por objetivo aprimorar a estrutura administrativa da Secretaria
de Portos da Presidéncia da Repiiblica.

O § 1° do art. 24-A da lei n° 10.683, de 2003, com as alteragdes promovidas pela lei n® 12.314,
de 2010 dispde sobre a organizacio da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica que
possui como estrutura bésica o gabinete do Ministro Chefe da Secretaria, o Instituto Nacional
de Pesquisas Hidrovirias - INPH, a Secretaria-Executiva e duas (2) secretarias: a Secretaria
de Gestio e Infraestrutura de Portos e a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimenio

Portudrio.
Inexiste, portanto, um 6rgo gerencial com compeiéncia atribuida a gestdo de recursos

humanos, gestio de pessoas e administragio de recursos humanos que passaria a ser
contemplada com a criagio da Secretaria de Estudos e Planejamento de Recursos Humanos

das Autoridades Portuérias.

A criagao do presente artigo resulta na conversdo do atual artigo 57 da presente MP em artigo
58 e assim sucessivamente.

Brasilia, 13 de dezembro de 2012.

PARLAMENTAR

PAULO FERREIRA
PT/RS




r MPV 595

CONGRESSD NAGIONAL l 00480

APRESENTAGAO DE EMENDAS

b ven
——
3 ——
_ r DATA PROPOSIGAO B
3 f12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012 |
S [ AUTOR | N° PRONTUARIO |
[ Deputado VANDER LOUBET
Y — TP
o 1) SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 {) SUBSTITUTIVO GLOBAL
T PAGINA | ’— ARTIGO " PARAGRAFO [ INCISO ALINEA
] |
L2
3 TEXTO
5]

O § 5° do art. 8° da Medida Proviséria passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§5° A ANTAQ devera realizar analise de impacto regulatério
antes da aprovacdo da auforizacdo e adotard as medidas para assegurar o
cumprimento dos cronogramas de investimento previstos nas autorizagbes e
podera exigir garantias ou aplicar sangbes, inclusive a cassacdo da
autorizagéo.”

JUSTIFICAGAO

A andlise de impacto regulatério devera promover a implantagdo
de terminais em instalacdes portuarias dentro e fora do Porto Organizado, de
modo a promover maior competitividade, sem ferir o equilibrio econdmico e |
financeiro dos contratos existentes.

2012_25068.docx
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TEXTO / JUSTIFICACAC

Modifica o texto do inciso XIV do artigo 5° da MP 595, de 2012 que passa a ter a seguinte
redacio:

Art. 5°. Sio essenciais aos contratos de concessio e arrendamento as cliusulas
relativas:

()

XIV — a obrigatoriedade de prestacio de informacdes de interesse do poder
concedente, da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ e das
demais auforidades que atuam no setor portudrio, inclusive as de interesse
especifico da Defesa Nacional para efeitos de mobilizacio, incluindo
especificamente, no que couber, ao Conselho de Defesa Econdmica (CADE);

Regulamentado pela lei n® 12.529, de 2011, o Conselho de Defesa Econémica (CADE) € a
autarquia federal incumbida de orientar, fiscalizar, prevenir ¢ apurar os abusos do poder
econdmico, zelando pela livre concorréncia no mercado. Preventivamente exerce a missdo de
analisar e posteriormente decidir sobre fusdes, aquisicoes de controle, incorporagdes ¢ outros
atos de concentragio econdmica enire grandes empresas que possam colocar em risco a livre
concorréncia.

Ante 0 exposto, a bem do interesse piblico e da livre concorréncia de mercado, deverao 0s
contratos de concessdo de Porto Organizado e de arrendamento de instalagio portudria, em
matérias afetas As atribuigbes de controle exercidas pelo Conselho de Defesa Econdmica
(CADE) serem submetidas a sua analise e apreciagao.

Brasilia, 13 de dezembro de 2012.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescenta os incisos IV e V ao artigo 56 da MP 595, de 2012:

Art. 56. As Companhias Docas firmardo com a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica
compromissos de metas e desempenho empresarial que estabelecerao, nos termos do regulamento:

I - objetivos, metas ¢ resultados a serem atingidos, e prazos para sua consecugao;

II — indicadores e critérios de avaliacdo de desempenho;

III - retribuigdo adicional em virtude do seu cumprimento;

IV — apresentacio de meta de reducio do passivo trabalhista e previdencidrio; ¢

V — apresenta¢do de Programa de Treinamento, bem como, reestruturacio administrativa para
recomposiciio dos seus quadros funcionais, renovando inclusive o Plano de Cargos e Carreira e
seus Organogramas.

A presente emenda aditiva tem por objetivo aprimorar os “compromissos de metas e
desempenho empresarial” que enuncia o capur do artigo 56.

@) Quanto 3 inclusdo do inciso IV ao art. 56: Os Administradores das empresas publicas
devem buscar o saneamento e o equilibrio financeiro das empresas estatais federais. No
tocante as Companhias Docas, questdes relacionadas ao passivo trabalhista e ao Fundo de
Previdéncia dos Poriudrios — Portus devem ser vistas como estratégia gerencial ¢
compromisso social que possibilitem a negociacao equilibrada e transparente destes passivos.

b) Quanto A inclusio do inciso V ao art. 56: Uma gestio moderna deve perseguir as reais
necessidades de seu campo de atuacfio. Também € fundamental manter o seu quadro de
funciondrios preparado, treinado e retreinado com objetivos e metas a serem alcancados. O
inciso que se acresce a0 texto busca disponibilizar aos trabalhadores portudrios agdes que
vislumbrem o seu aperfeicoamento funcional, em consondncia com a justa expectativa de
crescimento dentro das empresas portudrias, iniciativas que contribuirdo para o
aprimoramento na qualidade de servicos desenvolvidos na cadeia da atividade portudria.

o

g o



Brasilia, 13 de dezembro de 2012.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria 595, de 2012, passa a vigorar acrescida do seguinte Art. 37-A

“Art. 37-A O operador portuaric nao podera locar ou tomar mao de obra sob o regime
de trabalho temporério {Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974) para as atividades de
modificacdo de passageiros, movimentacdo, ou armazenamento de mercadorias,
destinadas ou provenientes de transporte aguaviario.”

JUSTIFICACAOD

A presente emenda tem por objetivo reintroduzir dispositivo previsto na legislagéao
revogada (Lei 8.630, Art 45), o qual veda ao operador portuario locar ou tomar méo de
obra sob o regime de trabalho temporario. A MP 595/2012 desconsiderou tal dispositivo
que visa coibir uma pratica ndo admitida pela jurisprudéncia, de se usar trabalhadores
em atividades fins, para subtrair protecdo social minima garantida pela CLT e pela
Constituicdo Federal.

PARLAMENTAR
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AUTOR PARTIDOI UF | PAGINA
DEPUTADO (A) DECIO LIMA

PT | SC 01/01

EMENDA MODIFICATIVA
Imprima-se a seguinte modificagéo no § 1° do artigo 34, da Medida Proviséria n° 595/2012:
FN T 7 N OO T PP TSSO OO PRSP PPTO ISP

“§ 1° O conselho de supervisio terd composi¢do tripartite e paritdria, contando com seis
membros titulares e respectivos suplentes, indicados na forma do regulamento, ¢ tendo como
competéncia:”

JUSTIFICACAO

Sugere-se que na sua regulamentacio seja incluia a participagao de pépresentes de pelo menos dois

6érgios do Governo Federal. 1/
{
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5] ] ADITIVA

— _— — — —
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EMENDA

Substitua-se o teor do inciso 1I do artigo 29, da Medida Provisoria n° 595/2012, desdobrando-0 em
3 (trés) incisos com as seguinte redagéo e renumerando 0S mesmos € 0s demais incisos.

(...) promover a formagdo profissional de forma adequada aos novos e modernos processo de
movimentagao de carga e de operagdo de aparelhamentos e equipamentos (inclusive de informatica)
portudrios, abrangendo o treinamento multifuncional do trabalhador portudrio;

(....) criar programas de realocacio ¢ de incentivo financeiro ao cancelamento do registro, sem dnus
para o trabalhador;

(...) constituir fundo e, a0 mesmo tempo, buscar outros meios de antecipagdo de aposentadoria;

JUSTIFICACAO

Referidas atribuicoes estéio no contexto da Convengéo 137 da OIT e respectiva Recomendacéo 145
(aprovadas pelo Congresso Nacional).

I - O treinamento do trabalhador deve ser feito a exemplo dos portos estrangeiros que servem de
referencia na operagao portudria. Esse treinamento deve estar de acordo com a moderna tecnologia
dos equipamentos portudrios — principalmente no que se refere & conteinerizacao.

Os trabalhadores devem ser preparados e valorizados para atender ao trabalho
portuario em qualquer que seja a modalidade de contratacéo. Ha de se sepultar, de forma
definitiva, as desculpas e mazelas paironais para buscar e treinar trabalhador de fora do
sistema OGMO.

Os cursos devem ser desenvolvidos em trés niveis. O primeiro se refere aqueles em que
a utilizagio de um SIMULADOR é indispensével. O segundo nivel se refere a
treinamentos que, na sua maioria, podem ser feitos nos terminais que possuem esses
equipamentos e que se propdem a disponibiliza-los para tanto. O terceiro, se refere a
treinamentos ligados mais diretamente ao profissional, para 0s quais ha mais
disponibilidade de equipamentos — especiaimente na area da informatica.

a) E INDISPENSAVEL A PRIORIZAGAO DE AQUISICAO DE SIMULA B
DESTINADOS A CAPACITAR OS TRABALHADORES, PARA OPE




SEGUINTES APARELHAMENTOS PORTUARIOS (PRINCIPALMENTE PARA AS
OPERAGOES DE CONTEINERES EM TERRA E A BORDOY):

1.
2.
3.

4.
5.

7.
8.

Ship-to-shore (STS) / quayside cranes (PORTEINERES);

Rubber-tired gantry (RTG) cranes (TRANSTEINERES COM PNEUS DE BORRACHA);
Straddle carriers (EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE USADOS PARA ICAR
CONTEINERES GERALMENTE DE E PARA CAMINHAOC NOS PATIOS);

Mobile harbour cranes (MHC-GUINDASTE MOVEL DE TERRA);

Reach-stackers and top-loaders (EQUIPAMENTO PARA EMPLILHAMENTO DE
CONTEINERES);

Dock and ship pedestal cranes (GUINDASTE LOCALIZADQO EM TERRA OU DE
BORDO, FIXADOS SOBRE PEDESTAL);

Forklifts (empilhadeiras);

Ponte Rolante Industrial/Over Head Crane

b) TREINAMENTO DIRETO, EM APARELHAMENTO PORTUARIO

1.
2.

w

N oA

©

9.

Treinamento de Atualizagdo de Empilhadeira de Pequeno Porte;

Treinamento de operador de cavalo mecénico (semi-tractor) destinados a rebocar as
carretas (chassis) utilizadas para levar contéineres ao navio e vice-versa,

Treinamento de Capacitagio para Operadores de Guindaste Auto Motor, Mecénico e
Hidraulico / Mobile Crane;

Treinamento Basico de Operagdo com Guindaste Portudrio de Pértico;

Treinamento Basico de Operagéo de P4a Carregadeira/Wheel Loader;

Treinamento Basico de Operagdo com Guindauto tipo Munck/Truck Munck Crane;,
Treinamento de Operacao com Empilhadeira de Contéineres Vazios/ Empty Container
Load,

Treinamento Basico para Operadores de Guindastes Portuario Movel/MHC — quando
disponibilizado pelo terminal;

Treinamento para Operadores de Guindastes de Plataforma/ Jib Mounted Board Crane
(Offshore),

10. Treinamento Basico de Operagéo com Guindastes de Pértico Montados sobre Pneus -

Transtéiner/ RTG (quando disponibilizado pelo terminal).

¢) CURSOS PROFISSIONAIS ESPECIFICOS PARA PORTUARIOS

1.

2.

Treinamento para conferéncia informatizada, utilizando coletores de dados,
principalmente na movimentagio de contéineres. (conferentes);

Treinamento avancado para controle (fechamento) geral informatizado da carga
embarcada ou descarregada (geralmente contéineres), por navio, pre-estiva, etc.
(conferentes);

. Treinamento de Capacitacao para Supervisores para Terminais

Portuarios/Supervisor/supercargo. (conferentes);

Treinamento de Plano de Carga, dando énfase acs Navios Porta-contéiner (plano
master e por bays) (conferentes);

Treinamento de Plano de Patio para Contéiner/Basic Yard Planner. (conferentes);
Treinamento para controle (informatizado) de entrada e/ou saida de carga (geralmente
contéineres) nos portées (Gates) dos terminais. (conferentes);

Treinamento Bésico para Vistoria, inclusive com relacao a avarias, de Contéineres.
(conferentes e consertadores);

Curso avangado de inglés. Habilitar o conferente a falar e escrever € especialmente
interpretar os documentos e formulérios referentes as cargas inerentes ao comércio

exterior e os termos técnicos referentes as operacgdes a bordo e no porto.
O PRV,



9. Treinamento de Capacitacao para peacdo e desapeacao de carga /Portworker Lashing
(trabalhadores de bloco e estivadores);

10. Treinamenio de vigias portuarios;

11. Treinamento para amarradores e desamarradores de navios (amarradores de navios).

Ha se ponderar, ainda, especialmente junto ao Ministério da Educagéo, quanto a elevagéo
do nivel de escolaridade de portuarios de algumas atividades profissionais. Tal demanda
passa a ser mais relevante quando se depara com a necessidade de inser¢éo, no setor
portudrio, de novos aparelhamentos e equipamentos dotados de tecnologia de ponto, cuja
operagdo depende preponderantemente de conhecimentos técnicos e inclusive de nocéo
de informatica.

Ressalte-se que o treinamento acima deve aplicado sem qualquer 6nus ao trabalhador,
inclusive devendo haver compensagéo financeira (bolsa, etc.) aquele que, para tanto,
deixar de atender as escalas de servigos.

Il - O incentivo financeiro a0 cancelamento do registro e constituicao de fundo e busca outros
meios de antecipacdo de aposentadoria sdo iniciativas relevantes, previstas na Convencao 137 ¢
Recomendagio 145, que iém como meta proteger os portudrios do agresqivo processo de automacio
do setor, bem com abrir espago para o ingresso de novos trab ando for o caso.

[/ \

/] l
| DATA \ j j/ ‘i
7//4 |

/| ASSINATURA




MPV 5YO

00486
APRESENTACAQ DE EMENDAS
DATA | | A PRAVICART A NO ny ]
MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
13/12/2012 | g
. DEZEMBBRODE 2012
TIPO
1[ | SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA S [ X ]
| ADITIVA
[
AUTOR [PARTIDO | UF | PAGINA |
‘ DEPUTADO (A) DECIO LIMA
| pT ‘ SC | 01/01 |

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se o artigo 33, da Medida Provis6ria n® 595/2012, imprimindo a seguinie redagao :

“Art. 33. Deve ser constituida, no 4mbito do 6rgéo de gestdo de méo de obra, comissao paritdria
para solucionar litigios decorrentes da aplicacdo do disposto nos aris. 28, 29 e 31, bem como da
aplicagfio da Convengio n® 137 da OIT™.

JUSTIFICACAO

A Esta Emenda, esta fundamentada na Convengao 137 da OIT. Ela dispde no seu Art. 19, Item 2,
que:

“). Para os fins da presente Convengfio, as expressdes "portudrio” e "trabalho
portudrio” designam pessoas € atividades definidas como tais pela legislacao e
pritica nacionais. As organizagdes de empregadores e de trabalhadores interessadas
devem ser consultadas por ocasifo da elaboragdo e da revisao dessas definicdes ou
serem a ela associadas de qualquer outra maneira. Deverdo, outrossim, ser levados
em conta os novos métodos de processamento de carga e suas repercussoes sobre as
diversas tarefas dos portuarios™

Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n° 29, em 22 de dezembro de 1993 (Diario Oficial da Uniao de
23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagao foi depositada pelo Governo brasileiro em 12
de agosto de 1994; e sua promulgacdo ocorreu 1o dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n° 1.574.
E mais: tal ratificacio se deu sem qualquer cldusula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua
vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na fofmd do, artigo 9, do citado Tratado
Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. OQu se cumpre ou se denuncia Lal _'unvqu:in i
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EMENDA MODIFICATIVA

Ao disposto no artigo 26, da Medida Proviséria n° 595/2012, dé-se a seguinte redagao:

“Art. 26. A operacio portudria em instalagoes localizadas fora da area do porto organizado sefrd
disciplinada pelo titular da respectiva autorizagio, observadas as normas estabelecidas pelas
autoridades maritima, aduaneira, sanitaria, de sadde, de policia maritima, do Ministério de Trabalho

e Emprego e da ANTAQ”.

JUSTIFICACAO

Objetiva-se deixar explicitado que as instalagOes portudrias localizadas fora da 4rea de porto
organizado devem também ficar sujeitas a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego € da

ANTAQ. -
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EMENDA MODIFICATIVA
Para o Paragrafo Unico do Art. 16 , da Medida Proviséria n® 595/2012, dé-se a seguinte redagéo:
“ Paragrafo tinico. O regulamento disporé sobre as atribuicdes, o funcionamento e a composicédo dos
conselhos de autoridade portudria, assegurada a participagdo tripartite e paritdrias de representantes
da classe empresarial, dos trabalhadores portuarios e do Poder Piblico™,
JUSTIFICACAO
A participacio tripartite e paritéria ¢ a mais moderna pritica, adotada nos paises que ratificaram a

Convengao 137 da OIT, para democratizar as relagbes entre todos os atores interessados na
eficiéncia das operagdes portudrias.
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Dé-se ao art. 33 da Medida Proviséria n® 595 de 2012, a seguinte redagao:

“Art. 33. Ressalvado o disposto em legislagao especifica, os atos de outorga de autorizacao,
concessio ou permissao editados e celebrados pela ANTT e pela ANTAQ, com excecio de
portos organizados ou instalagées portudrias, obedecerao ao disposto na Lei no 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, nas subsecoes I, III, IV e V desta Segho e nas regulamentagoes
complementares editadas pelas Agéncias.” (NR)

Justificacao

Necessidade de esclarecer que a competéncia de outorgar instalagdes portudrias e ¢ da SEP e nao da
ANTAQ, sendo mais apropriado que a Agéncia se concentre nas atividades de normatizagao,
regulacio e fiscalizacio dos servigos privatizados.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acresga-se ao artigo 13 da Medida Proviséria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que
dispde sobre a exploracio direta e indireta, pela Unido, de portos € instala¢oes portudarias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, ¢ seguinte inciso:

“XV — organizar e regulamentar a guarda federal portuiria, a fim de
prover a vigildncia e seguranga do porto.” (NR)

JUSTIFICACAO

Para compreender o Sistema Portudrio Nacional, € preciso lembrar que o Brasil conta
com uma costa de 8,5 mil quilémetros navegaveis. Conforme divulga a Secretaria Especial de
Portos da Presidéncia da Repiblica (SEP/PR), o pafs possui um setor portudrio que
movimenta anualmente cerca de 700 milhdes de toneladas das mais diversas mercadorias e
responde, sozinho, por mais de 90% das exportagdes.

O modal aquavidrio possui um dbs menores custos para o transporte de cargas no
Brasil, perdendo apenas para o transporte dutovidrio e aéreo, de acordo com estudos
desenvolvidos pela Coppead (Instituto de Pesquisa ¢ Pos-graduacdo da Universidade Federal
do Rio de Janeiro — UFRI). O sistema portudrio brasileiro € composto por 37 portos piblicos,
entre maritimos e fluviais.

Desse total, 18 sdo delegados, concedidos ou tem sua operaciio autorizada a
administracio por parte dos governos estaduais e municipais. Existem ainda 42 terminais de
uso privativo e trés complexos portudrios;que operam sob concessdo 2 iniciativa privada. Os
portos fluviais e lacustres sdo de competéncia do Ministério dos Transportes. A SEP/PR €

responsavel pela formulacéo de politicas ¢ pela execugao de medidas, programas e projetos de
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apoio ao desenvolvimento da infra-estrutura dos portos maritimos.

A seguranca nos portos publicos € efetuada pela guarda portudria subordinada a
administragio dos Portos, de forma que qualquer supressdo desse mecanismo deve indicar a
forma como a guarda portudria serd gerida, evitando um vacatio legis.

Nio ¢ demais lembrar que apds os trigicos evenios de 11 de setembro de 2001, a
vigésima segunda sessdo da Assembleia da Organizacio Maritima Internacional (OMI), em
novembro de 2001, concordou unanimemente em desenvolver novas medidas relativas 2
protecao de navios e instalacdes portudrias, para adogio por uma Conferéncia de Governos
Contratantes da Convengdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar de
1974 (conhecida como SOLAS 74).

A fim de dar cumprimento ao 1SPS-Code, oriundo da OMI, a Resolucido 02/2002 da
Conportos aprovou o Plano Nacional de Seguranga Publica Portuiria. Em 23 de outubro de
2003 a Guarda Portudria € contemplada com o porte de arma de fogo, pela Lei n. 10.826, que
dispde sobre o registro, posse e comercializagao de armas de fogo ¢ munigéo, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e di outras providéncias, conhecida como
Estatuto do Desarmamento (art. 6°, inciso VII).

Em abril de 2004 € apresentado o Plano de Seguranca Piblica Portudria — PSPP das
instalagées do Porto de Santos, no Estado de Sido Paulo, desenvolvido de acordo com as
proposicdes e recomendacdes da Legislacio Brasileira em vigor, com o Cédigo Internacional
para a Protegio de Navios e Instalagdes Portudrias (Cddigo ISPS) oriundo da Resolucio n. 2
da Conferéncia Diplomética sobre Protecio Maritima, no dmbito da IMO, de dezembro de
2002, e com as instrugdes contidas na Resolug¢do n. 12, de 18 de dezembro de 2003, da
Conportos.

O Plano aprovado atribui & Guarda Portudria responsabilidades especificas, prevé
acOes para protecdo, seguranga e controle de pessoal, veiculos e equipamentos, acesso de
pessoal habilitado por catracas com leitores biométricos e de cartdes de identificagao, cancelas
eletronicas para acesso de veiculos, portais com detectores de metais e procedimento de
revista em veiculos e pertences, vigilincia permanente, monitoramento de toda area portudria
através de circuito fechado de televisao, controlado por uma central de seguranca, que
controla entre outras as areas de acesso restrito das instalagdes portuarias.

Para que se tenha idéia da importincia da Guarda Portudria, no dltimo dia 02.12.2012

Fal
os Guardas Portudrios de Santos apreenderam 30kg de cocaina pura e 02 tr/g’ulantes que
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tentavam adentrar ao gate 05 do Porto Local. Os dois tripulantes, ambos tanzanianos,
portavam 03 mochilas e sacolas de supermercado, simulando compras para consumo a bordo,
além de drogas fixadas com fita adesiva em seus corpos.

Experientes e técnicos, os Guardas fizeram a abordagem e evitaram o ingresso da
droga no porto piblico, j4 que ambos destinavam embarcar em determinado navio atracado no
determinado terminal.

A atuacho gloriosa desses guardas ¢ coordenada pela Autoridade Portudria, de forma
que qualquer mecanismo de supressio ou alteragdo dessa eficiente policia portudria deve ser

pensado e estruturado de forma a nao deixar nossos portgs sem a devida prote¢ao e controle,
g
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se 0 pardgrafo 3° ao artigo 5° da Medida Proviséria n® 595 de 6 de
dezembro de 2012, com a seguinte redacdo:

Art. 5°(...)

“8§ 3° Findo o segundo periodo do prazo dos contratos, a arrendataria terd a opgéo de
converter-s¢ a terminal de uso privado dentro do porto organizado, com a transferéncia
do dominio dtil do imdvel da Unifio a seu favor, mediante o pagamento
correspondente ao valor do terreno da Unifio ocupado pelo terminal.”

JUSTIFICACAQ

A opcho de que as instalagdes portudrias localizadas nos portos organizados, ao final
do prazo de arrendamento, converterem-se em terminal de uso privado acaba com qualquer
tipo de assimetria entre esses terminais e os terminais de uso privado. Além disso, beneficia os
usudrios evitando possiveis gargalos logisticos com o fim dos arrendamentos dos atuais
terminais de uso pablico além de estimular uma concorréncia positiva entre os portos.

PARLAMENTAR
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DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB Sp

AUTOR B PARTIDOW " UF | PAGINA

01/01

Dé-se aos incisos I ¢ XXV do art. 27 da Medida Proviséria n® 595, de 2012, a scguinte redagao:

CATL 27, crieeeeerescererer et scsssssesaisbes e as s bbb s bbb e na s ae s s sa s s e a e te e e b e e R s senennneas

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviidrio e de atividades
portudrias;

XXV - celebrar atos de outorga de concessdo para a exploracio da infraestrutura aquaviéria,

gerindo e fiscalizando os respectivos contratos ¢ demais instrumentos administrativos;
...................................................................................................................................... ” (NR)

Justificacao
A competéncia de outorgar instalagdes portudrias e consequentemente expedir os atos resultantes

deve ser da SEP e niao da ANTAQ, sendo mais apropriado que a Agéncia s¢ concentre nas
atividades de normatizagio, regulacio e fiscalizacao dos servigos privatizados.
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Dé-se aos incisos I e XV do art. 27 da Medida Provisdria n° 595, de 2012, a seguinie redagao:

“ATE. 27, crrrrreeeieeercerce e sttt s e e b s e e s e R e R st e s s n e meanae
1 - promover estudos especificos de demanda de transporte aquavidrio e de atividades
portuérias;

............................................................................................................................

XV - elaborar editais ¢ instrumentos de convocagdo e promover os procedimentios de
licitagao para concessdo ou autorizagdo da exploragao da infraestrutura aquavidria, com
exceco de portos organizados ou instalagbes portudrias, de acordo com as diretrizes do
poder concedente, em obediéncia ao disposto na Medida Proviséria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012;

Justificacio

A adogio dos procedimentos licitatérios para outorga de instalagbes portudrias deve recair para a
SEP, pois ¢ uma atividade inercnte 4 competéncia de expedicdo dos atos de ouforga, cabendo a
ANTAQ apenas s competéncias de normatizagdo, regulacio e fiscalizacao dos servigos
privatizados.

Dep. Margio Pranca _J
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Dé-se ao caput do art. 34-A da Lei n° 10.33, de 2001, modificado pelo art. 60 Medida Proviséria n®
595, de 2012, a seguinte redagao:

......................................................................................................................................

Art. 34-A. As concessies a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ para a exploragio
de infraestrutura, com excecao de portos organizados ou instalagdes portudrias, precedidas
ou nio de obra publica, ou para prestacio de servigos de transporte ferrovidrio associado &
exploragio de infraestrutura, terao cardter de exclusividade quanto a seu objeto e seréo
precedidas de licitagdo disciplinada em regulamento préprio, aprovado pela Diretoria da
Agéncia e no respectivo edital.” (NR)

Justificacao

Ratificar que a competéncia de outorga de concessdo de instalagdes portudrias € da SEP e ndo da
ANTAQ, sendo mais apropriado que a Agéncia se concentre nas atividades de normatizagfo,
regulagio e fiscalizacio dos servigos privatizados.

Dep/Marcio Franga
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Dé-se ao art. 14 da Lei n° 10.233, de 2001, alterado pelo art. 60 da Medida Proviséria n® 595, de
2012, a seguinte redagao:

..........................................................................................................................................................

Art. 14, Ressalvado o disposto em legislacao especifica, o disposto no art. 13 aplica-se
conforme as seguintes diretrizes:

...................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

c) a construgiio ¢ a exploragio das instalagdes portudrias de que trata o art. 80 da Medida
Provisoria no 595, de 6 de dezembro de 2012, cuja competéncia de outorga € da Secretaria
de Portos da Presidéncia da Repiiblica.” (NR)

Justificacio
A competéncia de outorgar a exploragio de instalaches portudrias deve ser definida & SEP, de modo
a coITigir uma antiga distorcio existente desde a lei de criagdo da ANTAQ, pois a referida Agéncia

deveria se restringir As competéncias de normatizacio, regulacdo e fiscalizagao dos servigos
privatizados.
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Dé-se aos incisos I e 111 do art. 27 da Medida Provisodria n® 595, de 2012, a seguinte redacgfio:

CATE 27 creieiereeiereererreressesssatotemteseotes e tes et s b et ebeshs s s AR e eSS h e e R e R e ARt s AR eR SR b e Rt R e R R R s R e AT be R E RS

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquavidrio e de atividades
portudrias;

Il - propor ao Ministério dos Transportes ou a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Reptblica o plano geral de outorgas de exploracao da infraestrutura aquavidria e de
prestacdo de servicos de transporte aquavidrio,

" (NR)

Justificacao

A redacio proposta visa adequar o dispositivo em comento & drea de competéncia da SEP que
abrange todos os tipos de instalagoes portudrias maritimas, fluviais e lacustre/s,.

Dep/MadrcioFranga
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Dé-se aos incisos I ¢ VII do art. 27 da Medida Proviséria n° 595, de 2012, a seguinte redacao:

“ATE 27, crierevreeeeenreeeserieerce st s e s et et b s ts b b et s ea e s R e R S RO SH SRR RS e AR b e R st e e e ananeaes

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquavidrio ¢ de atividades
portudrias;

VII — aprovar as revisdes e os reajustes das tarifas portudrias, assegurada a comunicagio
prévia, com antecedéncia minima de quinze dias tteis, a Secretaria de Portos da Presidéncia

da Repiiblica e ao Ministério da Fazenda;
...................................................................................................................................... ” (NR)

Justificacao

Nao deve a ANTAQ promover estudos de diagndstico de necessidades tarifdrias e sim aprovar as
propostas apresentadas pelas administracdes portudrias e além disso, deve ser Z?Hig“i—;ado que a SEP
é a representante do poder concedente habilitada para exercer a competéncia g¢ foxma ampla sobre
a atividade portudria.
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Dé-se aos artigos 50 e 51 da Medida Proviséria n® 595, de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 50. Os termos de autorizagdo e os contratos de adesdo em vigor deverao ser adaptados
ao disposto nesta Medida Proviséria, em especial ao previsto no art. 8° e seus paragrafos.

Pardgrafo tnico. A SEP deverd promover a adaptacido de que trata o caput no prazo de um

ano, contado da data de publicacio desta Medida Provisoria.

Art. 51. As instalagbes portudrias a que se refere o caput do art. 8%, localizadas dentro da
4rea do porto organizado, quando da publicacao desta Medida Provisoria, terdo assegurada a
continuidade das suas atividades, observado o disposto nos arts. 4° e 5 desta Medida
Proviséria, dispensada a respectiva licitacdo, findo o prazo contratual, a drea e os bens a ela
vinculados serdo incorporados ao patrimdnio da Unido, passando a intcgrar o patriménio do
Porto Organizado, mediante indenizagéo do sitio padrio ao autorizatério.” (NR)

Justificacao

A adaptacio dos termos de autorizagao e dos contratos de adesdo ¢ uma atividade inerente do poder
concedente da outorga, razio pela qual esta competéncia deve recair &4 SEPe nao a ANTAQ, que
deve ficar restrita as competéncias de normatizagdo, regulacao e fiscalizacao dos servigos
privatizados.

As alteracoes dos artigos 50 e 51 obedecem 2 l6gica estabelecida pela Medida Provisoria n°. 595/12,
segundo a qual os terminais de uso privado se localizarao fora da drea do Porto Organizado e na
grea do Porto Organizado sio admitidos tdo somente os terminais pablicos.

ATA

-

Dep. Midtcio Franca s
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Dé-se ao art. 9° da Medida Provisdria n°® 595, de 2012, a seguinte redacfo:

“Art. 9°, Compete & SEP promover chamada ptblica para identificar a exisiéncia de
interessados na obtencao de autorizacao de instalacio portuéria.

§ 2° Ato do Poder Executivo definira os procedimentos, prazos e critérios para o processo
seletivo piblico, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e:

I - a existéncia de prévio estudo que demonstre sua viabilidade técnica, ambiental,
operacional e seu impacto concorrencial;

11 - ocupacao da capacidade instalada nos portos organizados na area de influéncia;

Il - comprovagio da formulagdo de consulta prévia a autoridade aduaneira, diretamente
pelo interessado ao 6rgdo alfandegdrio com jurisdigdo local, que a instruird com as
informacées pertinentes ao conhecimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 3° - Os critérios de selegdo da disputa referida no pardgrafo anterior deverdo contemplar o
menor impacto ambiental e o desenvolvimento regional do empreendimento.” (NR)

Justificacao

Torna-se necessdrio definir a competéncia de outorga & SEP, de modo a corrigir uma antiga
distor¢io existente desde a lei de criagio da ANTAQ, pois a referida Agéncia deveria se restringir
as competéncias de normatizagio, regulagio ¢ fiscalizacio dos servigos privatizados

O estabelecimento de critérios para o processo seletivo piiblico busca a garantia da efetiva operagao
dos terminais de uso privado quando do inicio de suas operagdes, zelando péla eficiéncia e utilidade
do servigo piblico explorado.

A inclusio dos critérios de menor impacto ambiental visa compatibilizar o empreendimento com os
principios constitucionais de preservacio do meio ambiente ¢ desenvolvimento econdmico
sustentavel, inscritos nos artigos 170, inciso VI e 225 da Constituicao Federal, J4 o criiério do
desenvolvimento regional encontra-se em compasso com os objetivos da Republica Federativa do

Brasil previsto no artigo 3°, inciso 111, da Constitui¢ao Federal. ‘

DATA 4
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Dé-se ao artigo 36 da Medida Provisoria n® 595, de 2012, a seguinte redacao:

“Art. 36. O trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga,
bloco e vigildncia de embarcacoes, serd realizado por trabalhadores portuarios com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado e por trabathadores portuérios avulsos.” (NR)

Justificacao

A alteragao proposta visa aumentar 0 mercado para os trabalhadores portudrios, conferindo-lhes
melhores condi¢oes para o exercicio de suas atividades, as quais sdo essencials para ©
desenvolvimento do setor portudrio ¢ o comércio nacional, em compasso com os fundamentos da
Repiiblica Federativa do Brasil, previstos no artigo 1°, inciso III (dignidade da pessoa humana) e
inciso IV (valores sociais do trabalho), além do quanto previsto no inciso XXXIV, do artigo 7°,
todos da Constituicdo Federal.

/] . /
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 51 da Medida Provisoria 595 de 2012,

/]

JUSTIFICACAO

A supressdo ¢ devida em coeréncia com o disposto no Art. 8° que permih?r xploracdo de terminal

de uso privado apenas fora da 4rea do porto organizado.

| . _ - Dep. Mifrcio Franca
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Dé-se ao caput do art. 50 da Medida Proviséria n® 595, de 2012, a seguinte redacio:

“Art. 50. Os terminais portudrios arrendados em funcionamento na 4rea do porto
organizado, que deveriam {er seus instrumentos contratuais adaptados de acordo com o art.
53, da Lei n° 8.630/1993, bem como os termos de autorizagio ¢ os contratos de adesdo em
vigor, deverdo scr adaptados ao disposto nesta Medida Proviséria, em especial ao previsto
nos artigos 4° e 5°, inclusive quanto ao prazo fixado no § 1°, do artigo 5° ¢ § 2°, do artigo
8°.” (NR)

JUSTIFICACAOQ

O texto original da MP 595, no artigo 50, privilegia a regularizacio de terminais privados
em situagdes irregulares, que existem, de fato, dentro do porto organizado, mas ndo regulariza a
situacdo de terminais piblicos anteriores a4 Lei 8.630/93, concedidos legalmente, que ao contrdrio
dos primeiros, foram esquecidos mesta MP, caracterizando tratamento distinto para situagdes
andlogas, onde esses ultimos teriam direitos legitimos de adaptagao.

Ao nio licitar os novos terminais, e adaptados conforme prevé o art. 50, parece-nos injusto
licitar os mais antigos que tém amparo legal conforme o descrito abaixo.

Antes da edigio da Lei n® 8.630/1993 (Lei dos Portos), a legislagio permitia as
Administracoes Portudrias a realizagio de prorrogacdes sucessivas dos prazos dos contratos de
arrendamento de reas e instalagdes portudrias, por meio de termos aditivos.

A fim de assegurar a adequada (ransicio entre o antigo e o novo marco legal, a Lei n°
8630/1993 determinou que os contratos existentes na data de sua promulgacio fossem adaptados
a0s seus termos, inclusive no tocante A clausula de prazo, com a finalidade de preservar a seguranca
juridica dos contratos e permitir a manutencio da prestagao dos servigos portudrios.

Nos termos do art. 53, da Lei dos Portos, o Poder Executivo, representado pelas
Docas, deveria no prazo de 180 dias realizar a adaptacio de todos os contratos vigenfes,
os tipos de terminais, dreas e instalacdes portudrias.

Da mesma forma iratou o art. 48, da Lei dos Portos, relativamente aos contratps firmados

com os titulares de instalagdes portudrias de uso privativo, que, diferentemente do cq ﬂq? I:Eé‘ ado
9
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no art. 53, tiveram seus contratos adaptados aos pardmetros da nova legislacao, independentemente
dos seus prazos estarem vencidos ou a vencer.

Conforme dito, 0 mesmo nao aconteceu com o0s contratos de arrendamentio de ireas e
instalacoes portudrias de uso piblico, cuja adaptagao dependia de ato manifesto das Administracoes
Portudrias.

A omissdo do Poder Executivo gerou grande desequilibrio na isonomia que deveria existir
entre 08 terminais de uso privativo e 0s terminais de uso pablico, ambos pertencentes ao sistema
portudrio nacional.

Com base nesses argumentos, & presente emenda é apresentada, tendo por objetivo corrigir a
flagrante omissio por parte do Governo Federal a época ¢ determinar as Administragdes Portuarias
que realizem as adaptagdes dos contratos de arrendamento de 4reas e instalagoes firmados antes da
vigéncia da Lei n® 8630/1993 e que se encontrem em operacdo, ainda que o respectivo prazo
contratual esteja vencido.

Por fim, faz-se necessério destacar que a gravidade da situacdo € a existéncia do direito de
adaptacio foram reconhecida e debatida em vdrias instdncias da Administracdo Piblica, inclusive
mediante a publicagao de instrumentos normativos aptos a solucionar o imbroglio gerado pela
omissao do Governo Federal.

Diante do reconhecimento da relevancia do problema e gbjetivando a preservagao do
interesse pablico, considerando a real possibilidade de interrup¢dad. e paralizagao dos troncos
logisticos nacionais, a Advocacia Geral da Unido recomendou a manutencio da relacéo avencada,
desde que fossem atendidos e adequados os seus termos, no qug couber, a legislagio vigente,
mediante a insergio de novo aditivo contratual de adaptagdo e profrogacdo, haja vista a necesséria
isonomia de tratamento entre os titulares de instalacdo portudria (d¢ uso piiblico ou privado), bem
como de modo a preservar a seguranga juridica das relagoes firmadag com o Estado.

— I | _
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EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, onde couber, novo artigo 4 Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinte redagao:

Art.... O art. 46 da Lei n® 12.715, de setembro de 2012, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 46. A importagio de mercadoria estrangeira ndo autorizada com fundamento na
legislacio de proteciio ao meio ambiente, saide, seguranga piblica ou em atendimento a
controles sanitdrios, fitossanitirios e zoossanitirios obriga o importador, imediatamente

ap6s a ciéncia de que ndo serd autorizada a importagao, a devolver diretamente a mercadoria
20 local onde originalmente foi embarcada.

................................................................................................................................................

§ 2° No caso de descumprimento da obrigacao de devolver a mercadoria a que se referem o
caput e o § 1°, a autoridade aduaneira, no prazo de 5 (cinco) dias da ciéncia de que nao serd
autorizada a importagao:

I - Revogado

11 - aplicara ao responsével, importador ou transportador internacional, multa no valor de R$
10,00 (dez reais) por quilograma.

§ 3° Revogado

§ 4° Revogado

..................................................................................................................................................
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§ 8% Na hipétese de nio ser devolvida a mercadoria, no prazo de 60 (sessenta) dias da
ciéncia a que se refere o § 2°

.................................................................................................................................................

I - poderd a devolugdo ser efetuada de oficio, recaindo todos os custos sobre o responsavel
pela infracao, importador ou transportador internacional.

................................................................................................................................................

§ 12. O Poder Executivo podera regulamentar o disposto neste artigo ¢ estabelecer casos em
que a devolugfo de oficio deva ocorrer antes do prazo a que se refere o § 8°.

” (NR
......................................................................................................................................... (

JUSTIFICACAOQO

Esta emenda modifica o art. 46 da Lei 12.715, de setembro de 2012, cujo teor esté relacionado com
obrigagées do operador portuirio no que se refere & importacio de mercadoria estrangeira
nio autorizada por motives ambientais, sanitirios e de seguranca piblica. O que propomos &
ajustar a redagao do art. 46 da referida lei de forma a suprimir todas as mencdes do seu texto que
possibilitam que esta mercadoria estrangeira nio autorizada (ou scja, que o “lixo” importado),
possa ser destruido em solo brasileiro. Tal destino, ao invés de reprimir a importacio de produtos
rejeitados em outros paises, estimularia ainda mais estas importagbes. Portanto, a partir dos ajustes
propostos, o “lixo” importado somente terd uma tnica hipitese admitida para a sua destinacio: a
devolucao diretamente ao local onde originalmente foi embarcado.
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EMENDA

Dé-se ao inciso IV, do art. 2° da Medida Proviséria n® 595/12, a seguinte redagao:

......................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

IV — terminal de uso privado — instalaciio portudria explorada mediante autorizagao,
localizada fora da area do porto organizado, destinada 4 movimentaciio de cargas proprias e
complementarmente cargas de terceiros, as quais ndo poderao ultrapassar o limite de 30%
(trinta por cento) do total de cargas préprias movimentadas;” (NR) g

JUSTIFICACAO

O terminal de uso privado como o preconizado na MP sem qualquer limitacéio de movimentacao
entre cargas proprias ¢ de terceiros, representa a possibilidade do referido terminal operar como se
porto piiblico fosse sem que o seu titular tenha se submetido ao devido procesgo licitatorio, além de
se constituir numa forma inédita de exploracio de instalagao portudria, pois/ndo se encontra nada
similar nos principais portos mundiais. //
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EMENDA
Dé-se ao art. 6° da Medida Proviséria n® 595/12, a seguinte redacao:

“Art. 6° Nas licitagOes dos contratos de concessdo e arrendamento serdo considerados como
critérios para julgamento a maior movimentacao com a menor tarifa, e outros estabelecidos
no edital, na forma do regulamento.

......................................................................................................................................

§ 2° Compete 2 SEP, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar os
procedimentos licitatérios de que trata este artigo.

§ 3° Os editais das licitagoes de gue trata este artigo serdo elaborad peta SEP.” (NR)
JUSTIFICACAO

A competéncia de outorga deve ser definida a SEP, de modo a cn_ﬁ"igif uma antiga distor¢do
existente desde a lei de criacao da ANTAQ, pois a referida Agéncia deveria se restringir as
competéncias de normatizagdo, regulagio e fiscalizacdo dos servicos puvau/adm mediante as
outorgas previstas neste artigo da Medida Proviséria.
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EMENDA
Dé-se ao caput do art. 8° da Medida Provisdria n° 595/12, a seguinte redagéo:

“Art. 8° Art. 8o Serdo exploradas mediante autorizagdo outorgada pela SEP, precedida de
chamada e processo seletivo piblicos observadas as disposigdes do Plano Geral de Outorgas
— PGO no que couber, as instalagdes portudrias localizadas fora da 4rea do porto organizado,
compreendendo as seguintes modalidades:” (NR)

JUSTIFICACAO /\

Como afirmado antes a competéncia de outorga deve ser definida & SEP, de modo a corrigir uma
antiga distorgio existente desde a lei de criacio da ANTAQ, pois a referida Agéncia deveria se
restringir as competéncias de normatizacao, regulacéo e fiscalizagao das qutorgps de autorizacao.
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EMENDA

Dé-se ao inciso V, do art. 3° da Medida Provisdria n® 595/12, a seguinte redacéo:

.............................................................................................................................

V - estimulo 3 concorréncia, incentivando a participagéo do setor privado e assegurando o
amplo acesso aos portos organizados, instalacdes e atividades portudrias, sempre mediante
licitagéo.

§ 1°. O interessado na construcao e exploragio de instalagao portudria dentro dos limites da
drea do porto organizado deve requerer & Administragio do Porto a abertura da respectiva
licitacao.

§ 2°. Indeferido o requerimento a que se refere o pardgrafo anterior cabera recurso, no prazo
de quinze dias, & Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica — SEP.

§ 3°. Na hipétese de o requerimento ndo ser decidido no prazo de trinta dias fica facultado
ao interessado, a qualquer tempo, considerd-lo indeferido, para fins de apresentacao do
recurso a que alude o pardgrafo anterior. (NR)

JUSTIFICACAO -
A tessalva constante na parte final do inciso V, referente a licitagio obrigatorias cumpre estabelecer
coeréncia com o previsto no ‘caput’ do artigo 4°., desta Medida Proviséria, buscando efetividade
aos principios basilares da Administragdo Pablica.
A inclusio do procedimento descrito nos pardgrafos 1%, 2°, € 3°, visa dar efetividade ao quanto
previsto no inciso V, do artigo 3°., e estabelecer paralelismo ao disposto no §4°., do artigo 8°., desta
Medida Proviséria, permitindo aos interessados em celebrar contrato de arrendamento possam
requeré-lo 3 Administragio do Porto, observada a possibilidade recursal a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Repiblica — SEP. /
Destaca-se, ainda, que 0 artigo 5°. da Lei n°. 8.630/93 previa aludido direito. |
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EMENDA

Dé-se ao inciso II, do art. 2° da Medida Proviséria n® 595/12, a seguinte redacio:

...................................................................................................................................

---------------

...............

Il - 4rea do porto organizado - drea delimitada por ato do Poder Executivo, que compreende
as instalagbes portudrias e a infraestrutura de protecio e de acesso ao porto organizado. As
Jinhas poligonais que delimitam o porto organizado poderao ser ampliadas desde que a
alteracdo seja aprovada pelo municipio afetado e justificado o interesse piiblico com prévia

audiéncia pablica organizada pela Companhia DOCAS responsavel;”

JUSTIFICACAQ

A presente emenda visa preservar o principio federativo de forma que a Uniap ndo pode retirar a

arrecadacdo de imposto municipal sem prévia anuéncia do municipio afetadg.
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EMENDA

Dé-se ao art. 8° da Medida Proviséria n® 595/12, a seguinte redacao:

“Art. 8°. Serdo exploradas mediante autorizacao, precedida de chamada e processo seletivo
piiblicos, as instalacdes portuarias localizadas fora da drea do porto organizado, e previstas
no Plano Geral de Outorgas compreendendo as seguintes modalidades:

§ 20 A autorizagio de instalacao portudria terd prazo de até vinte e cinco anos, prorrogavel
por no maximo igual periodo, uma Gnica vez, a critério do poder Concedente, desde que:

Il - o autorizatirio promova 0s investimentos necessarios para a expansao e modernizagdo
das instalagbes portudrias, na forma do regulamento, sendo de sua exclusiva
responsabilidade todos os investimentos para infraestrutura, acessos terrestres e aquaviarios,
ou de qualquer outro investimento necessério para a implantagdo e operacao do terminal
autorizado, vedada a aplicacgio de recursos piblicos.” {(NR)

JUSTIFICACAQ
A inclusdo realizada no caput destina-se a garantir que estes Terminais somente sejam implantados
em locais plancjados e de modo a ndo conflitar com portos organizados jé instakados, o que cxige a
sua compatibilidade com o Plano Geral de Outorgas definido pela Secretaria de Portos da
Presidéncia da Repiiblica.
A redacio atual ndo prevé condigdes igualitdrias de renovagdo contra
concessio ¢ de arrendamento, visando esta proposta minimizar ag co
atratividade existentes na MP para investimento comparando-se a outprga
instalacoes portudrias localizadas fora da drea do porto organizado.
A ampliagio do disposto no inciso II, do § 2°, do artigo 8°., por sua, vez, tgm por escopo garantir
que os terminais de uso privado ndo fagam jus aos beneficios decorrentgs de investimentos de
recursos piblicos, a fim de que se preserve a competitividade frente d0s terminais de uso piiblico,
cujos arrendatdrios encontram-se submetidos ao regime de direito pﬁbli_cq.[
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao paragrafo 2° do artigo 5° da Medida Proviséria n° 595 de 6 de dezembro
de 2012, a seguinte redacéo:

Art. 5°(...)

“§ 2° Findo o primeiro periodo do prazo dos contratos, ¢ nio tendo 0 mesmo sido
prorrogado, os bens vinculados & concessdo ou ao arrendamento reverlerao ac
patriménio da Unido, devendo a arrendatiria ser indenizada integralmenie pelas
benfeitorias e pelo fundo de comércio.”

JUSTIFICACAO

A opgio de que as instalagbes portudrias localizadas nos portos organizados, ao final
do prazo de arrendamento, converterem-se em terminal de uso privado acaba com qualquer
tipo de assimetria entre esses terminais ¢ os terminais de uso privado. Além disso, beneficia os
usudrios evitando possiveis gargalos logisticos com o fim dos arrendamentos dos atuais
terminais de uso piiblico além de estimular uma concorréncia positiva entre 0s portos.
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 8° da Medida Proviséria n® 595 de 2012, renumerando-se 0s demais.

JUSTIFICACAO

O artigo 8° da MP 595, de 2012, na forma como estd redigido, privatiza os portos brasileiros,
motivo pelo qual proponho a sua Supressio. /]
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EMENDA SUPRESSIVA

Altere-se a redagao do inciso II e acresca-se novo inciso ao art. 2° da Medida Proviséria n® 595/12,
renumerando-se 0s demais, com a seguinte redacéo:

...................................................................................................................................

II - drea do porto organizado - rea delimitada por ato do Poder Execuiivo, que compreende
as instalacGes portudrias e a infraestrutura de protecdo e de acesso ao porto organizado, bem
como o sitio portudrio compreendendo as regides aquavidrias e terrestres beneficiadas pelos
bens e investimentos piblicos, até uma distancia de 100 (cem) quildmetros da Poligonal do
Porto;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

V - terminal de uso publico — instalagdo portudria explorada mediante contrato de
arrendamento, localizada dentro da drea do porto organizado;

JUSTIFICACAO

A ampliacio do conceito de “drea do porto organizado” destina-se a inclisao do sitio portuario,
compreendendo as regides aquavidrias e terrestres beneficiadas pelos bens‘e investimentos publicos.
Referida ampliagdo garante a manutengdo da competitividade dos terminais portudrios piblicos ante
aos terminais portuarios de uso privado, respeitando o Principio da Isonomia concernente ao
processo licitatério ao qual sdo submetidos os operadores portuarios. Com esia alteragio garante-se
que a aplicacio dos recursos pliblicos sera exclusiva no porto piiblico, asségurando-se a preservacao

do patriménio publico. A |
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EMENDA MODIFICATIVA N° DE 2012

Inclui o artigo 56-A ao texto da Medida Proviséria n°® 595/2012, que dispde da seguinte redagio:

TEXTO PROPOSTO

Art. 56-A. Os entes e Grglos publicos intervenientes no sistema portudrio cujas competéncias institucionais
condicionem ou interfiram nas atividades portudrias, como o exercicio de fiscalizagio sanitdria e aduaneira,
passardo a funcionar em regime integral e ininterrupto, simultineo ao funcionamento da estrutura portuéria e

compativel com a sua demanda.

Pardgrafo tinico: Os entes e érgdos publicos intervenientes na atividade portudria terdo 180 (cento e oitenta) dias

para se ajustarem ao regime de funcionamento integral e ininterrupto.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do visa a compatibilizar o regime de funcionamento dos Orgéos ¢ entes pablicos com o
funcionamento ininterrupto das estruturas portudrias, assegurando maior eficiéncia as atividades do setor.

H4 uma série de 6rgios e entes piblicos cuja atuagio interfere nas atividades portudrias, como a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a Receita Federal, o Ministério da Agricultura etc.

Essas competénecias estatais sdo essenciais para assegurar que as operagdes poriudrias se desenvolvam
licitamente, com a protecio de bens e valores piblicos fundamentais, por intermédio da fiscalizagao do
cumprimento das normas tributérias, comerciais, sanitdrias, fitossanitdrias e de satide ¢ seguranga publica.
Atualmente, contudo, em que pese a operagio ininterrupta das estruturas portudrias, o exercicio de to relevantes
competéncias estatais tem se limitado aos hordrios comerciais, o que rotineiramente acarreta ‘gargalos’ 4
atividade portuaria, com reducio de eficiéncia e elevago de custos em todo o setor.

A presente emenda, portanto, visa assegurar que os 6rgios ¢ entes estatais intervenientes nfio constituam entrave,
mas sim contribuam ao novo padrio de desempenho que a MP 595/2012 pretende para o setor portuario.
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Aliera parcialmente o artigo 51 da Medida Provisoria n® 595/2012, para dar ao dispositivo a scguinte redagao:

TEXTO ATUAL

Art. 51. As instalagbes portudrias a que se refere o caputdo art. 8°, localizadas dentro da drea do porto

organizado, terdo asseguradas a continuidade das suas atividades, observado o disposto no art. 50.
TEXTO PROPOSTO

Art. 51. As instalacdes porludrias a que se refere o caputdo art. 8°, localizadas dentro da drea do porto
organizado, desde que ji em operagio comercial ou com parcela significativa de suas obras de construcao ja
realizadas, terdo assegurada a continuidade das suas atividades até que a ANTAQ promova, no prazo maximo de
um ano, a cotrespondente licitagdo, com observincia uniforme das regras aplicdveis aos terminais arrendados

dentro da area do porto organizado.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao visa a uniformizagio dos dispositivos aplicdveis as instalagdes portudrias existentes na
area do porto organizado.

A medida proviséria determina que a exploragio indireta das instalaghes portudrias localizadas em area de porto
organizado ocorrerd mediante concessdo e arrendamento de bem piblico, sujeitos a licitacdo.

Ante a existéncia de instalagGes portudrias sujeitas ao regime de autorizagio, localizadas dentro da area do porto
organizado, estas devem Se sujeitar as mesmas regras impostas aos arrendatarios, em respeito ao principio da
isonomia e simetria concorrencial.

Além disso, a regra de transicio deve aplicar-se apenas aos empreendimentos ja em operagio ou em fase
adiantada de construcdo. No caso de autorizagGes existenies, mas sem operagao comercial efetiva nem
construgio adiantada, caberd a extingio da autorizagio — que se terd tornado incompativel com o regime da MP

595 — ¢ a realizagdo de processo licitatério na forma do art. 6° da MP 595.

Subsecretaria de Apoio as Comissbes Mistas

—
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EMENDA MODIFICATIVA N° DE 2012

Altera parcialmente o artigo 6° da Medida Provisoria n® 595/2012, para dar ao dispositivo a seguinte
redacio:

TEXTO ATUAL

Art. 6° Nas licitagbes dos contratos de concessio e arrendamento serfio considerados como critérios
para julgamento a maior movimentacio com a menor tarifa, e outros estabelecidos no edital, na forma

do regulamento.

§ 1° As licitagbes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade leildo, conforme
regulamento.

f § 2° Compete 8 ANTAQ, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar 0s procedimentos
licitatérios de que trata este artigo.

§ 3° Os editais das licitagdes de que trata este artigo serfo elaborados pela ANTAQ, observadas as
| diretrizes do poder concedente.

= TEXTO PROPOSTO

' Art. 6° Nas licitagdes dos contratos de concessiio e arrendamento serdo considerados como critérios
para julgamento a maior movimentagio com a menor tarifa, e outros estabelecidos no edital, vedada a
previsio de pagamento fixo ou varidvel pela outorga ou de outra natureza, devendo-se apurar, em
relacio aos arrendamentos existentes na data de edigdo desta Medida Provisoria, o crédito dos
terminais relativo aos pagamentos de ouiorga fixa ou variavel j4 efetuados na vigéncia dos respectivos

contratos.

§ 1° As licitagoes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade leilao, conforme a
legislacdo aplicavel.

§ 2° Compete 3 ANTAQ, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar 0s procedimentos
licitatérios de que trata este artigo, cabendo ao poder concedente apurar € considerar, inclusive para o
efeito de recomposiciio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, os créditos atualizados dos
terminais arrendados relativos aos pagamentos referidos no capur efetvados desde o inicio da Vigéegoi-ﬂ FEE%‘;

de cada contrato de arrendamento, bem como promover a adaptagio dos respectivos contra i q g
excluir os pagamentos futuros pela outorga fixa ou varidvel ou outros referidos no caput. cail.




§ 3° Os editais das licitagbes de que trata este artigo serdo elaborados pela ANTAQ, observadas as
diretrizes do poder concedente.

JUSTIFICATIVA

De modo coerente com as diretrizes do governo federal na reforma portudria, a proposta veda a adogio
do critério de maior pagamento pela outorga como critério de julgamento. Também prevé, para
assegurar a isonomia competitiva, o ressarcimento dos atuais terminais arrendados pelos valores
atualizados pagos durante a vigéncia de seus contratos de arrendamento.

A proposta também elimina a referéncia ao regulamento na disciplina da licitacdo, inclusive leildo,
tendo em vista que a matéria € objeto de tratamento em lei. Substitui-se a alusdo ao regulamento pela
referéncia a legislagio aplicdvel.

O regime proposio aproveita a experiéncia relativa ao ari. 18 da Lei 10.848 de 2004, que buscou
realizar uma equalizagio entre geradores de energia elétrica sujeitos a encargos distintos. Constatou-
se, na pratica, a insuficiéncia das providéncias previstas. O reconhecimento de um crédito dos atuais
terminais arrendados consiste em medida mais efgj_v{de equilibrio de condigbes.

utado EdinhoBez
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Altera parcialmente o artigo 51 da Medida Proviséria n° 595/2012, para dar ao dispositivo a seguinte

redacdo:
TEXTO ATUAL

Art. 51. As instalagdes portudrias a que se refere o caput do art. 8%, localizadas dentro da drea do porto

organizado, terio asseguradas a continuidade das suas atividades, observado o disposto no ari. 50.
TEXTO PROPOSTO

Art. 51. Os Terminais de Uso Privativo, exclusivos ou mistos, autorizados pela Antaq, até a entrada
em vigor desta MP-595/2012, ¢ instalados dentro da drea do porto organizado, deverao ser licitados,
no prazo miximo de um ano, com observincia uniforme das regras aplicdveis aos terminais

arrendados dentro da drea do porto organizado.

JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo visa a uniformiza¢ao dos dispositivos aplicdveis as instalagOes portudrias
existentes na drea do porfo organizado.

A medida proviséria determina que a exploracio indircta das instalagdes portudrias localizadas em
drea de porlo organizado ocorrerd mediante concessdo e arrendamento de bem puablico, sujeitos a
licitacdo.

Ante a existéncia de instalagbes portudrias sujeitas ao regime de autorizacio, localizadas dentro da
drea do porto orgamzado estas devem se sujeitar as mesmas regras impostas aos arrendatarios, em

respeito ao principio da isonomia Wl.—\
/
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EMENDA MODIFICATIVA N.° DE 2012

Altera parcialmente o texto do art. 1° da Medida Provisoéria n.° 595.

Texto proposto
Art. 1°...

§ 1° A exploragio indireta do porto organizado e das instalacdes portudrias nele
localizadas ocorrerd mediante concessdo e arrendamento de bem piblico, bem como
mediante autorizagio nos termos desta Medida Proviséria.

§ 2° A exploragdo indireta das instalagGes portudrias localizadas fora da drea do porto
organizado ocorrerd mediante concessao ou autorizagdo, nos termos desta Medida
Proviséria.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizacdo de instalagdes portuarias fora dos portos
organizados, sem defini¢do da natureza da atuacao destas nem de sua inter-relagdo com as
instalagdes portudrias que prestam servigo piiblico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores praticas internacionais. Hé uma grande divisdo, na pratica
internacional do setor portudrio e de navegacfo, entre a carga geral € a carga em granéis. A
presente proposta alinha-se com esta divisao, voltando-se para a liberdade de organizagio
empresarial no que se refere 8 movimentacdo de granéis sélidos e liquidos e preservando as
condigdes para a prestacio eficiente dos servigos relativos 4 movimentagao de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessdrios para assegurar a efetividade e a transparéncia do
modelo. A mudanga no art. 1° destina-se a prever a existéncia de concessdo para a exploragao,
sob regime piiblico, de instalagoes situadas fora do porto organizado, em condigdes previstas
em outros dispositivos da MP 595.

o s Cormiss Deputado Edinho-Bez

Subsecretaria de_‘? 120 2, s AT PMDB/SC
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MPV 5895

EMENDA MODIFICATIVA N.° DE 2012

Altera parcialmente o texto do art. 2° da Medida Proviséria n.° 595.

Thiago Castro, Mat. 229754

Texto proposto:
Art. 2° ...

I-A - Instalagio Portudria de Uso Puablico — destinada ao uso piblico, explorada
diretamente pela Unido ou indiretamente por concessiondrio ou arrendatario de servigo
pliblico, localizada nos limites da édrea do porto organizado, utilizada na
movimentacio de passageiros ou de movimentagiio e armazenagem de carga geral e
granéis, e cujo trafego e operagdes portudrias estejam sob jurisdicio de autoridade
portuéria;

I1[-A - Instalacdo Portudria de Uso Privativo - a explorada por pessoa juridica de
direito piblico ou privado, dentro ou fora da 4rea do porto organizado, utilizada na
movimentagio de passageiros ou na movimentagio ou armazenagem de carga a granel
ou neogranel, destinados ou provenientes de transporte aquavidrio, compreendendo:

a) Instalacio Portudria de Uso Privativo Exclusivo — a que se destina exclusivamente a
movimentagio de carga propria; e

b) Instalacio Portudria de Uso Privativo Misto — a que se destina & movimentacao de
carga prépria ou de carga de terceiros, caracterizadas como carga a granel ou a
neogranel.

XI — Autorizagio — outorga de direito a exploragdo de instalacdo portudria localizada
fora da area do porto organizado ou, se instalagdo portuéria de uso privativo exclusivo
ou misto, dentro ou fora da 4rea do porto organizado, formalizada mediante contrato
de adesao.

XII-A - Carga Prépria - aquela pertencente ao autorizado, a sua controladora ou a sua
controlada;

XII-B - Carga a Granel (“bulk”) —carga apta a ser embarcada e transportada seméwo gy,

acondicionamento especifico, em grandes volumes ¢ em partidas individuaj

superiores a 2.000 (duas mil) toneladas, com métodos proprios de manuseio g F L-@\

armazenagem vinculados a caracteristicas como granularidade, fluidez, massa
delicadeza de cada particula que a compde, usualmente transportada em embarcagogs
especialmente adaptadas, podendo ser liquida (“liguid bulk”) ou s6lida (“dry bulk”).

%oje’

Ss

M



XII-C - Carga a Neogranel — carga composta por conglomerados homogéneos de
carga, sem acondicionamento especifico, aptos por seu volume ou quantidade para o
manuseio, armazenagem ou transporte em grandes lotes, em uma sé partida, podendo
ser transportada em embarcagdes especialmenie adaptadas, como navios roll on-roll

off.

XII-D - Carga Geral (“general cargo™) — carga usualmenie manuseada, armazenada ou
transportada em pequenas quantidades individuais, passiveis de identificacdo
individual e contagem unitdria, podendo ser solta ou unitizada em unidades de
transporte como contéineres ou pallets, usualmente transportada em embarcaches
integrantes de linhas regulares de navegagcio.

XII-E - Regiao Concorrencial — 4rea territorial em que se projeta, em relagio a
operacdo com cada espécie de carga (granéis, neogranéis ou carga geral), a
concorréncia reciproca entre portos organizados e instalagdes portuarias determinadas.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizagio de instalagfes portuarias fora dos portos
organizados, sem defini¢io da natureza da atuagdo destas nem de sua inter-relagdo com as
instalagOes portudrias que prestam servico pablico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores priticas internacionais. HA uma grande divisao, na pratica
internacional do setor portuério e de navegacio, entre a carga geral e a carga em granéis. A
especializacdo é o elemento fundamental do desenvolvimento da economia e esie ¢
precisamente o caminho que deve ser seguido pela indiistria do transporte maritimo.

E imperioso que a movimentacao de carga geral seja atribuida as instalagOes portudrias de uso
piblico, provedoras de servico piblico. A movimentacio de carga a granel, no entanto,
poderd ser realizada em ambas as instalacdes de uso piblico ou privado, respeitada a
exigéncia de carga propria.

A presente proposta alinha-se com esta divisdo, voltando-se para a liberdade de organizagio
empresarial no que se refere 4 movimentagdo de granéis sélidos e liquidos e preservando as
condicOes para a prestacio eficiente dos servicos relativos & movimentagio de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessdrios para assegurar a efetividade e a transparéncia do
modelo. A mudanca no art. 2° destina-se a prever definicdes instrumentais para este sistema,
possibilitando a estipulagdo das condigdes de atuacao dos terminais de uso privativo exclusivo
e misto, estes na movimentagio livre de granéis sélidos e liquidos ou de neogranéis.

PMDB/SC
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EMENDA MODIFICATIVA N.° DE 2012
Altera parcialmente o texto do art. 3° da Medida Provisoria n.° 595.

Texto proposto
Art. 3°. ...

VI - valorizagdo dos portos organizados como polos logisticos, mediante a adogéo
prioritaria de instrumentos de ampliagdo das instalagdes portudrias neles existentes,
favorecendo o planejamento ¢ a eficiéncia da infraestrutura de transportes aquaviirio e
terrestre; e

VII - diferenciacio de tratamento entre as instalacdes portudrias de acordo com a
natureza da carga, conforme se trate de carga geral, movimentada exclusivamente em
terminais de uso publico, ou de cargas a granel ou neogranel.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizacdo de instalagdes portudrias fora dos portos
organizados, sem definicdo da natureza da atuagao destas nem de sua inter-relacao com as
instalagbes portudrias que prestam servigo piiblico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores préticas internacionais. H4 uma grande divisdo, na pratica
internacional do setor portudrio e de navegagfo, entre a carga geral e a carga em granéis. A
presente proposta alinha-se com esta divisdo, voltando-se para a liberdade de organizagao
empresarial no que se refere 3 movimentagdo de granéis sélidos e liquidos ¢ preservando as
condicBes para a prestacio eficiente dos servigos relativos & movimentagao de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessarios para assegurar a efetividade ¢ a transparéncia do
modelo. A mudanga no art. 3° destina-se a estabelecer diretrizes necessarias para informar a
aplicacdo de outros dispositivos especificos da MP 595.

ubsecretaria de Apoio as Comisses Msias “Deputado Edinho Bez
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EMENDA MODIFICATIVA N.° DE 2012

Altera parcialmente o texto do art. 4° da Medida Proviséria n.° 595.

Texto proposto:
Art. 4° ...

Paragrafo tnico. O conirato de concessdo podera abranger, no todo ou em parte, a
exploracio do porto organizado e sua administragdo, bem como a exploragao de
instalacdo portudria de modo associado ou ndo ao arrendamento de bem piblico,
dentro ou fora da 4rea do porto organizado.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizacio de instalagdes portuérias fora dos portos
organizados, sem definicio da natureza da atuagio destas nem de sua inter-relagdo com as
instalacbes portudrias que prestam servigo piblico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores praticas internacionais. H4 uma grande divisdo, na pratica
internacional do setor portuario e de navegagdo, entre a carga geral e a carga em granéis. A
presente proposta alinha-se com esta divisao, voltando-se para a liberdade de organizagao
empresarial no que se refere & movimentacao de granéis sélidos e liquidos e preservando as
condigdes para a prestagdo eficiente dos servigos relativos a movimentacao de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessérios para assegurar a efetividade ¢ a transparéncia do
modelo. A mudanca no art. 4° destina-se a consagrar a possibilidade de, fora do porto
organizado, haver concessdes de instalagdes portudrias, sob regime publico, ndo associadas a
arrendamentos de bens puablicos.

=3 tado Edinho\Bez |
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EMENDA ADITIVA N.° DE 2012

Inclui o texto do art. 6°-A da Medida Provisdria n.° 595.

Texto proposto
Art. 6°-A. O edital e contrato de concessio de porto organizado maritimo ou de arrendamento
deverio prever cldusula dispondo sobre a possibilidade de ampliacio das instalagGes.

§ 1° No caso de arrendamento, sem prejuizo de outros casos, a ampliagio da area arrendada
serd permitida em area contigua e quando comprovada a necessidade da ampliagdo para a
manutencao ou atualizacio das condigOes técnicas, operacionais ou econdmicas de atuagao da
instalacdo portudria, ou a inviabilidade técnica, operacional ou econdmica de realizacio de
licitacdo para novo arrendamento.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizagio de instalagbes portudrias fora dos portos
organizados, sem definigio da natureza da atuagio destas nem de sua inter-relagio com as
instalacdes portuarias que prestam servico piblico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores praticas internacionais, H4 uma grande diviséo, na pratica
internacional do setor portudrio e de navegacdo, entre a carga geral € a carga em granéis. A
presente proposta alinha-se com esta divisdo, voltando-se para a liberdade de organizagao
empresarial no que se refere & movimentagdo de granéis s6lidos e liquidos e preservando as
condicOes para a prestagdo eficiente dos servigos relativos & movimentacao de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessérios para assegurar a efetividade e a transparéncia do
modelo. A mudanca no art. 6°-A destina-se a assegurar a possibilidade de escala
imprescindivel para a prestacdo eficiente dos servicos de movimentacao de carga geral,
tecnicamente distintos dos servigos relativos a carga em granéis ou neogranéis.

Qubsecretaria de Apoio 3 Comissdes Mustat
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Inclui o texto do art. 6°-B da Medida Proviséria n.° 595.

Texto proposto
Art. 6°-B. Serdo desapropriados por utilidade piblica os terrenos e as constru¢des necessarios

a execucdo das obras, ficando a cargo exclusivo do concessiondrio ou arrendatario as despesas
de indenizacdo e quaisquer outras decorrentes das desapropriagdes, mediante recomposigio
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, se for o caso.

§ 1°. Os terrenos e benfeitorias adquiridos ou desapropriados, cujo custo tenha sido levado a

conta do capital do porto, constituirao parte integrante do seu patriménio, sobre os quais o
concessiondrio ou arrendatdrio tem uso e gozo, durante o prazo da concessao.

§ 2°. Caso os terrenos e construgdes necessarias & execugao das obras sejam de propriedade

da Unido, a Secretaria do Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao devera adotar as providéncias administrativas cabiveis, ficando o concessiondrio
responsavel por eventuais despesas de indenizagdo a particulares, nos termos do as quais

receberdo o tratamento previsto neste dispositivo.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizagio de instalacfes portudrias fora dos portos
organizados, sem defini¢do da natureza da atuacdo destas nem de sua inter-relacao com as
instalacGes portudrias que prestam servigo publico de modo generalizado.
Este sistema ignora as melhores praticas internacionais. H4 uma grande divisao, na prética
internacional do setor portudrio e de navegagio, enire a carga geral e a carga em granéis. A
presente proposta alinha-se com esta divisdo, voltando-se para a liberdade de organizagdo
empresarial no que se refere & movimentagdo de granéis sélidos e liquidos e preservando as
condigOes para a prestagio eficiente dos servicos relativos 4 movimentagéo de carga geral.
A proposta realiza ajustes necessarios para assegurar a efetividade e a transparéncia do
modelo. A inclusdo do art. 6°-B destina-se a assegurar a regular o acesso do terminal as dreas
necessarias para ampliacio, mediante desapropriagdo, garantindo-se a escala imprescindivel

para a prestacio eficiente dos servios de movimentaciao de carga geral, tecnicamente
distintos dos servigos relativos a carga em granéis ou neogranéis.
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EMENDA ADITIVA N.* DE 2012

Inclui o texto do art, 6°-C da Medida Provisoria n.° 595.

Texto proposto

Art. 6°-C — O aumento de capacidade portuaria em uma determinada regido concorrencial
deve seguir o planejamento governamental e a seguinie ordem de prioridade:

: a) expansio das instalagdes portudrias arrendadas existentes nos portos organizados;

b) licitagdio para o arrendamento de novas instalages portudrias de uso publico dentro dos
porios organizados;

¢) licitagdo para a concessdo de novas instalagOes portudrias fora dos pottos organizados,

\ abrangendo a construcao e implantacio das estruturas necessdrias, sua operagio pelo prazo
"Q contratual e reversao dos bens ao final do contrato.

§ 1°. As concessdes ¢ arrendamentos de instalagOes portudrias de uso ptblico em uma mesma

regido concorrencial, dentro ou fora de portos organizados, devem assegurar aos seus

concessiondrios ou arrendatdrios isonomia em relagio as condicoes de pagamento pela
outorga, se houver, e de utilizagao de mao-de-obra.

§ 2°. O interessado na concessao ou arrendamento de instalagdo portudria poderd ofertar os
estudos ¢ a avaliagio necessdrios na forma do art. 21 da Lei n° 8.987, de 1995.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizacio de instalagdes portudrias fora dos portos
organizados, sem definigdo da natureza da atuacio destas nem de sua inter-relagio com as instalagbes
portudrias que prestam servigo piiblico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores praticas internacionais. H& uma grande divisdo, na pratica
internacional do setor portudrio e de navegacio, entre a carga geral e a carga em granéis. A presente
proposta alinha-se com esta divisdo, voltando-se para a liberdade de organizagdo empresarial no que
se refere 3 movimentacio de granéis sélidos e liquidos e preservando as condigdes para a prestagao
eficiente dos servigos relativos & movimentacio de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessarios para assegurar a efetividade e a transparéncia do modelo. A

inclusio do art. 6°-C destina-se a disciplinar a instalacio de terminais concedidos fora dos portos
organizados, a fim de garantir a organiza¢do e o planejamento portudrios.
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EMENDA SUPRESSIVA N.° DE 2012

Suprime parte do art. 8° da Medida Proviséria n.° 595.

Texto proposto

Art. 8° Serdo exploradas mediante autorizacio, precedida de licitacdo, as instalagOes

portudrias localizadas fora da drea do porto organizado, compreendendo as seguintes
modalidades:

I - [SUPRIMIR]

Il - [RENUMERAR]
11l - [RENUMERAR]
IV — [RENUMERAR]

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizagdo de instalagdes portudrias fora dos portos
organizados, sem definicdo da natureza da atuacio destas nem de sua inter-relagdo com as
instalagdes portudrias que prestam servigo piiblico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores praticas internacionais. H4 uma grande divisao, na pratica
internacional do setor portudrio e de navegagdo, entre a carga geral e a carga em granéis. A
presente proposta alinha-se com esta divisdo, voltando-se para a liberdade de organizagao
empresarial no que se refere & movimentagio de granéis sélidos e liquidos e preservando as
condigdes para a prestacio eficiente dos servigos relativos 2 movimentacgo de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessdrios para assegurar a efetividade e a transparéncia do
modelo. A supressio doinciso I do art. 8° destina-se a vedar a criag2o de terminais autorizados
além dos destinados & movimentacio de granéis ou de movimentagdo exclusiva de carga
propria. Fora dos portos organizados, novos terminais destinados & movimentagao de carga

geral devem ser objeto de concessdo apds esgotada a capacidade potencial dos portos
organizados.
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EMENDA ADITIVA N.° DE 2012
Inclui o 8°-A da Medida Proviséria n.° 595.

Texto proposto

Art. 8°-A, Serfio exploradas mediante autorizagho, sem prévia licitagao, as instalagdes portudrias de uso
privativo exclusivo ou misto, localizadas dentro ou fora da drea do porto organizado, as quais se
destinam A realizacdo das seguintes atividades portudrias:

I - movimentagao de carga prépria, em instalagio portudria de uso privativo exclusivo;

i IT - movimentagio de carga prépria ou de terceiros, esta exclusivamente carga a granel ou a neogranel,
em instalagio portudria de uso privativo misto; e

II - movimentacdo de passageiros, em instalagio portuaria de turismo.
§ 1°. Tendo em vista as definighes constantes do art. 2° deste Decreto, as instalagdes portuarias de uso

privativo misto nio podem ter por objeto a movimentagdo ou armazenamento de carga geral, mas
exclusivamente a de cargas a granel ou a neogranel:

§ 2°. Aplicam-se as autorizagdes previstas neste artigo os §§ 1° a 4° do art. 8° desta Medida Provisoria.

§ 3°. A ANTAQ adotard as medidas para assegurar o cumprimenio das condicdes previstas nas
autorizaghes e podera exigir garantias ou aplicar sangdes, inclusive a cassacio da autorizagdo.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizagao de instalagBes portudrias fora dos portos organizados, sem
definicio da natureza da atuacio destas nem de sua inter-relagdo com as instalagOes portudrias que prestam
servigo piblico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores praticas internacionais. Ha uma grande divisio, na pritica internacional do selor
portudrio e de navegagio, enire a carga geral e a carga em granéis. A presente proposta alinha-se com esta
divisio, voltando-se para a liberdade de organizagdo empresarial no que se refere & movimentagdo de granéis
s6lidos e liquidos ¢ preservando as condigdes para a prestagdo eficiente dos servigos relativos a movimentagao
de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessérios para assegurar a efetividade ¢ a transparéncia do modelo. A inclusdo do
art. 8°-A é fundamental para este fim, definindo e estabelecendo as condigbes para o funcionamento dos
terminais destinados 4 movimentagdo de granéis ou de movimentacio exclusiva de carga propria. Fora dos
portos organizados, novos terminais destinados & movimentagio de carga geral devem ser objeto de CONcessao
apds esgotada a capacidade potencial dos portos organizados.
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EMENDA ADITIVA N.* DE 2012

Inclui o0 8°-Bda Medida Proviséria n. 595.

Texto proposto

Art. 8°-B. Os requerimentos para autorizagio de terminais de uso privativo misto ou

exclusivo, compativeis com o plano geral de outorgas, deverdo ser formulados a ANTAQ,
devidamente acompanhado da documentacio estabelecida na legislagdo, para andlise técnica.

‘ § 1° Recebido o requerimento de que trata o caput, a ANTAQ encaminhard consulta a

Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica, com o resumo das caracteristicas
do empreendimento, para que esla se manifeste quanto & adequagao do pleito as politicas e
§ dirctrizes do setor de portos ¢ terminais portudrios maritimos.

§ 2° A autoridade portudria deveré ser consultada quando o requerimento for de interessado
titular do dominio atil de terreno dentro da 4rea do porto organizado.

-

§ 3° Em qualquer hipdtese, o requerente deverd comprovar a titularidade da propriedade do
terreno onde pretende instalar o terminal de uso privativo, ou, caso o terreno seja de
i propriedade da Unido, a inscri¢io da ocupagio ou a titularidade do dominio atil, bem como a

disponibilidade dos respectivos espagos fisicos em dguas piiblicas, nos termos da Lei n’” 9.636,
de 15 de maio de 1998.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizagdo de instalagdes portudrias fora dos portos
organizados, sem definigio da natureza da atuagdo destas nem de sua inter-relacdo com as instalacgoes
portudrias que prestam servigo piiblico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores praticas internacionais, Ha uma grande divisdo, na pritica
internacional do setor portudrio e de navegagio, entre a carga geral ¢ a carga em granéis. A presenic
proposta alinha-se com esta divisdo, voltando-se para a liberdade de organizacio empresarial no que
se refere & movimentacdo de granéis sélidos e liquidos e preservando as condigOes para a prestacao
eficiente dos servicos relativos a movimentagao de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessirios para assegurar a cfetividade ¢ a transparéncia do modelo. A

inclusio do art. 8°-B estabelece procedimentos destinados a criagdo dos terminais destinados a
movimentacio de granéis ou de movimentagéo exclusiva de carga prépria.
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EMENDA ADITIVA N.° DE 2012

Inclui o 8°-C da Medida Proviséria n.° 595.

Texto proposto

Art. 8°-C. A autorizacdo para a construcio e exploragio de instalagao portudria de uso

privativo serd outorgada mediante a celebracao de instrumento juridico denominado
contrato de adesao, a ser celebrado com a ANTAQ.

§ 1° A autorizacio de que trata o caput dar-se-4 em dois momentos distintos:
I - 0 primeiro, para autorizar a construgio da instalaco portuaria de uso privativo; e

Il - 0 segundo, para autorizar o inicio da exploracio da instalacio portudria de uso
privativo.

§ 2° O inicio da exploragdo da instalacdo portudria de uso privativo dar-se-d somente
ap6s a constatacdo, decorrente de vistoria a ser realizada pela ANTAQ, do
atendimento a todas as exigéncias legais relativas as demais autoridades piblicas

federais, estaduais e municipais que exercem competéncia legal sobre instalagOes
portudrias de uso privativo.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizacio de instalagdes portudrias fora dos portos
organizados, sem definicdo da natureza da atuacio destas nem de sua inter-relagao com as
instalagdes portudrias que prestam servigo piiblico de modo generalizado.

Estc sistema ignora as melhores praticas internacionais. Ha4 uma grande diviséo, na pratica
internacional do setor portudrio e de navegacfo, entre a carga geral e a carga em granéis. A
presente proposta alinha-se com esta divisdo, voltando-se para a liberdade de organizacao
empresarial no que se refere 3 movimentacio de granéis sélidos e liquidos e preservando as
condiges para a prestacio eficiente dos servigos relativos 2 movimentagdo de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessirios para assegurar a efetividade e a transparéncia do
modelo. A inclusio do art. 8°-C estabelece procedimentos destinados a criagdo dos terminais
destinados & movimentagio de granéis ou de movimentacio cxclusiva de carga prépria.
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Inclui o 8°-Dda Medida Proviséria n.° 595.

Texto proposto

Art. 8°-D. Os procedimentos para a outorga de autorizagio para a construco e exploragio de instalagio
portudria de uso privativo misto deverio observar as seguintes exigéncias:

I - apresentagdo de declaracées, comprovagoes, avaliaghes e compromissos de movimentagio de carga
de terceiros, inclusive no que se refere ao atendimento efetivo das condigGes relativas a espécie de carga

a ser movimentada ou armazenada na instalagio, como parte integrante dos estudos necessarios i
autorizagao de instalagio portudria de uso privativo misto;
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conhecimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil; e

IIT - construgio da instalagio portudria de uso privativo, na forma autorizada.

piblico.

§ 2° O descumprimento das condigdes comprovadas e declaradas na forma do inciso I do presenie

dispositivo dard causa & caducidade da autorizagio, assegurada a ampla defesa do titular da
autorizagio.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizagdo de instalagdes portudrias fora dos portos organizados, sem
definigiio da natureza da atuacio destas nem de sua inter-relaghio com as instalagdes portudrias que prestam
servigo piiblico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores praticas internacionais. Hd uma grande diviséo, na pritica internacional do setor
portudrio e de navegagao, entre a carga geral ¢ a carga em granéis. A presente proposia alinha-se com esta
divisdo, voltando-se para a liberdade de organizacio empresarial no que se refere a movimentagio de granéis
solidos e liquidos e preservando as condigdes para a prestagdo eficiente dos servigos relativos a2 movimentagao
de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessarios para assegurar a cfetividade e a transparéncia do modelo. A inclusdo do
art. 8°-D estabelece procedimentos destinados  criagdo dosterminais destinados 4 movimentagao de granéis ou
de movimentacio exclusiva de carga propria. Além disso, prevé a pena de cassago da autorizacdo no caso de

descumprimento, evitando-se alegagdes, como as ja verificadas neste setor, de inexisténcia de penalidades
efetivos para o descumprimento contumaz das condigdes da autorizacio.
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§ 1° A prestagio dos servigos de movimentagio de cargas de terceiros, pele detentor da autorizago da
construgiio e exploragio de instalagdo portudria de uso privativo misto, serd disciplinada em contratos
assinados entre o detentor dessa autorizagio e o tomador de seus servigos, cujo instrumento € regido,
exclusivamente, pela norma do direito privado, sem a participagio ou responsabilidade do poder

II - comprovagio da formulagio de consulta prévia & autoridade aduaneira, diretamente pelo interessado
a0 Orgio alfandegirio com jurisdicao local, que a instruird com as informagdes pertinentes ao
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EMENDA MODIFICATIVA N.° DE 2012

Altera o 9° da Medida Proviséria n.® 595.

Texto proposto:

Art. 9°. Compete @ ANTAQ promover chamada piblica e licitagdo para, respectivamente,
identificar a exisiéncia de interessados na obtencdo de autorizacdo de instalagdo portudria e

' selecionar o interessado para a celebracdo do correspondente contrato de adesdo, sempre
ouvido previamente o poder concedente.

§ 2° - O processo de licitagdo sera conduzido, no que couber, segundo a Lei n® 12.462, de 4 de

3 agosto de 2011, a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e a Lei n® 8.666, de 21 de junho
' de 1993.

§ 3° Caso o vencedor da licitagfio ou processo seletivo ndo seja o proprietario ou titular do
‘ dominio atil dos terrenos e construgdes necessdrios a implantacio e operacio da insialagio

portudria de uso privado, aplicar-se-d o art. 6°-B desta Medida Proviséria, promovendo-se a
desapropriacdo dos referidos bens.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 ¢stabelece a possibilidade de autorizacio de instalagbes portudrias fora dos portos
organizados, sem defini¢do da natureza da atuacio destas nem de sua inter-relagao com as inslalagdes
portudrias que prestam servigo plblico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores praticas internacionais. H4 uma grande divisdo, na pratica
internacional do setor portuario e de navegacdo, entre a carga geral e a carga em granéis. A presente
proposta alinha-se com esta divisdo, voltando-se para a liberdade de organizagdo empresarial no que
se refere 4 movimentagio de granéis sélidos e liquidos e preservando as condigbes para a prestacao
eficiente dos servigos relativos & movimentacio de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessdrios para assegurar a efetividade ¢ a transparéncia do modelo. A
modificacio do art. 9%assegura que a selecdo de contratados para os casos de autorizagdo ainda
mantidos na MP 595 seja feita mediante licitagio. Além disso, garante que a titularidade do terreno
ndo serd fator decisivo na defini¢do do contratado.
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EMENDA MODIFICATIVA N.° DE 2012
Modifica o art. 42da Medida Proviséria n.° 595.

Texto proposto:
Art, 42 ...

V - cancelamento do credenciamento do operador portudrio e cassagao da autorizagéo.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizagio de instalagdes portudrias fora dos portos
organizados, sem definicio da natureza da atuacdo destas nem de sua inter-relagdo com as
instalacGes portudrias que prestam servigo piblico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores praticas internacionais. H4 uma grande divisdo, na prética
internacional do setor portudrio e de navegacio, entre a carga geral ¢ a carga em granéis. A
presente proposta alinha-se com esta divisdo, voltando-se para a liberdade de organizagdo
empresarial no que se refere 4 movimentacdo de granéis sélidos e liquidos e preservando as
condicoes para a prestagio eficiente dos servicos relativos 8 movimentagéo de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessdrios para assegurar a efetividade e a transparéncia do
modelo. A modificacio do art. 42prevé a pena de cassagdo da autorizagio no caso de
descumprimento, evitando-se alegagdes, como as jé verificadas neste setor, de inexisténcia de
penalidades efetivas para o descumprimento contumaz das condigées da autorizagdo.
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EMENDA MODIFICATIVA N.° DE 2012

Altera o art. 49 da Medida Provisdria n.° 595.

Texto proposto:

Art.49. Ficam autorizadas as ampliagbes em areas contiguas dos arrendamentos de
instalagbes portudrias licitadas atualmente existentes, destinadas a adequar a
capacidade de recebimento de navios ¢ a elevar a capacidade de armazenagem ou
movimentagio de carga.

Paragrafo tnico. Cabe &8 ANTAQ e ao poder concedente, conforme o caso, promover,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, o levantamento dos dados relativos a tais
ampliagOes ¢ formalizar as autorizagOes necessdrias para ¢ inicio dos investimentos
correspondentes.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizacdo de instalagbes portudrias fora dos portos
organizados, sem defini¢io da natureza da atuacio destas nem de sua inter-relagdo com as
instalagGes portudrias que prestam servigo piiblico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores praticas internacionais. H4 uma grande divisdo, na pratica
internacional do setor portudrio e de navegacdo, entre a carga geral € a carga em granéis. A
presente proposta alinha-se com esta diviséo, voltando-se para a liberdade de organizacao
empresarial no que se refere 2 movimentacio de granéis sélidos e liquidos e preservando as
condicbes para a prestacio eficiente dos servigos relativos & movimentagao de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessdrios para assegurar a efetividade e a transparéncia do
modelo. A modificacio do art. 49assegura a escala necessdria para a prestagdo adequada dos
servicos portudrios oferecidos pelos terminais arrendados.
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EMENDA ADITIVA N.° DE 2012
Inclui o art. 49-Ada Medida Proviséria n.° 595.

Texto proposto:

Art. 49-A. Os contratos de arrendamento de instalaghes portudrias atualmente
existentes, celebrados apés o procedimento licitatério correspondente, terao seus
prazos automaticamente prorrogados para que cada contrato preveja o prazo total de
50 (cinquenta) anos, contados em cada caso desde o inicio de sua respectiva operagio
€ sem previsao contratual de prorrogacao.

Pardgrafo dnico. Cabe a3 ANTAQ ou ao poder concedente, conforme o caso,
promover, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, os respectivos aditivos contratuais
para estabelecer o novo prazo de cada arrendamento.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizacao de instalagdes portudrias fora dos portos
organizados, sem definicio da natureza da atuacao destas nem de sua inter-relagdo com as
instalacdes portudrias que prestam servigo publico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores praticas internacionais. Hd uma grande divisdo, na prética
internacional do setor portudrio e de navegacio, entre a carga geral e a carga em granéis. A
presente proposta alinha-se com esta divisao, voltando-se para a liberdade de organizagéo
empresarial no que se refere & movimentagio de granéis sélidos e liquidos e preservando as
condigdes para a prestaciio eficiente dos servigos relativos a2 movimentagio de carga geral.

A proposta realiza ajustes necessdrios para assegurar a efetividade e a transparéncia do
modelo. A modificaciio do art. 49assegura a escala necessiria para a prestagao adequada dos
servicos portudrios oferecidos pelos terminais arrendados.
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EMENDA MODIFICATIVA N.° DE 2012
Modifica o art. 60da Medida Proviséria n.® 595,

Texto proposto
Art. 60. ...

Art. 14. ..

I1I - depende de autorizacio:

c) a construgio e a exploragao das instalagdes portudrias de que tratam os arts. 8° ¢ 8°-
A da Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012.

Art. 23. ...

111 — as instalagbes portudrias de que tratam os arts. 8° ¢ 8°-A da Medida Provisoria n°
595, de 6 de dezembro de 2012;

Art. 27. ...

XXII — fiscalizar a execugio dos contratos de adesio das autorizagoes de instalagio
portudria de que tratam os arts. 8° ¢ 8-A da Medida Provisoria n° 595, de 6 de
dezembro de 2012.

JUSTIFICATIVA
A MP 595 estabelece a possibilidade de autorizagdo de instalagdes portuarias fora dos portos
organizados, sem definigdo da natureza da atuagdo destas nem de sua inter-relagdo com as instalacoes
portudrias que prestam servigo publico de modo generalizado.
Este sistema ignora as melhores praticas internacionais. H4 uma grande divisdo, na prética
internacional do setor portudrio e de navegagio, entre a carga geral e a carga em granéis. A presente
proposta alinha-s¢ com esta divisdo, voltando-se para a liberdade de organizagao empresarial no que
se refere 3 movimentagao de granéis sdlidos e liquidos ¢ preservando as condicdes para a prestagio
eficiente dos servicos relativos 2 movimentagao de carga geral.
A proposta realiza ajustes necessarios para assegurar a efetividade ¢ a transparéncia do modelo. A
modificacao do art.60 asscgura que estardo sujeitos a competéncia da ANTAQ também os terminais
autorizados para a movimentagao de carga prépria ou de carga em grancis ou neogranéis.
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Suprimir o do Artigo 6°

TEXTO ATUAL: Nas licitacdes dos contratos de concessdo e arrendamento serdo considerados

como critérios para julgamento a maior movimentagdo com menor tarifa, e
outros estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

TEXTO PROPOSTO: Nenhum

JUSTIFICATIVA
No Brasil, emprega-se usualmente outorga por maior valor & Autoridade Portudria, bem como metas.
de movimentagdo minima contratual (MMC) no EVTE, vilido para todos os ofertantes na licitagao;

A proposta de maior movimentagio com menor tarifa desta MP poderd produzir a quebra do equilibrio
econdmico dos contratos ja licitados, em dissonédncia com os principios constitucionais elencados nos
incisos do artigo 170 da Constitui¢iio da Repiblica, principalmente o de livre concorréncia, bem como
o artigo 175 — que versa sobre as hipSteses de concessio ou permissdo de participagiio privada nas
atividades constitucionalmente elencadas como publicas mas que podem ser exercidas em carater
privado e estdo sob a égide dos principios acima.

Nos casos em que {raders ou armadores possuem volume importante de carga pripria ou por eles
gerenciada, € de s¢ esperar que esses grupos ofertem valores muito baixos, ou até Zero, de preco,
levando o terminal de forma quase gratuita. Esses grupos podem transferir reccitas e custos para
outros elos da cadeia. Restrigdes de participagdo no edital sdo intiteis, pois as empresas fazem
parcerias privadas;
o Dificuldade de se estabelecer uma cesta basica de servigos regulados, dada a diversidade de
demandas dos clientes. Na pritica, diversas cestas teriam que ser criadas, com grane complexidade e
alta probabilidade de nio inclusido de servigos relevantes. Em concessdes de portos organizados, a
questdo torna-se ainda mais critica;
0 Reducio, potencialmente enorme, de receitas para as Autoridades Portmdrias, que hoje
dependem dos arrendamentos para custeio ¢ investimentos;
o Dificuldade na criagio de novos servigos basicos, 0 que exigiria inclusao na cesta de servicos
regulados, com as dificuldades decorrentes;
0 Possivel assimetria competitiva entre terminais arrendados da forma usual (que t€m custos de
arrendamento) e outros licitados no novo modelo.

Por conta desses fatores, ¢ de se esperar que haja um grande ntimero de processos de
reequilibrio econdmico-financeire ao longo da vida dtil dos contratos, e licitagbes que possivelmente
nac atinjam os objetivos pretendidos com a reforma.
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EMENDA MODIFICATIVA N° DE 2012

Altera o artigo 6° da Medida Proviséria n® 595/2012, que dispée da seguinte redacio:

TEXTO ATUAL

Art. 6° Nas licitagdes dos contratos de concessio e arrendamento serdo considerados como critérios para

julgamento a maior movimentagio com a menor tarifa, € outros estabelecidos no edital, na forma do
regulamento.

TEXTO PROPOSTO

Art. 6° Nas licitagdes dos contratos de concessdo e arrendamento serdo considerados como critérios pafa
julgamento a menor tarifa e outros estabelecidos no edital, devendo ser definido um prego-piso pelo poder
concedente ¢ adotada a maior outorga, em parcela tinica ou fracionada, como critério de desempate entre
licitantes que oferecerem o prego-piso, ?‘90 FEDE‘EY
<
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A presente proposta gue alitera os critérios de julgamento da medida proviséria n® 595 estd de acordo com as

JUSTIFICATIVA

melhores praticas internacionais de licitagio de terminais portuérios.

Em termos ccondmicos, o modelo de menor tarifa com o estabelecimento de um prego-piso visa assegurar a
exequibilidade da proposta dos licitantes, exigéncia da Lei 8.987/95 ¢ Lei 8.666/93.

Atualmente, existe umna grande dificuldade prética de identificagio do patamar minimo de inexequibilidade das
propostas. A Adminisiragio ndo dispde de condiges precisas ¢ exatas sobre os custos do particular, o que torna
a discusséo sempre muito problemdtica.

Em parte relevante dos casos, cada licitante adota orientaco distinta e hd aqueles que optam por formular
propostas que poderiam ser qualificadas como inexequiveis. Outros licitantes se atém a disciplina expressa da
Lei (e do ato convocatdric), formulando propostas de valor mais elevado. Diante desse cenério, a solugio pritica
adotada pela Administragio tem sido erratica. Hd casos em que se promove a desclassificagio enquanto existem

outros em que se admile a validade de proposta cujo valor ¢ claramente insuficiente para assegurar remuneracio

superior aos custos. %”,—



Portanto, a proposta pretender extirpar, ao menos em parte, as dificuldades encontradas pela Administragdo para
avaliagfo da exequibilidade da proposta dos licitantes.

Além disso, a proposta prevé que o desempate serd alcangado com a oferta de maior outorga, critério
amplamernile conhecido e aplicado no regime da Lei 8.630.

Destaca-se ainda que a partir de uma andlise objetiva do setor portudrio nacional, o critério de julgamento das
propostas cstabelecido na redagdo original da presente medida incorre em graves problemas.

Com a integragdo vertical da atividade portuaria, o estabelecimento de um critério de menor prege ndo é
suficiente para assegurar a competitividade entre grupos econémicos. Ocorre que no caso de menor tarifa com
maior movimentagio, os grandes grupos econdmicos verticalizados (operadores portuirios, armadores,
transportadores eic...) poderfio facilmente repassar receitas e custos para outros elos de sua cadeia produtiva.
Assim, os valores de tarifa ofertados serdo sempre extremarnente baixos ou mesmo zero.

Por outro lado, hi ecnorme dificuldade para os operadores no estabelecimento do critério menor tarifa, visto que a
diversidade das demandas no setor portudrio impede o estabelecimento de uma cesta basica de servigos
regulados.
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EMENDA MODIFICATIVA N° DE 2012

Altera o §3° do artigo 1° da Medida Proviséria n° 595/2012:

TEXTO ATUAL

Art. 1° Esia Medida Proviséria regula a exploragio pela Unido, direta ou indiretamente, dos portos e

instalagdes portudrias, ¢ as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios.
(...)

§ 3° As concessdes, os arrendamentos e as autorizacdes de que trata esta Medida Proviséria serdo

outorgados a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

TEXTO PROPOSTO

Art. 1° Esta Medida Proviséria regula a exploragéo pela Unido, direta ou indiretamente, dos portos e

instalagOes portudrias, e as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios.

§ 3° As concessoes, os arrendamentos e as autorizagbes de que trata esta Medida Proviséria serdo
outorgados a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu descmpenho, por sua conta e

risco,excelo aquelas que atuam na exploracio de servigos de transporte maritimo regular.

JUSTIFICATIVA

A proposta visa coibir a integragio vertical da atividade portudria, causa da diminuvicio da
competitividade, contraria as diretrizes da presente medida provisoria.

A verticalizagao dos scrvigos portudrios, frete e servigos de movimentagdo de cargas nos terminais
piblicos ¢ privados, traz como consequéncia o fato de que os grandes grupos econOmicos
verticalizados (operadores portudrios, armadores, transportadores etc...) poderdo facilmente repassar

receitas ¢ custos para outros elos de sua cadeia produtiva. Além disso, podem exercer o controle de =



duas atividades essenciais que so a operagio portudria € o transporte maritimo, podendo impor pregos
e condigdes desfavordveis aos usudrios.

Nesse contexlo, nos terminais de uso piblico, considerado o critério de julgamento pela menor tarifa,
os valores ofertados para fins de concessdo ou arrendamento serfo sempre extremamente baixos ou
mesmo Zero.

Na operacao dos terminais privados, a verticalizacdo da atividade claramente enseja concorréncia
assimétrica em face dos terminais pablicos.

Justamente com o propdsito de coibir a verticalizagdo do setor foi introduzida essa restricio no setor
aeroportudrio.Atualmente, os editais de concessdo de terminais aeroportudrios restringem a 10% a
participagdo das empresas aéreas no capital da gerenciadora da unidade. Essa limitacio evila a
verticalizaciio e permite a concorréncia nos aeropottos.E imperioso que a mesma regulacao seja

aplicada ao sctor portudrio.
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PROPOSTA

O texto atual do artigo 5°, § 1°, é o seguinte:
Art, 5°...

§ 1° Os contratos de concessio € arrendamento terdo prazo de até vinte e cinco anos, contado
da data da assinatura, prorrogavel por no maximo igual periodo, uma finica vez, a critério do
poder concedente.

PropGe-se emenda destinada a alterar a redagéio do dispositivo para que passe a ser a seguinte:
Art. 5° .,

§ 1° Os contratos de concessdo e arrendamento terdo prazo de até vinie e cinco anos, contado
da data da assinatura, prorrogavel por periodos iguais sucessivos, desde que o concessiondrio
ou arrendatdrio, conforme o caso, promova 0s investimentos necessdrios para a expansio €
modernizagio das instalagGes portudrias.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se o estabelecimento de uma condicao clara e objetiva para a prorrogagio, nos exatos termos
como vem prevista no art. 8% § 2° da MP n° 595, que regulamenta prorrogacées de prazos de
autorizacao para instalagio portudria. Uma vez que os terminais privados competiric com as
instalagbes portudrias localizadas nos portos organizados, ¢ necessirio que todas as categorias de
particulares (concessiondrios, arrendatarios e autorizados) tenham igual regramento no que se refere i
prorrogacio de seus respectivos contratos.

E imprescindivel ainda considerar que para se ter uma competigio sauddvel (fair competition), 0S
prazos de arrendamentos dos portos piiblicos ¢ o tratamento aos investimentos nos portos piblicos seja
igual ao dado aos terminais privativos. Ademais, tendo em vista a mudanga de politica para as
licitagles, nas quais serdo considerados como critérios para julgamento a maior movimentagio com a
menor tarifa ao invés da maior outorga (art. 6°), ndo hd prejuizo algum em conceder prazo idéntico aos
regimes publico e privado.
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PROPOSTA DE EMENDA
PROPOSTA
O texto atual dos artigoss®, § 1°, e 49, § 2°, € o seguinte:
Art. 59 ...

§ 1° Os contratos de concessdo ¢ arrendamento terdo prazo de até vinte e cinco anos, contado
da data da assinatura, prorrogavel por no miaximo igual periodo, uma (inica vez, a critério do
poder concedente.

Art. 49 ...

§ 2° A prorrogacio dos contratos referidos no caput, desde que prevista expressamente, serd
condicionada a revisdo dos valores do contrato e ao estabelecimento de novas obrigaces de
movimentacio minima e investimentos.

Propde-se cmenda destinada a alterar a redagdo dos dispositivos para que passem a ser a seguinte:
Arl, 5° ..

§ 1° Os contratos de concessio e arrendamento terdo prazo de até vinte e cinco anos, contado
da data da assinatura, prorrogdvel por periodos iguais sucessivos, desde que o concessionario
ou arrendatério, conforme o caso, promova os investimentos necessdrios para a expansio ¢
modernizagéo das instalagGes portudrias.

Art. 49

§ Z0. A prorrogagao dos contratos referidos no caput ocorrera por periodos iguais sucessivos,
desde que o arrendatdrio promova os investimentos necessdrios para a expansio e
modernizagio das instalagdes portudrias.

JUSTIFICATIVA
Pretende-sc o estabelecimento de uma condicio clara e objetiva para a prorrogaciio, nos exatos termos
como vem prevista no art, 8°, § 2%, da MP n° 595. Uma vez que 0s terminais privados competirdo com
as instalagOes portudrias localizadas nos portos organizados, € necessdrio que todas as categorias de
particulares (concessiondrios, arrendatdrios ¢ autorizados) tenham igual regramento no que se refere a
prorrogacio de seus respectivos contratos.
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Proposta de Emenda:

Nova redagfio para o Art. 60 da MP n° 595/2012:

Art. 60. A Lei n°® 10.233, de 2001, passa a vigorar com as scguinies alicragbes:

VII - Promover as revisfes e os reajustes das (arifas portudrias, assegurada a comunicacio prévia, com
antecedéncia minima de quinze dias Gteis, a0 Ministério da Fazenda;

JUSTIFICATIVA:

A presente Emenda visa aperfeicoar a redagio dada pela MP n® 595/2012 ao inciso VII do Art. 27 da Lei n°
10.233, de 2001, tornando mais clara e objetiva a competéncia delegada 8 ANTAQ para aprovar reajustes e
revisoes das iarifas portudrias.

Além disso, tem a finalidade de preservar a competéncia delegada 3 ANTAQ para essa matéria, que deve estar
condicionada & comunicaciio prévia ao Ministério da Fazenda, dnico ¢rgio da Administracio Piblica Federal
que detém a competéncia original, conferida no Art. 70 da Lei n® 9.069, de 1995, de autorizar reajusies e
revisdes de tarifas de servicos piiblicos.

Esta Emenda busca ainda evitar a criagio de mais uma instdncia burocratica, que dificultard e onerara o processo
decisério de aprovagio de alteragbes das tarifas porfuarias, sem qualquer justificativa, seja de ordem legal,
técnica ou econdmica.

Em tltima andlise, a proposta de Emenda visa preservar e fortalecer a competéncia delegada 3 ANTAQ pela Lei
n® 10.233, de 2001, relativamente 3 regulacdo técnica e econdmica das tarifas remuneratérias da infraestrutura e
dos servigos prestados aos usuérios dos portos brasileiros.

Tal iniciativa objetiva também manter coeréncia com o que se obscrva em relagio as demais Agéncias
Reguladoras Federais. As respectivas leis de criacdo dessas Agéncias néo conferem a referida obrigacao de
“submeter” anélises técnicas ¢ econdmicas concernentes a revisdo e reajustes tarifdrios ao Poder Concedente
Setorial.

A impropriedade contida no inciso VII do art. 27 da MP n°® 595/2012 fica ainda mais evidente quando se constata
o procedimento legal a respeito estabelecido para a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
instituida pela mesma Lei n® 10.233/2001, em que ndo é obrigatéria a submissdo de exames tarifarios ao
Ministério dos Transportes (Poder Concedente Setorial).
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EMENDA ADITIVA N° DE 2012

Adiciona um novo § 1° ao artigo 8 da Medida Proviséria n° 595/2012, remunerando os demais, para
dar ao dispositivo a seguinte redagéo:

TEXTO PROPOSTO

Onde couber:

§ x°. Fica instituido o procedimento de Andlise de Impacto Regulatério, a cargo da Antag, como um

dos pré-requisitos para autorizar a construgo e operacao de novas instalagées portudrias, dentro e fora
da drea do porto organizado.

! L. O método de anilise regulatéria a ser utilizado terd como referéncia aquele consagrado no mbito da

OCDE - Organizagao para a Cooperacao ¢ Desenvolvimento Econémico

JUSTIFICATIVA

apresentam caracteristicas especiais decorrentes do fato da atividade apresentar todos os atributos de
uma indostria de rede, razdo pela qual uma compreensdo fundamentada dos efeitos dessas mudangas
sobre o bem-estar econdmico € social requer um aprofundamento da analise sobre o papel das

empresas ¢ do poder piblico na construgio de um ambiente concorrencial eficiente em inddstrias com
essa caracteristica.

Nesse sentido, a teoria econdmica da regulagdo passou a dedicar maior esforgo na andlise das
peculiaridades das indistrias de rede. A caracteristica fundamental de uma inddstria de rede é a estrita
complementaridade enire os diversos segmentos da cadeia produtiva, cujos clos estabelecem — por
razdes de natureza tecnoldgica — graus de interdependéncia entre os componentes da rede bem mais
elevados do que aqucles existentes em outros tipos de inddstria. Quase todas as indistrias de rede ndo

séo, de fato. “industrias” no sentido convencional, mas atividades prestadoras

de servigos d
infraestrutura, como portos, ferrovias e transporte aéreo, entre outras, /{Q



A comprecnsdo das implicacbes econdmicas das interdependéncias entre os consumidores e
produtores nas inddstrias de rede € fundamental para analisar o padrido de concorréncia e a dindmica
destas indistrias. Indistrias com essas caracleristicas apresentam um comportamento diferente e, ao
conirdrio do senso comum, os ganhos de eficiéncia ¢ bem-estar para a coletividade nio decorrem do

aumento de competidores.

Ao contririo, a pulverizagio da oferta impede a obtengio dos ganhos derivados da captura das
economias de escala e de escopo.

O conjunto de tecnologias disponiveis delimita os niveis potenciais de economias de escala, escopo e
densidade a serem exploradas pelas empresas incumbentes. Os niveis efetivos de tais economias
resultardo, em cada caso, da interagdo entre a base tecnoldgica, a dimensdo do mercado, o que resulta
frequenterncnie em estruturas de mercado concentradas. Nesses casos, a atomizacio da oferta com
uma livre enirada no mercado pode impedir a obtengio dessa economias, em prejuizo da eficiéncia
econdmica e do bem-estar da coletividade. Nesse sentido, a regulagéo pablica cumpre o duplo papel
de garantir a cstrutura de mercado eficiente ¢ impedir o abuso de poder de mercado das empresas. Ou
seja, cabe ao regulador assegurar que as empresas do setor explorem adequadamente suas vantagens
competitivas capturando todas as economias de custos disponiveis, permitindo, dessa maneira, a
utilizacdo racional dos recursos produtivos do pais, a0 mesmo tempo em que garante que néo haja

abuso de posicio dominanie, dentro dos ditames da lei de defesa da concorréncia.

As inddstrias de rede sdo caracterizadas pela necessidade de grandes investimentos em infraestrutura.
Tais invesiimentos representam custos fixos elevados, quando comparados aos custos operacionais, Os
custos fixos das indisirias de rede ndo aumentam na mesma proporgio que a produgio, resultando
numa curva de custo médio de longo prazo decrescente, com rendimentos crescentes de escala. Dessa
maneira, as cscalas minimas eficientes sdo significativamente elevadas, implicando em concentraciio
na oferta dos bens ou serviges. Nesse sentido, aumentar o nimero de competidores impede a
obtengio das economias de escala, € ineficiente e reduz o bem-estar da coletividade, cabendo ao
regulador determinar ¢ garantir a estrutura eficiente da oferta, bem como realizar Avaliagio de
Impacto Regulatério para cada decisao de ampliar a oferta de instalagdes portudrias, dentro e fora da

drea do porto organizado.

Além disso, externalidades podem ser definidas como um efeito da agio de um agente econémico
sobre um outro, que ocorre fora do mercado. As externalidades ndo estdo submetidas as forcas do
mercado, implicando frequentemente em alocagao ineficiente de recursos. Nas industrias de rede,
como os porlos, ha externalidades positivas ¢ negativas, tanto pelo lado da oferta quanto da demanda,
associadas 4 interdependéncia técnica dos consumidores e produtores. A possibilidade da ocorréncia
de externalidades negativas na atividade dos terminais portuérios é evidente. Decisdes de aumento da

oferta de servigos a custo marginal por parte de uma empresa ndo comprometida com o principio da‘,x) OF
universalizaczo, por exemplo, afetam negativamente empresas comprometidas com a oferta, u.mqﬁ’;l 57 %
perda de eficiéncia econémica e reduciio do bem-estar da coletividade. Cabe, portanto, ao,( a0 \CE%
regulador impedir as externalidades negativas. et ~_ LHUL...__/}
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Visando garaniir economias de escala e eliminacdo de externalidades negativas, o 6rgio regulador
(Antaq} deverd realizar Avaliagio de Impacto Regulatério cada vez que o governo decidir ampliar a
oferta de instalacdes portuarias, dentro ¢ fora da drea do porto organizado.

Na auséncia de metodologia consolidada no Brasil, € sugerida a metodologia da OCDE - Organizagio

para a Cooperagio e Desenvolvimento Econbmico, organizacio da qual o Brasil € participante.
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Acrescente-se ao artigo 49 da Medida Provisdria n® 595, de 2012 o seguinte § 3

$ 3° Os contratos de arrendamento de dreas, terminais ou instalagbes portudrias,
utilizados no abastecimento de combustiveis e, por esse motivo, considerados de
utilizada publica nos termos da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e que
tenham sido celebrados anteriormente & Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
devendo ser adaptados a esta Lei, e prorrogados pelo prazo de 25 anos, a contar
da data em que ocorrer a adaptacdo, condicionados as mesmas revisdo e

obrigagdes referidas no § 2° deste artigo.” (NR) Q?PDO L,

@ FL,_y?2
Mp\& ;‘,‘N
JUSTIFICATIVA \ ‘““"*/20/.. -
\‘\S S AC —1\:{//

—

Até a promulgagio da Lei n° 8.630/1993 (conhecida como Lei dos Portos ou
de Modernizacdo dos Portos), a legislagio permitia as Administragdes dos Portos a
prorrogagdo continuada da vigéncia dos contratos de arrendamento de suas 4reas ou
instalagdes portuarias, por meio de sucessivos termos aditivos que estendiam o prazo
contratual (limitado pela nova lei ao méximo de 50 anos), j& compreendidas todas as
prorrogagies. Para assegurar a transico, a Lei 8.630 determinou que os contratos existentes
na data de sua promulgacio tivessem cldusulas e condigbes adaptadas as novas normas,
inclusive quanto ao seu prazo de vigéncia, com o intuito de melhorar a defesa do patriménio
publico e a qualidade da presiacio dos servigos portudrios.

O Poder Executivo tinha o prazo de 180 dias para fazer a indispensavel
adaptacio de todos os contratos vigentes, para todos os tipos de terminais, areas e instalagdes
portuirias. Os contratos dos terminais de uso privativo foram, de fato, adaptados aos
pardmetros da nova legislagdo, independentemente dos seus prazos estarem vencidos ou a
vencer, Porém, o problema é que o mesmo ndo aconteceu com os contratos de arrendamento
de areas ou instalagdes situadas dentro da area de portos publicos, que foram firmados com as
Administra¢des dos Portos anteriormente 4 promulgagdo da lei, e cuja adaptacdo dependia de
ato manifesto dessas Administracdes.




Essa lamentavel lacuna gerou injusto desequilibrio na indispensavel isonomia que
deve existir entre os terminais privativos e os terminais publicos que integram o sistema
portudrio nacional. E nesse sentido que esta emenda ¢é apresentada, para corrigir tal
desequilibrio ao autorizar ¢ determinar as Administragdes dos Portos que procedam a
adaptacdo dos contratos de arrendamento de dreas ou instalagdes situadas dentro da area do
porto publico que tenham sido por elas firmados anteriormente a Lei 8630 e que se encontrem
adimplentes 3s condi¢hes contratuais, ainda que o respectivo prazo contratual se encontre
vencido.

Ressalta-se que a gravidade da situacdo e a existéncia do direito de adaptagéo é
reconhecido em varias instdncias da Administragdo Publica, e alguns orgéos ja tiveram a
iniciativa de normatizar a concessfio desse direito. Por reconhecerem que a natureza e
relevancia da exploragdo dos servigos prestados, e para preservar o interesse publico diante da
possibilidade de interrup¢io, requereram a manutencéo da relagdio avengada, desde que fossem
atendidos e adequados os seus termos, no que couber, 2 legislacio vigente. Também afirmam
que os contratos de arrendamento anteriores a lei n° 8.630/1993 poderdo receber novo aditivo
contratual de prorrogacéo, haja vista a necessaria isonomia de tratamento aos arrendatérios € a
vigéncia dos instrumentos contratuais.

Cabe alertar que a adaptagfo aqui defendida, além de assegurar a legitimidade
do direito nos contratos de arrendamento, trara os seguintes beneficios:

* seguranga juridica para a continuidade de investimentos de moderniza¢io da infraestrutura
porfudria e expansdo da capacidade operacional atualmente em curso.

o garantia da prestacio ininterrupta de servigos publicos estratégicos, como a distribuigdo de
combustiveis € gés.

s repactuagdo dos valores contratuais, com base na pratica concorrencial saudavel para o
setor portudrio, € conseqliente aumento de receita para as Autoridades Portuarias, sem que
haja hiato na continuidade das operagbes portudrias ou paralisacdo dos servigos e
atendimentos.

o fortalecimento do Porto Publico e afastamento do risco de judicializaco.

Observa-se que, ao se evitar a adog8o de prazos inferiores aos 50 anos previstos
em lei, preserva-se o interesse publico, especialmente quando ndo houver, na forma exigida
pela Constituigio Federal, a motivagio “explicita, clara e congruente”, o que poderia
configurar prejuizo aos direitos dos arrendatéarios e eventuais 6nus ao Erdrio na indenizag&o
dos prejuizos causados a esses direitos.

Também observa-se que a adaptagdo proposta nfo gerara aumento de despesa,
uma vez que os contratos ja existem, ndo sdo onerosos para a Administragio Publica e sua
adaptacfio certamente dependera de uma atualizagio do valor dos arrendamentos, o que
reforcara a receita das AdministragGes Portuarias.

Além disso, a presente emenda visa preservar importante setor da economia,
responsavel pelo abastecimento nacional de combustiveis, que devido as suas peculiaridades,
essencialidade e seguranca para a sociedade como um todo € considerado de utilidade publica
na forma da Lei 9.847/99.

Cabe registrar, que diversas distribuidoras de combustiveis operam terminais
localizados em 4rcas de portos publicos, indispensaveis ao abastecimento dos estados onde._
estdo localizados. Alguns com mais de 50 anos de existéncia e sfo responséveisvggl 4
suprimento da totalidade do 6leo diesel, gasolina, querosene de aviagdo, dleos comb is ef]
etanol consumidos.




combustiveis ¢ uma atividade meio. necessaria & cadeia integrada de suprimentos e logistica
para a abastecimento do pais.

Adite-se, ainda, que no momento o mercado de combustiveis automotivos e
produtos de aviagdo apresente crescimento expressivo de demanda. O volume de
comercializagio de gasolina e 6leo diesel vem batendo recordes crescentes em fungdo do
aumento acentuado do consumo. Nos Ultimos trés anos as vendas de gasolina crescem 60%
enquanto as de Oleo diesel cerca de 25%. Para atender essa nova realidade a Petrobras,
alavancou substancialmente suas importagdes destes combustiveis, evidenciando ainda mais a
importancia estratégica dos terminais portudrios para ¢ abastecimento.

As companhias distribuidoras, por sua vez, precisam dimensionar urgentes
investimentos para ampliar € construir terminais portuarios e de armazenamento de
combustiveis, bem como a respectiva infraestrutura logistica. Estes investimentos sdo
potencializados pela necessidade de atender novos produtos como Biodiesel, Diesel S50 e
Diesel S10.

E importante ressaltar, de forma clara ¢ inequivoca, que uma eventual licitacsio
das areas dos atuais terminais, com concessdo ou arrendamento para novos operadores podera
levar a sério comprometimento do abastecimento de combustiveis, dentre outros, pelos
seguintes motivos:

v Distribuidoras dependem dos terminais para suprir suas redes de postos, clientes
industriais, empresas de transporte publico e centrais termelétricas;

v" Novos operadores poderiam impor custos onerosos para uso por terceiros;

v" Nio existem alternativas vidveis para o abastecimento das regides hoje atendidas por
cabotagem.

Pelos argumentos apresentados, propde-se esta emenda que dard ao texto final
da Medida Provisoria 595/2012 as necessarias constitucionalidade e seguranga juridica.

PARLAMENTAR

Senadora Ana Amélia (P —_— = —
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso V do art. 2° da Medida Provisoria n°® 595, de 06 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagio.

V - estagdo de transbordo de cargas - instalagéo portuaria explorada mediante
autorizacdo, localizada fora da darea do porio organizado e utilizada para
operagédo de transbordo de mercadorias em embarcagdes de navegagao interior
ou cabotagem;”

Justificativa
A manutengao, no texto, da palavra “exclusivamente” faria com que muitas instalagGes com
fungbes multiplas fossem desde logo desqualificadas como estagéio de transbordo de
cargas, ainda que essa seja sua finalidade precipua.
A alteragdo permite a continuidade do funcionamento de varias estagbes de transbordo
gue nao séo exclusivas.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Dé-se ao caput do artigo 13 da Medida Proviséria 595, de 6 de dezembro de 2012, seguinte
redagao

“Art. 13. Serd instituido, em cada porto organizado ou no ambito de cada
concesséao, um Conselho de Autoridade Portuaria”.

JUSTIFICATIVA

A definicao feita no artigo 30 da lei anterior — Lei n. 8.630, de 1993 foi muito mais fécnica,
clara e adequada guanto a concessao e o conselho de Autoridade Portuéria, e constituiu
importante instancia local para fins recursivos e regulatorios, com ampla participacdo dos

atores econdémicos, governo, trabalhadores e empresarios diretamente interessados no
resultado local da atividade portuaria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAC

Dé-se ao ant. 8° da Medida Provisoria 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte
redagéo e inclua-se o0 § 6%

.....................................................................

§ 6° A chamada e processo seletivo piiblico a que se refere o caput deste
artigo ndo se aplica ao processo de autorizacdo dos terminais de uso
privativo, quer exclusivo ou misto.”

JUSTIFICAGAO

As alteracbes se fazem necessarias uma vez que uma das condicbes para a
autorizacao de um terminal de uso privativo € o requerente ser titular dos direitos de
uso em relagido ao terrenc. A mencionada “chamada e processo seletivo” fere o
direito constitucional de propriedade, mesmo em caso de aforamento de terrenos de
marinha, sendo por issc mesmo totalmente descabido. Nada nunca impediu o Poder
Plblico de, nos casos de interesse do Estado e da Sociedade, desapropriar
‘ propriedades ou direitos de aforamento. Assim sendo, a chamada idealizada na

Medida Proviséria fere o ordenamento juridico do Pais. |

PARLAMENTAR |
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se o capitulo V da Medida Provisoria 595, de 6 de dezembro de 2012, a seguinte
redacdo renumerando os demais dispositivos.

“Do Operador Portudrio

Art. 21. Cabe aos operadores portuarios a realizagao das operagdes portuarias
previstas nesta lei.

§ 1° E dispensavel a intervencdo de operadores portudrios nas operagoes
portuarias:

| - que, por seus métodos de manipulagéo, suas caracteristicas de automacéo ou
mecanizagcao, ndo requeiram a utilizacdo de méo-de-obra ou possam ser
executadas exclusivamente pela prépria tripulagac das embarcacoes;

Il - de embarcacdes empregadas:

a) na execugdo de obras de servicos publicos nas vias aquéticas do Pais, seja
diretamente pelos poderes pulblicos, seja por intermédio de concessionarios ou
empreiteiros;

b) no transporte de géneros de pequena lavoura e da pesca, para abastecer
mercados de ambito municipal;

¢) na navegacéo interior e auxiliar;
d) no transporie de mercadorias liquidas a granel,

e) no iransporte de mercadorias sdlidas a granel, quando a carga ou descarga for
feita por aparelhos mecanicos automaticos, salvo quanto aos servigos de rechego,
quando necessarios;

Il - relativas & movimentagao de:

a) cargas em area sobre conftrole militar, quando realizadas por pessoal militar ou
vinculado & organizagao militar;

b) materiais pelos estaleiros de construgéo e reparagao naval;
¢) pecas sobressalentes, material de bordo, mantimentos e abastecimento de

embarcagoes;
IV - relativas ao abastecimento de aguada, combustiveis e Iubrificantes ‘ﬁ‘“‘u.
navegacao. ot" ,}‘

§ 2° Caso o interessado entenda necessdrio a utilizagcao de mao-dg-obr N
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complementar para execugio das operagdes referidas no paragrafo anterior deve
requisita-la ao 6rgao gestor de mao-de-obra .

Art.22. A pré-qualificacdo do operador poriuario serd efetuada junto A&
Administracao do Porto, na forma de norma publicada pelo Conselho de Autoridade
Portuaria com exigéncias claras e objetivas.

§ 1° As normas de pré-qualificacéo referidas no caput deste artigo devem obedecer
aos principios da legalidade, moralidade e igualdade de oportunidade.

§ 2° A Administracédo do Porto tera trinta dias, contados do pedido do interessado,
para decidir.

§ 3° Considera-se pré-qualificada como operador a Administracéo do Porto.

Art. 23. A atividade de operador portuario cbedece as normas do regulamento do
porto.

Art. 24. O operador portudrio responde perante:

| - a Administracao do Porto, pelos danos culposamente causados a infra-estrutura,
as instalacoes e ao equipamento de que a mesma seja a titular ou que, sendo de
propriedade de terceiro, se enconire a seu servigo ou sob sua guarda;

Il - o proprietarioc ou consignatario da mercadoria, pelas perdas e danos que
ocorrerem durante as operacdes que realizar ou em decorréncia delas;

Il - o armador, pelas avarias provocadas na embarcacao ou na mercadoria dada a
transporte;

IV - o trabalhador portuario, pela remuneracédo dos servicos prestados e respectivos
encargos;

V - o orgao local de gestao de mao-de-obra do trabalho avulso, pelas contribuicbes
nao recolhidas;

VI - os drgdos competentes, pelo recolhimento dos tributos incidentes sobre o
trabalho portuario avulso.

Art. 25. O operador portuario é responsavel, perante a autoridade aduaneira, pelas
mercadorias sujeitas a controle aduaneiro, no periodo em que essas lhe estejam
confiadas ou quando tenha controle ou uso exclusivo de area do porto onde se
acham depositadas ou devam transitar.

Art. 26. Quando as mercadorias a que se referem o inciso Il do art. 11 e o artigo
anterior desta lei estiverem em area controlada pela Administragdo do Porto e apds
o seu recebimento, conforme definido pelo regulamento de exploracdo do porto, a
responsabilidade cabe a Adminisiragdo do Porto.

Art. 27. O disposto nos artigos anteriores nao prejudica a aplicagdo das demais
normas legais referentes ao transporte maritimo, inclusive as decorrentes de
convengoes internacionais ratificadas, enquanto vincularem internacionalmente a
Republica Federativa do Brasil.

Art. 28. O servigo de movimentagdo de carga a bordo da embarcagéo deve ser
executado de acordo com a instrugéo de seu comandante ou de seus prepostos,
gue serdo responsaveis pela arrumagéo ou retirada da carga no que se refere a
seguranca da embarcacao, quer no porto, quer em viagem.

Art. 28. O operador portuario & titular e responsdvel pela diregdo e coordenacao das
operagoes portuarias que efetuar.

Art. 30. Fica permitido as cooperativas formadas por trabalhadores portuarios
avulsos, registrados de acordo com esta lei, se estabelecerem como operadores

portuérios para a exploragéo de instalacbes portudrias, dentro ou fora dos limiigs ey, %

area do porto organizado. c‘é‘?FL £y T
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JUSTIFICATIVA

A instituicao do Operador Portuario, criado pela Lei n. 8.630, de 1993 foi objeto de longas
discussdes no Congresso Nacional e o texto resultante se mostrou extremamente eficiente
inexistindo razées de ordem pratica para que nio seja mantido. Esta emenda busca manter
a forma e conteldo original na busca da seguranca juridica e institucional.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se o capitulo VIl da Medida Proviséria 595, de 6 de dezembro de 2012, a seguinte
redacio, renumerando os demais dispositivos.

“Das Infragbes e Penalidades

Art. 41. Constitui infragdo toda a agdo ou omissdo, voluntaria ou involuntaria,
gue importe:

| - na realizacdo de operagdes portuarias com infringéncia ao disposto nesta lei
ou com inobservancia dos regulamentos do porto;

Il - na recusa, por parte do 6rgéo de gestao de mao-de-obra, da distribuicao de
trabalhadores a qualquer operador portuario, de forma néo justificada;

Il - na utilizagao de terrenos, drea, equipamentos e instalagbes localizadas na
4rea do porto, com desvio de finalidade ou com desrespeito a lei ou aos
regulamentos.

§ 1° Os regulamenios do porto ndo poderac definir infragdo ou cominar
penalidade que nao esteja autorizada ou prevista em lei.

§ 2° Responde pela infracéo, conjunta ou isoladamente, qualquer pessoa fisica
ou juridica que, intervindo na operagao portuaria, concorra para a sua pratica ou
dela se beneficie.

Art. 42. As infragdes estdo sujeitas as seguintes penas, aplicaveis separada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade da falta:

| - adverténcia;

Il - multa, de 100 (cem) até 20.000 (vinte mil) Unidades Fiscais de Referéncia
(Ufir);

Il - proibigdo de ingresso na area do porto por periodo de trinta a cento e
oitenta dias;

IV - suspensao da atividade de operador portuario, pelo periodo de trinta a
cento e oitenta dias;

V - cancelamento do credenciamento do operador portuario.
Art. 43. Compete a Administra¢do do Porto: SV B,
| - determinar a pena ou as penas aplicaveis ao infrator ou a guem :
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responder pela infracao, nos termos da lei;
Il - fixar a quantidade da pena, respeitados os limites legais.

Art. 44. Apurando-se, no mesmo processo, a pratica de duas ou mais infragbes
pela mesma pessoa fisica ou juridica, aplicam-se, cumulativamente, as penas a
elas cominadas, se as infra¢gdes ndo forem idénticas.

§ 1° Quando se tratar de infragdo continuada em relagéo a qual tenham sido
lavrados diversos autos ou representacgdes, serdo eles reunidos em um s6é
processo, para imposicao da pena.

§ 2° Considerar-se-ao continuadas as infragcdes quando se tratar de repeticao
de falta ainda nao apurada ou que ssja objeto do processo, de cuja instauragao
o infrator ndo tenha conhecimento, por meio de intimagéo.

Art. 45. Da decisdo da Administragido do Porto que aplicar a penalidade cabera
recurso voluntario, no prazo de trinta dias contados da intimacéo, para o
Conselho de Autoridade Portuaria, independentemente de garantia de instancia.

Art. 46. Na falta de pagamento de multa no prazo de trinta dias a partir da
ciéncia, pelo infrator, da decisdo final que impuser a penalidade, tera lugar o
processo de execucgao.

Art. 47. As importancias pecunidrias resultantes da aplicagdo das multas
previstas nesta lei reverterdo para a Administracdo do Porto.

Art. 48. A aplicagdo das penalidades previstas nesta lei, € seu cumprimento,
nao prejudica, em caso algum, a aplicagao das penas cominadas para o mesmo
fato pela legislacdo aplicavel.”

JUSTIFICATIVA

Algumas das infragdes e penalidades previstas no texto da Medida Proviséria dao
margem a punigdes bastante elevadas principalmente ao se considerar a extenséo
do Pais e a diversidade das condigbes econémicas de suas regides. O retorno aos
padroes estabelecidos pela Lei n. 8.630, de 1993, os quais foram longa e
exaustivamente debatidos no Congresso Nacional tém condigbes de dar maior
seguranga e atratividade para a busca dos investimentos privados.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se o capitulo IX da Medida Proviséria 595, de 6 de dezembro de 2012, a
seguinte redacao, renumerando 0s demais dispositivos:
Das Disposicbes Finais e Transitérias

Art. 4. O operador portuario nac podera locar ou tomar méo-de-obra sob o
regime de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974).

Art. 50. Fica o Poder Executivo autorizado a desmembrar as atuais
concessoes para exploracao de portos.

Art. 51. O BNDES, por intermédio do Finame, financiara, com prioridade, 0s
equipamentos portuarios.
JUSTIFICATIVA
Adaptando-se o texto original da Lei n. 8.630 as atuais condigbes reais do sistema

portudrio, entendemos que se estara assegurando aos investidores maior seguranca
juridica e, com isso, permitindo a atra¢éo de novos investimentos.

PARLAMENTAR
e (‘% wb 7 JFase
' $DERy, .
F\OQ Y :IR:]{;"
< 87 ¢\
Z «z\*;c/\ay\'b“/



MPV 595
CONGRESSO NACIONAL

00548
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicio
12/12/2012 Medida Provisdria n. 595, de & de dezembro de 2012
Autor n® do pronfudrio
Senador Romero Juca
i 1 [J Supressiva 2. [] Substitutiva 3. [] Modificativa 4. X Aditiva 5. [ Substitutivo Global
Pagina | | Artigo 8° | Paragrafo 3° | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

s

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Misias

12 120 Lras SLLBD

Valéria / Mat. 46857

R

Acrescente-se ao artigo 8° da Medida Provisdria n® 595, de 2012, os seguintes §§ 5° a 9°,
renumerando-se o paragrafo subsequente:

§ 5° E permitido ao interessado em obter a autorizagéo de instalagéo
portuaria apresentar, juntamente com o requerimento a ANTAQ, as
condigBes essenciais do empreendimento, os custos de
desenvolvimento, bem como os critérios de julgamento do processo
seletivo publico, os quais serdo vinculantes a todos os interessados.

§ 6° Caso a ANTAQ n#o concorde com as condigbes essenciais, com
os custos de desenvolvimento ou com os critérios de julgamento
evidenciados no requerimento de autorizagdo, ndoc sera aberta

chamada publica até sua correcio.

§ 7° No prazo de sessenta dias contados da publicidade do
requerimento, outros interessados poderéo apresentar proposta a
ANTAQ, observados as condigbes essenciais e os critérios de
julgamento.

§ 8° Findo o prazo a que se refere o paragrafo anterior, a ANTAQ dara
publicidade das propostas apresentadas, inclusive ao requerente da
autorizagado, ao qual é assegurada preferéncia.

§ 9° Caso o requerente da autorizagéo néo exerca a preferéncia pela
proposta vencedora, o ofertante desta sera declarado vencedor e
devera ressarcir o requerente da auiorizagdo dos custos de
desenvolvimento evidenciados no requerimento de autorizagao. FE 52‘_

............................................................................................ * (NR) §°

JUSTIFICAGAO

Tem sido pratica internacional cada vez mais comum a utilizag&o das manifestactes de int
privado como mecanismo fomentador de investimentos em infraestrutura. No Brasil, esse
mecanismo j4 est4 normatizado em diversos entes da Federagéo. Com isso, permite-se a
iniciativa privada exercer o que tem de melhor, podendo trabalhar na estruturacao de projetos de
infraestrutura, suas modelagens, estudos técnicos, econdmico-financeiros, juridicos, etc.

O grande incentivo para que o privado assuma o risco de investir seu tempo, expertise, pessoal e
recursos neste negécio & a possibilidade de ter a preferéncia caso algum terceiro oferte condigio
mais vantajosa a Administragdc Puablica, bem como o ressarcimento dos custos de
desenvolvimento, caso n&o exerca o direito de preferéncia.

No caso especifico, o interessado desenvolvera e

ANTAQ e isso constituird o empreendimento objets d autorizacao. i
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O ressarcimento dos custos de desenvolvimento permite que empreendedores de posses menos
vastas queiram arriscar seu capital em beneficio de um empreendimento pablico, pois se ndo
forem os escolhidos, receberédo de volta o que gastaram. Trata-se de uma medida de isonomia e
ampliagcdo do universo de proponentes.

O mercado e a competitividade n&o s30 prejudicados, pois ha a efefiva oportunidade para que
terceiros avaliem o requerimento, podendo apresentar suas ofertas.

Tampouco seria prejudicada a Administragdo Publica, na medida em que (i) ela ndo teve que
estruturar o negoécio, contratando consultores e realizando licitagdes de modelagens, (i} ndo ha
custos incorridos, € (ii) o melhor negécio lhe é assegurado, seja pela aceitagdo da oferta do
terceiro, seja pelo exercicio do direito de preferéncia.

Obviamente, para gue este mecanismo funcione, os terceiros interessados devem observar e
acatar os estudos realizados pelo requerente da autorizagio. A oportunidade de apresentar oferta
nao se traduz em brecha para mudar especificacbes postas ou apresentar uma proposta
alternativa com solugdes t&cnicas e premissas de negécios distintas. O julgamento deve ser
objetivo e calcado nas mesmas bases.

Sala das Seséies, de dezembro fle
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Data Proposicio

13/12/2012 Medida Provisoria n° 595, de 06 de dezembro 2012

Autor N° do prontudrio

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR})

| 1 |:| Supressiva 2. D substitutiva 3. D modificativa 4, aditiva 5. D Substitutive glohal |
| __Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

quanto previsto no inciso V, do artigo 3°, e estabelecer paralelismo ao disposto no § 4°, do artigo 8°,
desta Medida Proviséria, permitindo aos interessados em celebrar contrato de arrendamento possam
requeré-lo & ANTAQ, observada a possibilidade recursal 4 Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica — SEP. e

Inclua-se os §§ 1°, 2° e 3°, ao Art. 3° da Medida Provisdria n® 595, de 2012;

AT, 30, i e e v

§1° O interessado na construgio e exploragdio de instalagdo portudria dentro dos
limites da area do porto organizado deve requerer & Agéncia Nacional de Transporte
Aquavidrio - ANTAQ a abertura da respectiva licitagéo.

§2° Indeferido o requerimento a que se refere o pardgrafo anterior cabera recurso, no
prazo de quinze dias, & Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica — SEP.

§3° Na hipétese de o requerimento nfio ser decidido no prazo de trinta dias fica
facuitado ao interessado, a qualquer tempo, considera-lo indeferido, para fins de
apresentagdo do recurso a que alude o paragrafo anterior.

JUSTIFICACAO

A inclusio do procedimento descrito nos paragrafos 1°, 2°, e 3°, visa dar efetividade ao

-

/630/93 previa aludido diefto.
~

Destaca-se, ainda, que o artigo 5°., da Lei

VARO DIAS

Lider do PSDB i
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso V, do Art. 3° da Medida Proviséria n°® 595, de 2012, a seguinte redag&o:

- R g

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participagdo do setor privado e
assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagles e atividades
portudrias, sempre mediante licitagdo.

JUSTIFICACAO

A ressalva constante na parte final do inciso V, referente & licitagdo obrigatdria, cumpre

estabelecer coeréncia com o previsto no ‘caput’ do artigo 4°., desta Medida Provisoria, buscando

efetividade aos principios basilares da Administragdio Pablica.

Soriador ALVARO DIAS
e Lider do PSDB
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Data Proposigio

13/12/2012 Medida Proviséria n° 595, de 06 de dezembro 2012

Autor N° do prontudrio

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR)
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se no Art. 2° da Medida Provisoria n® 595, de 2012, um novo inciso:

Inciso ... - terminal de uso pablico — instalagdo portuaria explorada mediante contrato
de arrendamento, localizada dentro da 4rea do porto organizado.

JUSTIFICACAO

A ampliagéio do conceito de “4rea do porto organizado” destina-se & inclusdio do sitio
portuario, compreendendo as regides aquaviarias e terrestres beneficiadas pelos bens e investimentos
publicos.

Referida ampliagio garante a manutengio da competitividade dos terminais portuarios
piiblicos ante aos terminais portudrios de uso privado, respeitando o Principio da Isonomia
concernente ao processo licitatério ao qual sfo submetidos os operadores portudrios.

Com esta alteragfo garante-se que a aplicagio dos recursos publicos serd exclusiva no porto
publico, assegurando-se a preservagio do patriménio publico. /

_Senador ALVARO DIAS FEBS
4 Lider do PSDB M b

S >4
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TIPO
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ALINEA

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO

Modifica-se o artigo 28 da Medida Provisoria n® 595, de 2012.

“Art. 28. Os operadores portudrios devem constituir em cada porto e em instalaces portuarias localizadas fora
da drea do porto organizado um 6rgdo de gestfio de mao de obra do trabalho portuario, destinado a:”

JUSTIFICAGCAO

O Objetivo da presente emenda é garantir ao trabalhador portudrio brasileiro acesso ao mercado de trabalho
deniro das instalagBes portuarias nacionais. Além disso, assegurar a manutencdo da competitividade entre os

terminais arrendados em dareas publicas.
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27/03/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012.
L |
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO - PDT/PE
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISQ ALINEA

Inclua-se novo artigo ao Capituio IV da Medida Provisoria n® 595, de 2012, alterando-se os demais.

“Art. 14. As instalacdes portudrias localizadas fora da &drea do porto organizado estdo subordinadas as

autoridades portuarias estabelecidas em cada estado”.

JUSTIFICACAO %4. o
L
=S

O objetivo da presente emenda é assegurar a fiscalizagdo das atividades portuarias prestadas pelas instalacbes
portudrias privadas, de forma a garantir a plena operagao portuaria, assegurar o direito ao trabalhador portuario,
competitividade entre instalagbes e preservaco ao meio ambiente. Deve-se almejar, também, a integragdo entre

as autoridades maritima e aduaneira

L /Z:/ o fw *77  SENADG FEDERAL

Subsecretaria de Apoio 3 comissdes Mistas |
DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO (PDT/PE). SubSttuirer esta copia pela emenda
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TIPO

1( )SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3(X)MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA

ARTIGO

PARAGRAFO

INCISO ALINEA

Maodifica-se o §3°, do artigo 13, da Medida Provisoria 592, de 2012.

§3° A autoridade maritima responsavel pela seguranga do trafego pode intervir para assegurar aos navios da
Marinha do Brasil a prioridade para atracag8o dentro ou fora do porto organizado.

JUSTIFICACAO

Tem essa emenda o objetivo de dar tratamento igual as instalagSes portudrias, que estejam dentro ou fora do

porto organizado, de forma a ndo prestigiar alguns em detrimento de outros.

_ubsecretaria de Apoi0

DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO (PDT/PE).
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Acrescentem-se 0s seguintes artigos & Medida Provisdria 592, de 2012, alterando-se os demais:

“Art. 16. Sera instituido, em cada porto organizado ou no dmbito de cada concessdo, um Conselho de Autoridade
Portuaria Tripartite deliberativo.

§ 1° Compete ao Conselho de Autoridade Portuaria:

I - homologar o horario de funcionamento do porto;

11 - promover a racionalizagdo e a otimizac&o do uso das instalagdes portuarias;

III - fomentar a ac¢do industrial e comercial do porto;

IV - zelar pelo cumprimento das normas de defesa da concorréncia;

V - desenvolver mecanismos para atracdo de cargas;

VI - homologar os valores das tarifas portuarias;

VII - manifestar-se sobre os programas de obras, aquisigbes € melhoramentos da infra-estrutura portuaria;
VIII - propor o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto;

| IX - propor estudos objetivando compatibilizar o plano de desenvolvimento do porto com os programas federais,
estaduais e municipais de transporte em suas diversas modalidades;

X - assegurar o cumprimento das normas de protegdo ao meio ambiente;

XI - estimular a competitividade;

XII - indicar um membro da classe empresarial e outro da classe trabalhadora para compor o conselho de
administracdo ou 6rgdo equivalente da concessionaria do porto, se entidade sob controle estatal;

XIII - baixar seu regimento interno;

XIV - pronunciar-se sobre outros assuntos de interesse do porto.

§ 2° Compete, ainda, ao Conselho de Autoridade Portudria estabelecer normas visando o aumento da
produtividade e a redugdo dos custos das operagdes portudrias, especialmente as de contéineres e do sistema
roll-on-roli-off.

§ 3° O representante dos trabalhadores a que se refere o inciso XIV do § 1° deste artigo sera indicado pelo
respectivo sindicato de trabalhadores com vinculo empregaticio a prazo indeterminado nas Administragbes
Portudrias ou concessionarias, quando entidade publica. Proposta modificativa

Art. 17 . O Conselho de Autoridade Portudria serd constituido pelos seguintes blocos de membros titulares e
respectivos suplentes:

\)0 FEIJ{'
. ¢ 't
I - bloco do poder publico, sendo: j < ? *Y(_
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| b)um representante da Administracdo do Porto;
c) um representante do Estado onde se localiza o porto;

d) um representante dos Municipios onde se localiza o porto ou os portos organizados abrangidos pela
concessao;

II - bloco dos Empresarios, sendo:

a) um representante dos armadores;

b) um representante dos operadores portudrios;

¢) dois representantes dos exportadores e importadores de mercadorias;

d) dois representantes dos proprietarios e consignatarios de mercadorias;

e} um representante dos terminais retro portuérios.

f) Um representante dos Terminais de uso Privativo dentro da drea do porto organizado;

III - bloco da classe dos trabalhadores portuarios, sendo:
a) trés representantes dos trabalhadores portudrios avulsos;
b) trés representantes dos trabalhadores portuérios com vinculo empregaticio;

& 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, o0s membros do Conselho serdo indicados:

I - Todos os membros do Cap. serdo indicados 8 Secretaria de Portos, que procedera a sua publicagio no DOU;
I1- Pela Secretaria de Porios, pelos Governos de Estado e Prefeituras Municipais, no caso do inciso I do caput

deste artigo;

IIT - pelas entidades de classe das respectivas categorias profissionais e econdmicas, nos casos dos incisos I1 e
III do caput deste artigo;

§ 2° Os membros do conselho terdo um mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por igual ou, iguais
periodos.

§ 3° Os membros do conselho ndo serdo remunerados, considerando-se de relevante interesse piblico os

I servigos prestados.

§ 4° As deliberagdes do conselho serdo tomadas de acordo com as seguintes regras:

I - cada bloco tera direito a um voto;

II - o presidente do conselho tera voto de qualidade. 1
§ 5° As deliberacbes do conselho serdo baixadas em ato do seu presidente

N I
\ JUSTIFICAGCAO

| O objetivo desta emenda é tornar o Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) somente consultivo é no minimo
desconhecer a contribuiciio de cada regifio e cidade para o desenvolvimento local. Por isso, se impde que seja
triparte, mesmo que ndo seja paritario, contanto que cada bloco da composicdo sO tenha direito a um voto,
equilibrando as rela¢Bes controvertidas. As cidades e regides onde se localizam os portos, ndo devem ficar
aguardando resoluces da Secretaria de Portos e da ANTAQ, devido a burocracia inerente ao servigo publico, quel
seguramente, resulta na desigualdade de direitos entre os portos no exercicio da concorréncia salutar, haja vista
que o porto localizado fora da area organizada conta com uma tramitagdo mais agil. Dessa forma, é bastante
i preocupante se falar em maior competitividade entre portos, mesmo que estejam da mesma regido, cidade ou
{estado, quando um instrumento eficaz e necessario como o CAP se torna esvaziado, perdendo suas

| caracteristicas principais de promogéo de equilibrio.
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[ TPAGINA ARTIGO PARAGRAFO | INCISO ALINEA '

Modifique-se o inciso IV, do art. 13, da Medida Proviséria n® 595, de 2012, conferindo-lha a seguinte redagao.

IV- Arrecadar os valores das tarifas relativas as suas atividades e também arrecadar tarifa referente a 5% (cinco \
por cento) da receita operacional bruta de que trata o artigo 64 desta Medida Proviséria;

JUSTIFICAGCAO

O principal objetivo desta emenda é assegurar infraestrutura adequada aos municipios impactados com as

instalagBes portuarias, de forma a prover recursos a autoridade portudria para realizar investimentos na

infraestrutura, salde, educagdo, saneamento, seguranga etc.
Apesar da implantacdo de instalagBes portudrias gerarem beneficios econdmicos para a regiéo é precisal

compensar os impactos negativos, de forma a manter e melhorar a qualidade de vida dos cidadd@os desses
municipios. Com a instalagio de novos portos, aumenta o fluxo de pessoas, veiculos de cargas, novas instalagbes
| comerciais, industriais, servigos de armazenagem etc. Por conseguinte, os municipios necessitam de ampliacdo
de sua infraestrutura em todas as areas.

A qualidade de vida dos cidaddos deve ser perseguida como objetivo precipuo do Governo, que ndo dispbe

]de recursos adequados em Seu orcamento para atendimento de todas as regides do Brasil. O setor portudrio

subsecretaria de Apoto 4s Comissdes Mistas

tecebidoem 17 / 12 12012, 3 14/
o lexandre Morais, Mat. 258286
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dentro do seu plano de negdcios atende principalmente aos armadores internacionais que movimentam gquase
100% de tode o nosso comercio exterior, com vultosos lucros que ndo ficam em nosso pais.

DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO (PDT/PE).
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DATA
27/03/2012 | MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012,
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO - PDT/PE

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ATINEA

Inclua-se novo artigo a Medida Proviséria n® 595, de 2012, alterando-se os demais.

“Art.63. Fica criado o Fundo de Melhoramento de Infraestrutura Regional ~ FMIR, cujos recursos serdo advindos
de tarifa correspondente a 5% (cinco por cento) da receita operacional bruta das empresas que exploram as

instalagtes portuarias definidas no artigo 8°.”

JUSTIFICACAO

O principal objetivo desta emenda é assegurar infraestrutura adequada aos municipios impactados com as
instalaces portuarias, de forma a prover recursos a autoridade portuaria para realizar investimentos na
infraestrutura, salide, educacgio, saneamento, seguranga etc.

Apesar da implantac8o de instalagBes portudrias gerarem beneficios econdémicos para a regido € preciso
compensar os impactos negativos, de forma a manter e melhorar a qualidade de vida dos cidaddos desses
municipios. Com a instala¢do de novos portos, aumenta o fluxo de pessoas, veiculos de cargas, novas instalactes
comerciais, industriais, servigos de armazenagem etc. Por conseguinte, os municipios necessitam de ampliagdo
de sua infraestrutura em todas as areas.

A qualidade de vida dos cidad3os deve ser perseguida como objetivo precipuo do Governo, gue néo dispde

de recursos adequados em seu orgamento para atendimentc de todas as regies do Brasil. O setor portuério

» By

wubsecretaria de Apoio As Comissdes Mistas g’g _ﬂj‘{,
tecebidoem [3 /49 120 _43_2_, as).vf ‘jfﬁzol.%:’

Alexandre Morais, Mat. 258286
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dentro do seu plano de negécios atende principaimente aos armadores internacionais que movimentam quase |
100% de todo o nosso comercio exterior, com vultosos fucros gue ndo ficam em nosso pais.
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DATA |
27/03/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012.
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO - PDT/PE

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria 592, de 2012, aiterando-se os demais:

“Art.13. Compete a administragdo do porto organizado, denominada autoridade portudria:

VIII - autorizar a entrada e saida, inclusive atracagdao e desatracacgdo, com utilizagdo de pessoal |
proprio, o fundeio e o tréfego de embarcagdo na area do porto, ouvidas as demais autoridades do|

porto;

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda € explicitar a autoridade portudria encarregada de realizar os servigos acima citados, e

expor as administracdes portuarias a representagédo por parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo

do que ocorreu com a CODESP em dezembro de 2006, por meio do Acérddo n.© 2377/2006. O
‘g}ff;vg_g&o@
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TEXTO

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 595, de 2012, artigo com a seguinte

redagéo:

“Art... O art. 8°. da Lei n°. 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com a

seguinte redagfo:

‘Art. 8°. Até 31 de dezembro de 2016, contribuirdo sobre o valor da
receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, & aliquota de um por cento, em
substitui¢do as contribuicdes previstas nos incisos [ e Ill do art. 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho del1991, as empresas que fabricam os
produtos classificados na TIPI, aprovada pelo Decreto n°. 7.660, de
23 de dezembro de 2011, nos cddigos referidos no Anexo desta Lei."

Paragrafo Unico: Aplicam-se as prerrogativas do caput deste artigo
4s plantas industriais que reparam os produtos discriminados no

capitulo 89 da TIPL.”” (NR) 2
=)
%,
_ & |
JUSTIFICACAC NN

Com o rapido crescimento da indistria de construgéo naval, € necessario que a industria
de reparos navais acompanhe esse ritmo. Como parte integrante da cadeia produtiva da
inddistria da construcfio naval, o reparo é fundamental para a manutengfo da frota mercante,
trazendo o material flutuante as suas condigdes de normalidade e operacionalidade.

A industria de reparos apresenta, por si s0, cinco fatores que incentivam a atividade de

construcgio naval, quais sejam:

— Facilidade — um estaleiro que realiza reparos navais tem mais credibilidade de

atender a uma demanda de construgéio.

— Know how — o conhecimento desenvolvido e adquirido para eventual reparo pode

ser utilizado na area da construcfio naval.

rbUL-
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— Lucratividade — em longo prazo, a atividade de reparo naval se torna mais lucrativa
que a atividade de consirugéo.

— Estabilidade financeira — € certo que os navios terdio que fazer os seus reparos num
cronograma ja estabelecido; logo, existe de antem&o um provisionamento de receitas.

— Favorecimento a outras indistrias — a reparagdo naval ajuda a desenvolver e
consolidar a inddstria de navipecas e também, utiliza grande contingente de mio de obra

I |
especializada.

Alguns paises possuem tradigdo quando se fala em reparos navais. E possivel citarmos
o exemplo de Cingapura, na qual houve um investimento maci¢o do governo na industria de
reparos navais, 0 que ocasionou o reconhecimento mundial desse pais no mercado em questio.
Outros, no continente africano, também se destacam, seja em fun¢io da localizagdo, seja em
funcéo do valor dos servigos.

No caso do Brasil, podemos afirmar que existe um cenario favoravel para a industria de
reparos que acompanhar a expans@io da frota brasileira motivada pela atividade offshore,
cabotagem e granéis agricolas, como, por exemplo:

— Na area de exploragdo e produgéo de petréleo, é possivel afirmar que o Brasil sera o
6°. maior produtor mundial em 2020 e tem uma das 10 maiores reservas de petrdleo do mundo.

— Na area de cabotagem e apoio portuario, constata-se que a cabotagem de contéineres
cresce em torno de dez por cento ao ano.

— Na area de commodities agricolas e minerais exportados, estima-se que a exportagdo
de minério de ferro ird dobrar de produgdo nos proximos cinco anos € que a exportagio de
granéis agricolas sera de sete por cento 40 ano.

A propria NBS (Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e Outras Operagdes
que Produzam Variagbes no Patrimdnio), instituida pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior conforme estabelecido no art. 24 da Le1 n°. 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, prevé, no Capitulo 20, os cddigos 1.2001.39.2, 1.2001.39.29 ¢1.2001.39.90
¢ no codigo 1.2001.40.00, a execugdo de servigos de manutencdo e reparagfio de embarcacdes
e plataformas (inclusive navios-plataforma para extragio de petréleo e gis), bem como de
outros equipamentos de transporte.

Ressalte-se que a NBS € o instrumento do “Plano Brasil Maior” que “viabiliza a
adequada elaboragfo, fiscalizagdo e avaliagdo de politicas publicas de forma integrada”,
visando a competitividade do setor e proporcionando “a harmonizacio de acdes voltadas ao
fomento empreendedor, & tributagiio, as compras publicas, ac comércio exterior, entre outras™.

Nada mais justo, portanto, que a reparagdo naval, incluida na NBS e considerada
relevante para a economia do Pais, tenha seus custos reduzidos pela desoneragéio da folha de
pagamentos, a semelhanga do que ocorre com diversos setores da economia nacional, inclusive
a constru¢do naval, & qual complementa e com a qual se harmoniza.
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TEXTO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 595. de 2012, artigo com a seguinte

redacdo:

| “Art.... O paragrafo unico, do Artigo 62 da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redagéo:

‘Paragrafo tnico. No caso do inciso II, o beneficiario do regime sera

plataformas de petréleo e modulos para plataformas.’”(NR)

empresa sediada no exterior e o regime podera ser operado também em estaleiros navais ou
em outras instalagdes industriais, destinadas a construgdo de estruturas maritimas,

o contratado pela

JUSTIFICACAO

¢ da outras providéncias, prevé no seu Art. 62, itens e paragrafo Gnico:

A Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que altera a Legislagdo Tributaria Federal 1

A possibilidade de proporcionar as instalagdes porturias de uso misto € as plataformas

“Art 62. O regime de entreposto aduaneiro de que tratam os arts. 90 € 10 do I
Decreto-Lei no 1.455, de 7 de abril de 1976, com a redagfo dada pelo art. 69 [
da Medida Provisoria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, podera,
mediante autorizacio da Secretaria da Receita Federal, observados os
requisitos e condigdes estabelecidos na legislagdo especifica, ser também
operado em:

I - instalagdes portudrias de uso privativo misto, previstas na alinea b do
inciso II do § 20 do art. 40 da Lei no 8.630, de 25 de fevereiro de 1993; ¢

11 - plataformas destinadas & pesquisa e lavra de jazidas de petroleo e gas QOEEDE N

natural em constru¢do ou conversfio no Pais, contratadas por empresasy Ké Q>
sediadas no exterior. A3y \
e

Paragrafo Gnico. No caso do inciso II, o beneficiario do regime sera
contratado pela empresa sediada no exterior e o regime podera ser operado
também em estaleiros navais ou em outras instalacdes industriais localizadas
a beira-mar, destinadas a construgfo de estruturas maritimas, plataformas de
petréleo e médulos para plataformas.”

Subsecretaria de Apoio 4s Comissdes Mistas

Recebido em _&I_]_Q_DO 11, as \9H0

Thiago Castro, Mat. 229754
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destinadas a pesquisa e lavra de jazidas de petréleo € gas natural em constru¢io ou conversio
no Pais, conforme preveem os itens I e II, de se utilizarem dos beneficios dos entrepostos
aduaneiros, reduzem sobremaneira os custos das suas operagdes.

‘ No caso do item II a extensdio abrange os estaleiros navais ou outras instalagdes
| industriais localizadas a beira-mar, destinadas 4 construgdo de estruturas maritimas,
plataformas de petroleo € modulos para plataformas.

| Ocorre que, quando da elaboragfio desta Lei 10.833, em 2003, os estaleiros e instalagdes
industriais s6 estavam localizados 4 beira-mar. Com o aumento da demanda por equipamentos
para a exploragdo das reservas de petrdleo e gas brasileiras, notadamente as advindas das
descobertas do Pré-sal, novas instalagdes foram criadas, incentivadas pela politica industrial de
conteudo local, langada pelo Governo Federal. Algumas dessas instalagdes industriais e
estaleiros foram instalados as margens de rios e lagoas, aproveitando os acessos navegéveis ao
mar.

Dessa forma, a proposta de alteracio da redagéio do paragrafo Gnico do art. 62 da Lei
10833/2003 busca estender o beneficio do regime de entreposto aduaneiro a outras instalagdes
industriais e estaleiros, além das localizadas a beira-mar, promovendo uma isonomia entre os |
contribuintes contratados pela industria do petrdleo € gis para fornecimento de plataformas e
unidades modulares, pois o principal objetivo de regime aduaneiro especial é a desoneragio
tributaria da industria do petréleo e gas do Brasil e ndio fomentar apenas atividades cujas ‘
instala¢des estdo localizadas a beira-mar.

A alteragfo neste Paragrafo inico do Art. 62 da Lei 10.833/2003 deverd produzir efeito |
imediato em todas as instru¢bes normativas nela fundamentadas.

Assinatura , _‘ . N'g\
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a expressido “exclusivamente” do inciso V do art. 22 da Medida Provisoria n®
595, de 06 de dezembro de 2012

V - estagdo de transbordo de cargas - instalagdo portudria explorada mediante
autorizacdo, localizada fora da darea do porto organizado e utilizada
exclusivamente para operag¢do de transbordo de mercadorias em embarcagbes
de navegacio interior ou cabotagem;

Justificativa

A manutencdo, no texto, da palavra “exclusivamente” faria com que muitas instalagbes
com funcdes multiplas fossem desde logo desqualificadas como estagdo de transbordo
de cargas, ainda que essa seja sua finalidade precipua.

A alteragdo permite a continuidade do funcionamento de varias estagdes de transbordo
que nio sio exclusivas.
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13/12/2012 Medida Provisédria n2 595
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Insira, onde couber, o seguinte artigo 4 Medida Proviséria n 595, de 06 de dezembro de
2012:

Art. .. - As areas publicas, dentro do perfmetro dos Portos Organizados, nio
utilizados por estes, deverdo ser colocados a disposigdo para a instalagdo de
Terminais Privativos.

Justificativa

A grande maioria dos Portos Organizados do pais ocupa as areas mais adequadas para
este tipo de instalagdio, ja dotadas, inclusive, da infraestrutura necessiria e de facil
acesso. A medida proposta aceleraria os objetivos colimados pelo Governo, que podem
ser traduzidos no aumento da eficiéncia e da competitividade.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira, onde couber, o seguinte artigo 3 Medida Proviséria n 595, de 06 de dezembro de
2012:

Art. ... - Fica assegurado aos membros dos CAPs o poder individual de:

i) requerer e obter informagdes da Administragdo Portuaria;

ii) representar as Autoridades sobre pedidos de averiguagao, encaminhamento
de informagdes, inclusive sobre desvios de procedimento.

Justificativa

A emenda tem como objetivo possibilitar aos membros do CAPs o cumprimento da
atribuicdo de acompanhar os atos da gestdo portudria e promover a transparéncia
requerida pelo novo modelo de administragéo proposto na Medida Provisoria, atuando
no esforco de controle externo para, eventualmente, subsidiar as autoridades federais.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

passam a vigorar com a seguinte redacéo:

............................................

localize o terminal;

JUSTIFICATIVA

sub-utilizadas inseridas no perimetro dos portos organizados.

instituto da autorizagdo, nos termos ora propostos.

Os incisos IV e XI do art. 22 da Medida Proviséria 595, de 6 de dezembro de 2012,

IV - terminal de uso privado - instalagdo portuaria explorada mediante
autorizacio, localizada fora da area do porto organizado, ou em sua &rea, nos
casos em que o interessado for o titular do dominio util do terreno em que se

XI - autorizagdo - outorga de direito a exploracio de instalagdo portudria
localizada fora da area do porto organizado ou dentro dela, nos casos indicados no
inciso IV deste artigo, formalizada mediante contrato de ades&o.

A presente emenda busca tornar mais ampla a possibilidade de instalagdo de terminais
de uso privado, permitindo que sejam para tal fim utilizadas &reas ndo aproveitadas ou

Com isso, abre-se maior participagdo da iniciativa privada no setor portudrio, 0 que
auxilia no desenvolvimento da infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento do pais.
Nesse quadro, alterado o inciso 1V, impde-se a nova redacdo do inciso XI que trata do

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

O art. 82 da Medida Proviséria n? 595, de 06 de dezembro de 2012, passa a vigorar com
alteragdes no caput e no § 32 e supressao do § 42, renumerando-se o § 52

Art. 8° Serdo exploradas mediante autorizagdo as instalagbes portuarias
localizadas dentro ou fora da area do porto organizado, compreendendo as
seguintes modalidades:

I - terminal de uso privado;

Il - estacdo de transbordo de carga;

111 - instalacdo portudria publica de pequeno porte; e

IV - instalacdo portuaria de turismo.

§ 12 A autorizacdo sera formalizada por meio de contrato de adesio, que contera
as cldusulas essenciais previstas no caput do art. 50, com excecdo daquelas
previstas em seus incisos [V e VIIL.

§ 22 A autorizagdo de instalagdo portudria terd prazo de até vinte e cinco anos,
prorrogéavel por perfodos sucessivos, desde que:

] - a atividade portudria seja mantida; e

Il - o autorizatdrio promova os investimentos necessdrios para a expansio e
modernizagio das instalagdes portudrias, na forma do regulamento.

§ 32 Cessada a qualquer tempo a atividade portuédria por iniciativa ou
responsabilidade do autorizatério, a autorizagdo seré cassada. A drea e 0s bens a
ela vinculados poderdo ser adquiridos pela Unido, mediante indenizacdo das
parcelas dos investimentos vinculados aos bens afetados, ainda ndo amortizados
ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
instalacdo, continuidade e atualidade das atividades autorizadas.

§ 4° A ANTAQ adotard as medidas para assegurar o cumprimento dos
cronogramas de investimento previstos nas autorizagbes e podera exigir garanﬁ%q

o\

A localizacdo das instalagdes portudrias fora das areas de portos organizados p%\qg gt
a redagdo da emenda ora proposta ao caput do art. 82, a estar vinculada as orienté?ﬁis/
contidas no plano geral de outorgas, o que garante maior organicidade ao tratamento da
matéria.

ou aplicar sangdes, inclusive a cassagdo da autorizagao. ,\

\\i/
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Ainda que livres, os investimentos da iniciativa privada devem ser orientados
igualmente & consecucdo dos interesses publicos, realizando sua fungdo social, 0 que
somente se viabiliza com a harmonizacgdo dessas instalagdes portudrias ao definido no
plano geral de outorgas.

Quanto ao § 3¢, a redagdo original continha verdadeira expropriagdo, contraria ao texto
constitucional, que garante, no inciso XXII de seu art. 59, o direito de propriedade, cuja
perda somente se dd nos casos previstos na propria Constituicdo. Inovando nesse
aspecto, a reda¢do original continha patente inconstitucionalidade, cuja superacdo &
promovida pela nova redagdo, que reflete o modelo do art. 36 da Lei Geral de
Concessdes e Permissdes de Servigo Piblico, a Lei 8.987/95.

Por fim, no que toca ao § 42 a sistematicidade da legislacdo faz com que seja mais
adequada sua inser¢do no art. 99, devendo ser renumerado o original §5° para § 4°.

PARLAMENTAR

SN ey

Senador DELCIDIO DO AMARAL
|
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TEXTO / JUSTIFICACAD

0 art. 92 da Medida Proviséria n2 595, de 06 de dezembro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 92 Os interessados em obter a autorizagdo de instalagdo portuaria deverdo
requeré-la 3 ANTAQ, obedecendo as normas previamente por esta estabelecida,
a qual devera dar ampla e imediata publicidade aos requerimentos.

Parigrafo Unico. Passados 30 (trinta) dias da publicagdo, procedera a ANTAQ a
seu processamento, nos termos das normas técnicas vigentes.

Justificativa

O texto proposto busca simplificar o procedimento de autorizacdo de instalagdo
portudria, reservando a chamada piiblica exclusivamente para aqueles casos em que ha
efetiva concorréncia.

Estabelece-se, assim, um periodo em que o requerimento formalizado pelo interessado
original é publicado, ficando sua apreciagdo suspensa até que decorra o prazo de 60 dias
sem manifestacio - caso em que a ANTAQ o processara de imediato ~ ou até que se dé a
manifestacdo de outro interessado, caso em que a ANTAQ langar4 o procedimento de
chamada ptblica, nos termos originalmente indicados na Medida Provisoria.

PARLAMENTAR

i 0K LA e

Senador DELCIDIO DO/
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao artigo 9° da Medida Proviséria n® 595, de 2012, o seguinte § 3%

§ 3° Fica dispensada a realizagdo de chamada e processo seletivo
pablicos nos casos em que o requerente da autorizag&o for titular do

dominio vt do terreno.” (NR)

JUSTIFICACAO

E inviavel a competigao por outorga de auforizagéo quando o requerente ja possui o dominio util

do imovel onde se pretende construir e operar a instalag&o portuéria. Se ac requerente n&o for
outorgada a autorizac@o, ninguém mais poderd implementar a instalagéo portuaria em seu
terreno. E uma impossibilidade fatica. Inclusive esta € uma hipétese cléssica de inexigibilidade de

licitag&o, conforme art. 25 da Lei n. 8.666/93.

E ndo ha que se falar em desapropriagdo neste caso, pois a desapropriagéo nao serve para
retirar um bem da propriedade do particular para entrega-lo a outro particular. Seria uma evidenie
violaco ao direito de propriedade, caso o requerente da outorga e possuidor do dominio Gtil
tivesse seu terreno desapropriado para ser entregue ao vencedor do processo seletivo), o qual
poderia até mesmo ser o prépric requerente se houvesse, no minimo, direito de preferéncia. A

desapropriagdo nao se coaduna com a tutela de interesses privados.

A presente emenda respeita os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia permanece assegurada em virtude: (i) da correta utilizagao
do instituto da inexigibilidade de licitagio, e (ii) da n&o vedag@o a que terceiros interessados
implantem instalagdes portuarias nas cercanias, o que dependera apenas de fatores de mercado
e de observancia ao plano geral de outorgas de exploraco da infraestrutura aquaviaria.

e

d
Sala das Ses,sffes, 12 dé dezembro de 2012.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Valéria / Mat. 46957

Acrescentem-se os seguintes §§ 1° e 2° ao artigo 7° da Medida Provisoéria n® 595, de 2012:

§ 1° Compete & ANTAQ dispor sobre o uso em regime precério e
temporario de areas e instalagbes localizadas dentro do porio
organizado sob gestio direta da autoridade portuaria, quando se tratar
de entidade sob controle estatal.

§2° O uso em regime precario e temporario a que se refere o paragrafo
anterior podera ser requerido por interessado na movimentagdo de
cargas nao consolidadas no porto ou por detentor de contrato para
prestacdo de servigos a instalacdes offshore.”

JUSTIFICAGAO

A resolugdo 2.240/2011 da ANTAQ, que prevé a cessdo de areas ociosas do porto organizado
por periodos de até trés anos se mostrou muito positiva para atrair investimenios da industria
naval para os portos. Esses contratos de uso temporario de instalagdes portuarias tém atendido a
contento ao mercado offshore.

As areas publicas ociosas também devem ser usadas para movimentag8o de cargas que ainda
ndo possuem um mercado cativo, portanto ndo conseguem atrair no primeiro momento altes
investimentos em arrendamento ou em terminais de uso privado.

Esta emenda visa dar amparo legal 8 ANTAQ para que ela regulamente e continue promovendo
o uso temporério de areas pubiicas ociosas localizadas dentro do porto organizado.
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TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

PEY.Y.Y.L
L RHOIJ7

Dé-se ao §1°, do artigo 8°, da Medida Proviséria n® 595, de 2012, a seguinte redagao:

§ 1° A autorizagio sera formalizada por meio de contrato de adeséo,
que confera as clausulas essenciais previstas no art. 5° com excegéo
daguelas previstas em seus incisos IV e VIII.

JUSTIFICACAO

E necessério suprimir a expressio “caput do” constante da redagéo original, para que o artigo 5°
seja observado na sua integra, exceto seus incisos IV e VIII. Trata-se portanto de modificagao
redacional, porém é um ajuste importante por afetar o mérito, uma vez que as clausulas
essenciais estdo previstas, na realidade, nos incisos do art. 5° e ndo no seu caput.

Senador Romero
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TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao §3° do artigo 8° da Medida Provistria n® 595, de 2012, a seguinte redacéo:

§3° Cessada a qualquer fempo a atividade portuédria por iniciativa ou
responsabilidade do autorizatario, a &rea € os bens a ela vinculados
poderdo ser revertidos, mediante prévia e justa indenizagdo em
dinheiro, ao patriménio da Uni&o, nos termos do regulamento.

JUSTIFICAGAO

O texto original do § 3° determina a obrigatoriedade da reverséo em favor da Unido e impede a
indenizagdo de bens aos privados: "a area e os bens a ela vinculados reverteréo, sem qualquer
onus, ao patriménio da Uniao”. Cabe a Unido avaliar a conveniéncia e oportunidade da
expropriaco e reversdo do bem, aliada ao atendimento do interesse publico, no caso a

continuidade da atividade portuaria.

Ocorre que o poder de retirar um bem do patrimdnio do seu proprietario deve enquadrar-se nos
parametros e procedimentos fixados na legislagéo, para exercer-se de modo valido e eficaz,
observando-se as garantias conferidas ao proprietario.

A Constituicdo Federal prevé, no seu artigo 5°, XXIV, ac permitir a desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, a exigéncia de indenizagéo justa e prévia
em dinheiro.

Sala das Sessdes, dezembro dg 2012
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| Paragrafo 3°
TEXTO/ JUSTIFICACAO

|  Pagina__| [ Artigo5°

Acrescente-se o seguinte § 3° ao artigo 5° da Medida Provisoria n® 595, de 2012:

§ 3° Compete a ANTAQ, ouvido o poder concedente, mediante
repactuagdoc acordada com o arrendatario, alterar o local e as
dimenstes do amrendamento com a finalidade de promover a
racicnalidade técnica, operacional e econdmica da exploracdo do porto
organizado sob gestfio estatal e adequar sua operagéo as diretrizes
previstas no plano geral de outorgas e no respectivo Plano de

Desenvolvimento e Zoneamento do Porio.”

Valéria / Mar, 46957

JUSTIFICAGAO

Esta emenda visa dar amparo legal & ANTAQ para promover a racionalizagéo do uso do porto
organizado, considerando os arrendamentos existentes e que poderiam contar com maior

racionalidade técnica, operacional e econdmica no seu uso.
Para isso, a ANTAQ devera negociar a repactuago com o arrendatério, apbs concordancia do

poder concedente.

Senador Romero
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Subsecretaria de Apoio s Comisser, .dstas

Recetidoem 1 3.1 1o 20 fLas 14]

Valéria / Mat. 46957

Acrescente-se artigo 5° da Medida Proviséria n° 595, de 2012, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 5° A licitagdo e o contraio de concessdo que abranja, no todo ou
em parte, a exploragdo do porto organizado e sua administrag@o,
poderdo prever a exploragdo conjunta dos acessos terrestres
localizados dentro do porto organizado.

Paragrafo unico. Compete & ANTAQ, com base nas diretrizes do poder
concedente, realizar os procedimentos licitatorios de que trata este
artigo, ouvidos a ANTT e os municipios diretamente afetados.”

JUSTIFICAGAO

A previsdo de concessao da exploragdo do porto organizadc e sua administragdo € uma
sinalizagdo clara do governo federal sobre a necessidade de atrair a iniciativa privada para
promover um maior dinamismo no setor.

Considerando que o principal objetivo da MPV 595/2012 é o de destravar os investimentos e
aumentar a movimentagdo de cargas nos portos brasileiros, deve-se abrir a possibilidade do
Poder Concedente conceder os acessos terrestres (rodovias efou ferrovias dentro do porio
organizado) conjuntamente.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) tem por competéncia a regulagéo das
concessdes de rodovias e ferrovias. Assim, & natural que a ANTT seja consultada, ainda que os
acessos terrestres objeto da concess&o conjunta estejam circunscritos & poligonal do porto
organizado.

Da mesma forma, os municipios afetados diretamente também devem ser consultados, para
garantir a conciliagao dos interesses do porto com o uso adequado do solo.

Caso esta emenda seja aprovada, o gove
investimentos para o setor portuario.
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Subsecretaria de Apoic 3s Com

es Mistas

=184

Receidoem 2 1 [ 0l

Dé-se ao caput do artigo 6° da Medida Proviséria n® 595, de 2012, a seguinte redacéo:

“Art. 8° Nas licitagbes dos coniratos de concessao e arrendamento
serdoc  considerados como critérios para julgamento a maior

movimentagdo e outros estabelecidos no edital, na forma do
regulamento.

............................................................................................ ” (NR)

JUSTIFICAGAO

A intengdo do governo ao estabelecer que um dos critérios de julgamento sera “a maior
movimentagdo com a menor farifa” é bem intencionada. Entretanto, na prética geraria uma

excessiva subjetividade nos certames, ainda que regulamentagéo infra-legal e o edital possam
estabelecer pesos para cada critério.

O setor portuario € complexo, e possui uma infinidade de movimentagdes e tipos de
armazenagem para cada mercadoria. Em especial no setor de contéineres e carga soita, seria

impossivel estabelecer limites tarifarios efou de pregos minimamente objetivos, verificaveis a
posteriori, e confiaveis.

Apesar da intengfio louvavel, a complexidade do setor inviabiliza a adog&o do critério de menor
tarifa para julgamento das licitagBes. Ja o critério de maior movimentagao contempla, ainda que
indiretamente, o objetivo de reduzir o chamado “custo Brasil’, pois para movimentar mais carga o
terminal tera necessariamente gue praticar tarifas e precos competitivos.

Considerando que s8o esperados muitos investimentos no setor a partir do novo marco legal, o
operador portudrio gue insistir em pregos e tarifas elevados nao conseguird cumprir suas metas
de movimentag&o acordadas quando da assinatura dos contratos, que preveréo penalizagoes.

Torna-se incontornavel a excluséo da express com a menor tarifa’ da nova Lei dos Portos,
sob pena de engessar o proprio licitante epr considefar, caso a caso, 0S melhores critérios de

julgamento, observando-se sempre o pripcipal objetiyo: destravay os investimentos e aumentar a
movimentagéo de cargas nos portos brasileiros.
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2012:

Terminais Privativos.

Justificativa

Insira, onde couber, 0 seguinte artigo & Medida Proviséria n 595, de 06 de dezembro de

Art. ... - As areas publicas, dentro do perimetro dos Portos Organizados, ndo
utilizados por estes, deverdo ser colocados 3 disposigdo para a instalagdo de

A grande maioria dos Portos Organizados do pais ocupa as areas mais adequadas para
este tipo de instalagio, ja dotadas, inclusive, da infraestrutura necessaria e de facil acesso.
A medida proposta aceleraria os objetivos colimados pelo Governo, que podem ser
traduzidos no aumento da eficiéncia e da competitividade.
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auftor
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Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

2012:

i) requerer e obter informagbes da Administragao Portuaria;

Justificativa

Insira, onde couber, o seguinte artige & Medida Proviséria n 595, de 06 de dezembro de

Art. () — Fica assegurado aos membros dos CAPs o poder individual de:

ii) representar as Autoridades sobre pedidos de averiguagao, encaminhamento de
informagdes, inclusive sobre desvios de procedimento.

A emenda tem como objetivo possibilitar aos membros do CAPs o cumprimento da atribuicio de
acompanhar 0s atos da gestdo portuéria e promover a transparéncia requerida pelo novo modelo de
administragdo proposto na Medida Provisoria, atuando no esforgo de controle externo para,
eventualmente, subsidiar as autoridades federais.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

y

Subsecretaria de Apoio &s Comiecties Mistas
Recebida em f 3 { !QJIZOl%és
Valéria / Mat. 46957

Dé-se aos §§ 2° e 3° do artigo 6° da Medida Proviséria n® 5695, de 2012, a seguinte redacao:

§ 2° Compete & ANTAQ, com base nas diretrizes do poder concedente,
realizar os procedimentos licitatérios de que frata este artigo, sendo-lhe
facultada sua delegacdo & administragéo do porto organizado.

§ 3° Os editais das licitagdes de que trata este artigo serdo elaborados
pela ANTAQ ou pela administragéo do porto organizado, observadas as

diretrizes do poder concedente e o disposto no paragrafo anterior.” (NR)

JUSTIFICACAO

O principal objetivo da MPV 595 & o de destravar os investimentos para aumentar a
movimentagdo de cargas nos portos brasileiros. Caso as licitacdes sejam de competéncia
exclusiva da ANTAQ, certamente haverad uma sobrecarga de procedimentos necessarios a
efetivacao das licitagbes. Podera haver significativos atrasos nos procedimentos licitatorios.

E imprescindivel que a ANTAQ tenha a faculdade, ou seja, a opg&o de delegar a competéncia de
elaborar os editais de licitagdo & administragdo do porfo organizado, observando sempre as
diretrizes do poder concedente, para haver uma ynifgrmidade nacional nas licitagdes.

Sala dasS_ sdes, 12 de dezembro ge 2012.
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Suprima-se a expressdo “exclusivamente” do inciso V do art. 2° da Medida Provisoria n°
595, de 06 de dezembro de 2012
Art, 2°

.............................................

V - estacdo de transbordo de cargas - instalagdo portuaria explorada mediante
autorizacéo, localizada fora da area do porto organizado e utilizada exclusivarmente

para operagdo de transbordo de mercadorias em embarcagbes de navegagao
interior ou cabotagem;

Justificativa
A manutengao, no texto, da palavra “exclusivamente” faria com que muitas instalagdes com
fungbes mudltiplas fossem desde logo desqualificadas como estagao de transbordo de
cargas, ainda que essa seja sua finalidade precipua.

A alteragéo permite a continuidade do funcionamento de varias estacoes de transbordo que
nao sdo exclusivas.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 8° da Medida Proviséria n° 595, de 06 de dezembro de 2012, passa a vigorar com
alteracdes no caput e no § 3° e supressao do § 4°, renumerando-se 0 § 5°.

Art. 8° Serdo exploradas mediante autorizagao as instalacées portuarias localizadas dentro
ou fora da area do porto organizado, compreendendo as seguintes modalidades:

| - terminal de uso privado; Subsecretaria de Apoio s Comisses Mistas S
[l - estagdo de transbordo de carga; Recebido em \ 5 i !9- izoja;és p
Il - instalagao portuéria puablica de pequeno porte; e Valéria / Mat. 46957

IV - instalacdo portuaria de turismo.

§ 1° A autorizagdo serd formalizada por meio de contrato de adesdo, que contera as
clausulas essenciais previstas no caput do art. 50, com excecdo daquelas previstas em
seus incisos IV e VIII.

§ 2° A autorizagdo de instalagdo portuéria terd prazo de até vinie e cinco anos, prorrogavel
por periodos sucessivos, desde que:

| - a atividade portudria seja mantida; e

|
|| - o autorizatario promova os investimentos necessérios para a expansao e modernizagao
das instalactes portudrias, na forma do regulamento.

§ 3° Cessada a qualquer tempo a atividade portudria por iniciativa ou responsabilidade do
autorizatario, a autorizacdo sera cassada. A area e os bens a ela vinculados poderéao ser
adquiridos pela Unido, mediante indenizacdo das parcelas dos investimentos vinculados aos
bens afetados, ainda ndoc amortizados ou depreciadoes, que tenham sido realizados com o
objetivo de garantir a instalagdo, continuidade e atualidade das atividades autorizadas.

§ 4° A ANTAQ adotara as medidas para assegurar o cumprimento dos cronogramqga;)@b‘{ .

investimento previstos nas autorizagfes e poderé exigir garantias ou aplicar gaﬁgégg,
inclusive a cassa¢ao da autorizacéo. < 7 .
:5 (&\J.y‘;'s)n’
Justificativa @ >

A localizacdo das instalagbes portudrias fora das areas de portos organizados pass ‘%ormﬁ?'
redagdo da emenda ora proposta ao caput do art. 8°, a estar vinculada as orientacoes™ |
contidas no plano geral de outorgas, o que garante maior organicidade ao tratamento da
matéria.

Ainda que livres, os investimentos da iniciativa privada devem ser orientados igualmente a
consecucao dos interesses publicos, realizando sua funcao social, 0 que somente se




viabiliza com a harmonizacdo dessas instalagdes poriuarias ao definido no plano geral de
outorgas.

Quanto ao § 3° a redagdo original continha verdadeira expropriagdo, contraria ao texto
constitucional, que garante, no inciso XXIl de seu art. 5°, o direito de propriedade, cuja
perda somente se da nos casos previstos na prépria Constituicdo. Inovando nesse aspecto,
a redacgao original continha patente inconstitucionalidade, cuja superagéo é promovida pela
nova redagéo, que reflete 0 modelo do art. 36 da Lei Geral de Concessbes € Permissoes de
Servigo Publico, a Lei 8.987/95.

Por fim, no que toca ao § 4° a sistematicidade da legislagdo faz com que seja mais
adequada sua inser¢do no art. 9°, devendo ser renumerado o original §5° para § 4°.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Os incisos |V e Xl do art. 2° da Medida Proviséria 595, de 6 de dezembro de 2012, passam
a vigorar com a seguinte redagéo:
AL 20 L

IV - terminal de uso privado - instalagao portuaria explorada mediante autorizagao,
localizada fora da area do porto organizado, ou em sua area, nos casos em que o
interessado for o titular do dominio util do terreno em que se localize o terminal;

............................................

X - autorizacgéo - outorga de direito a exploragio de instalagéo portuaria localizada
fora da area do porto organizado ou dentro dela, nos casos indicados no inciso IV
deste artigo, formalizada mediante contrato de adeséo.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca tornar mais ampla a possibilidade de instalagao de terminais de
uso privado, permitindo que sejam para tal fim utilizadas areas ndo aproveitadas ou sub-
utilizadas inseridas no perimetro dos portos organizados.

Com isso, abre-se maior participagdo da iniciativa privada no setor portuario, o que auxilia
no desenvolvimento da infra-estrutura necesséria ao desenvolvimento do pais.

Nesse quadro, alterado o inciso IV, impde-se a nova redagao do inciso Xl que trata do
instituto da autorizagdo, nos termos ora propostos.
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data proposicio
13/12/2012 Medida Proviséria n° 595
autor n* do prontuario
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|1 L] Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva 5. | Substitutivo global l
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso l Alinea |
TEXTO / JUSTIEICACAQ

O art. 9° da Medida Provis6ria n°® 595, de 06 de dezembro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 9° Os interessados em obter a autorizagédo de instalagdo portuaria deverao
requeré-la & ANTAQ, obedecendo as normas previamente por esta estabelecida, a
qual devera dar ampla e imediata publicidade aos requerimentos.

Paragrafo Unico. Passados 30 (trinta) dias da publicagdo, procedera a ANTAQ a seu
processamento, nos termos das normas técnicas vigentes.

Justificativa

O texto proposto busca simplificar o procedimento de autorizagéo de instalacéo portuaria,
reservando a chamada publica exclusivamente para aqueles casos em que ha efetiva
concorréncia.

Estabelece-se, assim, um periodo em que o requerimenio formalizado pelo interessado
original & publicado, ficando sua apreciacdo suspensa até que decorra o prazo de 60 dias
sem manifestagdo — caso em que a ANTAQ o processara de imediato — ou até que se dé a
manifestacao de outro interessado, caso em que a ANTAQ langara o procedimento de
chamada publica, nos termos originalmente indicados na Medida Provisoria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira, onde couber, o seguinte artigo 8 Medida Proviséria n 595, de 06 de dezembro de
2012:

Art. ... - As areas publicas, dentro do perimetro dos Portos Organizados, nao
utilizados por estes, deverdao ser colocados a disposicdo para a instalagdo de
Terminais Privativos.

Justificativa

A grande maioria dos Portos Organizados do pais ocupa as areas mais adequadas para
este tipo de instalagéo, ja dotadas, inclusive, da infraestrutura necessaria e de facil acesso.
A medida proposta aceleraria os objetivos colimados pelo Governo, que podem ser
traduzidos no aumento da eficiéncia e da competitividade.

_PARLAMENTAR —
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TEXTO / JUSTIFICACAO

[

| Os incisos IV e X| do art. 2° da Medida Proviséria 595, de 6 de dezembro de 2012, passam
| a vigorar com a seguinte redacao:
At 20
IV - terminal de uso privado - instalagéo portuéria explorada mediante autorizagéo,
localizada fora da area do porto organizado, ou em sua area, nos casos em que o
interessado for o titular do dominic Gtil do terreno em que se localize o terminal;

XI - autorizacdo - outorga de direito a exploracéo de instalacdo portuaria localizada
fora da area do porto organizado ou dentro dela, nos casos indicados no inciso IV
deste artigo, formalizada mediante contrato de ades&o.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca tornar mais ampla a possibilidade de instalacio de terminais de \
uso privado, permitindo que sejam para tal fim utilizadas areas nio aproveitadas ou sub- |
utilizadas inseridas no perimetro dos portos organizados.

Com isso, abre-se maior participacdo da iniciativa privada no setor portuario, o que auxilia |
ho desenvolvimento da infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento do pais.

Nesse quadro, alterado o inciso IV, impde-se a nova redag&o do inciso XI que trata do
instituto da autorizagao, nos termos ora propostos.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Insira, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n 595, de 06 de dezembro de
2012;

Art. () — Fica assegurado aos membros dos CAPs o poder individual de:
i} requerer e obter informacdes da Administragdo Portuaria;

ii) representar as Autoridades sobre pedidos de averiguagdo, encaminhamento de
informacfes, inclusive sobre desvios de procedimento.

Justificativa

A emenda tem como objetivo possibilitar aos membros do CAPs o cumprimento da atribuicio de
acompanhar os atos da gestao periuaria e promover a transparencia requerida pelo novo modelo de
administracdo proposto na Medida Provisoria, atuandc no esfor¢co de controle externo para,
eventualmente, subsidiar as autoridades federais.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

O art. 9° da Medida Provisoria n® 595, de 06 de dezembro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 9° Os interessados em obter a auiorizacido de instalacdo portudria deverdo
requeré-la 8 ANTAQ, obedecendo as normas previamente por esta estabelecida, a
gual devera dar ampla e imediata publicidade aos requerimentos.

Paragrafo Unico. Passados 30 (frinta) dias da publicagio, procedera a ANTAQ a seu
processamento, nos termos das normas técnicas vigentes.

Justificativa

O texto proposto busca simplificar o procedimento de autorizagao de instalagio portuaria,
reservando a chamada publica exclusivamenie para aqueles casos em que ha efetiva
concorréncia.

Estabelece-se, assim, um periodo em que o requerimento formalizado pelo interessado
original & publicado, ficando sua apreciagéo suspensa até que decorra o prazo de 80 dias
sem manifestagio ~ caso em que a ANTAQ o processara de imediato — ou até que se dé a
manifestacdo de outro interessado, caso em que a ANTAQ langara o procedimento de
chamada publica, nos termos originaimente indicados na Medida Provisoria.
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Pel = =
—— — Y

Ser;lgor Waldemir Moka — PMDB-MS

Subseciciatia de Apow ¢ _omissoes Mistas 6@’5@{\%
Recebido em 3/ 45 120 12, as 8145 5 o8
Gigliola Ansilierp, Mat. 257129 & E‘f_-;‘\\.—quo L}’)
R weV > il /
SP - 108536-00011 - 4254748v1 : N SP‘C\'A/”
LSS



MPV 595

CONGRESSO NACIONAL 00585

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio
13/12/2012 Medida Provisoria n° 395, de 06 de dezembro de 2012

autor n° do prontudrio

Senador Waldemir Moka

1 X Supressiva 2.[] Substitutiva 3. Modificativa 4.0 Aditiva 5. [J Substitutivo global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
20 v
TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

Suprima-se a expresséo “exclusivamente” do inciso V do art. 2° da Medida Proviséria n°
595, de 06 de dezembro de 2012

V - estagdo de transbordo de cargas - instalagdo portuaria explorada mediante
autorizacao, localizada fora da area do porto organizado e utilizada para operacgéo
de ftransbordo de mercadorias em embarcagdes de navegagio inierior ou
cabotagem,

Justificativa

A manutencgdo, no texto, da palavra “exclusivamente” faria com que muitas instalagées com
fungdes multiplas fossem desde logo desqualificadas como estacio de transbordo de
cargas, ainda gue essa seja sua finalidade precipua.

A alteracéo permite a continuidade do funcionamento de varias estagfes de transbordo que
nao séo exclusivas.

PARLAMENTAR———————

Senador Waldemir Moka — PMDB-MS
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

O art. 8° da Medida Proviséria n® 595, de 06 de dezembro de 2012, passa a vigorar com
alteragdes no caput e no § 3° e supressao do § 4°, renumerando-se o § 5°.

Art. 8° Serdo exploradas mediante autorizagcdo as instalacbes portuarias
localizadas dentro ou fora da area do porto organizado, compreendendo as
seguintes modalidades:

| - terminal de uso privado;

[l - estacdo de transbordo de carga;

HI - instalagdo portuaria publica de pequeno porte; e
|V - instalac&o portuaria de turismo.

§ 1° A autorizag80 sera formalizada por meio de contrato de ades&o, que contera
as clausulas essenciais previstas no caput do art. 50, com excecio daquelas
previstas em seus incisos [V e VIII.

§ 2° A autorizacdo de instalagao portuaria tera prazo de até vinte e cinco anos,
prorrogavel por periodos sucessivos, desde que:

| - a atividade portuaria seja mantida; e

Il - o autorizatario promova 0s investimentos necessarios para a expansao e
modernizagio das instalagdes portuérias, na forma do regulamento.

§ 3° Cessada a qualquer tempo a atividade portuaria por iniciativa ou
responsabilidade do autorizatario, a autorizacéo serd cassada. A area e os bens
a ela vinculados poderéo ser adquiridos pela Unido, mediante indenizac&o das
parcelas dos investimentos vinculados aos bens afetados, ainda néo amortizados
ou depreciados, que tenham sido realizados com ¢ objetivo de garantir a
instalacdo, continuidade e atualidade das atividades autorizadas.

§ 4° A ANTAQ adotard as medidas para assegurar 0 cumprimento dos
cronogramas de investimento previstos nas auforizagdes e podera exigir

garantias ou aplicar sangdes, inclusive a cassacéo da autorizagao.
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Justificativa

A localizacéo das instalagbes portuarias fora das areas de portos organizados passa, com a
redagéo da emenda ora proposta ao caput do art. 8° a estar vinculada as orientacdes
contidas no plano geral de outorgas, o que garante maior organicidade ao tratamento da
matéria.

Ainda que livres, os investimentos da iniciativa privada devem ser orientados igualmente a
consecucado dos interesses publicos, realizando sua fungdo social, o gque somente se
viabiliza com a harmonizacdo dessas instalagdes portuarias ao definido no plano geral de
outorgas.

Quanto ao § 3° a redacéo original continha verdadeira expropriagcao, contraria ao texto
constitucional, que garante, no inciso XXll de seu art. 5° o direito de propriedade, cuja
perda somente se da nos casos previstos na propria Constitui¢do. Inovando nesse aspecto,
a redacéo original continha patente inconstitucionalidade, cuja superacao € promovida pela
nova redacao, que reflete o modelo do art. 36 da Lei Geral de Concessdes e Permissdes de
Servico Pablico, a Lei 8.987/95.

Por fim, no que toca ao § 4° a sistematicidade da legislaggdo faz com que seja mais
adequada sua insercéo no art. 9°, devendo ser renumerado o original §5° para § 4°.

——PARLAMENTAR
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Danilo Forte PMDB/CE

1. Supressiva 2. Substitutiva 3 Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera os paragrafos 1° e 2°, do art. 5°, e inclui os paragrafos
3° e 4° no mesmo artigo, da Medida Proviséria n.? 595/12.

“§ 10 Qs contratos de concessdo e arrendamento terdo prazo de até
vinte e cinco anos, contado da data da assinatura, prorrogavel por iguais
periodos, desde que os mesmos contenham clausula com previsao de
renovacdo e sejam comprovados os atendimentos aos objetos do contrato e
as diretrizes estabelecidas no Art. 30. da presente Medida Provisoria.

§ 20. No prazo méaximo de 24 (vinte e quatro meses) de antecedéncia ao
término do contrato vigente, a Autoridade Concedente deliberaréd sobre a
renovacdo do mesmo e notificara o concessionério e arrendatario sobre a
deciséo e condigcdes para a eventual renovagao.

§ 30 Findo o prazo dos contratos, os bens vinculados a concessao ou ao
arrendamento reverterdo ao patriménio da Unido, na forma prevista no
contrato.

§ 4° O Poder Concedente, segundo prévio estudo e posicionamento da
ANTAQ e mediante repactuagéo com o arrendatario, podera alterar as
dimensbes e local da area arrendada objeto do arrendamento, com a
finalidade de promover a racionalidade técnica, operamonal econdmica e
ambiental do porto, bem como adequar a sua operagéo ao disposto no Plano
Geral de Outorgas e ao Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto.”

JUSTIFICAGAO

Necessidade de deixar claro o processo licitatdrio e seus desdobram ios,

Subsecresasia de Apoio as Comissees Mistas
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com vistas a ampliar a oferia de investimentos nos portos publicos. A incluséo
possibilita a adequacao das &reas portuarias para obtencdo da melhor
produtividade e com isso a redugao dos custos.

FARLAMENTAR

Sala das Comissdes, de f2q12,

Deputado DANILO FORTE k

JE————
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSIGAQ
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
AUTOR N°PRONTUARIO |
Deputado Arnaldo Jardim 338
TIPO

1{ ) SUPRESSIVA 2({ )SUBSTIT 3( ) MODIFICATIVA 4 ( }ADITIVAS ( }SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFOS INCISO ALINEA

Altera parcialmente os artigos 50 ¢ 51 e inclui o paragrafo dnico 2 este dltimo artigo da Medida
Provisoria n.° 595.

“drt. 50. Os termos de autorizacdo e os contratos de adesdo em vigor deverdo ser
adaptados ao disposto nesta Medida Provisoria, em especial ao previsto no art. & e seusl
pardgrafos.

Art. 51. As instalages portudrias a que se refere o caput do art. 85 localizadas dentro da
drea do porto organizado, quando da publicacdo desta Medida Proviséria, lerdo assegurada
continuidade das suas atividades, observado o disposto nos arts. 4° ¢ 5° desta Medida Proviséria,
dispensada a respectiva licitagdo.

Pardgrafo sinico - Findo o prazo contratual, a drea e os bens a ela vinculados reverterdo
ao patriménio da Unido, para incorporagdo no Porto Organizado, mediante indenizacdo do sitio

padrdo ao autorizatario.”
Justificativa:

As alteracdes dos artigos 50 e 51 obedecem 2 Idgica estabelecida pela Medida Provisdria n°. 593/12,
segundo a qual os terminais de uso privade se localizardo fora da area do Porto Organizado e na drea do

Porto Organizado sdo admitidos tao somente os terminais piblicos.
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DATA
12/12/2012

PROPOSICAO
Medida Provisdria n® 595/2012

Deputado Arnaldo Jardim 339

AUTOR

N° PRONTUARIO

1( ) SUPRESSIVA 2( )SUBSTIT 3( )MODIFICATIVA 4 ( ) ADITIVAS ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

TIPO

PAGINA

ARTIGO

PARAGRAFQOS INCISO ALINEA

| Altera o caput do artigo 36 da Medida Provisdria 595.

“Art. 36. O trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga,
bloco e vigilincia de embarcagdes, serd realizado por trabalhadores portudrios com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portudrios avulsos.”

A alteracfio proposia visa aumentar o mercado para os trabalhadores portuarios, conferindo-lhes
melhores condigdes para o exercicio de suas atividades, as quais s3o essenciais para o desenvolvimento do
sefor portudrio e o comércio nacional, em COMPAsso com os fundamentos da Repiblica Federativa do Brasil,
previstos no artigo 1°, inciso I1I (dignidade da pessoa humana) ¢ inciso IV (valores sociais do trabalho), além
do quanto previsto no inciso XXXIV, do artigo 7°, todos da Constitui¢do Federal.

JUSTIFICATIVA:
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Art. 60. A Lei n°® 10.233, de 2001, passa a vigorar com as seguinies alteragoes:

VIl - Promover as revisdes e os reajustes das tarifas portudrias, assegurada a comunicagéo prévia, com
antecedéncia minima de quinze dias Uteis, ao Ministério da Fazenda;

JUSTIFICATIVA:

A presente Emenda visa aperfeigoar a redacéo dada pela MP n° 585/2012 ao inciso VIl do Art. 27 da Lei n®
10.233, de 2001, tornando mais clara e objetiva a competéncia delegada a ANTAQ para aprovar reajustes e
revisbes das tarifas portuarias.

Além disso, tem a finalidade de preservar a competéncia delegada a ANTAQ para essa matéria, que deve
estar condicionada a4 comunicagao prévia ao Ministério da Fazenda, tnico 6rgéo da Administragao Publica
Federal que detém a competéncia original, conferida no Art. 70 da Lei n° 9.069, de 1995, de autorizar
reajustes e revisdes de tarifas de servigos plblicos.

Esta Emenda busca ainda evitar a criagio de mais uma instancia burocrética, que dificultara e onerara o
processo decisorio de aprovagéo de alteragbes das tarifas portudrias, sem qualquer justificativa, seja de
ordem legal, técnica ou econdmica.

Em Gltima andlise, a proposta de Emenda visa preservar e fortalecer a competéncia delegada a ANTAQ pela /
Lei n° 10.233, de 2001, relativamente a regulagéo técnica e econdmica das tarifas remuneratérias da
infraestrutura e dos servigos prestados aos usudrios dos portos brasileiros.

Tal iniciativa objetiva também manter coeréncia com o que se observa em relagdo as demais Agén
Reguladoras Federais. As respectivas leis de criagao dessas Agéncias ndo conferem a referida obrigagag,
“submeter’ analises iécnicas e econdmicas concernentes a revisao e reajustes tarifarios ao
Concedente Setorial.

A impropriedade contida no inciso VI do art. 27 da MP n° 595/2012 fica ainda mais evidente quando
constata o procedimento legal a respeito estabelecido para a Agéncia Nacional de Transportes Terr#stres —
ANTT, instituida pela mesma Lei n® 10.233/2001, em gue nao é obrigatéria a submisséo de examgs tarifarios
ao Ministério dos Transportes (Poder Concedente Setorial).
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PAGINA l ARTIGO | PARAGRAFOS | INCISO ALINEA
| | |
Altera parcialmenie o texto do inciso V, do art. 3% ¢ inclui os pardgrafos 1°, 2° ¢ 3° neste artigo, da
Medida Provisdria n.? 595,

Art. 3% A exploragio dos portos organizados e instalagGes portuarias, com o objetivo de
aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

()

“V _ estimulo & concorréncia, incentivando a participagdo do setor privado e assegurando

o amplo acesso aos portos organizados, instalagdes e atividades portudrias, sempre mediante
licitacdo.

§ 1° O interessado na construgdo e exploragdo de instalacdo portudria deniro dos limites

da drea do porto organizado deve requerer a Agéncia Nacional de Transporte Aquavidrio - ANTAQ
a abertura da respectiva licitagdo.
§ 2°. Indeferido o requerimenio a que se refere o pardgrafo anterior caberd recurso, no
prazo de quinze dias, a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repuiblica — SEP. l
§ 3° Na hipotese de o requerimento ndo ser decidido no prazo de trinta dias fica facultado
ao interessado, a qualquer tempo, considerda-lo indeferido, para

fins de apresentagdo do recurso a que alude o pardgrafo anterior.”

Justificativa:

A ressalva constante na parte final do inciso V, referente 4 licitagao obrigatdria, cumpre estabelecer
coeréncia com o previsto no ‘caput’ do artige 4°, desta Medida Provisoria, buscando efetividade aos
principios basilares da Administragao Pablica.

A inclusio do procedimento descrito nos pardgrafos 1°., 2°., e 3°., visa dar efetividade ao quanto
previsto no inciso V, do artigo 3%, e estabelecer paralelismo ao disposto no § 4%, do artigo 8°., desta Medida
Proviséria, permitindo aos interessados em celebrar contrato de arrendamento possam requeré-lo a ANT AQ,
observada a possibilidade recursal & Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiiblica — SEP.

. cy e O K
Destaca-se, ainda, que o artigo 5°., da Lei n°. 8.630/93 previa aludido direito. ev.\)
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|
|
| . | J

Altera parciaimente o texto do caput do art. 8°, o pardgrafo 2° e inciso I, deste artigo da Medida|
Proviséria n.° 595.

“Art. 8. Serdo exploradas mediante autoriza¢do, precedida de chamada e processo
seletivo publicos, as instalaces portudrias localizadas fora da drea do porto organizado, e
previstas no Plano Geral de Outorgas compreendendo as seguintes modalidades:

f...)

§ 2° A autorizagio de instalagio portudria terd prazo de até vinte e cinco anos,
prorrogdvel por iguais periodos sucessivos, desde que:

()

1l - 0 autorizatdrio promova os investimentos necessdrios para a expansdo e modernizagdo
das instalages portudrias, na forma do regulamento, sendo de sua exclusiva responsabilidadel
todos os investimentos para infraestrutura, acessos tevrestyes € aquavidrios, ou de qualquer outro
investimento necessdrio para a implantagdo e operagdo do terminal autorizado, vedada a

aplicagdo de recursos piblicos.”
Justificativa:

A inclusdo realizada no caput destina-se a garantir que estes Terminais somente sejam implantados
em locais planejados e de modo a ndo conflitar com portos organizados ji instalados, o que exige a sua
compatibilidade com o Plano Geral de Outorgas definido pela Secretaria de Portos da Presidéncia da
Repiblica.

A redagdo atual ndo prevé que os “periodos sucessivos” sejam iguais, 0 que elimina qualquer
possibilidade de controle da prorrogacao, que poderia ser feita, aparcntemente, sem qualquer limite de prazo.
Prevendo-se que a prorrogacao se dard por iguais periodos assegura-se que a cada vencimento de um periodo
contratual havera novo compromisso de manutengao da atividade portudria ¢ de realizagdo dos investimentosl
necessdrios.

A ampliagio do disposto no inciso II, do § 2°., do artigo 8., por sua vez, tem por escopo garantir
ique os terminais de uso privado ndo fagam jus aos beneficios decorrentes de investimentos de recursos

Gblicos, a fim de que se preserve a competitividade frente aos terminais de uso publico, cujos arrendatdrios

encontram-se submetidos ao regime de direito pablico.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFOS INCISO ALINEA

Inclui a secio I1I ao Capitulo 1T da Medida Provisdria n.° 595.

CAPITULO 11
DA EXPLORACAO DOS PORTOS E INSTALACOES PORTUARIAS
(.)
“Secao M1
Dos Requisitos para Explorag@io dos Portos e Instalagdes Portuarias

Art. 11. A celebracdo do contrato de comcessdo ou arrendamento e a expedigdo de
autorizacdo serdo precedidas de:

1 - consulta & autoridade aduaneira;

II - consulta ao respectivo Poder Publico municipal; e

IIT - emissdo, pelo orgdo licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais

com vistas ao licenciamento”
Justifieativa:
A criagdo da Segiio 111 acima descrita decorre de ajuste de localizagio topografica do artigo 11, na

Medida Provisgria n°. 595, de 06 de dezembro de 2012, o qual é aplicavel tanto a concessao ou

arrendamento, quanto a expedigdo de autorizagao de instalagfio portudria.
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AUTOR N° PRONTUARIO |
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TIPO
1( }SUPRESSIVA 2( )SUBSTIT 3{ )MODIFICATIVA 4 { YADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFOS INCISO ALINEA

Altera parcialmente o texto do inc. II, do art. 2° e acrescenta novo inciso ao art, 2%, da Medida
Proviséria n.° 595,

Art. 2% Para fins desta Medida Proviséria, consideram-se:

(..)

“Il - drea do porio organizado - drea delimitada por ato do Poder Executivo, que
compreende as instalagdes portudrias e a infraestrutura de protecdo e de acesso ao porto
organizado, bem como o sitio portudrio compreendendo as regides aquavidrias e terrestres
beneficiadas pelos bens e investimentos piblicos;

{...)

V' — terminal de uso piiblico — instalagdo portudvia explorada mediante contrato de

arrendamento, localizada dentro da drea do porto organizado. (novo inciso)”

Justificativa:

A ampliagio do conceito de “drea do porto organizado” destina-se a inclusio do sitio portudrio,
compreendendo as regides aquavidrias e terrestres beneficiadas pelos bens e investimentos piblicos.
Referida ampliagfio garante a manutengio da competitividade dos terminais portudrios piiblicos ante
a0s terminais portudrios de uso privado, respeitando o Principio da Isonomia concernente ac processo
licitatdrio ao qual sdo submetidos os operadores portudrios.

Com esta alteragdo parante-se que a aplicacio dos recursos piiblicos serd exclusiva no porlo

piiblico, assegurando-se a preservacio do patrimdnio piblico.
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73 112 non2 Medida Proviséria n° 7 75 /2012

Autor N° do prontudrio
Deputado Alfredo Kaefer 451

[1 [ ] Supressiva 2.[ ] Substitutiva O 3.[] Modificativa 4.[] Aditiva 5. [_|substitutivo global |
! Pagina Z‘/Ié) [ Art. [ Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAOD

Insira aonde couber na Medida Proviséria n® 595, de 06 de dezembro de 2012, os seguintes
artigos e renumerando-se os demais, € que passa a ter a seguinte redacgio:

Art. xx Esta Lei estabelece os principios basicos a serem obedecidos para inspegao da
agua de lastro presente em navios nos portos organizados, instalacdes portudrias, dutos,
plataformas e suas instalagdes de apoio em 4guas sob jurisdig¢do nacional.

Art. xx Para os efeitos desta Lei sao estabelecidas as seguintes definicdes:
1 - agua de lastro: dgua coletada nas baias, estudrios, rios e oceanos, destinada a facilitar
a tarefa de carregar e descarregar um navio e garantir sua estabilidade;

II — autoridade maritima: autoridade responsével pela salvaguarda da vida humana ¢
seguranca da navegacio no mar aberto e hidrovias interiores, bem como pela prevencio
da poluicio ambiental causada por navios, plataformas e suas instalagdes de apoio, além
de oufros cometimentos a ela conferidos por esta Lei;

III — autoridade portudria: autoridade responsdvel pela administracio do porto
organizado, competindo-lhe fiscalizar as operagbes portudrias e zelar para que os
servicos se realizem com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio
ambiente;

IV — instalacio portudria ou terminal: instalacio explorada por pessoa juridica de direito
piblico ou privado, dentro ou fora da 4rea o porto organizado, utilizada na
movimentacio e armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte
aquaviario;

V — instalagOes de apoio: quaisquer instalacOes ou equipamentos de apoio 4 execucdo
das atividades das plataformas ou instalacdes portudrias de movimentacio de cargas a
granel, tais como dutos, monobdias, quadro de boias para amarracio de navios e outras;

— cOHDIGO - NOME DO PARLAMENTAR UF — PARTIDO
451 Deputado Alfredo Kaefer PR —l PSDB |
—— DATA —] ASSINATURA| —— a2V =77
/21212012 U }'»k-' rf—f”e‘:' ..E.._:%’-
_'T,\M*’ UANSY ) 1= 7

ssacMm

—




ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAQ DE EMENDAS

Data | Proposicio
, ! 12012 | Medida Proviséria n® 595 /2012
Autor N° do prontudrio |
ALFREDO KAEFER 451 |
|L|:| Supressiva 2, D Substitutiva O 3.0 Modificativa 4.7 Aditiva 5. DSubstitutivo global |
Pagina ;Zﬁ? | | Art. | Paragrafo | inciso | Alinea |
) TEXTO / JUSTIFICACAO

VI — lastro: qualquer volume sélido ou liquido colocado em um navio para garantir sua
iestabilidade e condi¢des de flutuagéo;

IVII — navio: embarcacio de qualquer tipo que opere no ambiente aquitico, inclusive hidrofélios,
weiculos a colchao de ar, submersiveis e outros engenhos flutuantes;

IVIII — 6rgio ambiental ou 6rgdo de meio ambiente: 6rgao do poder executivo federal, estadual
'ou municipal, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), responsavel pela
ffiscalizacao, controle e prote¢do ao meio ambiente no dmbito de suas competéncias;

[X — 6rgéo sanitdrio ou 6rgao de vigilancia sanitdria: 6rgao do poder executivo federal, estadual
ou municipal, integrante do Sistema Nacional do Vigildncia Sanitéria (SNVS), responsével pela
vigilancia sanitdria em sua respectiva esfera;

X — plataforma: instalagio ou estrutura, fixa ou mdvel, localizada em &4guas sob jurisdicao
nacional, destinada a atividade direta ou indiretamente relacionada com a pesquisa e a lavra de
recursos minerais oriundos do leito das dguas interiores ou de seu subsolo, ou do mar, da
plataforma continental ou de seu subsolo;

X1 — porto organizado: porto construido e aparelhado para atender as necessidades da navegaciol
le da movimentagio e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela Unifo, cujo
trafego e operagOes portudrias estejam sob a jurisdi¢ao de uma autoridade portudria;

XII - tanque de carga: qualquer tanque destinado ao armazenamento da carga usualmente
transportada pelo navio;
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XTI - tanque de lastro: qualquer tanque destinado especificamente ao armazenamento de dgua de

astro.
t. xx Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas dguas sob jurisdicio nacional:

— Aguas interiores;
la) as compreendidas entre a costa e a linha-de-base reta, a partir de onde se mede o man
territorial;

} as dos portos;

c) as das baias;
d) as dos rios e de suas desembocaduras;
) as dos lagos, das lagoas e dos canais;
as dos arquipélagos;
) as aguas entre os baixios a descoberto ¢ a costa;

I1 - 4guas maritimas, todas aquelas sob jurisdicio nacional que nao sejam interiores.

Art. xx Todo porto organizado, instalacio portudria e plataforma, bem como suas instalagdes de
apoio, dispord obrigatoriamente de instalagdes ou meios adequados para proceder i coleta ¢
andlise de amostras de dgua de lastro, observadas as normas e critérios estabelecidos pelo 6rgdo
sanitdrio ou ambiental competente.

§ 1° A defini¢do das caracteristicas das instalacGes e meios destinados i coleta ¢ anélise de
amostras de dgua de lastro serd feita mediante estudo técnico, que deverd estabelecer, no minimo:
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I — as dimensdes das instalagGes;

I — a localizacdo apropriada das instalagdes;

I - a capacidade das instalagdes de recebimento e processamento das amostras;

IV — os pardmetros e a metodologia de controle operacional;

V —a quantidade e o tipo de equipamentos, materiais e meios de transporte destinados a atender a}
demanda normal de andlise;

VI - a quantidade e a qualificacio do pessoal a ser empregado; |
VII — o cronograma de implantagio e o inicio de operagio das instalacoes.

§ 2° O estudo técnico a que se refere o pardgrafo anterior deverd levar em conta o porte,
intensidade da movimentagdo de navios e outras caracteristicas do porto organizado, instalacio
P:Jortuéria ou plataforma e suas instalagdes de apoio

§ 3° A coleta de amostras seguird orientagdo da autoridade de vigilincia sanitéria, devendo ser
irealizada tanto nos tanques de carga com dgua de lastro, quanto nos tanques de lastro.

WArt. xx Constitui infragdo, punida com multa didria, descumprir o disposto no art. 4o. ‘

§ 1° O valor da multa de que trata o caput serd fixado no regulamento desta Lei, sendo de, no|
iminimo, R$ 200,00 (duzentos reais) e, no méximo, R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

administrativas e penais previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, em caso de danos
a0 meio ambiente, ou no Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940, em caso de prejuizos i
saide pidblica, e em outras normas especificas que tratem da matéria, nem da responsabilidade|
civil pelas perdas e danos causados ao meio ambiente e ao patrimdnio piiblico e privado.

§ 2° A aplicaclo das penas previstas neste artigo ndo isenta o agente de outras sang(“)ej
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TEXTO/JUSTIFICACAO

Art. xx Sao responsdveis pelo cumprimento desta Lei:

I — a autoridade maritima, por intermédio de suas organizacies competentes, com as seguintes
atribuicoes:

a) fiscalizar portos organizados, instalagbes portuarias, dutos, plataformas e suas instalacdes de
apoio em dguas sob jurisdigio nacional, autuando os infratores na esfera de sua competéncia; |

b) encaminhar os dados, informacées ¢ resultados de apuracao de responsabilidades aos 6rgdos
federais de meio ambiente e de vigilancia sanitiria, para avaliagao dos danos ambientais e inicio
das medidas judiciais cabiveis;

II ~ 0 6rgdo federal de meio ambiente, com as seguintes atribuices: |
a) realizar o controle ambiental ¢ a fiscalizagio dos portos organizados, das instalacdes portudrias
¢ das plataformas e suas instalacoes de apoio, quanto a impactos ambientais decorrentes da

introducao de espécies aquiticas por meio de dgua de lastro;

| . o . .
b) avaliar os danos ambientais causados por troca de 4gua de lastro de navios, nos portosi
organizados, dutos, instalacdes portudrias,

plataformas e suas instalacdes de apoio; c¢) encaminhar 4 Procuradoria-Geral da Repiblica
relatério circunstanciado sobre os danos ambientais para a propositura das medidas judiciais
necessarias;

Il - o 6rgao estadual de meio ambiente com as seguintes competéncias:
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i) realizar o controle ambiental ¢ a fiscalizagdo dos portos organizados, das instalagdes portuéria5|
e das plataformas e suas instalaches de apoio, quanto a impactos ambientais decorrentes da)
introducio de espécies aquéticas por meio de dgua de lastro, e elaborar relatério circunstanciado)
lencaminhando-o ao orgio federal de meio ambiente;

b) dar inicio, na algada estadual, aos procedimentos judiciais cabiveis a cada caso;
t[V — 0 0rgéo municipal de meio ambiente, com as seguintes competéncias:

a) avaliar os danos ambientais causados pela introducio de espécies aquéticas por meio de dgua,
ide lastro nas marinas, clubes nduticos e outros locais e instalacbes similares, e elaborar relatério
’circunstanciado, encaminhando-o ao 6rgdo estadual de meio ambiente;

b) dar inicio, na algada municipal, aos procedimentos judiciais cabiveis a cada caso.

XX Os portos organizados, as instalagdes portudrias e as plataformas j4 em operacio terdo o
razo de 365 dias para se adaptarem .

t. xx Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
| JUSTIFICACAQ

IA presente emenda no contetdo, reproduz o teor do Projeto de Lei n° 954/2007, “Dispde sobre a
obrigatoriedade de inspecio da dgua de lastro nos navios que utilizem os portos nacionais. “ de
lautoria do Senhor Deputado Valdir Colatto , a dgua de lastro, captada pelas embarcagdes para
ique se mantenham estaveis, € uma necessidade de navegagio, porém um problema dos pontos de
vista ambiental e de saide piiblica. O lastro dos navios transporta organismos vivos de um porto|
[para outro, muitas vezes em viagens transoceinicas
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TEXTO / JUSTIFICACAQ
[Esse transporte representa um enorme potencial de introducdo de espécies invasoras em
lambientes aquaticos. Tais animais e plantas, encontrando condigdes favoraveis nos corpos d’4gual
em que sdo despejados, causam grandes prejuizos locais e regionais.

[Por ndo terem predadores nos ambientes colonizados, passam a se reproduzir e competir com|
espécies nativas semelhantes, provocando desequilibrios nos ecossistemas e afetando a biota
local e as economias que dela dependem.

Ha inumeros exemplos dessas espécies invasoras, € no caso do Brasil, podemos citar pelo menos
trés:

» Mexilhdo dourado, Limnoperna fortunei - originario da China e sudeste da Asia, avistado pela
iprimeira vez na desembocadura do Rio da Prata, na costa Argentina, em 1991, provavelmente]
introduzido por dgua de lastro, teve seu primeiro registro no Brasil, no Rio Grande do Sul, em|
1999; provoca entupimento em tubulagbes de dgua, aumentando os cusios de manutencdo dos
sistemas de abastecimento municipais.

o Siri Charybdis hellerii — originario do Oceano Indico, provavelmente introduzido no Caribe vial

dgua de lastro, observado na Baia de Todos os Santos, Salvador e baias de Sepetiba e Guanabara,
o Rio de Janeiro; essa espécie, sem valor comercial, tem provocado o desaparecimento das|

espécies nativas de siris que tém importancia pesqueira.

|

l* Molusco bivalve Isognomon bicolor — espécie introduzida do Caribe que invadiu a regido

entremarés do litoral brasileiro ha cerca de 10 anos; vive em altas densidades nos costdes,

impedindo a fixacao de muitas espécies nativas.

Os organismos transportados incluem também patdgenos de elevada periculosidade, como)
ibrido da colera, coliformes fecais e Escherichia coli, entre outros. Uma vez que a agua de lastro
ode ser descartada no porto, para carregamento dos tanques com o produto a ser transportado,

‘Ez’l sérios riscos de disseminagdo de contaminantes bioldgicos.
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IHé. um esfor¢o internacional, coordenado pela Organizacdo Maritima Internacional — IMO, nol
entido de minimizar a disseminacao de espécies aquaticas por meio de dgua

de lastro. Desde 1992, esse organismo vinculado 3 ONU estuda meios de controle ¢

imonitoramento do problema.

10 resultado foi a adogéo, no inicio do ano de 2005, da Convengéo Internacional para Controle ¢
Gerenciamento de Agua de Lastro e Sedimentos de Navios, incluindo diretrizes, recomendacoes
¢ técnicas a serem adotadas nesse sentido. O Brasil assinou a convencio em 25 de janeiro de|
2005.

Anteriormente a assinatura, um grupo interministerial, composto pelos ministérios do Meio
Ambiente ¢ de Minas e Energia, da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria, da Agéncial
Nacional de Transportes Aquavidrios e diversas organizac¢des militares da Marinha, debrucou-se
sobre a questdo ¢ participou ativamente da elaboragéio do texto da Convencdo.

A contribuigdo brasileira foi além da mera discussfo textual, incluindo a proposicio de métodos
seguros de troca de dgua de lastro em alto mar. Esses métodos foram desenvolvidos pela Anvisa,
em parceria com a Petrobras, obtendo resultados excelentes, o que levou & sua adogio pela IMO.

Dando continuidade s pesquisas, a Anvisa desenvolveu um treinamento piloto para técnicos de
postos portudrios, para determinar a viabilidade técnica da assim chamada Anélise Répida d0|
Plancton como uma ferramenta de rotina da vigilancia sanitaria,

Esse método, associado as andlises 9 de contaminacfio biolégica e de pardmetros fisico-quimicos|
ida 4gua, permite a elaboracao de protocolos para aplicacao generalizada nos portos nacionais.
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De nada adiantardo as técnicas desenvolvidas por diferentes instifuicGes nacionais e
internacionais, nem tampouco tornar-se o Brasil signatirio de convencdes, se a aplicacao das
mesmas depender apenas da iniciativa voluntaria da parte menos interessada, ou seja, do
responsaveis pelas embarcagoes.

F mister que as autoridades portudrias, sanitérias e ambientais equipem-se e efetuem atival
fiscalizacdo das embarcagdes, zelando pela saide ptiblica e pela manutencio de condigbes de
equilibrio dos ecossistemas aquéticos ao fazer cumprir os dispositivos de importante convengio)
finternacional.

Tendo em Vista o cariter meritério do projeto, proponho que seja incluida suas disposigdes no
bojo da Medida Provisoria n° 595, de 06 de dezembro de 2012.
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