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MPV 595
00163
EMENDA (modificativa) N° A MP N° 595, DE 2012.

A Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§ 1° A exploragio indireta do porto organizado e das instalagdes portuarias
nele localizadas ocorrerA mediante concess@o ¢ arrendamento de bem publico,

ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei.”

[ - porto organizado - bem publico, ou drea particular nos termos do art. 31

desta Lei, construido e aparelhado para atender as necessidades de navegagdo, de
movimentagio de passageiros ou de movimentagdo e armazenagem de mercadorias,
concedido ou explorado direta ou indiretamente pela Unifio, e cujo trafego e

operagdes portuarias estejam sob jurisdigio de autoridade portuaria;
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IV - terminal de uso privado - instalagio portudria explorada mediante

autorizacdo, localizada fora da area do porto organizado, ressalvado o disposto no art.

51 desta Lei;

L

VI - instalacdo portudria publica de pequeno porte - instalagdo portudria
explorada mediante autorizagdo, localizada fora do porto organizado, ressalvado o
disposto no art. 51 desta Lei, e utilizada em movimentacio de passageiros ou

mercadorias em embarcagbes de navegagio interior;

X - arrendamento - cessio onerosa de area e infraestrutura publicas, localizadas

em bem piblico dentro do porto organizado, para exploragao por prazo determinadog



XI - autoriza¢do - outorga de direito 4 exploracdo de instalagdo portudria
localizada fora da drea do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 51 desta

Lei, e formalizada mediante contrato de adesdo.”

§ 1° Aplicar-se-4 o regime de autorizagfo, com dispensa de chamada ¢
processo seletivo publicos, nos casos de instalagdes portuarias nas modalidades

previstas no caput do art. 8° dentro ou fora da area de porto organizado que:

[ — tenham iniciado o processo de licenciamento ambiental até a data de

publicagio desta Lei;

II — estejam em area particular abrangida pelo Plano de Desenvolvimento e

Zoneamento de porto organizado.

§ 2° Para fins do disposto no inciso I do § 1°, considera-se iniciado o processo
de licenciamento ambiental nos casos em que o interessado possuir o termo de

referéncia para os estudos ambientais relacionados as instalagbes portuérias.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de permitir que, em alguns casos especificos,
haja a aplicagdo do regime de autorizago a instalagbes portudrias, com dispensa de
chamada e processo seletivo publico.

O objetivo ¢é estabelecer tratamento diferenciado a ser dispensado aos
interessados na exploragfio de instalagdes portuarias dentro ou fora de porto organizado
que: (i) ja tenham iniciado o processo de licenciamento ambiental, (ii) estejam em area
particular abrangida pelo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento de porto organizado
(“PDZ”); efou (iii) tenham interesse em investir nas dreas de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, e da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos
apoiados, fomentados e supervisionados por esses 6rgos.

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descri¢do do antigo
regime juridico de instalages portuarias.

Antes da entrada em vigor da MP n° 595/2012, a legislagdo previa que a
exploragdo de instalagio portudria deveria ocomrer por meio de (i) contrato de
arrendamento, sempre por meio de licitagio, quando se tratava de terminal de uso
plblico; ou (ii) autorizagfio, sem licitagio publica, quando se tratava de instalagfo
portuaria publica de pequeno porte, de estagéo de transbordo de cargas ou de terminal
de uso privativo. QQEDER‘Q
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Os terminais de uso publico eram definidos como instalagies portuarias
localizadas sempre dentro da area do porto organizado.

Por outro lado, as instalagdes portudrias exploradas por meio de autorizagio
poderiam estar localizadas dentro ou fora de portos organizados.

Vale destacar que as instalagGes portudrias exploradas por meio de autorizagio
(localizadas dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de autorizagio da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (“ANTAQ”), a qual ndo requeria
licitagdo publica e nem chamada e processo seletivos publicos.

Com relagdo aos terminais de uso privativo, eles poderiam ser de duas
modalidades: (1) de uso exclusivo; e (ii} de uso misto. No primeiro caso, tais terminais
se destinavam a “movimentagdo de carga propria”. Ja em relagcdo a modalidade de uso
misto, eles tinham como fim a “movimentagio de carga propria ¢ de terceiros”.

Com a publicagdo da MP 595, o governo decidiu pelo fim dos terminais de uso
privativo, que foram substituidos pela figura dos terminais de uso privado. Terminal de
uso privado foi definido entdo como “instalagio portuaria explorada mediante
autorizacdo, localizada fora da area do porto organizado™ (art. 2, inciso IV, da MP).

Conclui-se que o objetivo desta mudanga estabelecida na MP foi terminar com
a diferenciacio entre “carga propria e de terceiros” e, consequentemente, acabar com a
exigéncia de movimenta¢io minima de carga propria para a outorga de autorizagdo para
exploragdo de terminais de uso privado.

Adicionalmente, ficou determinado que o regime de autorizacdo para
exploragio de instalagGes portudrias, tais como terminais de uso privado, esta restrito a
instalagdes portuarias localizadas fora da drea do porto organizado.

Consequentemente, a exploracdo de instalagdo portudria localizada dentro da
area de porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de
licitagdo.

Ademais, a outorga de autorizac@o para a explora¢do de instalagdes portuarias
ficou condicionada a realizacdo de chamada publica pela ANTAQ, para identificar a
existéncia de interessados na obtengdo de tal autorizagéo.

Com essas mudangas, 0 governo visa a expansdo, modernizagéio e otimizagdo
da infraestrutura portuaria ¢ o estimulo a concorréncia, incentivando a participagdo do
setor privado ¢ assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagBes ¢
atividades portuarias.

Entretanto, para garantir a aplicagfo dos principios do direito adquirido e do
pacta sunt servanda (que garante a vinculagfio das partes ao contrato), a MP 595, em
seu art. 51, determinou que os terminais de uso privado localizadas dentro da area do
porto organizado terdo assegurada a continuidade das suas atividades, observada a
adaptagdo ao disposto na MP.

Embora a legislagéo tenha se preocupado em incentivar o investimento privado
no setor publico e a manutengdo das autorizagdes ja concedidas anteriormente por meio
de contrato de adesdio, o art. 51 ora citado nfo abrangeu as situacdes de investimentos
privados em instalagdes portuarias, tais como terminais de uso privado, que estavam em
fase de obtengdo de licenga ambiental na data da promulgagio da MP 595.




Nessc contexto, hd risco de perda de todo o investimento privado feito em
instalagdes portudrias que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental,
mas que ainda ndo obtiveram a autorizagdo outorgada por meio de assinatura de
contrato de adesdo, o que ocasionaria enorme inseguranga juridica e prejuizo aos
investidores.

Faz-se necessario ressaltar, ainda, que os empreendimentos que antigamente
visavam a obter outorga de autorizagiio de exploragdo de terminal privado, precisavam
apresentar a Licen¢a Prévia Ambiental do projeto como requisito a assinatura do
contrato de adesdo. Ocorre que o processo de obtengdo da referida licenca é, devido a
sua natureza complexa, moroso e burocratico, podendo levar em média um ano e meio.
ApoOs a obtengdo da licenga prévia e demais documentag@o necessaria para entrar com o
pedido de autorizagdo perante 8 ANTAQ, a analise de tal pedido, por sua vez, também
ocorria em média no prazo de 6 meses.

Assim, a nova regulamentagdo que proibe exploragdo de terminal privado
dentro de area porto organizado e condiciona que a outorga de qualquer autorizagio seja
precedida de chamada pihblica, pode ocasionalmente punir um investidor privado
diligente que tenha despendido um grande aporte financeiro em um empreendimento e
que ndo tenha obtido a autorizacdo apenas por questdes relacionadas a lentiddo do
processo, que infelizmente fogem de seu controle.

Com a nova redagdo proposta para o art. 51, procuramos solucionar esse
problema. Propusemos, também, estabelecer um marco pelo qual se considera iniciado o
processo de licenciamento ambiental: existéncia do termo de referéncia. O termo de
referéncia € o instrumento orientador para a elaboragdo de qualquer tipo de estudo
ambiental. E este termo que estabelece as diretrizes, o contetido e a abrangéncia do
estudo exigido do empreendedor e é elaborado pelo orgio de meio ambiente a partir das
informagGes prestadas pelo empreendedor na fase de pedido de licenga ambiental.

Cumpre salientar também que nio € novidade no ordenamento juridico se
permitir a manutengdo do regime de autorizagdo sem a necessidade de chamada publica
para empreendimentos que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental,
mas ainda nfo possuiam a autorizacdo quando editada nova regulamentagfio mudando o
setor.

E o caso do Decreto n.° 7.382, de 2 de dezembro de 2010, que dispde, dentre
outros, sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural. Referido decreto previu
a ratificacdo das autorizagdes expedidas pela ANP até 5 de margo de 2009, sendo que os
casos de empreendimentos de gasodutos que tinham iniciado o processo de
licenciamento ambiental, mas que ainda nfo estavam autorizados pela ANP, deveriam
seguir o regime de autorizagio anterior 4 nova regulamentagio (art. 41).

A mesma realidade é vivida para os empreendimentos de instalagdo portuaria
em area particular abrangida pelo PDZ.

O PDZ objetiva a integragdo do porto organizado a regido por ele atendida,
contribuindo para o crescimento da economia regional e nacional e buscando a
eficiéncia e modernizagdo do porto, inclusive por meio de seu zoneamento. O PDZ deve
conter analise das regides produtoras € consumidoras circunvizinhas e do sistema de
distribui¢do da regifio. Deve também considerar as plantas industriais dessa regido, sua
capacidade de desenvolvimento, e oportunidades para novos negdcios, assim permitindo




a sua promo¢do comercial. A autoridade portudria ¢ a responsavel por elaborar PDZ que
deve ser posteriormente aprovado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica.

Apos a descrigdo acima, torna-se claro a fung¢@o econdmica e social do PDZ,
que objetiva a exploragdo da melhor forma e de maneira eficiente e integrada da area
nele abrangida. Ocorre, entretanto, que a MP 595 ndo permite a exploragio de area
particular abrangida pelo PDZ na medida em que restringe a exploragio de area de porto
organizado, permitindo apenas o arrendamento de bem publico.

Desta forma, cria-se uma situagio andmala na qual existe uma area particular
que ndo pode ser utilizada para aplicagdo do PDZ, pois ela ndo pode ser arrendada (ndo
¢ bem publico) e nem concedida por meio de autorizagdo. Ademais, vale mencionar que
tal limitacdo ndo existia antes do advento da MP 595 ¢ que sua aplicagdo também
frustra os anseios da iniciativa privada que almeja o desenvolvimento comercial e de
novos negocios na regido portuaria.

No que diz respeito aos investimentos feitos em projetos nas regides mais
carentes do Brasil, 0 Norte ¢ o Nordeste, a auséncia de regulamentagdo que permita a
autorizagdo de instalacdes portuirias sem a obrigatoriedade de chamada publica é
fundamental, pois, com sua auséncia ha o risco dos investidores privados de perderem
todo o investimento feito e de afastar o desenvolvimento do setor portuario nessas
regides que tanto precisa de infraestrutura.

Diante do exposto, as limitagdes aqui aludidas de exploragdo de instalagles
portudrias por meio de autorizagdo representa uma “mudanca de regra no meio do
jogo”, o que certamente se distancia da intengéo da MP 595, de fomentar o investimento
privado no setor portudrio para estimular seu crescimento € modernizagéo.

Nesse sentido, reconhecendo essas deficiéncias na MP 595, € necessario
permitir que o regime de autorizagio, com dispensa de chamada e processo seletivo
publicos, seja aplicavel aos casos de instalagdes portudrias nas modalidades previstas no
caput do art. 8°, nos casos ja mencionados.

E nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de protegio aos
investimentos privados ocorridos antes da publicagio da MP 595 e aqueles a serem
feitos nas regides mais carentes, permitindo o desenvolvimento do setor portudrio, em
consondncia com os interesses do Pais e do proprio Governo Federal.

(PSDB - PA)
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TEXTO / JUSTIFICACAQO

Acrescente-se ao artigo 23 da Medida Proviséria n° 595/2012 o seguinte paragrafo:

Art. 23 ...

“§ 3° A cobranca pela movimentagio no terminal (TMT — Taxa de Movimentagio
no Terminal ou THC — Terminal Handling Charge) serd efetuada pelo operador
portudrio diretamente ao titular da carga, sendo vedada, independentemente de
qualquer regulamentacido posterior, sua cobranca por empresas de navegacgdo ou
agéncias maritimas.”

JUSTIFICATIVA

Atualmente, o pagamento da TMT ou THC & efetuado pelas empresas de navegagio ou
agéncias maritimas aos operadores portudrios. Posteriormente, as empresas de navegacio ou
agéncias maritimas cobram das empresas exportadoras este valor embutido no prego do frete,
dificultando ou tornando praticamente impossivel ao usudrio perceber possivel aumento de
eficiéncia e de redugio de custos dos terminais portudrios. Nesta sistemdtica, as empresas de
navegacgao € as agéncias maritimas ficam livres para se apropriarem dos eventuais ganhos de
produtividade e de eficiéncia obtido pelos terminais portudrios, pois os pregos cobrados das

lempresas exportadoras tem seus valores fechados,

ocultando o verdadeiro custo das
operacdes portudrias, possivelmente menor que o pago pelas empresas de navegacdo e
agéncias maritimas aos operadores portuarios.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se onde couber na Medida Proviséria n°® 595/2012, dispositivo com a
seguinte redagao:

Art. X ¢ Em relagio aos contratos atuais de arrendamento, vigentes na data de edicao
desta Medida Provisdria, os pagamentos de outorga serdo imediatamente suspensos ¢
os valores jé realizados convertidos em crédito para o arrendatério.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 595/2012, introduz a competi¢do enire terminais portudrios,
operando na &rea do porto organizado, e terminais de uso privado, operando fora
'dessas areas.

Essa competicio ndo serd isondmica, ja que os terminais licitados no porto organizado
pagam outorga € 0s terminais de uso privado ndo, fugindo ao espirito desta MP, que €
o da busca de isonomia competitiva, para viabilizar ganhos para os usudrios do sistema
portuario.

A proposta em tela visa 2 compensagdo desse desequilibrio competitivo. Nada mais
justo, portanto, que os terminais arrendados suspendam os pagamentos das outorgas
remanescentes, bem como tenham em seu favor créditos decorrentes dos pagamentos
até aqui efetuados, dando-lhes igualdade de condigdes para competir.

)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos §2° e §3° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 595/2012 a seguinte redagao:

“Art. 89 ...

§ 2° A autorizacio de instalacdo portudria terd prazo de até vinte e cinco anos,
prorrogavel por periodos sucessivos, desde que:

I - a atividade portudria seja mantida; e

II - o autorizatdrio promova 0§ investimentos necessdrios para a expansao ¢
moderniza¢ao das instalacoes poriudrias.

§ 3° Cessada a qualquer tempo a atividade portudria por iniciativa ou responsabilidade

do autorizatdrio, a drea ¢ os bens a ela vinculados reverterdo, sem qualquer onus, ao
patriménio da Uniao.”

JUSTIFICATIVA

Na redacao proposta, elimina-se referéncia ao regulamento da presente medida, que
representa outorga indevida de competéncia normativa ao poder executivo e implica
insegurancga juridica. As condigOes necessarias para a configuracdo das hipéteses normativas

devem ser as previstas na lei e nos respectivos contratos, assegurando ao particular contratado
a previsibilidade necessaria para os seus investimentos.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 51 da Medida Proviséria n® 595/2012 a seguinte redacéo:

“Art. 51. As instala¢des portudrias a que se refere o caput do art. 8%, localizadas dentro
da area do porto organizado, terdo facultada a continuidade das suas atividades até que a

ANTAQ promova, no praze maximo de um ano, a correspondente licitacio, com

observancia uniforme das regras apliciveis aos terminais arrendados dentro da drea do
porto organizado.”

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo visa A uniformizagio dos dispositivos apliciveis as instalagOes
portudrias existentes na area do porto organizado.
A medida proviséria determina que a exploracio indireta das instalacbes portudrias

localizadas em 4rea de porto organizado ocorrerd mediante concessao ¢ arrendamento de bem
publico, sujeitos a licitacao.

Ante a existéncia de instalacGes portudrias sujeitas ao regime de autorizagao, localizadas
dentro da drea do porto organizado, estas devem se sujeitar as mesmas regras impostas aos

arrendatarios, em respeito ao principio da isonomia e simetria concorrencial.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao Inciso II do Artigo 2° da Medida Proviséria n.° 595/2012 a seguinte redacao:

Art. 2° - Para fins desta medida proviséria, consideram-se:

)

“II — drea do porto organizado — 4rea delimitado por ato do Poder Executivo, que compreende

as instalagOes portudrias e a infraestrutura de protecio e de acesso ao porto organizado,
vedada a exclusio de dreas;

(‘")9!

JUSTIFICATIVA

A inclusio da ressalva feita na parte final do dispositivo em referéncia assegura o atendimento
efetivo da finalidade da norma juridica.

Pretende-se incentivar a expansio da atividade portudria e seu desenvolvimento, bem como
agregar investimentos ao setor portudrio brasileiro. Nesse diapasdo, faz-se necessario vedar
expressamente qualquer tipo de pretensdo de se excluir/reduzir o tamanho da drea do porto
organizado, inclusive em atengdo ao Plano de Desenvolvimento € Zoneamento do Porto

(PDZ).

A sugestdo ora proposta visa privilegiar o contido no art. 3% 1, da prépria MP 595, o qual

[

prevé dentre as dirctrizes que devem nortear a exploragdo dos portos a “expansdo,

modernizacdo e ofimizacdo da infraestrutura e da superestrufura que inlegram os portgs

P




organizados e instalagbes portudrias” (grifou-se). Ora, a experiéncia pratica demonstra que 0s
arrendatérios frequentemente se deparam com necessidades de expandir as dreas arrendadas,
para fins de construir galpdes adicionais que permitam o armazenamento de mercadorias.
Trata-se de medida imprescindivel a garantir a eficiéncia do operador portudrio, uma das
premissas basicas para alcangar a expansio e modernizagio das atividades e instalacGes
portudrias.

A alteragdo ora proposta também visa assegurar os termos do PDZ do Porto, previamente
submetidos & aprovacdo da Secretaria dos Portos (art. 13, §1°, da MP 595).Depois de
delimitada a destinacdo das 4reas intcrnas ao porio organizado, descabe dar a elas destinacio
distinta, inclusive em respeito a0s respectivos arrendatérios — que, como ja se viu, certamente
pretenderdo expandir sua atividade, 0 que passa necessariamente por um incremento da
infraestrutura do local.

Logo, a proposicdo ora formulada revela-se bastante pertinente e relevante para evitar a
consolidagio de empecilhos & expansido da capacidade portudria, garantindo a eficiéncia dos

trabalhos, tal como busca a prépria MP. -
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do artigo 9° da Medida Proviséria n® 595/2012 a seguinte redagao:

“Art. 9°. Compete 8 ANTAQ promover licitacio publica, sob regéncia, no que
couber, da Lei n® 12.462, de 2011, para selecionar os interessados na celebragio de
contrato de autorizaciio de instalagio portusria, desde que comprovadamente esgotado o
aumento de capacidade em instalacdes portudrias dentro dos portos organizados da
mesma regiio concorrencial, asseguradas a economia de escala, a isonomia ¢ a
competitividade.”

Justificativa

A autorizacio administrativa para 0 desenvolvimento de atividades portudrias possui
fundamentos muito similares & concessio e 4 permissao. A Medida Proviséria 595, de 2012,
dotou a autorizagiio de qualidades inexistentes na autorizacio ordindria. A autorizagdo para
atividades portudrias foram dotadas de longo prazo e de estabilidade, inclusive equiparando as
clausulas principais da concessdo e da permissdo — que sdo precedidas de licitagao tipica.

A Medida Provis6ria 595 desnaturou a simples autorizagio administrativa ¢ a transformou em
contrato dotado de complexidade inerente 4s demais formas contratuais admitidas para a
realizacdio de atividades portuarias. Além disso, a autorizagdo relativa a essas atividades néo
se resume a desenvolver atividades meramente privadas, mas a regular a movimentacao de
cargas em identidade de condi¢des com os operadores integrantes do porto organizado.

Essa equiparacio (de cargas, de servigos, de operadores) promovida pela Medida Proviséria
595 eliminou o fundamento para distinguir 0 modo de selegdo dos autorizatarios de atividades
portudrias. A chamada publica prevista para a autorizagdo ndo se equipara a licitagao. A
diferenca enire ambas néo se restringe ao grau de complexidade de cada qual, mas a0 modo
como cada qual se legitima. As normas de licitagdo emanam de processo legislativo que
sintetiza a contribuicio das multiplas correntes de pensamento em embate democratico no
Parlamento. A chamada piblica se origina de concepgdo unilateral do Poder Executivo,

adequada 2 realizacio de atividades privadas, mas ndo 2 prestaciio de servico publico como




passardo a realizar os autorizatarios de terminais de uso privado.

A prestacio de servico pablico pelos terminais de uso privado se confirma pela auséncia de
dispositivo, na Medida Provisé6ria 595, distinguindo os servigos prestados por terminais de uso
privado e pelas instalacbes piblicas localizadas dentro do porto organizado. Assim, as
atividades portudrias executadas por terminais de uso privado encerram verdadeira delegacio
de servico publico, apesar de submetidas a regime juridico de direito privado.

De outra parte, a proposicio subordina a autorizacfo de atividade portuéria fora do porto
organizado (mas indistinta da praticada dentro do porto organizado) a efetiva demonstragao do
exaurimento da capacidade em instalagdes portudrias dentro dos portos organizados da mesma
regido concorrencial. Isso garantird o planejamento portudrio com o objetivo de valorizar a
atividade dos portos organizados como polos logisticos e subsidiar decisdes de instalagao de
terminais de uso privado auxiliares. Implicard a preservacao da economia de escala, a
isonomia e a competitividade, sem que a Medida Proviséria 595 acarrete resultados inversos
dos pretendidos: destruicio da competicio e precos mais altos. A comprovacdo do
esgotamento da capacidade como requisito da autorizacdo estd em conformidade com o Plano
Nacional de Logistica Portuéria, que promove o planejamento estratégico das dreas de apoio
aos portos organizados.

H4 coeréncia na eliminacio dos dois paragrafos do art. 99, pois os procedimentos da chamada
piblica sdo incompativeis com a redacao proposta para o capuf, que remete diretamente a
licitacdo piblica.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se a0 caput do artigo 3° ¢ ao inciso V do mesmo dispositivo da Medida Proviséria n.°
595/2012 a seguinte redacao:

“Art. 3° - A exploragdo dos portos organizados e instalagdes portudrias, com o objetivo de

aumentar a competitividade ¢ o desenvolvimento nacional sustentdvel deve seguir as
seguintes direlrizes.

(..)

V — valorizagdo dos portos organizados como polos logisticos, mediante @ adocdo prioritdria
de_instrumentos_de ampliacio das instalacdes portudrias neles existentes, favorecendo o
planejamento e eficiéncia da infraestrutura de transportes aqguavidrio e terrestre (...)”

JUSTIFICATIVAS

A primeira alteragdo sugerida busca compatibilizar a redagéo do comando legal em referéncia
com a atual disposicao do art. 3%, da Lei 8.666/93.

A intencfio é consignar expressamente no ato normativo a relevéncia dos servigos portudrios,
que correspondem ao principal instrumento de logistica para escoamento de cargas nacionais,
e sua ligacio direta com a geragio de empregos, renda e com o préprio desenvolvimento do
pais.

Além da correspondéncia buscada com o art. 3°, da Lei de Licitacdes, a proposta visa
compatibilizar a MP 595 com o dispositivo constitucional que prevé o desenvolvimento
nacional como um dos objetivos fundameniais do pais (art. 3°, II). Adicionalmente, a inclusao
do termo no texto legal também atende aos preceitos estabelecidos no art. 170, da
Constituigdo Federal, quando menciona os principios que devem reger a ordem econdémicg«




Dentre eles, estdo a soberania nacional (inc. I), a defesa do meio ambiente (inc. VI), a redugéo
das desigualdades (inc. VII) e a busca do pleno emprego (inc. VIII), todos relacionados i
busca de um desenvolvimento nacional sustentdvel, ligado ao bem-estar do povo brasileiro.

Ja no que tange & atual redagao do inciso V, vé-se que o incentivo ao setor privado, embora
legitimo e louvével, ndo pode constituir uma medida prejudicial aos portos organizados.Estes
devem ser 0s centros de transporte prioritarios, aos quais serao dirigidos os esforgos piblicos
de constru¢ao e manutencio das estruturas de transporte lerrestre. A auséncia de prioridade
dos portos piiblicos acarretaria uma pulverizacdo desordenada dos esforgos do poder piblico e
retiraria dos portos organizados o seu cariter de referéncia para os investimentos privados.
Deve-se assegurar ao mercado em geral que os investimentos serdo prioritariamente realizados
nos portos organizados, permitindo-se que estes assumam sua condicao de polos indutores de
desenvolvimento.

A proposta ora formulada para 0 comando normativo busca valorizar os portos organizados
em si, estimulando o seu desenvolvimento com intuito de aprimorar a infraestrutura desses
locais e a prépria qualidade do servico. A ideia € priorizar o desenvolvimento desses portos
antes de atribuir beneficios aos particulares autorizados a explorar a atividade portudria em
areas alheias ao porto.

Trata-se de sugestio que ndo se furta dos preceitos fundamentais que ensejaram a edicao da
Medida Proviséria 595, e que busca apenas garantir a segurancga dos operadores dos portos
organizados € da propria Unido, na condicdo de exploradora dircta dessas areas em
determinados locais. Enfim, o estimulo a concorréncia e a investimentos do setor privado nao
pressupde a destruicdo dos portos organizados, muito pelo contrério.

Portanto, as diretrizes bésicas de expansio e aprimoramento dos servigos portudrios que se
pretende atingir com a MP (art. 3°), inclusive com garantia de uma concorréncia justa, passam
necessariamente pelo estabelecimento dos portos organizados como polos logisticos, devendo
os incentivos de expansao recafrem prioritariamente sobre tais dreas — as quais, no minimo,
devem ter liberdade de expansdo, sem quaisquer limitagdes posteriores as definigdes da PDZ e
da prépria 4rea total dos portos organizados.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 5° da Medida Provisoria n.? 595/2012 o inciso:

“Art. 5°- Sdo essenciais aos contratos de concessdo e arrendamento as clausulas relativas:

(..)

“XVIX — a solucdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua execug¢do, incluindo

a conciliacdo e a arbitragem”.

JUSTIFICATIVA

A proposta de insercio do dispositivo acima busca delimitar as formas de resolugdo de
conflitos, prestigiando o instituto da arbitragem, previsto pela Lei 9.307/96.

Com o passar dos anos, a arbitragem sedimentou-se como instrumento eficaz para dirimir
litigios das mais variadas origens em todo o territério nacional. O Judicidrio firmou
jurisprudéncia unissona no sentido de incentivar o seu uso, inclusive em contratos
administrativos. E a orientagio que se colhe do Superior Tribunal de Justica, no dmbito do
AgRg no MS 11.308/DF, quando o voto condutor do Ministro Luiz Fuxconsignou que “£m
verdade, ndo hd que se negar a aplicabilidade do juizo arbiiral em litigios administrativos,
em que presente direitos pairimoniais do Estado, mas ao contrdrio, até mesmo incentivd-la,
porquanto mais célere, nos termos do artigo 23 da Lei 8987/95, que dispde acerca de
concessdes e permissdes de servigos e obras publicas, que prevé em seu inciso XV, enfre us
clausulas essenciais do contrato de concessdo de servigo piiblico, as relativas ao "foro e ao

modo amigdvel de solucdo de divergéncias contratuais™ (AgRg no MS 11.308, Primeira
Secdo, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ 14.8.2006).

" AV VS




No mesmo sentido, hé precedente ainda mais recente do STJ: REsp 904.813, Terceira Turma,
Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJ 28.2.2012, dentre tantos outros oriundos daquela mesma
Corte.

O reconhecimento da viabilidade de utilizacao do instituto arbitral como forma eficaz de
solugao de litigios também perante o Poder Piblico — evidentemente, no que tange a direitos
disponiveis -, estd consagrado inclusive em diplomas legais relacionados a contratos
administrativos.

A Lei que regulamenta as PPPs (de n.° 11.079/2004), por exemplo, inclui dentre as previsdes
que podem constar do instrumento contratual “o emprego dos mecanismos privados de
resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n.° 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos
decorrentes ou relacionados ao contrato™ (art. 11, III).

Do mesmo modo, também a Lei de Concessdes (de n.° 8.987/95) teve dispositivo idéntico
adicionado ao seu contetido pela Lei n.° 11.196/2005. Trata-se do art. 23-A, o qual preceitua
que “O contrato de concessdo poderd prever o emprego de mecanismos privados para
resolugdo de disputas decorrentes ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa nos termos da Lei n.° 9.307, de 23 de setembro de 1996”.

Por fim, h4 que se ressaltar que a lei que criou a ANTAQ, a ANTT ¢ o DNIT e reestruturou a
sistemdtica dos transportes aquavidrios e terrestres (Lei n.° 10.233/2001), também traz
disposicoes alusivas a possibilidade de instaurar a arbitragem em caso de sobrevirem conflitos
na relacdo contratual das agéncias com suas permissiondrias e concessiondrias. E o que se
depreende dos arts. 35, XVI, e 39, XI. Em ambos os dispositivos, prevé-se como obrigatdrias
nos contratos as clausulas relativas a “regras sobre solugdo de controvérsias relacionadas
com o contrato e sua execu¢do, inclusive a conciliagdo e a arbitragem™.

N

Logo, em atencdo ao desenvolvimento da arbitragem no pais e & sua consolidagdo como
instrumento 1itil e eficaz de resolucao de conflitos, propde-se a insercao no art. 5°, da MP 595,
de inciso adicional expressamente tratando da necessidade de o instituto constar dos contratos
como mecanismo passivel de utilizagio. Propbe-se redacio idéntica & constante da Lei n°
10.233/2001, ja aplicavel aos contratos de concessao, arrendamento e autorizacio, para evitar
qualquer dificuldade hermenéutica.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 5°, § 1°, e 49, § 2°, da Medida Proviséria n® 595/2012 a seguinte redacao:

Art. 5° ...

§ 1° Os contratos de concessao e arrendamento terdo prazo de até vinte € cinco anos,
contado da data da assinatura, prorrogivel uma unica vez, até atingir o prazo
maximo de cinquenta anos, desde que o concessiondrio ou arrendatirio,

conforme o caso, promova os investimentos necessirios para a expansio e
modernizaciio das instalagdes portuarias.

Art. 49 ...

§ 2° A prorrogacido dos contratos referidos no capuf ocorrerd, por uma unica vez e
pelo prazo necessario para se atingir o miximo de cinquenta anos, desde que o
arrendatirio promova os investimentos necessarios

para a expansao e
modernizag¢io das instala¢des portuarias.

JUSTIFICATIVA

O capur do art. 49 refere-se aos contratos de concessdo e de arrendamento, que dependem de
longos prazos de execucio a fim de possibilitar a realizaco dos investimentos necessirios. O
art. 5°, § 1°, prevé o prazo de até 25 anos, prorrogavel por no maximo igual periodo. Assim,
hd um prazo miximo total de cinquenta anos, reputado usualmente como adequado para a

recuperagdo dos grandes investimentos realizados nesse setor. Este tem sido o prazo méiximo
de referéncia nos contratos de arrendamento e nos contratos de adesdo relativos aops terminais
1




de uso privativo misto, no ambito da Lei n® 8.666.

No entanto, nem sempre o prazo inicial € de 25 anos. Isso poderia gerar dividas na aplicagao
da regra atinente ao igual prazo na prorrogacao, tal como ja ocorre no dmbito da legislacao
geral de licitagcOes e concessfes. Cabe evitar essa dificuldade de interpretacdo por meio de
regra que esclareca 0 modo de cilculo do prazo. Com a alteracdo, serd respeitado o prazo
méximo de cinquenta anos mesmo que 0 prazo inicial do contrato seja inferior a 25 anos.

Por outro lado, pretende-se o estabelecimento de uma condigdo clara e objetiva para a
PIorrogagao, nos exatos termos como vem prevista no art. 8%, § 29 da MP n° 595. Uma vez
que os terminais privados competirdo com as instalacbes portuarias localizadas nos portos
organizados, ¢ necessario que tenham igual regramento no que se refere a prorrogagio de seus
respectivos contratos.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se aos artigos 5°, § 1°, e 49, § 2° da Medida Proviséria n® 595/2012 a seguinte redacio.
Art, 5° ...

§ 1° Os contratos de concessao e arrendamento terao prazo de até vinte € ¢inco anos,
contado da data da assinatura, prorrogavel por periodos iguais sucessivos, desde
gue o concessionario ou arrendatario, conforme o caso, promova os investimentos
necessarios para a expansio e modernizacio das instalacdes portuirias.

Art. 49 ...

§ 2° A prorrogacao dos contratos referidos no capuf ocorrera por periodos iguais

sucessivos, desde que o arrendatario promova os investimentos necessarios para a
expansio e modernizacio das instalacdes portuarias.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se o estabelecimento de uma condicio clara ¢ objetiva para a prorrogagao, nos
exatos termos como vem prevista no art. 8%, § 2°, da MP n° 595. Uma vez que os terminais
privados competirdo com as instalagdes portudrias localizadas nos portos organizados, é
necessario que ftodas as categorias de particulares (concessiondrios, arrendatrios e

autorizados) tenham igual regramento no que se refere a prorrogacio de seus respectivos
contratos.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao Artigo 5° da Medida Proviséria 595/2012 o seguinte paragrafo:

“§ 3° A Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ disciplinara a
cobranca do preco pela movimentagiio no terminal (TMT — Taxa de Movimentag¢io no
Terminal ou THC — Terminal Handling Charge) pelo operador portuario diretamente ao
titular da carga, sendo vedada, independentemente de qualquer regulamentaciio
posterior, a cobran¢a da THC por empresas de navegacio ou agéncias maritimas.”

JUSTIFICATIVA

A cobranga da THC pelas empresas de navegacdo ou agéncias maritimas é um dos fatores que
mais dificultam ou tornam praticamente impossivel a percepgao, pelo usudrio, do aumento de
eficiéncia e da reduciio de custos dos terminais portudrios. Sendo autorizada a cobranga da
THC, sio as empresas de navegacio e as agéncias maritimas que se apropriam dos ganhos de
produtividade e eficiéncia dos terminais, uma vez que cobram valores fechados de seus

| | clientes. Tais valores sdo um meio de ocultar o verdadeiro custo das operagdes portudrias, que

¢ muito menor que o usualmente cobrado pelas empresas de navegacio e agéncias maritimas
em face de seus clientes.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do artigo 8° da Medida Proviséria n® 595/2012 a seguinte redagao.
“Art. 8 Serdo exploradas mediante autorizacio, precedida de licitagfio publica, as

instalagbes portudrias localizadas fora da drea do porto organizado, vedado o direcionamento

excludente para o proprietario da area ou titular do dominio Wtil, compreendendo as
seguintes modalidades:”

Justificativa

O regime juridico inerente a toda instalagdo portudria, dentro ou fora do porto organizado,

Thiago Castro,

deriva do art. 21, XII. “f" da Constituicio. Por esse dispositivo, o instituto juridico da
autorizacdo aplicada aos portos recebe um sentido excepcional, diverso do tradicional enfoque
como atividade privada desenvolvida pelo particular, de modo transiiério ¢ nao constante, no
interesse coletivo.

Na autorizaciio portudria, diferentemente, ha efetiva delegacao de servigo piblico — seja por
expressa afirmagdo constitucional, seja pelos efetivos atributos de constancia e estabilidade
que a aproximam da concessao. Dentre esses atributos, o art. 7°, §1°, da MP 535 estabelece as
mesmas cldusulas essenciais dos contratos de concessao e de arrendamento dispostos no art. 5,
caput (com duas excegoes) e o seu art. 7°, §2° define o prazo da autorizagdo por 25 anos e
admite prorrogacdo, com condigdes, por indeterminados periodos sucessivos.

O art. 175, caput da Constituicao, omitiu a autorizacdo como modalidade de contratagio
piiblica subordinada 2 licitagdo porque cogitou de autorizagdo na acepeao tradicional. Ao
condicionar 2 licitacio a delegacio da prestagio de servigo pdblico, o art. 175 da Constituicao

mencionou as duas modalidades de contratacio pelas quais ordinariamente se presta servico
piblico. Deixou de considerar 0 modo especial de autorizagdo como a portudria, que se




expansao e condigdes contratuais essencialmente idénticas a4 dos contratos de concessdo e
arrendamento. Por esse motivo, ndo se pode inferir da Constituicéo a eliminacio do dever de
licitar todo e qualquer contrato de autorizagdo.

A autorizagio de instalacdes portudrias fora do porto organizado transferird ao particular o
exercicio de uma atividade piblica quando nao estabelecer pardmetros de distingdo com a
atividade praticada dentro do porto organizado. Assim ocorrerd, por exemplo, com os
terminais de uso privado definidos pela MP n° 595/2012 em relacio aos terminais dentro do
porto organizado. Nesse caso, o principio constitucional da licitagao se aplica também a essa
modalidade excepcional de autorizagio de servigo piiblico portudrio. E nocivo aos principios
da administracao piiblica que se instaure um regime excepcional de escolha do autorizatario
de servico publico consistente na operagéo de instalagdes portudrias fora do porto organizado.
Nao existe distin¢ao juridica essencial entre essa modalidade de servigo ptiblico e o restante
delas — que a Constitui¢ao e a Lei submetem a licitacao publica.

Por outro lado, o principio constitucional da isonomia impde que a escolha do autorizatdrio
que prestara servigo potencialmente concorrente com 0s terminais situados dentre da drea do
porto organizado se subordine a regras idénticas de escolha do seu titular.

Quando se trata de delegar servico publico, também por autorizacdo administrativa especial,
nao se admite desviar da obrigatoriedade de licitacao. A evitagio da licitagdo também podera
ser tentada de modo transverso, nao derivada do cumprimento da lei, mas de modo a tornar
artificialmente invidvel a competicao. Tal poderia ocorrer pela restricao da autorizagdo para os
titulares de dreas proximas ou contiguas — apenas esies estariam legitimados para receber
autorizacdo para operar instalacdes portudrias fora da drea do porto organizado. A ampliacio
da competitividade impde que a lei vede o direcionamento excludente da autorizagéo para o
proprietario ou titular do dominio 1til da 4rea onde se estabelecer a instalagio portudria. Este
serda devidamente indenizado pelo adjudicatirio da autorizagdo ou pelo poder concedente,

conforme o edital estabelecer.

PARLAMENTAR /




5\

i0 &

Subsecretaria
Re

Mistas
Fhso

5 Comi1ss0es
2 nokt, 242

e

de Apoi
0,

jido em

.229754

Mat. 2
St

Thiago Cﬂ?‘é’

e,

{ 3 CONGRESSO NACIONAL MPV 595
00176
APRESENTAC;\O DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor ) Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 2° do artigo 8° da Medida Provisdria n® 595/2012 a seguinte redagéo.
Art. 8° ...

“§ 2° A autorizagdo de instalacdo portudria terd prazo de até vinte e cinco anos,
prorrogével por periodos iguais sucessivos, desde que:

Il — o autorizatdrio promova oS investimentos necessirios para a expansao ¢
modernizagao das instalagOes portuérias”.

JUSTIFICATIVA

Na redacdio atual, niio se prevé que os “periodos sucessivos™ sejam iguais. Isso elimina
qualquer possibilidade de controle da prorrogacéo, que poderia ser feita aparentemente sem
qualquer limite de prazo. Prevendo-se que a prorrogagao se dard por iguais periodos assegura-
se pelo menos que, a cada vencimento de um periodo contratual, haverd novo compromisso de
manutencio da atividade portudria e de realizagdo dos investimentos necessérios.

Também se elimina a referéncia ao regulamento, que representa outorga indevida de
competéncia normativa ao poder executivo e implica inseguranga juridica. As condigdes
necessérias para a configuracio da hipétese do inciso II do § 2° do art. 8° devem ser previstas

claramente no contrato, assegurando ao particular contratado a previsibilidade necesséria para
0s seus investimentos.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao artigo 58 da Medida Proviséria n® 595/2012 a seguinte redacéo:

“Art. 58. Aplica-se, no que couber, as licitacbes de concessdo de porio organizado, de

arrendamento e de autorizacido de instalag¢iio portudria o disposto na Lei n® 12.462, de 04

| de agosto de 2011, na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e na Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993.”

JUSTIFICATIVA

A proposta pretende estender as regras de licitagdo as autorizagdes, visando a isonomia entre
as modalidades de exploragao portudria. Além disso, elimina a aplicacio meramente
subsididria da legislacdio citada, determinando sua aplicagfio direta, no que couber.
Atualmente, o regime juridico aplicdvel aos coniratos de concessdo ¢ arredamento poriudrio,
sujeitos & licitagdo difere dos contratos de adesdo formalizados no procedimento de
autorizacdo de terminais de uso privado, sem a realizagdo de certame licitatorio.

Aos contratos de arrendamento e concessio, aplica-se o regime juridico de direito publico
que obriga os arrendatdrios a0 pagamento de encargos a autoridade portudria e a presta¢ao de
servico adequado, universal e continuo, sob prazo determinado e com previsao def feversao

dos bens afetados em favor do porto organizado.




Aos contratos de adesao, instrumento da autorizacdo de exploracdo de instalagOes portuérias,
aplica-se o regime juridico de direito privado. Tal regime € muito mais brando, sendo que os
operadores de terminais de uso privado nao devem observancia as exigéncias mencionadas no
paragrafo anterior, dentre outras.

Essa diferenciacio se dé, em regra, devido ao fato de que os portos organizados representam a
prestagio de servigo piblico, ao contrario da utilizacio dos terminais de uso privado que
caracterizam exercicio de atividade econdmica.

Com a abertura dos terminais privados para movimentacdo de cargas em geral, a presente
medida acarretara a necessidade de insercio de proposicoes legislativas tendentes a assegurar
a legalidade na atuagdo dos terminais privados, sujeitos a autorizagdo. Uma das formas de
garantir a legalidade é prever a realizacio de licitacdo, segundo as regras das Leis n° 12.462,
8.987 e 8.666, para a constituicao de todas as espécies de terminal. Com isso, assegura-se pelo
menos a isonomia e obtencdo da proposta mais vantajosa no momento de assuncio, pelo
particular, da exploracio de um terminal privado ou de uma instalagio portudria instalada em

porto organizado ou mesmo de uma concessao portudria.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao inciso V do artigo 5° da Medida Proviséria n.° 595/2012 a seguinte redacdo.

Art. 57 ...

* V— aos investimentos de responsabilidade do contratado, inclusive a obriga¢io de
execucio das obras de constru¢io, reforma, ampliagio e melhoramento,
assegurada a ampliacio da drea arrendada, em area contigua, quando

comprovada a inviabilidade técnica, operacional ou econdmica de realiza¢io de
licitaciio para novo arrendamento. ™

JUSTIFICATIVA

O texto proposto explicita obrigagdes necessarias do contratado relacionadas com a
construcio, reforma, ampliagdo ¢ melhoramento das instalagdes objeto de concessao ou
arrendamento. Especificamenie no caso do arrendamento, retoma conceito consagrado no
Decreto n° 6.620 que dd agilidade para as ampliagdes necessérias sempre que for inviavel, em
termos técnicos, operacionais ou econdmicos, a utilizagio de 4rea contigua a um

arrendamento de modo auténomo e com a eficiéncia necessdria para se atingir o
aproveitamento 6timo do porto.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 53 da Medida Proviséria n.° 595/2012 a seguinte redagao.

“Art. 53. Até a publicagdo do regulamento previsto nesta Medida Proviséria, ficam
mantidas as regras para composicao, atribuicdes e funcionamento dos conselhos da

autoridade portudria e dos conselhos de supervisdo e diretorias-executivas dos érgéos
de gestdao de mio-de-obra.”

JUSTIFICATIVA

A MP 595 revogou a Lei 1° 8.630 e reduziu a competéncia do Conselho da Autoridade
Portudria — CAP. Porém, em diversos portos, 0 CAP mantém compeiéncias relevantes,
inclusive no que se refere ao funcionamento e & operacio dos contratos de arrendamento.
Assim, hd a necessidade de regra de transicio que permita a adaptagio gradual ao novo
regime. Diante disso, propde-se a manutengio das regras atuais, at€ a edigfo de regulamento,

nao sé quanto A composicio, mas também quanto ao funcionamento e as competéncias do
CAP.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 7°, da Medida Provisoria n.” 595/2012.

JUSTIFICATIVA

A proposta de supressdao busca evitar a atribuicdo de prerrogativas desmedidas a
ANTAQ. Muito embora a referida Agéncia Reguladora desempenhe importante papel
na regulamentagao e fiscalizagio das operagdes portudrias, ndo ha como se admitir que
sua atuacio seja efetuada de forma desmedida no sentido de intervir unilateralmente
nos contratos celebrados para genericamente “disciplinar™ a utilizagdo de areas.

A redacdo do artigo sob andlise ¢ absolutamente contrdria ao principio da seguranca
que deve permear as relagbes juridicas. Nesse diapasdo, conspira contra a propria ideia
de angariar investimentos adicionais do setor privado, expandir e incrementar a
atividade portudria no Brasil.

Os investidores devem fer seguranca de que os instrumentos de outorga serao

respeitados, inclusive em atencao ao art. 5°, XXXVI, da Carta Magna, sindo 0 qual

“a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a csfsa julgada’.




Previsdo com finalidade semelhante enconira-se na Lei de Introducio ao Cédigo Civil
(LICC — Decreto-Lei 4657/42), que em seu art. 6°, que assim dispde: “4 lei em vigor
lerd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada”™.

Todas essas questOes refletem a ideia de seguranga juridica, que deve obrigatoriamente
ser respeitada dentro de um Estado Democratico de Direito.

Em sintese, a legitimacao da ANTAQ como interveniente em nome de quaisquer
usuarios, em qualquer hipdtese, gera inseguranca aos operadores portudrios e prejudica
a expansdo das atividades — especialmente no que tange a obtencdo de investimentos.
A proposta de supressio do referido dispositivo busca evitar o seniimento de
desamparo juridico por parte dos operadores portuarios, assegurando as finalidades

precipuas da presente medida.
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Autor i Partido
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao artigo 4°, da Medida Proviséria n° 595/2012 a seguinte redacao:

“Art. 4% A concessdo e o arrendamento de bem piiblico destinado a atividade portudria
serdo realizados mediante a celebragdo de contrato, sempre precedida de licitagdo, em
conformidade com o disposto nesta Medida Proviséria.®

JUSTIFICATIVA

Na redacdo proposta, elimina-se referéncia ao regulamento da presente medida, que
representa outorga indevida de competéncia normativa ao poder executivo e implica
inseguranca juridica. As condi¢des necessérias para a configuragio das hipdteses normativas
devem ser as previstas na lei e nos respectivos contratos, assegurando ao particular contratado
a previsibilidade necesséria para os seus investimentos.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 1° do artigo 6° da Medida Provisdria n® 595/2012 a seguinte redagéo:

“Art. 6° Nas licitacoes dos contratos de concessao ¢ arrendamento serdo considerados

como critérios para julgamento a maior movimentacio com a menor tarifa, ¢ outros
estabelecidos no edital.

§ 1° As licitagdes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade
leildo.”

JUSTIFICATIVA

Na redagio proposta, elimina-se referéncia ao regulamento da presente medida, que
representa outorga indevida de competéncia normativa ao poder executivo e implica
inseguranca juridica. As condigdes necessérias para a configuracao das hip6teses normativas

devem ser as previstas na lei e nos respectivos contratos, assegurando ao particular contratado
a previsibilidade necesséria para os seus investimentos.
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Data Proposicéo
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595, de 07 de dezembro de 2012

Autor

n° do prontuério
SENADOR WALDEMIR MOKA

1. Supressiva 2 substitutiva 3. X modificativa 4 aditiva 5 Substitutivo global |

Péagina 01 Artigos 49 e 51
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Os artigos 49 e 51 da Medida Provisoria n® 595, de 07 de dezembro de 2012, passa a viger
com a seguinte redagéo:

“Art. 49. Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicagfio desta
Medida Provisoria, celebrados anteriormente a Lei 8.630, de 1993, e ndo adaptados
nos termos de seu art. 48, deverfio ser renovados por mais um Unico periodo, ndo

inferior ao prazo consignado no respectivo contratc nem superior ao prazo
estabelecido nesta Medida Provisoria para os casos da espécie.

§ 1° A renovagéio dos contratos referidos no caput sera condicionada a revisdo dos

valores do contrato e ao estabelecimento de novas obrigagdes de movimentacio
minima e investimentos.

§ 2° Os contratos renovados na forma do paragrafo anterior permaneceréo vigentes
pelos novos prazos estabelecidos, devendo ser licitados com a antecedéncia
minima de doze meses, contados da data de seu término.

§ 3° Os contratos mencionados no caput ficam automaticamente prorrogados até a
assinatura da respectiva renovagio, procedida nos termos deste artigo.

.....................................................................................

Art. 51. As instala¢Bes portuarias a que se refere o caput do art. 8° localizadas

dentro da area do porto organizado, terfo assegurada a continuidade das suas
atividades, observado o disposto no art. 49 e 50.
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JUSTIFICATICAO

Os contratos realizados antes de Lei 8.630/1993, e nfo adaptados
durante sua vigéncia(artigo 48 da Lei 8630) , encontram-se vencidos ou prestes
a vencer no futuro préximo.

Por isso a renovagdo destes contratos por mais um periodo - por prazo
idéntico ao que fixa esta MP 595 para os contratos futuros, apresenta-se como
necessaria para que nfo ocorra a interrup¢do de operagdes portuarias
importantes, tendo como resultado enormes prejuizos ao Pais e suas atividades
de comércio exterior.

Caso estes contratos ndo sejam adaptados ao novo marco regulatorio e
renovados, o Pais enfrentara enorme apagio logistico e prejuizos em diversas
atividades de extrema importancia para a balanga comercial, incluindo aquelas
do agronegdcio e petrdleo, além de diversos outros itens importantes.

O iminente aumento do Custo Brasil imp&e a modificagdo da regra
estabelecida na MP 595 para autorizar a renovacdo destes contratos, observadas
as demais normas por ela exarada, mormente no que tange a modernizacio e
promogio de melhoria na eficiéncia e agilidade das operacdes portuérias
nacionais.
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Data

N Proposicio
12/12/2012 Medida Provisoria n® 595/ 2012
Antor . n*® do prontudrio
DEPUTADOC ESPERDIAQ AMIN 471
|1x - Supressiva 2 substitutiva 3. X modificativa 4 aditiva 5 Substitutivo global
| Pagina 01 | | Artigo | | |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

SUPRIME O ART. 49, DAR NOVA REDAGAO AOS ARTIGOS 50 E 51, RENUMERANDO-
SE OS DEMAIS, TODOS DA MP 595

Art. 49 50. Os contratos de arrendamento celebrados anteriormente a Lei 8.630, de
1993 e ndo adaptados nos termos de seu art. 48, os termos de autorizacao, e os
contratos de adeséo, em vigor em 7 de dezembro de 2012, deverao ser adaptados

ao disposto nesta Medida Provisoria, em especial ao previsto no §§ 2° e 3° deste
artigo e nos arts. 5° e 8o.

§ 10 A ANTAQ devera promover a adaptagao de que trata o caput no prazo de um
ano, contado da data de publicagéo desta Medida Proviséria.

§ 20 Para efeito do disposto no caput e §1° deste artigo, os contratos de
arrendamento ali mencionados poderéo ser renovados por mais um periodo, néo
superior ao estabelecido nesta Medida Proviséria para os casos da especie, e em
prazo compative! com o Estudo de Viabilidade Técnica e Econmica - EVTE
apresentado pelo arrendatéario a ANTAQ na forma da lei.

§ 30 A renovacao dos contratos referidos no caput sera condicionada a revisao dos

valores do contrato e ao estabelecimento de novas obrigagbes de movimentacao
minima e investimentos.

§ 40 Os contratos de arrendamento renovados na forma deste artigo permanecerao
vigentes pelos novos prazos estabelecidos, devendo ser licitados com a




antecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término.

§ 50 Os contratos de arrendamento mencionados no caput ficam automaticamente
prorrogados até a assinatura da respectiva renovacéo, procedida nos termos deste
artigo.

Art. 50 51. As instalagoes portuarias a que se refere o caput do art. 8°, localizadas
dentro da érea do porto organizado, terdo assegurada a continuidade das suas
atividades, observado o disposto no art. 49.

JUSTIFICATIVA

Os contratos realizados com base na legislagao anterior a Lei 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, e n&o adaptados conforme previsto no seu art. 48, estdo com prazo de vencimento
vencido ou a vencer nos proximos dias ou meses. Trata-se de um numero limitado de
contratos.

A possibilidade da renovagao destes contratos por mais um periodo - por prazo nao inferior
ao previsto em suas clausulas nem superior ac que fixa esta MP 595 - mostra-se
recomendavel, sob pena de solucdo de continuidade das operagdes portudrias, podendo
causar enormes prejuizos ao Pais no tocante ao seu comércio exterior.

Ou seja, caso estes contratos nao sejam renovados, adaptados ao novo marco regulatério,
os efeitos virdo em sentido diametralmente oposto ao desejado pelo Governo, gerando um
gargalo logistico imediato, com impacto em uma série de atividades essenciais para o Pais,
como agronegécio, petrdleo e gas natural, citricos, conteineres, fertilizantes, entre outros,
tanto na importagio quanto na exportacao de mercadorias, podendo com isso aumentar o
Custo Brasil e tirar competitividade das exportagtes brasileiras frente a concorrentes
internacionais.

Por isso, deve ser modificada a regra estabelecida na MP 595 para autorizar a renovagéao
destes contiratos, observadas as novas regras estabelecidas por esta MP, em particular
quanto as novas obrigacées de movimentagdes minimas e de investimentos, que visam a
modernizacéo, a maior eficiéncia das instalagdes, a maior agilidade das operagoes, e a
consequente redugdo dos custos das operagdes portudrias.

Tal providéncia evitara o aumento dos custos e grandes prejuizos no escoamento de safras
e transito de mercadorias de exportacac e imporiagao que se fazem hoje por estes
terminais.
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13/12/2012 } MEDIDA PROVISORIA N° 595, de 6 de dezembro de 2012

TIPO
1 []SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR
Senadora Lidice da Mata

PAGINA
01/02

PARTIDO
PSB

UF
BA

Acrescente-se ao art. 33 da Medida Provisoria N° 595, de 6 de dezembro de 2012, o § 4° com a
seguinte redagéo:

“8 4° As aches quanto aos créditos resultantes das relacies de trabalho, tem
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores portudrios avulsos, até o
limite de dois anos quanto houve o cancelamento do registro junto ao Orgao
Gestor de Mao de Obra;” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda estabelece expressamente um prazo de prescrigio para estabilizar as relagdes juridicas
entre trabalhadores avulsos e operadoras portudrias.

A prestacio de servigo avulso ndo configura relagdo de emprego, inexistindo extingdo do contrato
de trabalho na espécie. Assim, a prescri¢io é contada do término do fltimo servigo prestado,
observando o prazo quinquenal nos termos do art. 7°, XXIX, da CF.

Vale ressaltar que a Constituicio Federal equiparou os direitos entre os trabalhadores com vinculo
de emprego e os trabalhadores avulsos, nos termos do art. 7°, XXXIV, da CF, garantindo-lhes todos
os direitos previstos no referido dispositivo constitucional, de forma que nada mais justo e
adequado do que estabelecer uma regra equivalente para ambos.

A questio do marco inicial para contagem do referido prazo foi fixada considerando a exegese da
propria MP 595/2012 ¢ Lei 9.719/98, que fornecem o arcabougo legislativo de modernizagdo dos
portos no Brasil sob-abrigo da Convengéio n° 137 da Organizagao Internacional do Trabalho.
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EMENDA N° J

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA

13/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, de 6 de dezembro de 2012

TIPO

1 []SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA_

AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
Senadora Lidice da Mata PSB BA 02/02

De acordo com essas leis, compete ao OGMO selecionar, registrar, promover o treinamento € a
habilitagdo profissional, inscrever o trabalhador no cadastro, manter o cadastro e o registro do
trabalhador, promover a escalagfo, arrecadar e repassar, aos respectivos trabalhadores escalados, os
valores devidos pelos operadores portuarios relativos 4 remuneragdo do trabalhador portudrio
avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e previdencidrios, e aplicar, quando cabivel,
normas disciplinares, incluindo o cancelamento do registro.

Ainda que o trabalhador portudrio avulso néio tenha suas atividades direcionadas, de forma
constante, por nenhum operador portudrio, constituindo nisso a esséncia do trabalho avulso, certo €
que, quanto a0 OGMO, a relagdio prossegue além dos intermitentes vinculos com os operadores
portuarios. Eventual insatisfagdo deve ser dirimida observando um lapso de tempo claramente
definido na lei.

A emenda supre lacuna importante, pondo fim a milhares de conflitos judiciais acerca da prescrigdo
que passar a ser expressa ¢ declarada no texto legal.
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o TIPO —

1 []SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [x ] MODIFICATIVA
5[] ADITIVA

'AUTORA - ~ [PARTIDO| UF |PAGINA |
SENADORA LIDICE DA MATA.............. PSB BA
- - 01/02 |

Dé-se ao § 2° do artigo 36 da Medida Provisoria n® 595 de 6 de dezembro de 2012 a seguinte
redacdo:

§ 20 A contratagio de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco, estiva, conferéncia
de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcages com vinculo empregaticio por
prazo indeterminado sera feita exclusivamente dentre trabalhadores portudrios avulsos
registrados.

JUSTIFICACAO

A emenda procura harmonizar a legislagfo infraconstitucional & Convengdo n® 137 da Organizagio
Internacional do Trabalho, que ameniza os reflexos negativos que os novos métodos de
processamento de cargas nos portos podem causar aos trabalhadores portudrios avulsos.

A Lei n° 8.630/1993, denominada por Lei de Moderizagdo dos Portos, trouxe novas formas de
organizagdo ¢ exploragio dos portos, alterando as regras de utilizagdo da méo de obra, visando
protegé-la da automagc8o iniciada com a Lei.

Entretanto, milhares de conflitos e embates judiciais tiveram inicio por ndo ter sido inserido
expressamente no texto legal que a contratagdo de trabalhadores portudrios de capatazia e bloco.
com vinculo empregaticio por prazo indeterminado seria feita exclusivamente dentre trabalhadores
portudrios avulsos registrados.

Tais trabalhadores portudrios foram discriminados em relagdo aos demais, que tiveram
expressamente assegurada essa garantia.

Como o Brasil ratificou a mencionada Convengio n° 137, da OIT, em 12.08.1995, por meio do
Decreto n° 1.574/1995, que passou a integrar a nossa legislagio ordinaria a partir de 12.08.1995, ¢
importante efetivar que a redagdio discriminatéria da Lei 8.630/93, renovada na MP 595/2012,
continuara dando margem a conflitos que poderiam ser evitados com o aprimoramento proposto.
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A emenda também atende a Constituigdo Federal de 1988 que, em seu bojo, atenua os efeitos
indesejaveis da automacg8o ex vi: Artigo 7° - Sdo direitos urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social: XXVII - protecdo em face da automagdo, na forma da lei.
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Acrescente-se ao art, 11 o inciso IV com a seguinte redagéo:

.............................................................................................................................................

IV — consulta a Autoridade Portuaria .
JUSTIFICACAO
Qualquer melhoramento, ampliagdo e constru¢éio de terminais, cais ou instalagSes portuarias devem

observar normas estabelecidas pela Autoridade Portuaria, bem como ser precedidas de autorizagio
na area ambiental, €, cada municipio ou estado em que se encontram o porto.
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Acrescente-se ao art. 2° o inciso XIII com a seguinte redagéo:

.............................................................................................................................................

XIII — Autoridade Portuaria — Entidade Publica responsavel pelas atividades e servigos
realizados dentro do Porto Organizado, bem como, pelas instalacbes portuarias
localizadas dentro da Area de Porto Organizado:

JUSTIFICACAO

Todo porto organizado deve ter um agente piblico com o papel de articular politicas
publicas para garantir que o trabalho portudrio, respeito as normas de seguranga € ao
meio ambiente. Por ser uma fronteira onde diversos interesses estratégicos €stdao em
jogo. é necessario a defesa do interesse publico, e o combate qualquer cartelizagio e
criacio de monopdlios, por isso a importancia da Autoridade Portudria.
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Senadora Lidice da Mata PSB BA 01/01

|‘ - AUTOR o 'PARTIDO | UF [PAGINA

O § 5° do art. 47 da Medida Provisoria N° 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a vigorar com o
seguinte texto:

.......................................................................................................................................

§ 5.° A Autoridade Portudria devera contratar empresas para gerenciar e auditar os
servicos de obras contratados conforme o caput.

JUSTIFICACAO

A fiscalizagio e auditagem e acompanhamento destas obras sio de fundamental
importancia para o bom desempenho da atividade portuaria, bem como a promogdo transparéncia e
o uso correto das verbas publicas. Ao contratar empresas para gerenciar ¢ auditar os servigos de
obras de dragagem conforme estabelece o caput do § 5.° deste artigo, a Autoridade Portuaria,
necessariamente, precisa de recursos humanos proprios, com capacitagio na 4rea afim, pois dessa
forma, n3o se colocard em risco vidas humanas, além de fiscalizar a aplicabilidade dos recursos
financeiros, suas dotagdes ¢ revisdes contratuais, quando for o caso.
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TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

Modifique-se o art. 36 da Medida Proviséria n® 595/2012, dando a scguinte
nova redaciio:

“Art. 36. O trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloce e vigiléncia de embarcagBes, nos portos organizados. serd realizado
por trabalhadores portudrios com vinculo empregaticio por prazo indcterminado ou por
trabalhadores portudrios avulsos.

§ 2° A contratagdo de trabalhadores portudrios de estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga e vigilincia de embarcagBes com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado serd feita prioritariamente dentre trabalhadores portudrios avulsos registrados.”

JUSTIFICATIVA

O caput deste artigo repete o texto do Artizo 26 da Lei 8.630/93. A vontade do
legislador (assim ja interpretada por diversas cortes trabalhistas em todas as instircias) é de
fixar que o trabalho portudrio, no porto organizado, pode ser executado liviemente tanto pelo
empregado (por prazo indeterminado) quanto pelo trabalhador avulso. Todavia, por se utilizar
do comectivo “e” ao invés do “ou”, na expressdo “trabalhadores portudrios com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portudrios avuisos”, a norma
permitiu que se suscitassem duvidas, pois alguns defenderam que o comanao encerrava ume
obrigagio de, em toda operagiio portudiia, se utilizar tanto o trabalhador contratado quanto o
avulso. Assim ter-se-ia um injustificivel ¢ inaceitdvel acréscimo de custo nos portos, vez que,
para atender a essa interpretaciio, todos os operadores estariam obrigados a manterem
empregados a prazo indeterminado e, também, requisitar trabalhadores avulsos. A questdo ja foi
apreciada por alguns tribunais, mas. a norma estaria melhor redigida e aperfeigoads, evitando-se

(Y 1)

novas demandas judiciais se, nesse texto, se utilizasse a conjuncéo “ou™ e nio “e”.

A observagido dos instrumentos normativos internacionais que vincularem o
Brasil ¢ comando expresso fixado no Ait.|27 desta Medida Provisoria. A Convencio 137 da
Organizac@o Internacional do Trabatho (dh qual, desde 12.8.1995, o Brasil ¢ signatdrio, e,




portanto, a ela vinculado), em scu Art. 3°, Item 2, estabelece que a contratacfio da mioe de obra
com vinculo empregaticio deve conferit mera prioridade (e nio exclusividade) aos
trabalhadores avulsos registrados no OGMO. Isso, inclusive, Ja foi objeto de decisio judicial
pelo Pleno do TST, nos autos do Dissidio Coletivo de Natureza Juridica, Processo TST-DC-
174.611/2006-000-00-00.5. A utilizagio do advérbio “exclusivaments” suscitard insegurancga
juridica por afrontar a norma internacional ¢ a decisdo mencionada, ambas ]4 plenamente
assimiladas nas relages de trabalho portudrias e que permitiram a desoneracdo das contas
salariais. Nesse sentido, a alteragdo proposta permitird um maior investimento em capacitacdo
do trabalhador € aproveitamento dc mao de obra mais qualificada, ensejando, por fim, a
otimizagio dos recursos tecnoldgicos disponiveis para a movimentagio de cargas.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Modifigue-se o art. 49 ¢ pardgrafos 1° e 2° da Medida Proviséria n® 595/2012,
dando a seguinte nova redagio:

“Art.49. Os contratos de arrendamento em vigor ni data de publicacio desta
Medida Proviséria serdo prorrogados até o limite mdximo de cinguenta anos, nes.z prazo
incluido o prazo origindric ¢ o da nrorrogagio, desde que o arrendatério esteja em dia com as
obriga¢des contratuais na data da prorrogagéo ¢ s¢ proceda 4 revisio dos valores do contrato e
ao estabelecimento de novas obrigagdes de movimentagio minima.

Pardgrafo Unico - Nos casos em que o prazo remenescente do contrato for
inferior a dezoito meses ou em que o prazo esteja vencido, a ANTAQ deverd promover a
licitagdo em no maximo cento ¢ oitenta dias, contados da data de publicacis desta Medida
Provisdria.”

JUSTIFICATIVA

A quase totalidade dos contratos de arrend raento vigentes estd submetida ao
regime de vinte € cinco anos prorrogavel por mais vinte e cinco em funciio do disposto na
Resolugiio nimero 2.240 da ANTAQ.

Deixar os poucos arrendamentos consolidados e bem succdidos que nZo estio
submetidos a essa regra sem possibilidade de prorrogaciio implicaria quebrar o principio de
isonomia, afetando, ademais, o salutar principio da competitividade que permeia = medida
provisdria.

Obviamente, para obter a prorrogacio, o arrendatdrio deve estar em dia com
suas obrigacOes e ter o contrato revisto para adequaciio do preco em virtude dos investimentos
realizados e 0s novos investimentos para o prazo da prorrogaciio. fazendo-se o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o pardgrafo unico do art. 24 da Medida Provisdria n® 595/2012,
dando a seguinte nova redagao:

Pardgrafo tinico. Caso o interessado entenda necessdria a utilizagio de mio de
obra complementar para a execugio das operagdes referidas no caput, deverd solicitar ao
operador portuario ou requisitd-la ao érgiio gestor de mio de obra.”

JUSTIFICATIVA

Existem situagdes em que a2 movimentagio de cargas, especialmente as
mencionadas nas letras "b" e "¢" do Inciso TII, deverd ser feit: por operador portud+io que detém
mio de obra contratada com vinculo empregaticio (e que a utilizard). Com a redagiio original da
MP, essa movimentacdio teria que ser realizada por trebalhadores avulses, ainde quee, por
exemplo, o terminal arrendado tivesse mio de obra prépria.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Modifique-se o capur do art. 23 da Medida Proviséria n® 595/2012, dando a
seguinte nova redagéo:

“Art., 23. Com excegdo do disposto no Capitulo VI desta Medida
Provisdria, as atividades do operador portudrio, estio sujeitas as normas cstabelecidas pela
ANTAQ.”

JUSTIFICATIVA

Muitos dos aspectos das atividades dos operadores portudrios abordam
relacdes de trabalho. Dessa forma, entendemos que esse tema em particular foge & competéncia
da ANTAQ, que deveria se restringir ao disciplinamento das questdes administrativas desse
tema. Consideramos wm risco muito grande deixar a cargo do 6rgio regulador a competéncia de
fixar regras que impactam diretamente nas relacdes de trabalho portudrias.
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Modifique-se o art. 40 da Medida Proviséria n°® 505/2012, dando a seguinte
nova redagfio:

“Art. 40. E facultado aos titulares de instalagBes portudrias sujeitas ao regime
de autorizacdo, concessfio ou arrendamento a contratagiio de trabalhadores a prazo
indeterminado, observado o disposto no contrato, convenco ou acordo coletivo de trabatho das
respectivas categorias econdémicas preponderantes.”

JUSTIFICATIVA

A antiga redac@o desse dispositivo (art. 56, da Lei 8.630/93) destinava-se a
esclarecer que as relagBes entre titulares de instalages portudrias de uso privativo ¢ scus
empregados contratados por prazo indeterminado observariam os irstrumentos coletivos de
suas respectivas categorias econdmicas preponderantes. A nova tedagdo restringe essa
possibilidade aqueles sujeitos ao regime de autorizagio, tio s6. Os titulares sujeitos ao regime
de autorizagio pela Medida Proviséria, necessariamente, estéio fora do porto organizado. Assim,
de maneira esconsa, impde-se que, nos limites do porto organizado, os instrumentos coletivos a
viger serdo aqueles firmades com as entidades sindicais dos trabalhadores avulsos, ainda aue a
relagdo com o operador portudrio seja mediante vinculo empregaticio. E incocrente e, ao final,
outorga as entidades dos trabalhadores avulsos a representagiio sindical dos empregados com
vinculo empregaticio que tem interesses diametralmente opostos aqueles.
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Acrescente-se ao art. 8° da MPV n® 595, de 2012, paragrafo (§6°) com a seguinte
redacio:

§ 6° Os terminais privados que estiverem integrados a cadeia produtiva e forem necessarios para as
atividades do auiorizatario, ndo estardo condicionados & chamada e processo seletivo puablicos,
mantidos os requisitos do art. 11.

JUSTIFICATIVA

Uma infraestrutura logistica eficiente é considerada primordial para a competitividade e viabilidade
econdmica dos empreendimentos. Portanto, as atividades produtivas brasileiras dependem dos
terminais portudrios para fazer frente aos competidores no mercado mundial. Isto é especialmente
importante para aquelas atividades que exigem grandes investimentos de capital e tém longo prazo de
retorno.

A obtencgdo de autorizagdo para a implantagdo e expanséo de terminal privado ja exige investimentos
em projetos e na area imével por parte do interessado. A chamada e processo seletivo publicos
representam requisito adicional que onera, coloca em risco e desestimula o investimento. Portanto, para
os terminais portuarios de indistria, faz-se necessério haver regra que n&o resfrinja o desenvolvimento
e crescimento da economia brasileira.

Entendemos inadequada a exigéncia de chamada e processo seletivo plblico referidos no caput do
artigo 8°.
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se ao art.10 da Medida Proviséria n° 595, de 2012, a seguinte redacio:
Art. 10. Em caso de perigo publico, inclusive risco a distribuigao de cargas essenciais ac consumo, a ANTAQ
podera disciplinar as condigbes de acesso, por qualquer interessado, as instalagdes portuarias
autorizadas, assegurada remuneragao adequada ao titular da autorizagéo.

JUSTIFICATIVA
|
Os terminais privados atualmente j4 atendem a cargas de terceiros, sempre que ha capacidade
disponivel e interesse comercial. A determinagéo de acesso por terceiros deve ser absolutamente I
excepcional, considerando que se trata de atividade empresarial, que deve ser exercida em regime de
livie competigdo, sem privilégios ou distorgdes. Em condigbes normais de mercado, a relagao entre
particulares € privada, estabelecida por acordos comerciais.

Qualquer interferéncia na propriedade privada e na liberdade de gestdo empresarial gera inseguranca
juridica e competicdo assimétrica entre autorizatarios e os terceiros que nao investiram nos terminais.
Quaisquer restrigbes ao empreendimento somente se justificariam em casos de infracdo a legislagao,
que traga prejuizos & economia nacional, apurados pelos orgdos de defesa da concorréncia. J
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

SUPRIME O ART. 49,e DAR NOVA REDAGCAQ AOS ARTIGOS 50 E 51,
RENUMERANDO-SE OS DEMAIS, TODOS DA MP 595

Art. 49 58. Os coniratos de arrendamento celebrados anteriormente a Lei 8.630, de
1993 e ndo adaptados nos termos de seu art. 48, os termos de autorizagao, € 0s
contratos de adesao, em vigor em 7 de dezembro de 2012, deveréo ser adaptados
ao disposto nesta Medida Provisdria, em especial ao previsto no §§ 2° e 3° deste
artigo e nos arts. 5° e 8o.

§ 10 A ANTAQ devera promover a adaptacao de que trata o caput no prazo de um
ano, contado da data de publicagao desta Medida Provisoria.

§ 20 Para efeito do disposto no caput e §1° deste artigo, os contratos de
arrendamento ali mencionados deverdo ser renovados por mais um unico periodo,
n&o inferior ao prazo consignado no respectivo contrato nem superior ao prazo
estabelecido nesta Medida Provisdria para os casos da especie.

§ 30 A renovacdo dos confratos referidos no caput sera condicionada a revisao dos
valores do contrato e ao estabelecimento de novas obrigacdes de movimentacao
minima e investimentos.

§ 40 Os contratos de arrendamento renovados na forma deste artigo permanecerao
vigentes pelos novos prazos estabelecidos, devendo ser licitados com a
antecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término.




§ 50 Os contratos de arrendamento mencionados no caput ficam automaticamente

prorrogados até a assinatura da respectiva renovagéo, procedida nos termos deste
artigo.

Art. 50 &1. As instalagdes portuarias a que se refere o caput do art. 8°, localizadas
dentro da area do porto organizado, terdo assegurada a continuidade das suas
atividades, observado o disposto no art. 49.

JUSTIFICATIVA

Os contratos realizados com base na legislagéo anterior a Lei 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, e ainda nédo adaptados, estédo vencidos ou com vencimento se
aproximando.

A renovagao destes contratos por mais um periodo - por prazo nao inferior ao
previsto em suas clausulas nem superior ao que fixa esta MP 595 - mostra-se
imperiosa, sob pena de interrupgéo das atividades portuarias, o que causara
grandes prejuizos ao Pais e ao seu comércio exterior.

O resultado disto sera a geracao de um gargalo logistico, com impacto em uma
série de atividades essenciais para o Pais, mormente ao agronegdécio, petroleo e
gas natural, citricos, entre outros, podendo com isso aumentar o Custo Brasil e tirar
competitividade das exportacdes brasileiras frente a concorrentes internacionais, 0
que sem duvida vai em sentido oposto ac desejado pelo Pais e pelo Governo.

Deve portanto ser modificada a regra estabelecida na MP 595 para autorizar a
renovacao destes contratos, observadas as novas regras gerais estabelecidas por
esta MP quanto as novas obriga¢gdes de movimentagdes minimas e de
investimentos, que visam a modernizacédo, a maior eficiéncia das instalagbes, e
consequentemente a reducdo dos custos operacionais nos portos Brasileiros.

Temos por certo que esta medida evitara enormes prejuizos no escoamento da
safra brasileira de graos bem como no transito de mercadorias de comercio exterior
que se fazem hoje por estes terminais.
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TEXTO / JUSTIFICACAO
g g
- B Dé-se ao § 2° do Art. 49 da Medida Provisoria n® 595, de 2012, a seguinte redagéo:
(=T
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O caput do art. 49 refere-se aos contratos de concessdo e de arrendamento, que dependem
de longos prazos de exccugio a fim de possibilitar a realizagdo dos investimentos necessarios. Assim,
ha um prazo maximo total de cinquenta anos, reputado usualmente como adequado para a recuperacio
dos grandes investimentos realizados nesse setor. Este tem sido o prazo méximo de referéncia nos
contratos de arrendamento e nos contratos de adesdo relativos aos terminais de uso privativo misto, no
ambito da Lei n° 8.666.

No entanto, nem sempre o prazo inicial é de 25 anos. Isso poderia gerar dividas na
aplicagio da regra atinente ao igual prazo na prorrogacdo, tal como ja ocorre no dmbito da legislagéo
geral de licitagdes e concessdes. Cabe evitar essa dificuldade de interpretagdo por meio de regra que
esclareca 0 modo de céleulo do prazo. Com a alteragdio, sera respeitado o prazo maximo de cinquenta
anos mesmo que o prazo inicial do contrato seja inferior a 25 anos.

Por outro lado, pretende-se o estabelecimento de uma condigdo clara e objetiva para a
prorrogacio, nos exatos termos como vem prevista no art. 8°, § 2°, da MP n° 595. Uma vez que 0s
terminais privados competirio com as instalagdes portuarias localizadas nos portos organizados, €
necessério que tenham igual regramento no que s¢fefere a prorrogagio de ‘'seus respectivos contratos.
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Dé-se ao inciso I do Art. 41 da Medida Provisdria n® 595, de 2012, a seguinte redagéo:

I - realizagio de operagSes portuarias com infringéncia ao disposto nesta Medida
Proviséria ou com inobservancia dos regulamentos do porto, sem prejuizo das
sangdes aplicaveis as infragdes cometidas durante a vigéncia da Lei 8.630, de 1993.

JUSTIFICACAO

A omissdo de confirmagio, no texto da lei, das infragdes praticadas sob a égide da
legislagdo anterior ndo pode ser usada futuramente como fundamento para se afastar a punigéo. N&o se
pode permitir que a redagdo da MP 595 fundamente alegagdes de “retroatividade do dispositivo penal
mais benéfico” ou de existéncia de uma anistia ticita das infragdes anteriores. Para ndo dar margem a
davida, propde-se a alteragio do dispositivo, inserindo-se uma disposicdo expressa que reafirme a
inexisténcia de anistia e confirme que devem continuar a ser aplicadas as sanges impostas a condutas
anteriores ao inicio da vigéncia da MP 595.
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Dé-se ao caput do Art. 40 da Medida Proviséria n® 595, de 2012, a seguinte redagéio:

Art. 40. I facultado aos titulares de instalagdes portuarias sujeitas a regime de

autorizacdo a contratagdo de trabalhadores a prazo indeterminado, observado o
disposto no art. 36 e seus paragrafos.

JUSTIFICACAO

A alteragio destina-se a preservar as conquistas dos trabalhadores portuarios. que nfo
podem ser desconsideradas pela modificagdo da estrutura de prestagdo de servigos portudrios
promovida pela MP 595. Uma vez que se pretende dar prestigio & movimentagéo de carga por parte de
terminais privados, sujeitos a autorizagiio, deve-se assegurar que a contratagio de trabalhadores por
tempo indeterminado nestes terminais siga as regras consagradas no artigo 36 e seus paragrafos da MP
595. Caso contrario, e em oposigio as diretrizes fixadas pelo governo federal quando da edi¢do do
chamado “pacote portuario”, havera perdas significativas para os trabalhadores portuarios, que verdo a
reducio de atividade portuaria nos portos organizados ¢ o aumento dos terminais privados fora dos
portos organizados refletir-se na redugéo das oportunidades de trabalho e na diminui¢do dos empregos
disponiveis para os trabalhadores atualmente em operagio nos portos nacionais.

or ALVARO DIAS
Lider do PSDB

PARLAMENTAR




OLISST TSI - wipexpay BNg

|
|

MPV 595

CONGRESSO NACIONAL
A 00201
APRESENTACAO DE EMENDAS

L

Data Proposicio
12/1212012 Medida Provisoria n® 595, de 06 de dezembro 2012
Autor N° do prontudrio
SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR})
| 1 I:l Supressiva 2. I:I substitutiva 3. |E modificativa 4, D aditiva 5. |:| Substitutive global |
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

______ Dé-se ao § 2° do Art. 36 da Medida Provisoria n® 595, de 2012, a seguinte redag&o:
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E é: § 2° A contratagdo de trabathadores portuarios de estiva, conferéncia de carga,
~ B conserto de carga e vigilancia de embarcagbes com vinculo empregaticio por prazo
S ;. indeterminado serd feita em observincia da Convengdo 137 da OIT — Organizagéo
~ O Internacional do Trabalho.

E, g_

'3 3 g'

“ §' JUSTIFICACAO

Na redagdo atual, a MP 595 contraria a Convengdio 137 da Organizaco Internacional do
Trabalho — OIT, incorporada ao direito brasileiro em 1995 ¢ amplamente aplicada pelo Tribunal
Superior do Trabalho. A alteragiio busca preservar a aplicagdo dessa convengdo e o respeito aos
compromissos internacionais do Brasil, bem como os direitos dos trabalhadores. Também pretende
evitar perplexidades que haveria na aplica¢fio do texto original da MP 595. Como a lei ordinaria ¢
insuficiente para afastar a aplicagdio da Convengio 137 da OIT, a manutengéo da redag&o atual da MP
595 & inconveniente porquanto gerara conflitos em sua aplicagdo concreta. A mudanga proposta evita

essa dificuldade e deixa claro o compromisso do Estado brasileiro em continuar a dar aplicacdo efetiva
4 Convencdo 137 da OIT. /
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JUSTIFICACAQO

Na redagfio atual, nfio se prevé que os “periodos sucessivos™ sejam iguais. Isso
elimina qualquer possibilidade de controle da prorrogacdo, que poderia ser feita
aparentemente sem qualquer limite de prazo. Prevendo-se que a prorrogacgdo se dard por
iguais periodos assegura-se pelo menos que, a cada vencimento de um periodo contratual,
haverd novo compromisso de manutencdo da atividade portudria e de realizagdo dos
investimentos necessarios.

Também se elimina a referéncia ao regulamento, que representa outorga indevida de
competéncia normativa ao poder executivo e implica inseguranga juridica. As condigdes
necessdrias para a configuragdo da hipétese do inciso II do § 2° do art. 8° devem ser previstas
claramente no contrato, assegurando ao particul# contratado a previsibilidade necessaria para
0s seus investimentos.
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Dé-se ao caput do Art. 3° da Medida Provisoéria n® 595, de 2012, a seguinte redagdo:

Art. 3°. A exploragio dos portos organizados e instalagdes portuérias, com o objetivo
de aumentar a competitividade e o desenvolvimento nacional sustentavel, deve seguir

as seguintes diretrizes:

JUSTIFICACAO

A alteragiio sugerida tem por intengdo consignar expressamente no ato normativo a
relevancia dos servicos portudrios, que correspondem ao principal instrumento de logistica para
escoamento de cargas nacionais, ¢ sua ligagdo direta com a geragdio de empregos, renda e com o
préprio desenvolvimento do pais.

Além da correspondéncia buscada com o art. 3° da Lei de Licitagdes, a proposta visa
compatibilizar a MP 595 com o dispositivo constitucional que prevé o desenvolvimento nacional como
um dos objetivos fundamentais do pais (art. 3°, IT). Adicionalmente, a inclusfio do termo no texto legal
também atende aos preceitos estabelecidos no art. 170, da Constituigdo Federal, quando menciona 0s
principios que devem reger a ordem ccondmica. Dentre eles, estdo a soberania nacional (inc. I), a
defesa do meio ambiente (inc. V1), a redugdo das desigualdades (inc. VII) e a buscia &6 pleno emprego

(inc. VIII), todos relacionados a busca de um desenvolvimento nacional yst@ﬂtével, ligado ao bem-

estar do povo brasileiro.
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Dé-se ao § 1° do Art. 5° da Medida Provisdria n° 595, de 2012, a seguinte redagéo:

§ 1° Os contratos de concessdo e arrendamento terfo prazo de até vinte ¢ cinco anos,
contado da data da assinatura, prorrogavel uma unica vez, at¢ atingir o prazo maximo
de cinquenta anos, desde que o concessiondrio ou arrendatério, conforme o caso,

promova os investimentos necessarios para a expansdo e modernizagdo das
instalagdes portudrias.

JUSTIFICACAO

O art. 5°, § 1°, prevé o prazo de até 25 anos, prorrogavel por no maximo igual periodo.
Assim, h4 um prazo méximo total de cinquenta anos, reputado usualmente como adequado para a
recuperagio dos grandes investimentos realizados nesse setor. Este tem sido o prazo méaximo de
referéncia nos contratos de arrendamento e nos contratos de adesdo relativos aos terminais de uso
privativo misto, no 4mbito da Lei n° 8.666.
No entanto, nem sempre o prazo inicial é de 25 anos. Isso poderia gerar duvidas na
aplicagdo da regra atinente ao igual prazo na prorrogacéo, tal como ja ocorre no dmbito da legislagéo
geral de licitagdes e concessdes. Cabe evitar essa dificuldade de interpretagdo por meio de regra que
esclareca o modo de calculo do prazo. Com a alteragéo, serd respeitado o prazo maximo de cinquenta
anos mesmo que o prazo inicial do contrato seja inferior a 25 anos.
Por outro lado, pretende-se o estabelecimento de uma condigdio clara e objetiva para a
prorrogagio, nos exatos termos como vem prevista no art. 8°, § 2°, da MP n° 5957 "Uma vez que os
terminais privados competirio com as instalagdes portudrias localizadas nos“portos organizados, ¢
necessario que tenham igual regramento no que se gefere a prorrogaco de selis respectivos contratos.
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Dé-se ao Art. 16 da Medida Provisoria n° 595, de 2012, a seguinte redaco:

Art. 16. Serd instituido, em cada porto organizade ou no dmbito de cada
concessio, um Conselho de Autoridade Portuaria.

§ 1° Compete ao Conselho de Autoridade Portuaria:

I - baixar o regulamento de exploragéo:

II - homologar o horario de funcionamento do porto;

III - opinar sobre a proposta de orgamento do porto;

IV - promover a racionalizacdo e a otimizagdo do uso das instalagdes
portuarias;

V - fomentar a a¢do industrial e comercial do porto;

VI - zelar pelo cumprimento das normas de defesa da concorréncia:

VII - desenvolver mecanismos para atracfio de cargas;

VIII - homologar os valores das tarifas portudrias;

IX - manifestar-se sobre os programas de obras, aquisi¢des € melhoramentos
da infra-estrutura portudria;

X - aprovar o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto:

XI - promover estudos objetivando compatibilizar o plano de
desenvolvimento do porto com os programas federais, estaduais e municipais
de transporte em suas diversas modalidades;

XI1 - assegurar o cumprimento das normas de prote¢do ao meio ambiente;
XIII - estimular a competitividade;

XIV - indicar um membro da classe empresarial e outro da classe
trabalhadora para compor o conselho de administragio ou 6rgéo equivalente
da concessionaria do porto, se entidade sob controle estatal,

XV - baixar seu regimento interno;

XVI - pronunciar-se sobre outros assuntos de interesse do porto.

§ 2° Compete, ainda, ao Conselho de Autoridade Portudria estabelecer
normas visando o aumento da produtividade e a redugfio dos custos das
operagBes portudrias, especialmente as de contéineres e do sistema roll%

roll-off. 90
s

-




§ 3° O representante dos trabalhadores a que se refere o inciso XIV do § 1°
deste artigo sera indicado pelo respectivo sindicato de trabalhadores em
capatazia com vinculo empregaticio a prazo indeterminado.

Art. 16 A. O Conselho de Autoridade Portuaria sera constituido pelos
seguintes blocos de membros titulares e respectivos suplentes:

I - bloco do poder publico, sendo:

a) um representante do Governo Federal, que serd o Presidente do Conselho;
b) um representante do Estado onde se localiza o porto;

¢) um representante dos Municipios onde se localiza o porto ou os portos
organizados abrangidos pela concesséo;

II - bloco dos operadores portuarios, sendo:

a) um representante da Administragio do Porto;

b) um representante dos armadores;

c) um representante dos titulares de instalagdes portudrias privadas
localizadas dentro dos limites da area do porto;

d) um representante dos demais operadores portuarios;

III - bloco da classe dos trabalhadores portudrios, sendo:
a) dois representantes dos trabalhadores portudrios avulsos;
b) dois representantes dos demais trabalhadores portuérios;

IV - bloco dos usudrios dos servigos portuarios e afins, sendo:

a) dois representantes dos exportadores e importadores de mercadorias;
b) dois representantes dos proprietarios e consignatarios de mercadorias;
¢) um representante dos terminais retroportudrios.

§ 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, os membros do Conselho serfio
indicados:

I - pelo ministério competente, Governadores de Estado e Prefeitos
Municipais, no caso do inciso I do caput deste artigo;

Il - pelas entidades de classe das respectivas categorias profissionais e
econdmicas, nos casos dos incisos II ¢ Il do caput deste artigo:

Il - pela Associacio de Comércio Exterior (AEB), no caso do inciso 1V,
alinea a do caput deste artigo;

IV - pelas associagdes comerciais locais, no caso do inciso IV, alinea b do
caput deste artigo.

§ 2° Os membros do conselho serfio designados pelo ministério competente
para um mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por igual ou iguais
periodos.

§ 3° Os membros do conselho ndo serdo remunerados, considerando-se de
relevante interesse publico os servigos prestados.

§ 4° As deliberagdes do conselho serio tomadas de acordo com as seguintes

regras:




I - cada bloco tera direito a um voto;
II - o presidente do conselho terd voto de qualidade.

§ 5° As deliberagbes do conselho serdo baixadas em ato do seu presidente

JUSTIFICACAO

O Conselho da Autoridade Portudria, conhecido como CAP, desempenha papel
fundamental para o desenvolvimento dos Portos Piblicos. A Medida Proviséria 595 retirou as
competéncias fundamentais da atuagdo do CAP e atribuiu apenas o cardter consultivo & suas
atividades. O Conselho é o nico foro para a participagdo da iniciativa privada, responsavel pelos
investimentos nos portos publicos, nas decisdes relevantes do poder publico, principalmente das
companhias Docas. A redagdio atual demonstra a intengdo inequivoca do Governo Federal de ndo
permitir a participagdo da iniciativa privada no processo de tomada de decisdo, centralizando todo o
poder nas mios dos seus indicados politicos. Desse modo néo podemos permitir que a iniciativa
privada seja alijada do processo decisorio.

O Conselho de Autoridade Portuaria é um foro composto por todos os agentes privados e
piiblicos atuantes no comércio extetior. Alem de ser a instancia recursal para as decisdes individuais
das empresas publicas administradoras portuarias piablicos o CAP ¢ fundamental para revisdo das
decisdes a respeito da modificagao dos valores de tarifas cobradas pelo poder piblico e para validagio
do Plano de Zoneamento Portuario, pega fundamental para exploragéio dos Portos Publicos.

Ao retirar os poderes do Conselho de Autoridade Portuaria do arcabougo institucional
dos Portos Piblicos o Governo Federal ignora os principios basilares do Estado Democritico de

Direito.
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Inclua-se o inciso XVIX no Art. 5° da Medida Provisoria n® 595, de 2012:

Art. 5°. SHo essenciais aos contratos de concessio e arrendamento as clausulas
relativas :

()

XVIX — a solugdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua execug8o,
incluindo a conciliagio e a arbitragem.

JUSTIFICACAO

A proposta de insergdo do dispositivo acima busca delimitar as formas de resolugdo de
conflitos, prestigiando o instituto da arbitragem, previsto pela Lei 9.307/96.

Com o passar dos anos, a arbitragem sedimentou-se como instrumento eficaz para dirimir
litigios das mais variadas origens em todo o territorio nacional. O Judicidrio firmou jurisprudéncia
unissona no sentido de incentivar o seu uso, inclusive em contratos administrativos. Ea orientagio que
se colhe do Superior Tribunal de Justica, no 4mbito do AgRg no MS 11.308/DF, quando o voto
condutor do Ministro Luiz Fux consignou que “Em verdade, ndo hd que se negar a aplicabilidade do
Juizo arbitral em litigios administrativos, em que presente direitos patrimoniais do Estado, mas ao
contrdrio, até mesmo incentivd-la, porquanto mais célere, nos termos do artigo 23 da Lei 8987/93,
que dispde acerca de concessdes e permissoes de servigos e obras publicas, que prevé em seu Inciso
XV, entre as clausulas essenciais do contrato de concesséo de servigo publico, as relativas ao "foro e
ao modo amigdvel de solugdo de divergéncias coniratuais™ (AgRg no MS 11.308, Primeira Secdo,

Rel. Min. LUIZ FUX, DJ 14.8.2006).

No mesmo sentido, ha precedente ainda mais recente do STJ: REsp 904.813, Terceira

Turma, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJ 28.2.2012, dentre tantos outros oriundos daquela mesm{i\"')t—‘" g
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Corte.

O reconhecimento da viabilidade de utilizagio do instituto arbitral como forma eficaz de
solugdo de litigios também perante o Poder Publico — evidentemente, no que tange a direitos
disponiveis —, esta consagrado inclusive em diplomas legais relacionados a contratos administrativos.

A Lei que regulamenta as PPPs (de n.° 11.079/2004), por exemplo, inclui dentre as
previsdes que podem constar do instrumento contratual “o emprego dos mecanismos privados de
resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua porfuguesa, nos
termos da Lei n.° 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou
relacionados ao contrato” (art. 11, HII).

Do mesmo modo, também a Lei de Concessdes (de n.° 8.987/95) teve dispositivo idéntico
adicionado ao seu conteudo pela Lei n.° 11.196/2005. Trata-se do art. 23-A, o qual preceitua que “O
contrato de concessdo poderd prever o emprego de mecanismos privados para resolugdo de disputas
decorrentes ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua porituguesa nos
termos da Lei n.° 9.307, de 23 de setembro de 1996”.

Por fim, ha que se ressaltar que a lei que criou a ANTAQ, a ANTT e o DNIT e reestruturou
a sistematica dos transportes aquavidrios e terrestres (Lei n.° 10.233/2001), também traz disposicSes
alusivas 4 possibilidade de instaurar a arbitragem em caso de sobrevirem conflitos na relagdo
contratual das agéncias com suas permissionarias e concessiondrias. E o que se depreende dos arts. 35,
XVI, e 39, XI. Em ambos os dispositivos, prevé-se como obrigatérias nos contratos as clausulas
relativas a “regras sobre solugdo de controvérsias relacionadas com o conirato e sua execucdo,
inclusive a conciliagdo e a arbitragem”™.

Logo, em atengdo ao desenvolvimento da arbitragem no pais ¢ & sua consolidagdo como
instrumento Util e eficaz de resolucdo de conflitos, propde-se a inser¢o no art. 5°, da MP 595, de
inciso adicional expressamente tratando da necessidade de o instituto constar dos contratos como
mecanismo passivel de utilizagdo. Propde-se redagdio idéntica & constante da Lei n° 10.233/2001, ja
aplicavel aos contratos de concessio, arrendamento e autorizagéo, para evitar qualquer dificuldade

hermenéutica.

Xeriador ALVARO DIAS
Lider do PSDB

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposigiio
12/12/2012 Medida Proviséria n° 595, de 06 de dezembro 2012
Aufor N° do prontudrio
SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR)
| 1 I:, Supressiva 2. D substitutiva 3. & modificativa 4. |:| aditiva 5. D Substitutive global |
[ Pagina | | Artigo Paragrafo | Inciso [ Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ
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Dé-se ao caput do Art. 58 da Medida Provisoria n° 595, de 2012, a seguinte redagdo:

Art. 58. Aplica-se, no que couber, as licitagdes de concessdo de porto
organizado, de arrendamento e de autorizagdo de instalagio portudria o
disposto na Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, na Lein® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, € na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

JUSTIFICACAO

A proposta pretende estender as regras de licitagio as autorizagdes, visando & isonomia

entre as modalidades de exploracio portuaria. Além disso, elimina a aplicacio meramente subsidiaria

da legislagdo citada, determinando sua aplicagio direta, no que couber.

Atualmente, o regime juridico aplicavel aos contratos de concessdo e arredamento
portuario, sujeitos a licitagio difere dos contratos de adesdo formalizados no procedimento de

autorizagdo de terminais de uso privado, sem a realizagdo de certame licitatdrio.

Aos contratos de arrendamento e concessdo, aplica-se o regime juridico de direito
piiblico que obriga os arrendatarios ao pagamento de encargos 3 autoridade portuaria e a prestagio de

servigo adequado, universal e continuo, sob prazo determinado e com previsdo de reversdo dos bens

afetados em favor do porto organizado.

Aos contratos de adesdo, instrumento da autorizagdo de exploragdo de instalagbes |

oOF

portudrias, aplica-se o regime juridico de direito privado. Tal regime é muito mais brando, sendo,
-

& VL. Aot ©




os operadores de terminais de uso privado ndo devem observincia as exigéncias mencionadas no

paragrafo anterior, dentre outras.

Essa diferenciagdo se di, em regra, devido ao fato de que os portos organizados
representam a prestagdo de servigo publico, ao contrario da utilizagéio dos terminais de uso privado

que caracterizam exercicio de atividade econdémica.

Com a abertura dos terminais privados para movimentacdo de cargas em geral, a
presente medida acarretara a necessidade de inser¢io de proposigdes legislativas tendentes a assegurar
a legalidade na atuag¢do dos terminais privados, sujeitos a autoriza¢io. Uma das formas de garantir a
legalidade ¢ prever a realizagio de licitagdo, segundo as regras das Leis n® 12.462, 8.987 e 8.666, para
a constitui¢io de todas as espécies de terminal. Com isso, assegura-se pelo menos a isonomia e
obtengio da proposta mais vantajosa no momento de assungéo, pelo particular, da exploragéo de um
terminal privado ou de uma instalagdo portuaria instalada em porto organizado ou mesmo de uma

concessdo portudria.

F—/
ador ALVARO

Lider do PSDB -

PARLAMENTAR




|
|

ney

‘\"‘w
OLTSST Vel ~ eapexys,

2STo) T RAT0T A we opigasey

g 010dy 3p sumpardasqng

Ly

CESIMON §

SPISTY $9088)

MPV 585
00208

EMENDA N°
(3 MPV n° 595, de 2012)

Suprimam-se do texto da Medida Provisoria (MPV) n® 595, de
2012, renumerando-se os dispositivos subsequentes, o Capitulo VI — “Do
trabalho portuario”, com todos os artigos que o integram (arts. 28 a 40); o
inciso V do art. 22; o paragrafo unico do art. 24; e o inciso II, do art. 41;
bem como as expressdes “e ao 6rgdo de gestdo de mio de obra” e “e dos
conselhos de supervisdo e diretorias-executivas dos d6rgdos de gestdo de
mio de obra”, constantes, respectivamente, do inciso XIII do art. 13, e do

caput do art. 53.

JUSTIFICACAO

O Orgio Gestor de Mio de Obra (OGMO) é uma entidade
anacrdnica cuja existéncia ndo se traduz em beneficios concretos nem para
o Pais nem mesmo para os trabalhadores portuarios.

Do ponto de vista do Pais, sua existéncia ¢ responsavel por
elevacio de custos e excesso de burocracia na operagdo portuaria. Mesmo
do ponto de vista dos trabalhadores, a experiéncia com os até entdo
chamados Terminais de Uso Privativo (TUPs) — que nfio estdo sujeitos as
regras do OGMO — demonstra ndo apenas que ndo se concretizaram os
cenarios catastroficos de opressio dos trabalhadores portuérios, como estes
até gozam de maior protegdo, capacitagio € mesmo saldrios que seus pares
contratados via OGMO.

A razdo para isso ¢ relativamente simples de entender. Os
defensores do OGMO ainda imaginam os portos como um ambiente
desumano, em que estivadores sdo obrigados a movimentar cargas de peso
muito superior ao aceitavel, sob pena de danos a saude, além dos
inconvenientes associados 4 sazonalidade — de trabalho € de pagamento.
Entretanto, essa imagem nio corresponde a realidade atual dos principais
portos mundiais.

Dado o crescimento expressivo do comércio mundial, ¢ do
acirramento da concorréncia em nivel global, ha uma busca incessante pela
reduciio dos custos de produgdo e de garantia de prazos de entrega. Isso
gerou uma revolugfio nos portos, que passaram por sucessivas rodadas de
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automagdo da operagdo, além de uma frequéncia de utilizagio antes nfo
imaginada. Nesse contexto, exige-se mais cérebro do que bragos para se
operar um porto moderno. Os funcionarios dos portos modernos sdo
responsaveis pela operacdo de equipamentos que custam algumas dezenas
de milhdes de reais, e que devem zelar ndo sé por esse vultoso
Investimento, mas também para garantir a eficiéncia na operagéo portuaria.
Assim, o que os portos demandam sfio trabalhadores cada vez mais
qualificados e motivados, e estes exigem, como contrapartida, um ambiente
de trabalho desafiador, interessante € bem remunerado. Em suma, algo bem
distante da realidade dos OGMOs.

Temos certeza de que as relagdes regidas diretamente pela
Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), sem a intermediacdo do
OGMO, apontam para uma situa¢io em que todos — Pais, portos e
trabalhadores — sairdo ganhando. Por esses motivos esperamos ver
aprovada a emenda que apresentamos.

Sala das Sessoes,

tu-jf2012-09257
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EMENDA N°
(3 MPV n° 595, de 2012)

Dé-se ao § 4° do art. 47 ¢ ao art. 58 da Medida Proviséria
(MPV) n° 595, de 6 de dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

CAFE A7, o

l
|
i
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§ 4° As contratagdes das obras e servicos no &mbito do
Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria 11
poderdo ser feitas por meio de licitagSes internacionais.”

iy
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“Art. 58. Aplica-se subsidiariamente as licitagdes de
concessdo de porto organizado e de arrendamento de instalagdo
portudria o disposto na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”
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JUSTIFICACAO

Na redaciio da MPV n°® 595, de 2012, o art. 58 estabelece que
sdo aplicaveis as licitagbes para a concessdo de porto organizado as regras
estabelecidas na Lei Geral da LicitagGes (Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993), ¢ no Regime Diferenciado de Contratacées e Licitagbes (RDC),
instituido pela Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Também é facultada a adocdo do RDC para “contratagoes de
obras e servigos” no ambito do Programa Nacional de Dragagem Portuaria
¢ Hidroviaria II, sem limite de valor, alternativamente com a licitagdo
internacional (art. 47, § 4°).

Essa flexibilizacio do regime licitatério ndo € conveniente. O
RDC foi instituido, primeiramente, para viabilizar a rapida contrata¢do de
obras e servigos considerados essenciais para a Copa do Mundo de 2014 e
os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (art. 1° 1, II e III, da Lei
n® 12.462, de 2011). Posteriormente, a utiliza¢do desse regime excepcional
foi estendida as agles integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), por conta das alteragGes trazidas pela Lei n® 12.688, de
18 de julho de 2012.

tu-if2012-09257




Agora, a MPV n° 595, de 2012, possibilita a utiliza¢do do
RDC até mesmo para a licitagdo de obras que envolvem quantias vuliosas,
e relacionadas a infraestrutura permanente, sem maiores motivos que
justifiquem a excegfio a Lei n° 8.666, de 1993.

Impde-se, portanto, a alteracdo de ambos os dispositivos, para
retirar a possibilidade de utilizagdo do RDC nessa categoria de licitagdes.
Por conta disso, apresentamos esta Emenda, contando com o decisivo apoio
dos Pares nessa nobre causa que é defender a realizago das licitagdes.

Sala da Comisséo,

u-ff2012-09257
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EMENDA N°
(3 MPV n° 595, de 2012)

Dé-se ao art. 50 da Medida Proviséria (MPV) n° 595, de 6 de
dezembro de 2012, a seguinte redagdo:

“Art. 50. Os termos de autorizagio e os contratos de adesio
em vigor poderdo ser aditados com a finalidade de adaptagdo ao
disposto nesta Medida Proviséria, em especial ao previsto no
art. 8°, mediante prévia e expressa concordancia dos beneficiarios.

JUSTIFICACAO

Na redagio da MPV n® 595, de 2012, o art. 50 €
flagrantemente inconstitucional, pois s6 assegura a continuidade das
autorizagbes ja em vigor desde que elas sejam adaptadas ao novo
regramento trazido pelo art. 8° da citada MPV.,

A exigéncia de adaptagdo dos contratos atualmente em vigor
as novas regras trazidas pela MPV esbarra no art. 5% XXXV, da CF, que
protege o ato juridico perfeito.

De acordo com a Lei de Introdugfo as Normas do Direito
Brasileiro (LIDB), “reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou” (art. 6°, § 1° do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942, com a redac@o da Lei
n° 12.376, de 30 de dezembro de 2010). Nessa categoria enquadram-se 0s
contratos ja firmados, e cujo prazo ainda esteja em vigor.

Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF)
considera a garantia constitucional do ato juridico perfeito aplicavel mesmo
contra leis de ordem publica (STF, 1* Turma, Recurso Extraordindrio — RE
n® 202.584-4/RS, Relator Ministro Moreira Alves, DJ de 17.09.1996), ndo
podendo o novo regime juridico atingir contratos firmados anteriormente 2
sua entrada em vigor (cf. STF, 1* Turma, Embargos de Declaragéo no RE
n° 395.384-2/PR, Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 22.06.2007).

Dessa forma, para sanar a nitida inconstitucionalidade do
art. 50, propomos esta Emenda, contando com o decisivo apoio dos nobres




Pares, com a finalidade de condicionar a aplicacio das novas regras a
prévia e expressdo aceitagdo dos atuais beneficiarios da autorizag@o.

Sala da Comisséo,

Senador

uif2012-09257
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EMENDA N°
(3 MPV n° 595, de 2012)

Dé-se ao § 3° do art. 8° da Medida Proviséria (MPV) n® 595,
de 6 de dezembro de 2012, a seguinte redagio:

...................................................................................................

§ 3° Cessada a qualquer tempo a atividade portuaria por
iniciativa ou responsabilidade do autorizatirio, a drea e os bens
publicos a ela vinculados reverterdo, sem qualquer Onus, ao
patriménio da Unidio, nos termos do regulamento, e atendido o art.
36 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

JUSTIFICACAO

Em sua atual redacfio, o § 3° do art. 8° da MPv n° 595, de
2012, & ambiguo. Poderia ser interpretado, por exemplo, como uma
permissdo para que a Unifio retome qualquer bem vinculado a atividade
portudria — o que seria inconstitucional, por violar o direito fundamental a
propriedade (CF, art. 5°, XXII), prevendo uma forma disfarcada de
desapropriag3o, sem o devido processo legal.

E indispensavel, portanto, alterar a reda¢@io desse dispositivo,
de modo a torar claro que a penalidade em caso de ndo cumprimento do
contrato de autorizacdo é a reversdo (retorno dos bens publicos cuja
utilizagdo fora permitida), nos termos do art. 36 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, mas com a peculiaridade de ndo ser indenizavel.

Com a inclusio da referéncia a bens publicos, resta satisfeita
essa necessidade, ndo s6 de cumprir a boa técnica legislativa, mas também
de trazer seguranga juridica para o autorizatario.

Por todos esses motivos, apresentamos esta Emenda, contando
com o decisivo apoio dos nobre Pares.

f-ff2012-09257




Sala da Comiss3o,
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data Pr°p°5-i-¢_§°
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Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 33T
i Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa @Aditiva_ 5. Substitutivo global
Pagina | Paragrafo Inciso alinea
- - TEXTO | JUSTIFICACAO =

Acrescente-se ao artigo 49 da MPV 595/2012 o seguinte pardgrafo:
"§ 32 Os contratos de arrendamento de dreas, terminuis ou instalacdes portudrias, celebrados
anteriormente & Lei n© 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e em operagio na dato da publicacdo do
presente instrumento, deverdo ser adaptados a este diploma legal, e prorrogados pelo proze de 25
anos, a contar da data em que ocorrer a adaptagio, condicionados s mesmas revisdes e obrigagdes
referidas no § 22 do presente artigo."”
JUSTIFICATIVA
Antes de 1993, a legislac3o brasileira permitia que as administradoras portudrias fizessem a prorrogagdo da vigéncia dos
contratos de arrendamento de suas dreas e instalagdes. Porém, com o advento da Lei n* 8.630/93, o entdc novo arcabouge
legal, entre outras inovages, determinou que os contratos existentes na data de sua promulgacdo tivessem clausulas e
condicBes adaptadas, tais como prazo de vigéncia, com o intuito de melhorar a defesa do patriménio publico e a qualidade da
prestagio dos servi¢os portuarios. Os contratos dos terminais de uso privativo foram, de fato, adaptados acs pardmetros da
nova legislagiio, independentemente dos seus prazos estarem vencidos ou a vencer. Porém, 0 mesmo ndo aconteceu com os
contratos de arrendamento de dreas ou instalacdes situadas dentro da drea de portos publicos, que foram firmados com as
administragdes dos portos anteriormente & promulgagiio da lei, e cuja adaptagao dependia de ato manifesto dessas
administragdes. Essa lacuna terminou por gerar um desequilibric na isonomia que deve existir entre os terminais privativos e
as terminais plblicos que integram o sistema portudrio nacional, Portanto, a presente emenda tem como objetive corrigir
esse desequilibrio a0 autorizar e determinar ds administragBes dos portos que procedam a adapta¢io dos contratos de
arrendamento de dreas e instalagdes situadas dentro da drea do porto publico que tenham sido por elas firmados
anteriormente 3 Lei 8.630/93 e que se encontrem adimplentes s condigBes contratuais, ainda gue o respectivo prazo
contratual se encontre vencido. Em editorial publicade no jornal Valor Econémico de 11 de dezembro de 2012, foi destacado
que “o governo brasileiro aparentemente escolheu o caminho mais acidentado para pér em dia a defasada infraestrutura do
pais. A tarefa ndo & facll, é verdade, por causa dos anos de omissdo, medidas casuisticas e dos interesses encastelados. Mas a
recém-editada Medida Proviséria dos Portos, a 595, tem potencial de causar tanta polémica como a das elétricas e, pior,
ameagar os objetivos almejados.” E é exatamente esse tipo de polarizagio e embate que queremos evitar, E importante
também mencionar que a adaptacio dos contratos agui defendida, além de assegurar a legitimidade do direite nos contratos
de arrendamento, trard os seguintes beneficios para o Brasil:
* Seguranga juridica para a continuidade de investimentos de modernizagdo da infraestrutura portuaria e conseqiente
manutencdo e crescimento de pastos de trabalhos de milhares de trabalhadores;
. Garantia da prestacdo ininterrupta de servigos publicos estratégicos, como a distribuigio de combustiveis e gas;
. Fortalecimento do porto plblico e afastamento do risco de judicializagao.
Par fim, é importante observar que a adaptagdc proposta ndo gerara aumento de despesa, uma vez que os contratos ja
existemn, ndo s¥o onerosos para a administragio publica e sua adaptacio certamente dependerd de uma atualizaciio do valor
dos arrendamentos, ¢ que reforgara a receita das administragBes portudrias. Portanto, em defesa do emprego de milhares de
trabalhadores nos portos brasileiros, a retomada dos investimentes em a pliagio e modernizagdo da infraestrutura portuaria
no Brasil - que é a porta de entrada e saida de trocas comerci o nosso pais com o restante do mundo -, Gue proponho esta
emenda.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - Sio Paulo
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TIPO
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AUTORA PARTIDO UF PAGINA |
DEPUTADA IRINY LOPES
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se o § 6° ao artigo 8° da Medida Proviséria 595/2012, com a seguinte redacéo:

“§ 8° O terminal de uso privado de que trata o inciso I deste arfigo, destina-se a
realizaciio de sua atividade fim ou auto-servigo, assim considerado como a movimentagiao de
carga propria”.

JUSTIFICACAOQ

Flexibiliza-lo para operar cargas de terceiro seria dar-lhe o carater de porto ou
terminal publico a um terminal administrado por uma pessoa juridica de direito
privado. Seria disfargar ou esconder a caracteristica de uso publico que se contém nele:
mas irata-se de uma falsa taxionomia que nao pode alterar a natureza das coisas. Em
outras palavras: seria ignorar o que dispdem a Constituicdo Federal (art. 21, XIII *f" e art.
175) e recentes deliberacdes do TCU interpretando a Carta Magna. Ora, os terminais de
uso privativo tém como fungdo atender a interesses especificos empresariais do seu
préprio titular. Ou seja: ndo ha e nem pode haver a prestagéo de servigo publico, mas sim
de atividade econdmica (auto-servigo). A criacdo desses terminais & objeto de mera
autorizacdo (artigo 13, inciso V, e artigo 14, inciso |ll, alinea ¢, da Lei 10.233/2001), sem a

necessidade de prévia licitacdo. Pois, por prestarem servico de natureza privada
(atividade econdmica), a movimentagéo principal deve ser a de carga propria e jamals de
terceiros, sob pena de incorrer em flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade, ja que
haveria subversido de inimeros preceitos constitucionais e legais exigidos para a
prestacéo deste servigo publico, tal como a exigéncia de previa licitagao, entre outros.
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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EMENDA

Inclua-se mais um pardgrafo no Art. 24, da Medida Proviséria n° 595, renumerando os demais,
com a seguinte redacgao:

“Em qualquer caso, serdo contratados os trabalhadores inscritos no 6rgao gestor de mao de
obra, para as atividades previstas no § 1° do artigo 36, desta Medida Proviséria, que nfo referirem a
manipulacfio de carga, inclusive para as atividades portuarias de “off-shore™”

JUSTIFICACAO

No § 1° do artigo 36 ha atividades que nédo referem especificamente a manipulagio de carga. Dentre
outros, sdo os casos da vigildncia portuaria, dos servicos de conferéncia ou controle de carga
embarcada ou descarregada; da sua distribuicdo de forma 16gica e sistemética nos pordes das
embarcacdes — inclusive os planos de carga — para facilitar sua localizacdo nos portos de destino,
nos casos de carregamento, assim como a sua distribui¢do por consignatirios ou recebedores, nos
casos de descarregamento.

Para as atividades “off-shore”, os trabalhadores inscritos no OGMO ja vém sendo ativados —
principalmente nos portos de Angra dos Reis ¢ Sao Sebastido. Como a Presidenta Dilma Rousseff
declarou solenemente, na cerimonia de antincio destas medidas, que ndo estavam sendo “retirados
quaisquer direitos dos frabalhadores”, ha de ser admitida esta Emenda para que os portudrios
continuem sendo requisitados para as atividades de “off-shore™.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

. 1?1‘;/%‘1 , MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBBRO DE 2012
TIPO
1] ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTORA PARTIDO UF | PAGINA |
DEPUTADA IRINY LOPES
PT ES | 0101 |
EMENDA MODIFICATIVA

Ao disposto no artigo 26, da Medida Proviséria n® 595/2012, dé-se a seguinte redagao:

“Art. 26. A operagio portudria em instalacdes localizadas fora da 4rea do porto organizado serd
disciplinada pelo titular da respectiva autorizacdo, observadas as normas estabelecidas pelas
autoridades maritima, aduaneira, sanitéria, de satide, de policia maritima, do Ministério de Trabatho
e Emprego e da ANTAQ”.

JUSTIFICACAO
Objetiva-se deixar explicitado que as instalagdes portudrias localizadas fora da area de porio
organizado devem também ficar sujeitas & fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego e da

ANTAQ.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

— =

, 3 13%,331 5 ' MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
,  DEZEMBBRO DE 2012 ]
TIPO |

1[ ] SUPRESSIVA 2| | AGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
5[] ADITIVA

AUTORA PARTIDO l UF .
DEPUTADA IRINY LOPES | P%%PIIA
PT | ES |
EMENDA MODIFICATIVA

Ao disposto no inciso I do Art. 28, da MP 595/2012, dé-se a seguinte redacéo:

Art 28. .......................................................................................................................................

I - administrar o fornecimento da mio de obra do trabalbador portudrio avulso e do
trabalhador cedido em carater permanente ao operador portudrio nos termos do artigo 31 combinado
com o artigo 36 “caput”, desta Medida Provisoria;

JUSTIFICACAO
O objeto desta Emenda ¢ aprimorar o texto do referido inciso, para evitar interpretacoes

conflitantes quanto 2 atribui¢do do OGMO com relagio a trabalhador por ele mesmo cedido em
carater permanente.
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APRESENTACAO DE EMENDAS
) 1?1‘;/2’312 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBBRO DE 2012
TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2] ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

I AUTORA PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADA IRINY LOPES
PT | ES 01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Para o Pardgrafo Unico do Art. 16 , da Medida Proviséria n® 595/2012, dé-se a seguinte redagio:

* Paragrafo unico. O regulamento dispord sobre as atribuicdes, o funcionamento e a composicio dos
conselhos de autoridade portudria, assegurada a participacdo tripartite e paritarias de representantes
da classe empresarial, dos trabalhadores portuérios € do Poder Piblico™.

JUSTIFICACAO

A participacdo tripartite e paritria é a mais moderna pratica, adotada nos paises que ratificaram a
Convengao 137 da OIT, para democratizar as relagoes entre todos 0s atores interessados na
eficiéncia das operacdes portudrias.
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA l p
111272012 | MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE |
] | DEZEMBBRO DE 2012 |
] TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ X | SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA
|5[ ] ADITIVA

AUTORA PARTIDO UF | PAGINA |
’ DEPUTADA IRINY LOPES

PT ES | 0103 |

EMENDA

Substitua-se o teor do inciso II do artigo 29, da Medida Proviséria n°® 595/2012, desdobrando-o em
3 (trés) incisos com as seguinte redacio e renumerando os mesmos e os demais incisos.

(...) promover a formacao profissional de forma adequada aos novos e modernos processos de
movimentacdo de carga e de operacio de aparelhamentos e equipamentos (inclusive de informética)
portudrios, abrangendo o treinamento muitifuncional do trabalbador portuario;

(....) criar programas de realocagio e de incentivo financeiro ao cancelamento do registro, sem énus
para o trabalhador;

(...) constituir fundo e, a0 mesmo tempo, buscar outros meios de antecipacao de aposentadoria;

JUSTIFICACAO

Referidas atribuicdes estdio no contexto da Convengdo 137 da OIT e respectiva Recomendagio 145
(aprovadas pelo Congresso Nacional).

I - O treinamento do trabalhador deve ser feito a exemplo dos portos estrangeiros que servem de
referencia na operacdo portudria. Esse treinamento deve estar de acordo com a moderna tecnologia
dos equipamentos portudrios — principalmente no que se refere a conteinerizagao.

Os cursos devem ser desenvolvidos em trés niveis. O primeiro se refere agqueles em que
a utilizacdo de um SIMULADOR ¢ indispensavel. O segundo nivel se refere a
treinamentos que, na sua maioria, podem ser feitos nos terminais que possuem esses
equipamentos e que se propéem a disponibiliza-los para tanto. O terceiro refere-se a
treinamentos ligados mais diretamente ao profissional, para 0s quais ha mais
disponibilidade de equipamentos — especialmente na area da informatica.

a) E INDISPENSAVEL A PRIORIZAGAO DE AQUISICAO DE SIMULADORES,

DESTINADOS A CAPACITAR OS TRABALHADORES, PARA OPERAR OS

SEGUINTES APARELHAMENTOS PORTUARIOS (PRINCIPALMENTE PARA AS

OPERAGOES DE CONTEINERES EM TERRA E A BORDO):

1. Ship-to-shore (STS) / quayside cranes (PORTEINERES); G FEDg

2. Rubber-tired gantry (RTG) cranes (TRANSTEINERES COM PNEUS DE BORRACHE:; ‘Eg)
AR
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MRV
N/



Straddle carriers (EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE USADOS PARA ICAR
CONTEINERES GERALMENTE DE E PARA CAMINHAQ NOS PATIOS);

Mobile harbour cranes (MHC-GUINDASTE MOVEL DE TERRA);

Reach-stackers and top-loaders (EQUIPAMENTO PARA EMPLILHAMENTO DE
CONTEINERES);

Dock and ship pedestai cranes (GUINDASTE LOCALIZADO EM TERRA OU DE
BORDO, FIXADOS SOBRE PEDESTAL);

7. Forklifts (empilhadeiras);
8.

Ponte Rolante Industrial/Qver Head Crane

b) TREINAMENTO DIRETO, EM APARELHAMENTO PORTUARIO

1.

2.

w

N O A

w

9.

Treinamento de Atualizacdo de Empithadeira de Pequeno Porte;

Treinamento de operador de cavalo mecénico (semi-tractor) destinados a rebocar as
carretas (chassis) utilizadas para levar contéineres ao navio e vice-versa;

Treinamento de Capacitagac para Operadores de Guindaste Auto Motor, Mecéanico e
Hidraulico / Mobile Crane;

Treinamento Bésico de Operagédo com Guindaste Portuario de Poértico;

Treinamento Basico de Operacéo de Pa Carregadeira/Wheel Loader;

Treinamento Basico de Operacao com Guindauto tipo Munck/Truck Munck Crane;
Treinamento de Operacéo com Empilhadeira de Contéineres Vazios/ Empty Container
Load;

Treinamento Basico para Operadores de Guindastes Portuarioc Mével/MHC — quando
disponibilizado peio terminal;

Treinamento para Operadores de Guindastes de Plataforma/ Jib Mounted Board Crane
(Offshore);

10. Treinamento Basico de Operagao com Guindastes de Pdrtico Montados sobre Pneus -

Transtéiner/ RTG (quando disponibilizado pelo terminal).

c) CURSOS PROFISSIONAIS ESPECIFICOS PARA PORTUARIOS

1.

2.

9.

10, Treinamento de vigias portuarios;
11. Treinamento para amarradores e desamarradores de navios (amarradores de navi

Treinamento para conferéncia informatizada, utilizando coletores de dados,
principalmente na movimentagéo de contéineres. (conferentes);

Treinamento avangado para controle (fechamento) geral informatizado da carga
embarcada ou descarregada (geralmente contéineres), por navio, pré-estiva, etc.
(conferentes);

Treinamento de Capacitagao para Supervisores para Terminais
Portuarios/Supervisor/supercargo. (conferentes);

Treinamento de Plano de Carga, dando énfase aos Navios Portfa-contéiner (plano
master e por bays} (conferentes),

Treinamento de Plano de Patio para Contéiner/Basic Yard Planner. (conferentes);
Treinamento para controle (informatizado) de entrada e/ou saida de carga (geralmente
contéineres) nos portdes (Gates) dos terminais. (conferentes);

Treinamento Béasico para Vistoria, inclusive com relagado a avarias, de Contéineres.
(conferentes e consertadores);

Curso avangado de inglés. Habilitar o conferente a falar e escrever e especnalmente
interpretar os documentos e formuldrios referentes as cargas inerentes aoc comercio
exterior e 0s termos técnicos referentes as operacdes a bordo e no porto.

Treinamento de Capacitacao para peagdo e desapeacéo de carga /Portworker Lashing
(trabalhadores de bloco e estivadores);




Hé se ponderar, ainda, especialmente junto ao Ministério da Educagéo, quanto & elevacao
do nivel de escolaridade de portudrios de algumas atividades profissionais. Tal demanda
passa a ser mais relevante quando se depara com a necessidade de insergéo, no setor
portuario, de novos aparelhamentos e equipamentos dotados de tecnologia de ponto, cuja
operagao depende preponderantemente de conhecimentos técnicos € inclusive de nogéo
de informatica.

Ressalte-se que o treinamento acima deve aplicado sem qualquer 6nus ao trabalhador,
inclusive devendo haver compensagéo financeira (bolsa, etc.) aquele que, para tanto,
deixar de atender as escalas de servigos.

- O incentivo financeiro ao cancelamento do registro e constituicio de fundo e busca outros
meios de antecipacio de aposentadoria sdo iniciativas relevantes, previstas na Convencdo 137 e
Recomendagao 145, que tém como meta proteger os portudrios do agressivo processo de automagio
do setor, bem com abrir espaco para o ingresso de novos trabalhadores, quando for o caso.

| ]
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EMENDA MODIFICATIVA -1

Dé-se ao art. 27, da MPV 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte
redagao:

“Art. 27. O disposto nesta Medida Provisdria ndo prejudica as demais
normas aplicaveis referentes ao transporte maritimo e aos portos, que com ela
nao conflite, inclusive as decorrentes de convengdes internacionais ratificadas,
enguanto vincularem internacionalmente o Pais*.

JUSTIFICACAC | ‘

No processo de globalizacdo da economia, cada vez mais normas pactuadas
internacionalmente, como o0s tratados ou convengdes internacionais, sao
regularmente incorporadas ao direito interno dos paises, situando-se, no caso
do sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de eficacia e de
autoridade em que se posicionam as leis -ordinarias. Assim, faz-se necessario
ajustar o texto do artigo para que se afirme nao ser prejudicial de outros temas
nao disciplinados na Medida Provisoria e, acentuando, as situacbes previstas
nas diversas normas internacionais, como por exemple, as oriundas da
Organizagdo Maritima Internacional (IMO) e, também, da Organizagao
Internacional do Trabaiho (OIT) sobre normas dos trabalhadores maritimos e
portuarios. '

Sala das Sessdes,em 11 de dezembro de 2012.

Deputada IRINY [ S
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Dé-se ao art. 12, da MPV 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte
redacao:

“Art. 12. Ao poder concedente, por intermédio da Secretaria de Portos da
Presidéncia da RepUblica, compete:”

B JUSTIFICAGAQ -

Na MPV 595, ha 15 (quinze) citagbes ao poder concedente nos incisos XIV,
XVl e § 1°, todos do Art. 5°; no § 2° e § 3°, ambos, do Art. 6°; no caput do Art,
9°; no caput e no paragrafo Unico do Art. 12; no Art. 13, lil; no caput do Art. 15;
no caput do Art. 21 e, finalmente, nas alteragdes produzidas pelo Art. 60 na Lei
n°® 10.233, ao seu Art. 27, incisos Vil e XV e § 2°, do Art. 78-A.

Assim, embora a farta citacdo ao poder concedente, a MPV 595 nao nomeou
qual instituicdo da administracdo publica direta a exercera, levando-nos a
depreender gue cabe a Secretaria de Portos exercer o poder concedente,
tendo em vista o contido pelo caput do Art. 18 do papel de coordenar “.. a
atuagdo integrada dos érgdos e entidades publicos nos portos organizados e
instalagées portuarias...” e, também, tendo em vista a nova redacao dada ao
Art. 27, inciso XV da Lei 10.233 que ao “... elaborar editais e instrumentos de
convocacdo e promover os procedimentos de licitacdo e selecdo para
concessdo, arrendamento ou autorizacdo da exploracdo de portos organizados
ou instalagées portuarias...” estas, devem estar “.. de acordo com as diretrizes do
poder concedente...”. Qu seja, a boa ldgica nos impbe que se trata de instituicbes
diversas, restando-nos entdo a interpretagao sistematica de que a Secretaria
de Portos é que exercera o poder concedente.

Sala das Sessoes, em 11 dejdezgmbro de 2012.

Deputada IR PES
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Acrescenta-se onde couber a Medida ProvisOria .«
seguinte redacao:

e

Art. 1°. O operador portudric e instalagbes portudrias ndo poderdo locar ou
tomar mao de obra sob o regime de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 3 de
janeiro de 1974), nas atividades de movimentagdo de passageiros, em
movimentagao ou armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes
de transporte aquaviario.

B JUSTIFICACAO ]

—

Este principio legal presente no Art. 45 da Lei n° 8630/93 e revogado pela
Medida Proviséria n° 595, de 06.12.2012, exerceu um papel central para coibir
uma pratica ndo admitida pela jurisprudéncia patria de se utilizar trabalhadores
terceirizados nas atividades-fim, interpretada como forma de subtrair dos
trabalhadores a protecdo social minima garantida pela Constituicdo, pela CLT e
pela legislacdo compiementar, no caso, a portuaria.

A presente emenda aditiva, portanto, tem por objetivo, restabelecer o principio
de garantia de uma protegao social minima e concretizar a diretriz de dar
estimulo “... & valorizacdo e & qualificacdo da méo de obra portudria...” prevista
no Art. 3°, Inciso Ill da MPV-535, esta, interpretada, como forma de afirmar os
valores sociais do trabalho (Art. 1°, Ill, CF/88), um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

Assim, valorizar a mao de obra portuaria € estimular todos os setores para que
assegure a esta, uma regularizacdo do acesso ao trabalho disponivel e,
consequentemente, uma estabilizacdo da fonte de renda proveniente do
trabalho nos portos, conforme previsto nos Arts. 1° e 2° da Convencao n° 137,
da Organizacéo Internacional do Trabalho, promulgada pelo Decreto n® 1.574,
de 31.07.1995.

Sala das Sessdes, em 11 dedezembro de 2012.

Deputada I ES
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[ EMENDA MODIFICATIVA - 4 —

Dé-se ao art. 12, da MPV 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte redacéo:

“Art. 10. A ANTAQ disciplinara as condicoes de acesso e uso, por qualquer
interessado, as instalagcoes portuarias autorizadas, assegurada remuneragdo
adequada ao ftitular da autorizagdo e a modicidade do prego publico cobrado do
interessado.

§ 1° - por remuneragdo adequada, entende-se como o prego publico a ser
cobrado do interessado devendo remunerar o montante representado pela soma de
custos, tributos e remuneragao do capital relativo ao servigo realizado, nao podendo
ultrapassar o limite estabelecido pela ANTAQ;

§ 2° - os requisitos minimos de qualidade do servico, dentre eles a modicidade,
entendida como a cobranga de um prego publico que observe o equilibric entre custos
da prestacao do servi¢o e beneficios oferecidos ao interessado;

§ 3° - obrigagéo de os detentores de autorizagdo de instalagdo portuaria informar
a ANTAQ a relacéo e o valor dos servigos acessorios prestados aos interessados;

§ 4° - o interessado tem direito de coniratar os servios acessorios com
terceiros, que néo o detentor da autorizagio de instalagao portuaria. ”

NS

[ JUSTIFICAGAO ]

| S—

Pela redacao original da MPV 595, dava margem a discricionariedade por parte
da ANTAQ. Pela proposigéo, torna obrigatério o disciplinamento das condicbes
de acesso as instalagdes portudrias autorizadas, quando requerida por um
interessado, com O objetivo de equilibrar a assimetria existente entre o
autorizado e o interessado em utilizar uma instalagao portuaria.

E notério o poder de mercado do detentor de instalacdo portudria e, mais
ainda, diante de um interessado em utilizar as suas instalagdes, j& que as 60?‘5 ER, \
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.‘%g fividades de infraestrutura portudria tendem ao monopdlio natural e, se tais
atividades sdo consideradas essenciais as demais atividades econdmicas, nao
ha como ignorar tal realidade. E necessério, porianto, um controle das
atividades exercidas pelas instalagbes portuarias quanto atender a um
interessado em movimentar mercadorias em suas instalagbes, em virtude de
sua forte tendéncia a se transformar em monopélio natural, cujos paragrafos da
presente emenda visam, justamente, coibir o abuso do poder econOmico, a
eliminagdo da concorréncia e ac aumento arbitrario dos lucros, conforme
previsto pelo Art. 173, § 4° da CF/88.

Sala das Sessoes,em 11 de dezembro de 2012.

Deputada IRINY KOPES
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f1. Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. _x_Aditiva 5. _ Substitutivo Global |
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se ao art. 36 o seguinte § 3%

§ 3° - Compete a Inspegéo do Trabatho a fiscalizagdo das relagoes
de trabalho nos portos e instalagdes portuarias.

seIsIj $20887m07) sg otody ap vIIRIAIdAsqUG

JUSTIFICAGAO

A legislagdo que disciplina o sistema portuario anterior a edicao da
MP sob emenda previa a atuagBo integrada de o¢rgdos governamentais
essenciais ao desenvolvimento adequado da atividade portuaria.
Inexplicavelmente, a MP que se pretende alterar nédo frouxe previséo idéntica. Ao
longo do texto, faz-se referéncia a atividade aduaneira e & agéo dos orgaos que
exercem controle sobre atividades maritimas em geral, mas ndo se mencionam os
outros segmentos governamentais que a lei anterior envolvia na questao
(controle sanitario, satde e policia maritima).

A presente emenda corrige essa grave lacuna e aproveita para
contemplar outro segmento que ja& se encontrava prejudicado na legislagéo
anterior. Ndo se tecia referéncia, apesar de toda a complexidade do trabalho
portuario, ao 6rgéo governamental que fiscaliza as duras condigbes a que se
submetem os integrantes do segmento. Na emenda ora proposta, além de se
contemplar areas governamentais que ndo podem ser excluidas do
acompanhamento a atividade portuaria, incluiram-se também os reigwgnies




profissionais que possuem como missdo assegurar aos portuarios condigdes de
trabalho adequadas a legislagado gue os agasalha.

A proposta decorre de preceito contido no art. 21, XXIV da
Constituicdo Federal que estabelece a competéncia da Unido para organizar,
manter e executar a inspecdo do trabalho, atividade que ja é exercida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria de Inspegdo do
Trabalho que possui um corpo funcional de Auditores-Fiscais do Trabalho
distribuidos no territério nacional, para cumprir © mandamento constitucional.

Por tais motivos, pede-se 0 endosso dos nobres Pares a presente
proposta.

Sala das Sessdes,

PARLAMENTAR

Senador Gim (PTB/DF) l/\ﬁ/
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APRESENTACAO DE EMENDAS
—
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Leonardo Quintio PMDB
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. _x_ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 01 DE 2012
Modifica o art. 2°, II, da Medida Proviso6ria n.° 595.

Texto proposto:
Art. 2° ...

Il - drea do porto organizado - 4drea delimitada por ato do Poder Executivo, que
compreende as instalagdes portudrias ¢ a infraestrutura de protecdo e de acesso ao
porto organizado, vedada a exclusio de dreas em relacfio aos limites de cada porto
organizado existentes em 6 de dezembro de 2012 e em relacio a 4reas
supervenientemente acrescidas a cada porto organizado, devendo qualquer
modifica¢do da drea do porto organizado ser precedida de audiéncia piiblica com
oportunidade para manifestagao dos interessados.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista o papel central da delimitaciio da drea do porto organizado na MP 595, busca-
se explicitar que essa drea ndo € passivel de reduc@o, apenas de ampliagdo. Com isto, procura-
se evitar a manipulagao indevida dos limites do porto organizado como instrumento para se
fugir da aplicacdo do regime de concessdo ou arrendamento. Adotam-se duas referéncias.
Primeiro, ndo € cabivel a reducio da drea do porto organizado em relagiio 4 drea vigente na
data de publicagio da MP 595. Depois, consagra-se que, uma vez aumentada a drea do porto
organizado, as dreas acrescentadas nao podem ser supervenieniemente retiradas. Isto deve
desenvolver maior responsabilidade na decisdo de modificar os limites do porto organizado,
exigindo-se também mais transparéncia por meio da previsio de audiéncia piblica.

~ SARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 02 DE 2012

Altera o inciso IX do art. 2°da Medida Proviséria n.° 595.

Texto proposto:
Art. 29, ..

IX - delegagdo — transferéncia, mediante convénio, da administracio e da exploracio
do porto organizado para Municipios ou Estados, ou a consércio piiblico, nos termos
da Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996, configurando-se como poder concedente, para
os fins desta Medida Provisdria, o ente politico que recebe a delegacio;

JUSTIFICATIVA

A alteragdo destina-se a evitar possiveis ddvidas na aplicacao da MP 595 no caso de portos
cuja exploragdo € delegada na forma do art. 2° da Lei n° 9.277 (“Fica a Unido igualmente
autorizada, nos termos desta Lei, a delegar a exploragéo de portos sob sua responsabilidade
ou sob a responsabilidade das empresas por ela direta ou indiretamente controladas™).Muito
embora a interpretagdo sistematica da MP 595 ja conduza a conclusido de que o poder
concedente nos portos delegados corresponde ao ente politico que recebe a delegagido e a
exercita por meio de entidade da administracdo indireta, € de todo conveniente que essa
condicao seja prevista de modo claro e explicito no texto legal.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 03 DE 2012
Altera o art, 60 da Medida Proviséria n.° 595,

Texto proposto:
Art. 60. ...

Art. 27. ...

VIl-promover as revisoes e os reajustes das tarifas portudrias, assegurada a
comunicacio prévia, com antecedéncia minima de quinze dias, ao poder
concedente e ao Ministério da Fazenda, cabendo exclusivamente ao poder
concedente o exercicio de quaisquer prerrogativas relativas 3 aprovacao de
pregos, inclusive revisdes e reajustes, previstas no contrato de concessio ou
arrendamento.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo destina-se a evitar possiveis diividas quanto a competéncia da ANTAQ prevista
no art. 27 da Lei n® 10.233, de modo a que nio se confunda a revisio ou reajuste de tarifas
portuarias com a definicdo, mediante aprovagio, inclusive de precos méximos de referéncia,
ou revisao ou reajuste de precos praticados pelas instalagbes portudrias em face de seus
usudrios. O dispositivo reporta-se ao contetido de cada contrato, uma vez que hd grande
variedade de configuragbes coniratuais. Havendo previsio contratual do exercicio de
competéncias relativas a precos por parte de autoridades piblicas, tais competéncias devem-se
reputar transferidas ao poder concedente, a quem caberi doravante o seu exercicio.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA n° 04 DE 2012
Altera parcialmente o art. 24 da Medida Provisoria n° 595/2012,

Texto atual: Art. 24. E dispensavel a intervencao de operadores portuarios em
operacoes: [...]

Texto proposto: Art. 24. E dispensavel a intervengéo de trabalhadores portuarios
em operagdes: [...]

Justificativa

A Lei n° 8.630/93 (Lei dos Portos), ora revogada pela Medida
Provisoria n® 595/2012, continha equivoco redacional equivalente ao ora corrigido
pela presente emenda modificativa.

De acordo com o art. 2° inc. XII, da MP n® 595/2012, operador
portuario € a “pessoa juridica pré-qualificada para exercer as atividades de
movimentacdo de passageiros ou movimeniacdo e armazenagem de mercadorias,
destinados ou provenientes de transporte aquavidrio, dentro da drea do porto
organizado”.

Ja o art. 24 desta mesma medida provisoria refere-se a categoria
diversa de pessoas. O contelido dos seus incisos e paragrafo tinico demonstra a
necessidade de alterar o vocabulo “operadores” para “trabalhadores”. O seu inc. I
descreve hipéteses de operagdes executaveis exclusivamente pela tripulagédo
embarcada; o inc. II discrimina espécies de embarcagdes que podem prescindir de
trabalhadores portuarios (mas néo de operadores portuarios, genericamente); o inc.
Il alude a modalidades de cargas ndo movimentaveis por trabalhadores portuarios;
0 inc. IV refere-se ao abastecimento de embarcacgoes; e o paragrafo Uinico atribui ao
OGMO a competéncia para providenciar méo-de-obra complementar a essas
operagdes, quando requisitada pelo interessado.

Todas essas operacées exigirdo, em algum momento, a participacéao de
uma pessoa juridica que atue como operador portuario - assim considerado pela
definicao do art. 2°, inc. XII. No entanto, a atual redagdo do caput do art. 24 esta
excluindo todo e qualquer operador portuario de participarem de alguma das fases
em gue um operador portuario sera indispensavel para as embarcagdes, carg




servicos referidos nos incisos e paragrafo Unico do proprio art. 24. Fica evidente
que aquelas tarefas poderao ser realizadas sem a intervencao de pessoas naturais
(ndo pessoas juridicas que constituam operador portuario) que se qualifiquem
como trabalhadores portuarios, a menos que o interessado os requisite ao OGMO.

Faz-se necessaria a adaptacdo terminolégica que elimine a imprecisao
semaéntica gerada pelo uso de “operador” em vez de “trabalhador”. Caso contrario, a
aplicacdo da norma sera estendida a destinatarios impossiveis.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA n° 05/2012

OBJETO: Artigo 36, § 2°

TEXTO ATUAL: A contratacio de trabalhadores portudrios de estiva, conferéncia de
carga, conserto de carga e vigilancia de embarcagdes com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado serd feita exclusivamente
dentre trabalhadores portudrios avulsos registrados.

TEXTO PROPOSTQ: A contratagio de trabalhadores portudrios de estiva, conferéncia de
carga, conserto de carga e vigildncia de embarcagbes com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado serd feita em observancia da
Convengio 137 da OIT — Organizagao Internacional do Trabalho.

JUSTIFICATIVA

Na redagio atual, a MP 595 coniraria a Convencdo 137 da Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT, incorporada ao direito brasileiro em 1995 e amplamente aplicada pelo
Tribupal Superior do Trabalho. A alteragiio busca preservar a aplicagdo dessa convengao e o
respeito aos compromissos internacionais do Brasil, bem como os direitos dos trabalhadores.
Também pretende evitar perplexidades que haveria na aplicagao do texto original da MP 595.
Como a lei ordindria é insuficiente para afastar a aplicagio da Convengdo 137 da OIT, a
manutengdo da redacio atual da MP 595 é inconveniente porquanto gerard conflitos em sua
aplicaciio concreta. A mudanga proposta evita essa dificuldade ¢ deixa claro 0 compromisso
do Estado brasileiro em continuar a dar aplicagao efetiva 2 Convencéo 137 da OIT.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA N° 06/2012

OBJETO: Artigo 40

TEXTO ATUAL: E facultado aos titulares de instalagbes portuarias sujeitas a
regime de autorizagéo a contratacdo de trabalhadores a prazo
indeterminado, observado o disposto no contrato, convengéo
ou acordo coletivo de trabalho das respectivas categorias
econdmicas preponderantes.

TEXTO PROPOSTO: E facultado aos titulares de instalacdes portuarias sujeitas a
regime de autorizagao a contratagao de trabalhadores a prazo
indeterminado, observado o disposto no art. 36 e seus
paragrafos.

JUSTIFICATIVA

A alteracéo destina-se a preservar as conquistas dos trabalhadores portudrios, que
nao podem ser desconsideradas pela modificacdo da estrutura de prestacdo de
servigos portuarios promovida pela MP 595. Uma vez que se pretende dar prestigio
a movimentagao de carga por parte de terminais privados, sujeitos a autorizacao,
deve-se assegurar que a contratacio de frabalhadores por tempo indeterminado
nestes terminais siga as regras consagradas no artigo 36 e seus paragrafos da MP
595. Caso contrario, e em oposigdo as diretrizes fixadas pelo governo federal
guando da edigdo do chamado “pacote portuario”, havera perdas significativas para
os trabalhadores portuarios, que verédo a redugdo de atividade portuaria nos portos
organizados e 0 aumento dos terminais privados fora dos portos organizados refletir-
se na redugdo das oportunidades de trabalho e na diminuicdo dos empregos
disponiveis para os trabalhadores atualmente em operacdo nos portos nacionais.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA N° (07/2012

OBJETO: Artigo 41, |

TEXTO ATUAL: realizacdo de operagdes portuarias com infringéncia ao
disposto nesta Medida Provis6ria ou com inobservancia dos
regulamentos do porto;

TEXTO PROPOSTO: realizagdo de operagdes portuarias com infringéncia ao
disposto nesta Medida Provisoria ou com incbservancia dos
regulamentos do porto, sem prejuizo das sangdes aplicaveis
as infragdes cometidas durante a vigéncia da Lei 8.630, de
1993;

JUSTIFICATIVA

A omisséo de confirmagéo, no texto da lei, das infragbes praticadas sob a égide da
legislacdo anterior ndo pode ser usada futuramente como fundamento para se
afastar a punicdo. Nao se pode permitir que a redacdo da MP 595 fundamente
alegacdes de “retroatividade do dispositivo penal mais benéfico” ou de existéncia de
uma anistia tacita das infragbes anteriores. Para ndo dar margem a duvida, propde-
se a alteragdo do dispositivo, inserindo-se uma disposicéo expressa que reafirme a
inexisténcia de anistia e confirme que devem continuar a ser aplicadas as sangées
impostas a condutas anteriores ao inicio da vigéncia da MP 595.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA N.° 08 DE 2012

Altera parcialmente o §2° do artigo 49 da Medida Proviséria n® 595/2012, para dar ao

dispositivo a seguinte redagao:

TEXTO ATUAL

Art. 49. Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicacio desta Medida
Proviséria permanecerdo vigentes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser

licitados com a antecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término.

()

§2° A prorrogacao dos contratos referidos no caput, desde que prevista expressamente,
serd condicionada a revisdo dos valores do contrato e ao estabelecimento de HOW\/

obrigacOes de movimentacdo minima e investimentos.




TEXTO PROPOSTO

§2° A prorrogacio dos contratos referidos no caput ocorrer4, por uma (inica vez e pelo
prazo maximo previsto em contrato, desde que o arrendatirio promova os

investimentos necessarios para a expansao e modernizago das instalagdes portudrias.

JUSTIFICATIVA

Em primeiro lugar, ha que se assegurar a isonomia entre os contratos de arrendamento
portudrio e os contratos de autorizacdo de exploragio de atividade portudria.

O artigo 8, §2° II da presente medida proviséria determina que a autorizacio de
instalacdo portudria terd prazo de até vinte e cinco anos, prorrogdvel por periodos
sucessivos, desde que: “o qutorizatdrio promova os investimentos necessdrios para a
expansdo e modernizagdo das instala¢bes portudrias, na forma do regulamento™.

Essa previsao legislativa prestigia os investimentos nas instalagbes portudrias e
propicia o incremento da competitividade entre os agentes do setor.

Considerando que a medida provisdria tem como diretrizes a ampliacdo, modernizagdo
e estimulo aos investimentos também nas 4reas do porto organizado, o dispositivo
mencionado € inteiramente aplicdvel aos contratos de arrendamento portudrio.

A revisdo dos valores do contrato, o estabelecimento de novas obrigagdes e indices de
movimentacdo minima e investimentos sao medidas prospectivas ¢ sua exigéncia deve
ser avaliada caso a caso. O investimento, por outro lado, € uma obriga¢do contratual e
legal. Logo, deve ser prevista como condi¢io para prorrogacdo do contrato.

Em segundo lugar, a previsio de que os contratos de arrendamento somente serao
prorrogados mediante comprovacio dos investimentos necessdrios a modernizagio e

expansao das instalacOes portudrias resguarda a Administracio Pablica de eventual

desequilibrio econdmico-financeiro pelo nfio cumprimento do cronograma W\
investimentos por parte do arrendatario.
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Por fim, somente haverd estimulo a competitividade e investimento no setor portudrio,
caso sejam assegurados instrumentos normativos que privilegiem a simetria

concorrencial entre instalagOes portudrias sujeitas ao arrendamento e a autorizagio.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA N° 09 DE 2012

Aliera parcialmente o inciso I do artigo 62 da Medida Provisdria n® 595/2012, para dar

ao dispositivo a seguinte redacio:

TEXTO ATUAL

Art. 62. Ficam revogados:

I - a Leino 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;
TEXTO PROPOSTO

I - a Lei n. 8.630, de 25 de feverciro de 1993, com excecdo dos dispositivos referente@}{ \

aos terminais de uso privativo exclusivo e misto;




JUSTIFICATIVA

A manutencao dos dispositivos concernentes aos terminais de uso privativo exclusivo
e misto insertos na Lei n® 8.630/1993 € imperiosa.

A autorizacdo para exploracdo de terminais de uso privativo exclusivo e
mistorepresenta um modelo de exploracdo portudria voltado ao exercicio de atividade
econdmica. Trata-se de um modelo consolidado e necessdrio para realizacdo do
desenvolvimento da atividade portudria no Brasil. Tanto € assim que, atualmente, a
imensa maioria da carga em granéis s6lidos e liquidos € movimentada por terminais de
uso privativo exclusivo e misto. Trata-se de instrumento legitimo de integracao dos
terminais na cadeia produtiva. Os exemplos sdo inimeros no setor de agricultura e
mineracdo. Com a edi¢do da MP n° 595, desaparece esta figura juridica e haverd a
necessidade de chamamento publico (licitacdo simplificada) para todo e qualquer
terminal a ser autorizado. Assim, hd a necessidade de manter a vigéncia da Lei n°
8.630 no que se refere a tais figuras e os seus requisitos de instalacao e funcionamento.
A Lei de Modernizacio dos Portos cumpre com a tarefa de diferenciar esse modelo
daquele consubstanciado em um regime de direito publico: exploragado portudria
mediante a celebragio de contrato de arrendamento, precedido de licitagao.

Tal modelo € ainda mais imprescindivel tendo em vista que representa a realizacao dos
direitos fundamentais mediante o exercicio de servigo publico.

Nesse contexto, apreservacio dos dispositivos da Lei n° 8.630 visa assegurar a
manutengio de ambos os regimes, com suas peculiaridades e regimesdistintos, ¢ evita
o acirramento da disputa concorrencial assimétrica existente entre os terminais
publicos e privados.

Importante destacar ainda que a proposta também tem como objetivo resguardar a
seguranca juridica no setor portudrio, justamente para proporcionar estabilidade nas

relagbes e estimular a confianga dos investidores privados.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA N° 10 DE 2012

Modifica o art. 53 da Medida Proviséria n.? 595.

Texto proposto:

Art. 53. Até a publicacao do regulamento previsto nesta Medida Proviséria, ficam
mantidas as regras para composicao, competéncia ¢ funcionamento dos conselhos da
autoridade portuaria e dos conselhos de supervisao e diretorias-executivas dos 6rgdos
de gestdo de méao-de-obra.

JUSTIFICATIVA

A MP 595revogou a Lei n° 8.630 ¢ reduziu a competéncia do Conselho da Autoridade
Portudria — CAP. Porém, em diversos portos, 0 CAP mantém competéncias relevantes,
inclusive no que se refere ao funcionamento e & operagdo dos contratos de arrendamento.
Assim, ha a necessidade de regra de transicdo que permita a adaptacdo gradual ao novo
regime. Diante disso, propde-se a manutenco das regras atuais, até a edi¢ao de regulamento,
nao s quanto & composicao, mas também quanto ao funcionamento e as competéncias do
CAP.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 11 DE 2012

Altera o artigo 55 da Medida Proviséria n® 595/2012, para dar ao dispositivo a seguinte

redacao:

TEXTO ATUAL

Art. 55. As Companhias Docas observario regulamento simplificado para contratacao
de servigos e aquisicdo de bens, observados os principios constitucionais da
publicidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia.

TEXTO PROPOSTO
Art. 55. As Companhias Docas observarao, para contratagio de servigos e aquisi¢do de
bens, o disposto na Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

JUSTIFICATIVA

A proposta pretende afastar a previsao de regulamentos simplificados de licitagOes
para as Companhias Docas. Tais regulamentos vém atualmente previstos na legislacdo
setorial da Petrobras, Eletrobras ¢ EBC — Empresa Brasil de Comunicacao, com
amplas criticas e julgamentos restritivos pelo Tribunal de Contas da Unido. Além
disso, sdo relacionados com a aplicagio do art. 173, § 1°, da Constitui¢do Federal, no
que se refere a atividades econdmicas em sentido estrito promovidas em reg Al




competicao — nada, portanto, que se refira 4 atividade das Companhias Docas. Propde-
se, em lugar da adogio de um regulamento préprio, a extensdo as Companhias Docas
do Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC, previsto na Lei n® 12.462.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 12 DE 2012

Altera o artigo 60 da Medida Proviséria n® 595/2012, para dar ao dispositivo a seguinte

redagio:

TEXTO ATUAL

Art. 60. A Lein® 10.233, de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 43. A auiorizagdo, ressalvado o disposto em legislacdo especifica, serd
outorgada segundo as diretrizes estabelecidas nos arts. 13 ¢ 14 ¢ apresenta as

seguintes caracteristicas:

“Art. 44. A autorizagio, ressalvado o disposto em legislacdo especifica, sera
disciplinada em regulamento prdprio e serd outorgada mediante termo que

indicara:

TEXTO PROPOSTO

Art. 60. A Lei n® 10,233, de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:




JUSTIFICATIVA

A proposta visa a supressao das alteracoes dos arts. 43 e 44 da Lei n° 10.233, promovidas pelo
art. 60 da MP 595. Nao hd fundamento para que se modifique a redagdo atual. Ambas as
modificagdes pretendem assegurar a possibilidade de, por via obliqua, haver alteragdes futuras
no regime da autorizagio. A redacdo anterior do art. 43 expbe taxativamente quais as
caracteristicas da autorizacdo, sem qualquer abertura para modificagbes que ndo fossem
realizadas por via legislativa. A nova redacio mantém tais caracteristicas, mas ressalvando a
aplicagdo de “legislagiio” especifica como apta a modifica-las. A explicagio dessa alteracio
vem no dispositivo seguinte. O art. 44 anterior previa que a autorizagdo seria disciplinada “em
regulamento proprio pela Agéncia” — o que remetia as resolugdes que, explicitando a lei, nao
tinham forca juridica para aiterar substancialmente o regime da autorizagio. A nova redacio
do art. 44 suprime a referéncia ao regulamento da Agéncia e alude apenas a “regulamento”,
promovendo uma tentativa invéilida de delegacdo de poder normativo ao poder executivo.
Especialmente com a abrangéncia que a MP 595 pretendeu dar a “autoriza¢io™, que no regime
da MP 595 equivale substancialmente a uma verdadeira concessao de servigos piblicos, a
possibilidade de alteracdo do regime e das caracteristicas da autorizacdo por meio de decretos
¢ inadmissivel. Por decorréncia, propde-se a supressio das novas redagoes dos arts. 43 ¢ 44 da
Lei n° 10.233 inseridas pelo art. 60 da MP 595.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA N.° 13 DE 2012

Altera parcialmente o texto do art. 1° da Medida Proviséria n.° 595.

Texto proposto:
Art. 1% ...

§ 1° A exploragao indireta do porto organizado e das instalagdes portudrias nele
localizadas ocorrerda mediante concessdo e arrendamento de bem publico, bem como
mediante autorizacdo nos termos desta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 elimina as figuras dos terminais de uso privativo exclusivo e misto, existentes na
Lei n® 8.630, revogada pela MP 595.

Tais formas de exploracao das atividades portudrias sdo essenciais ao funcionamento da
economia e correspondem a instrumentos de organizacio empresarial assegurados pelos
principios constitucionais que garantem a livre iniciativa. Tanto € assim que a maior parte da
movimentacio de granéis sélidos ¢ liquidos, no Brasil, é realizada por meio de terminais de
uso privativo. A proposta acima visa reincluir tais conceitos no diploma normativo,
remetendo aos termos da prépria MP a regulamentacio especifica para obiengio de
autorizacao.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA N.° 14 DE 2012

Inclui os incisos III-A, XII-A e XII-B no art. 2° da Medida Provisoria n.° 595.

Texto proposto:

Art. 2° ...

1II-A - Instalagdo Portudria de Uso Privativo - a explorada por pessoa juridica de
direito publico ou privado, dentro ou fora da drea do porto organizado. utilizada na

movimentacdo de passageiros ou na movimentacdo ou armazenagem de mercadorias,

destinados ou provenientes de transporte aquavidrio, compreendendo:

a) Instalacdo Portudria de Uso Privativo Exclusivo — a que se destina exclusivamente

a movimentacdo de carga proprig; e

b) Instalacdo Portudria de Uso Privativo Miste — a que se destina a movimentacdo de

carga propria ou de carea de terceiros, nos limites estabelecidos nesta Medida

Provisoria.

()

XII-A - Carga Propria - aguela pertencente ao autorizado. a sua controladora ou

asua controlada, gue justifique por si s6, técnica e economicamente, a_implantacdo

a operagdo da instalagdo portudria;

!




XI-B - Carga de Terceiros - aquela compativel com_as_caracteristicas técnicas da
infraestrutura e da superestrutura do _terminal autorizado, tendo _as _mesmas
caracteristicas de armazenamento e movimeniacdo ¢ a mesma natureza da carga
propria auforizada que justificou técnica e economicamente o pedido de instalacdo do

terminal de uso privativo misto, e cuja operacdo seja subsididria em relacdo & carga
propria.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 elimina as figuras dos terminais de uso privativo exclusivo e misto, existentes na
Lei n° 8.630, revogada pela MP 595.

Tais formas de exploracio das atividades portuérias sao essenciais ao funcionamento da
economia e correspondem a instrumentos de organizacdo empresarial assegurados pelos
principios constitucionais que garantem a livre iniciativa. Tanto € assim que a maior parte da
movimentagao de granéis sélidos e liquidos, no Brasil, € realizada por meio de terminais de
uso privativo.

A redagdo proposta nos dispositivos acima reintroduz estes conceitos, e realiza outros ajustes
necessarios para assegurar a efetividade e a transparéncia do modelo que contempla os
referidos terminais de uso privativo exclusivo e misto.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA N.” 15 DE 2012

Inclui o texto do art. 8°-A na Medida Provisoria n.° 595.

Texto proposto:

Art, 8°-A. Serdo exploradas mediante autorizacdo, sem prévia licitagdo, as
instalacdes portudrias de uso privative exclusivo ou misto, localizadas dentro ou fora

da drea do porto organizado, as quais se destinam a realizacdo das seguintes
atividades portudrias:

I - movimentacdo de carva propria, em instalacdo porfudria de uso privativo
exclusivo;

Il - movimentacdo preponderante de carga propria_e, em cardter subsididrio, de
carga de terceiros, em instalacdo portudria de uso privativo misto, e

HI - movimentacdo de passageiros, em instalagdo portudria de turismo.

§ 1° Tendo em vista as definicdes constantes do art. 2° desta Medida Provisdria,
considera-se preponderante a movimentacdo de carga propria que, cumulativamente:

s

a) apresente proporcdo suficiente para que, por si so, justifigue a implantagdo e"
continuidade da operacdo da instalagdo de uso privativo misto; e




b) corresponda a mais de 50% (cingquenta por cento) da movimentacdo anual do
terminal,_em termos de valor ou de volume de carga movimentada.

§ 2° Aplicam-se ds aulorizacdes previsias neste artigo os §8 1° a 4° do art. 8° desta
Medida Provisoria.

¢ 3° A ANTAQ adotard as medidas para assegurar o cumprimento_das condicdes
previstas nas autorizacdes e poderd exigir garantias ou aplicar sangdes, inclusive a
cassacdo da autorizagdo.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 elimina as figuras dos terminais de uso privativo exclusivo e misto, existentes na
Lei n® 8.630, revogada pela MP 595.

Tais formas de exploragio das atividades portudrias sdo essenciais ao funcionamento da
economia e correspondem a instrumentos de organizacio empresarial assegurados pelos
principios constitucionais que garantem a livre iniciativa. Tanto € assim que a maior parte da
movimentacio de granéis sélidos e liquidos, no Brasil, é realizada por meio de terminais de
uso privativo.

A redacido proposta nos dispositivos acima reintroduz estes conceitos, a0 mesmo tempo em
que suprime as instalagbes portudrias de uso privado previstas no art. 8° da MP 595. Desse
modo, os titulares de carga prépria que pretendam movimenta-la através de seus préprios
terminais poderdo obter uma autorizacio para esse fim sem se submeter a processo licitatdrio,
apenas comprovando a titularidade de carga prépria em dimensdo suficiente. Caso nao
detenham carga prépria, poderio disputar licitacio para o arrendamento de instalagOes
portudrias destinadas a prestagao de servigos piiblicos portudrios.

A proposta também realiza outros ajustes necessdrios para assegurar a efetividade e a
transparéncia do modelo que contempla os referidos terminais de uso privativo exclusivo e
misto. Estabelece critérios para avaliar objetivamente a movimentagio preponderante em
terminais privativos, o que permite checar se de fato a movimentagdo de carga de terceiros
estd sendo realizada em cariter subsididrio e eventual.O texto proposto para o dispositivo
acima transcrito permitird a concretizacio desses preceitos, na medida em que estabelece o
dever de comprovagio de que a movimentagao de cargas justifica, tanto sob o aspecto técnico
quanto econdmico, a implantacio ¢ instalagao do terminal.

A [ PARLAMENTAR \
Leonardo Quintdo (\ \ | %

VSV




tSw: tor.a Ce hpoic as Comisses |

| Reseheo en o[ 10 [, i< JLhYH

| air..
CONGRESSO NACIONAL ' MPV 595

00239
APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012

Autor Partido
Leonardo Quintio PMDB

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. x_ Moedificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA N.° 16 DE 2012

Inclui o artigo 8°-D e inciso I ao texto da Medida Proviséria n® 595/2012, que dispde

da seguinte redacao:

TEXTO PROPOSTO

Art. 8°-D. Os procedimentos para a outorga de autorizagdo para a cORnStrugio e
exploragdo de instalacio portudria de uso privativo misto deverdo observar as

seguintes exigéncias:

I - apresentacio de declaracbes, comprovacOes, avaliagbes e compromissos de
movimentacio de carga, propria e de terceiros, inclusive no que se refere ao

atendimento efetivo das condi¢Ges relativas a espécie de carga a ser movimentada ou

armazenada na instalagio, como parte integrante dos estudos necessarios a autorizagﬁ&n

de instalagio portudria de uso privativo misto.

g




JUSTIFICATIVA

A presente proposigio visa estabelecer os procedimentos necessarios ao processo de
autorizacéo, considerada a importancia na conservagio da figura dos terminais de uso
privativo exclusivo e misto, existentes na Lei n° 8.630, revogada pela MP 595.

Os documentos referentes a outorga de autorizagio devem passar por rigorosa
avaliagio por parte da ANTAQ, ji que os compromissos de movimentagio de carga
propria e de terceiros interferem objetivamente na modalidade de autorizagio que serd
a ser expedida pela ANTAQ.

Importante salientar que essa andlise passa pela observincia aos dispositivos do
Decreto 6.620/2008, que estabeleceu a atual politica para os terminais privativos de
uso misto, segundo o qual os terminais privativos de uso misto devem movimentar
preponderantemente carga propria e em carater subsidiario e eventual, de terceiros (art.
35, inciso II).

Por outro lado, a proposta assegura que os requerimentos de autorizagio para
instalagdo desses terminais seja compativel com as politicas e diretrizes do setor de
portos € terminais poriudrios maritimos.

Em todo caso, uma de suas finalidades precipuas € privilegiar a anélise desenvolvida
no Plano Nacional de Logistica Portudria que preiende o planejamento estratégico das

instalagfes portudrias dentro ou fora dos portos organizados.
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data I | proposigao
13112/2012 Medida Proviséria n. 595, de 2012
[ Autor [ n.% do prontuario
Deputado Leonardo Quintio | ‘
E Supressiva 2. substitutiva 3 x modificativa 4. aditiva () 5. Substitutivo global |
| Pagina | | Artigo | Paragrafo anico | Inciso [ alinea |
i TEXTO / JUSTIFICAGAD

T

Modifigue-se o texto do Art. 5° Inciso XVI, da Medida Provisdria n. 595, de 2012,
dando-se a redacio expressa a seguir:

Art. 5°, Inciso XVI: ao acesso, pelas autoridades do porto, as instalagoes
portuarias;
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JUSTIFICACAO

0 texto original estabelecido pela Lei n. 8.630, de 1993, é mais do que suficiente.
Todas as autoridade elencadas na MPV s&o autoridades do porto na medida em que

tém jurisdicao especifica sobre seus assuntos na area do porto, sendo automatico seu
ingresso na area do porto.
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Leonardo Quintio
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos arts. 2° e 8° da Medida Provisoria 595, de 06 de dezembro de 2012, a
seguinte redacéo:

IV - terminal de uso privativo - instalagdo portuaria localizada dentro ou
fora da area do porto organizado, cujo titular é detentor do dominio util
do terreno, explorada mediante autoriza¢do, regido exclusivamente
pelas normas do direito privado, segundo uma das seguintes
modalidades:

a) Exclusivo — para movimentacao de carga propria;

[ b) Misto - para movimentacdo de carga propria e de terceiros,
independente do percentual de cada uma delas;

Xilf — terminal de uso publico — instalacao portuaria, localizada dentro ou
fora da area do porto organizado, regido pelas normas do direito
‘ publico, sem participa¢cdo ou responsabilidade do poder publico,
explorado mediante arrendamento, precedido de licitacdo, se situado
dentro da area do porto organizado, ou mediante autorizacdo, se situado
‘ fora da area do porto organizado e o seu titular for detentor do dominio
util do terreno.”

§ 6° A chamada e processo seletivo ptblico a que se refere o caput deste l
artigo ndo se aplica ao processo de autorizacdo dos terminais de uso

privativo, quer exclusivo ou misto.w
£ ya
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JUSTIFICACAO

O objetivo fundamental da MP 595, sem divida alguma foi resolver o
contencioso instalado entre os titulares dos terminais arrendados de contéineres,
todos dentro da area do porto organizado, e seus concorrentes que obtiveram
autorizacao para explorar terminais de uso privativo, sem preencherem a condigao
basica estatuida na Lei 8.630, de possuirem carga prépria.

A solugdo encontrada pelo govemno, de adotar o termo “terminal privado” e
restringir seu uso a instalagbes situadas fora da area do porto organizado,
aparentemente engenhosa, encontra, contudo, alguns inconvenientes que precisam
ser realgados: '

| — A luz da Constituicdo Federal e do restante do arcabougo legal que rege a
concessao e permisséo de servigos publicos, parece-nos muito dificil arguir com
sucesso que esse “terminal privado fora da area do porio organizado”, conforme
caracterizado na MP, nido estara prestando um servico publico, concorrendo
deslealmente com os terminais de uso publico, também privados, situados dentro da
area do porto organizado; isso pode acirrar ainda mais o contencioso que se
pretendeu resolver;

Il — Prova cabal dessa dificuldade € que a MP nao conseguiu reeditar uma
disposicdo importantissima da Lei 8630/93, contida no § 2° do seu art.6° que assim
dita verbis:

“§ 2° os contratos para movimentacdo de cargas de terceiros reger-se-

8o, exclusivamente, pelas normas de direifo privado, sem participagdo ou

responsabilidade do poder publico.”

Se o tivesse feito teria certamente incorrido em ilegalidade.

Essa e uma disposicdo muitoc importante para os atuais terminais de uso
privativo, tanto os exclusivos quanto 0s mistos, que foram licenciados dentro dos
mais estritos critérios de legalidade impostos pela Lei 8.630/93, normalmente
grandes detentores de carga propria — commodities a granel e neo granel -, hdo
sendo justo priva-los desse tratamento, inclusive porque seus terminais em
operagao, auténticos portos-industria, representam o ponto alto da competitividade
do sistema portuario brasileiro e uma das experiéncias mais exitosas ensejadas pela
Lei 8.630.

Sem essa cobertura, os atuais terminais de uso privativo passardo a ser regidos ]
pelo direito publico, sujeitos a intervengéo da ANTAQ, conforme pretende a prdpria
MP.

[il — Por outro lado, entendemos ser também dificil que 0 governo tenha
cobertura legal para incluir os “terminais privados” criados pela MP no regime de ‘
outorga por autorizagéo em se tratando de uma prestagéo de servigo publico, caso o
seu titular ndo disponha de dominio util do terreno. No caso dos terminais de uso
prlvatlvo a lei 8.630 procurou lastrear sua inclusao no regime de autorizacao pgg EDg
exigéncia de dois requisitos basicos: a disponibilidade de carga prépria, que pq%) i\ /\):e




| a ser interpretada como a finalidade basica inquestionavel do terminal; e o dominio
atil do terreno.

‘ IV — Levando em consideragéo que o problema a resolver esta circunscrito ao
segmento dos contéineres, e que ndo temos conhecimento de contencioso
semelhante no segmento dos grandes terminais especializados de commodities,
vitais para as nossas exportagdes, nao hé porque tentar corrigir a Lei dos Portos no
que diz respeito a esses terminais, bastando apenas um ligeiro ajuste redacional
para esclarecer e ratificar o espirito do legislador naquela lei, que foi o de ndo impor

‘ qualquer limitag&o ao nivel de movimentacéo da carga de terceiros em relagdo ao da
carga prépria.

E no caso, como segunda parte da solucdo, para pacificar o segmento de
coniéineres, abrir espaco para a existéncia de terminais de uso publico dentro e fora
l da drea dos portos organizados.
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TEXTO ! JUSTIFICAGAQ

Dé-se ao Capitulo | da Medida Proviséria 595, de 06 de dezembro de 2012, a
seguinte redacao, renumerando-se 0s demais dispositivos:

"CAPITULO |
Da Exploragao do Porto e das Operagdes Portuarias

Art. 1° Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante concessao, o
porto organizado.

§ 1° Para os efeitos desta lei, consideram-se: |

| - Porto Organizado: o construido e aparelhado para atender as
necessidades da navegagdo, da movimentacdo de passageiros ou da
movimentagio e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela
Unido, cujo trafego e operagdes portudrias estejam sob a jurisdicdo de uma
autoridade portudria;

[l - Operagdo Portuaria: a de movimentacdo de passageiros ou a de
movimentacao ou armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes
de transporte aquaviario, realizada no porto organizado por operadores
portudrios;

[l - Operador portuario: a pessoa juridica pré-qualificada para a
execucao de operagao portuaria na area do porto organizado;

IV - Area do porto organizado: a compreendida pelas instalagoes
portudrias, quais sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e piers de
atracagio e acostagem, terrenos, armazéns, edificagbes e vias de circulagao
interna, bem como pela infra-estrutura de protecdo e acesso aquaviario ao
porto tais como guias-correntes, quebra-mares, eclusas, canais, bacias de
evolugdo e 4reas de fundeio que devam ser mantidas pela Adminisiragao do |
Porto, referida na Secéo I do Capitulo VI desta lei.

V - Instalagdo Portuaria de Uso Privativo: a explorada por pessoa
juridica de direito publico ou privado, dentro ou fora da drea do porto, utilizada
na movimentacido de passageiros ou na movimentacao ou armazenagem dg,l._ED
mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquaviario. of

o s




VI - Estacao de Transbordo de Cargas: a situada fora da area do porto,
utilizada, exclusivamente, para operagéo de transbordo de cargas, destinadas
ou provenientes da navegagao interior;

VIl - Instalacao Portuaria Publica de Pequeno Porte: a destinada as
operagdes portuarias de movimentagdo de passageiros, de mercadorias ou
ambas, destinados ou provenientes do transporte de navegacao interior.

N fj 2° A concessdo do porto organizado sera sempre precedida de
licitagao realizada de acordo com a lei que regulamenta o regime de
concessao e permissao de servigos publicos.

Art. 2° A prestagdo de servigos por operadores portudrios e a
construcao, total ou parcial, conservagéo, reforma, ampliacdo, melhoramento
e exploracéo de instalacdes portuarias, dentro dos limites da area do porto
organizado, serao realizadas nos termos desta lei.

Art. 3° Exercem suas funcgdes no porto organizado, de forma integrada e
harmOnica, a Administracéo do Porto, denominada autoridade portuaria, € as
autoridades aduaneira, maritima, sanitaria, de saide e de policia maritima.”

JUSTIFICAGAO

Para que o Pais possa dispor de um sistema portudrio moderno, agil, competente,
¢ indispensavel que a legislacio que o regra seja clara, objetiva e bem encadeada
ino tratamento dos assuntos que aborda.

Nesse sentido, o integral cumprimento do disposto na Lei Complementar n. 95, de
1998, e do Decreto n. 4.176, de 2002, que regulamentam a redacao dos
dispositivos legais, torna-se da maior importancia para que seja possivel gerar um
lambiente de paz social condigdo essencial para o desenvolvimento do Pais e da
atividade portuaria. A redagdo dada a Lei n. 8.630, de 1993, mostrou-se
iextremamente feliz, uma vez que introduziu marcantes modificacoes na atividade
portuaria, ao mesmo tempo em que estabeleceu mecanismos capazes de induzir o

esenvolvimento de um ambiente de paz e progresso nos portos nacionais, em que
pesem 0s problemas ainda ali encontrados.

Por essas razbes, tem-se a convicgdo de que quanto mais proxima puder ser a

redacéo dessa Medida Provisoria do texto da Lei n. 8.630, de 1993, mais proximo
e poderd estar de estabelecer no Pais condigdes que, tal como pretende 0
overno, sejam capazes de dotar o Brasil de uma politica portuaria eficiente, agil e
ue agregue competitividade a produgéo nacional.
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Dé-se ao Capitulo VI da Medida Provisoria 595, de 06 de dezembro de 2012, a
seguinte redacao, renumerando-se 0s demais dispositivos:

"CAPITULO VI
Do Trabalho Portuario

Art. 28. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcagbes, nos portos
organizados, sera realizado por trabalhadores portudrios com vinculo
empregaticio a prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios avulsos.

Paragrafo unico. A contratagdo de trabalhadores portuarios de estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcagbes com
vinculo empregaticio a prazo indeterminado sera feita, exclusivamente, dentre
os trabalhadores portuarios avulsos registrados.

Art. 29. O érgao de gestao de mao-de-obra:

| - organizara e mantera cadastro de trabalhadores portuarios habilitados
ao desempenho das atividades referidas no artigo anterior;

Il - organizara e mantera o registro dos trabalhadores portuarios avulsos.

§ 1° A inscrigho no cadasiro do trabalhador portuario dependera,
exclusivamente, de prévia habilitacio profissional do trabalhador interessado,
mediante treinamento realizado em entidade indicada pelo 6rgéo de gestao
de mao-de-obra.

§ 2° O ingresso no registro do trabalhador portudrio avulso depende de
prévia selegio e respectiva inscricido no cadastro de que irata o inciso | deste
| artigo, obedecidas a disponibilidade de vagas e a ordem cronoldgica de

inscricAo no cadastro.

| § 3° A inscricio no cadastro e o registro do trabalhador portuério
extingue-se por morte, aposentadoria ou cancelamento.

| Art. 30. A selegdo e o registro do trabalhador portuario avulso serao ¢en
, feitos pelo 6rgédo de gestdo de mao-de-obra avulsa, de acordo com as nor '




que forem estabelecidas em contrato, convengao ou acordo coletivo de
trabalho.

Art. 31. A remuneragdo, a definicdo das fungdes, a composigao dos
termos e as demais condigSes do trabatho avulso serao objeto de negociagéo
entre as entidades representativas dos trabalhadores portuarios avulsos e dos
operadores portuarios.”

JUSTIFICAGAO

Foi gracas a solugéo das questdes trabalhistas do porto que foi permitido pacificar as
relagbes entre Capital € Trabalho, o que fez com que elas acabassem entrando no
caminho da solugio pacifica trilhado pela maioria das categorias profissionais do
Pais.

Por essas razdes, torna-se mais do que necessario defender o arcabougo dessa
legislagdo bem sucedida e restabelecer 0 seu texto original cuja adeguabilidade
permitiu a pacificagéo da orla dos portos e o recebimento integral pelos trabalhadores
e todos os beneficios sociais e trabalhistas duramente conquistados ao longo dos
nos, mas que ficavam pelos descaminhos do modelo de gestdo da mao de obra
vulsa até entdo vigente no Pais. Foi gracas a instituicao dos OGMOs que o
rabalhador avulso teve acesso as suas contribuigoes sociais, ao pagamento de suas
férias e demais direitos, sem necessidade de greves ou tumultos.

I PARLAMENTAR: Deputado Leonardo Quintdo
) )
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Dé-se ao Capitulo Il da Medida Provisoria 595, de 06 de dezembro de 2012, a |
seguinte redag&o, renumerando-se 0s dispositivos subsequentes:

"CAPITULO II
Das Instalagdes Portuarias

Art. 4° Fica assegurado ao interessado o direito de construir, reformar,
ampliar, melhorar, arrendar e explorar instalagédo portuaria, dependendo:

I - de contrato de arrendamento, celebrado com a Unido no caso de
exploragéao direta, ou com sua concessionaria, sempre através de licitagao,
guando localizada dentro dos limites da area do porto organizado;,

Il - de autorizacdo do 6rgdo competente, quando se tratar de Instalacao
l Portuaria Publica de Pequeno Porte, de Estagéo de Transbordo de Cargas ou
de terminal de uso privativo, desde que fora da area do porto organizado, ou
guando o interessado for titular do dominio Util do terreno, mesmo que situado

| deniro da area do porto organizado.

§ 1° A celebragdo do conirato e a autorizacdo a que se referem os
incisos | e Il deste artigo devem ser precedidas de consulta a autoridade
aduaneira e ao poder pablico municipal e de aprovagéo do Relatdrio de
Impacto sobre o Meio Ambiente (Rimay).

§ 2° A exploracdo da instalagao portuaria de que trata este artigo far-se-a
sob uma das seguintes modalidades:

| - uso publico;

‘ Il - uso privativo:

I a) exclusivo, para movimentagao de carga propria;

| b) misto, para movimentagao de carga propria e de terceiros.
c) de turismo, para movimentagao de passageiros.

‘ d) Estagéo de Transbordo de Cargas.




area do porto organizado ou a 4rea da Instalacdo Poriudria Publica de
Pegueno Porte.

§ 4° Sao clausulas essenciais no conirato a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, as relativas:

| - a0 objeto, & area de prestagao do servico e ao prazo;

Il - ao modo, forma e condigdes da exploragdo do servico, com a
indicagéo, quando for o caso, de padrdes de qualidade e de metas e prazos
para o seu aperfeicoamento;

lll - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da
qualidade do servigo;

IV - ao valor do contrato, nele compreendida a remuneragéo pelo uso da
!nfrae_strutura a ser utilizada ou posta a disposicdo da referida instalacgao,
inclusive a de protecéo e acesso aquaviario;

V - a obrigagdo de execugdo das obras de construgdo, reforma,
ampliagdo e melhoramento, com a fixagdo dos respectivos cronogramas de
execugao fisico e financeiro;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios, com as obrigacdes correlatas do
contratado e as sangbes respectivas;

VIl - a reversao de bens aplicados no servigo;

VIII - aos direitos, garantias e obrigagdes do contratante e do contratado,
inclusive, quando for © caso, 0s relacionados com as previsiveis
necessidades de futuras suplementacoes, alteragfes e expansdes do servigo
e consequente modernizacao, aperfeicoamento e ampliagio das instalagoes;

IX - & forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos e dos
métodos e praticas de execucao dos servigos;

X - as garantias para adequada execucao do contrato;

Xl - ao inicio, término e, se for o caso, as condighes de prorrogacao do
contrato, que podera ser feita uma UGnica vez, por prazo maximo igual ao
originalmente contratado, desde que prevista no edital de licitagdo e que o
prazo total, incluide ¢ da prorrogagéo, nao exceda a cinquenta anos;

XII - & responsabilidade do titular da instalagdo portuaria pela inexecugao
ou deficiente execucao dos servicos;

Xlil - as hipdteses de extincao do contrato;

XIV - a obrigatoriedade de prestacdo de informagdes de interesse da
Administragdo do Porto e das demais autoridades no porto, inclusive as de
interesse especifico da Defesa Nacional, para efeitos de mobilizagao;

XV - 4 adogéo e ao cumprimento das medidas necessarias a fiscalizagao
aduaneira de mercadorias, veiculos e pessoas;

~0 FEDE;
XVI - a0 acesso, pelas autoridades do porto, as instalagbes portuariag;,> &
o 01l
XVI| - as penalidades contratuais e sua forma de aplicagéo; B ;]Lj"" L2
XVIil - ao foro. e
~. S% ACM

§ 5° O disposto no inciso VI do paragrafo anterior somente se aplica a

ar




contratos para exploragao de instalagdo portuaria de uso publico.

§ 6° Os investimentos realizados pela arrendataria de instalacdo

portudria localizada em terreno da Unido localizado na 4rea do porto

| organizado reverterdo a Unido, observado o disposto na lei que regulamenta
o regime de concesséo e permissao de servigos publicos.

de Pequenc Porie somente serdo concedidas aos Estados ou Municipios, os
quais poderao, com prévia autorizagdo do 6érgdo competente e mediante
licitagao, transferir a atividade para a iniciativa privada. ‘

‘ § 7° As autorizagbes de exploragéo de Instalagdes Portuarias Publicas

Art. 5° O interessado na construgdo e exploragao de instalacédo portuéria
dentro dos limites da area do porto organizado deve requerer & Administracao
do Porto a abertura da respectiva licitagao.

§ 1° Indeferido o requerimento a que se refere o caput deste artigo cabe
recurso, no prazo de quinze dias, ao Conselho de Autoridade Portudria de
que trata a Se¢ao | do Capitulo VI desta lei.

§ 2° Mantido o indeferimento cabe recurso, no prazo de quinze dias, ao
ministério competente.

§ 3° Na hipdtese de o requerimento ou recurso néo ser decidido nos
prazos de trinta dias e sessenta dias, respectivamente, fica facultado ao
interessado, a qualquer tempo, considera-lo indeferido, para fins de
apresentacao do recurso a que aludem os paragrafos anteriores.

Art. 6° Para os fins do disposto no inciso |l do art. 4° desta lei, considera-
se autorizagdo a delegacéo, por ato unilateral, feita pela Unido a pessoa
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco.

§ 1° A autorizagdo de que trata este artigo sera formalizada mediante
contrato de adesao, que contera as clausulas a que se referem 0s incisos |, Il
1, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIS, XV, XVI, XVIl e XVIIl do § 4° do art. 4° desta
lei.

§ 2° Os contratos para movimentacao de cargas de terceiros reger-se-
A0, exclusivamente, pelas normas de direito privado, sem participacdo ou
\ responsabilidade do poder pubilico.

§ 3° As instalagbes de que trata o caput deste artigo ficardo sujeitas a
fiscalizacdo das autoridades aduaneira, maritima, sanitaria, de saude e de
policia maritima.

JUSTIFICACAO

Por se tratar de matéria de suma importancia para o Pais com reflexos diretos
sobre os custos logisticos e a competitividade — nacional e internacional — da
producéo brasileira a redagéo do novo dispositivo legal que ira ancorar toda a nova
regulamentacéo dele decorrente deve ser extremamente criteriosa e cumprir
integralmente a Lei Complementar n. 95, de 1998, bem como o decreto n. 4176, de
2002 que a regulamentou. Tais razbes relevantes levam a gue se busque a _
readogdo do texto original da Lei n. 8.630, de 1993, cuja discussdo na esferO FED,
legislativa durou cerca de trés anos o que fez com que tivesse uma redagao f%
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elaborada, objetiva e cujos itens integranies deram ao Pais a seguranga juridica
indispensavel aoc ambiente de paz e progresso instalado progressivamente nos
portos a partir da plena implementacdo da Lei de Modernizagdo dos portos e de
eus institutos. Por tudo isso, torna-se da maior oportunidade defender o texto
riginal dessa lei, revigorando-o para dotar o Brasil da ferramenta legal requerida
pelo sistema portuario nacional.

PARLAMENTAR Deputado Leonardo ?uintéo

| e
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Dé-se ao Capitulo IV da Medida Provisoria 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte |
redacao, renumerando-se o restante do texto da MPV:

“CAPITULO IV |
Da Gestao de Mao-de-Obra do Trabalho Portuario Avulso

Art. 13. Os operadores portuarios, devem constituir, em cada porto organizado, um|
6rgdo de gestao de mao-de-obra do trabalho portuério, tendo como finalidade:

i - administrar o fornecimento da mao-de-obra do trabalhador portuario e do
trabalhador portuario-avulso; ‘

Il - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuario e o regisiro do
trabalhador portuario avulso;

It - promover o treinamento e a habilitagio profissional do trabalhador portuario,
inscrevendo-o no cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portuario avulso;

| V - estabelecer o nimero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao|
| registro do trabalhador portudrio avulso;

I VII - arrecadar e repassar, aos respectivos beneficidrios, os valores devidos pelosl
operadores portuérios, relativos a remuneragdo do frabalhador portuario avulso e aos
correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

VI - expedir os documentos de identificagéo do trabalhador portuario; ‘

|
| Paragrafo Unico. No caso de vir a ser celebrado conirato, acordo, ou convencao
coletiva de trabalho entre trabalhadores e tomadores de servigos, este precedera ol
|c’)rgéo gestor a que se refere o caput deste artigo e dispensara a sua intervengao nas

relagOes entre capital e trabalho no porto.
1

Art. 14. Compete ao érgao de gestdo de méo-de-obra do trabalho portuario avulso: \

| - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato,
- . - . . . s FE
‘convencao ou acordo coletivo de trabalho, no caso de transgressdo disciplinar, as;)” “=O¢
/<




seguintes penalidades:
a) repreensao verbal ou por escrito;

b) suspensao do registro pelo periodo de dez a trinta dias; |

| c) cancelamento do registro; |

|

Il - promover a formagéo profissional e o treinamento multifuncional do trabalhador

| portuario, bem assim programas de realocagdo e de incentivo ao cancelamento do}
registro e de antecipacéo de aposentadoria;

Il - arrecadar e repassar, aos respectivos beneficiarios, contribuicdes destinadas a
| incentivar o cancelamento do registro e a aposentadoria voluntaria;

IV - arrecadar as contribuicdes destinadas ao custeio do érgéo;
V - zelar pelas normas de saude, higiene e segurancga no trabalho portuario avulso;

VI - submeter a Administragédo do Porto e ao respectivo Conselho de Autoridade
| Portuaria propostas que visem & melhoria da operacdo portuaria e a valorizagao
| econdmica do porto.

§ 1° O 6rgdo ndo responde pelos prejuizos causados pelos trabalhadores
portuarios avulsos aos tomadores dos seus servigos ou a terceiros.

§ 2° O ¢drgao responde, solidariamente com os operadores portudrios, pela
remuneragao devida ao trabalhador portuario avulso.

§ 3° O o6rgao pode exigir dos operadores portuarios, para atender a requisicao de
trabalhadores portudrios avulsos, prévia garantia dos respectivos pagamentos.

Art. 15. O exercicio das atribuicbes previstas nos arts. 13 e 14 desta lei, pelo érgao
de gestao de mao-de-obra do trabalho portuério avulso, nao implica vinculo empregaticio
com trabalhador portuario avulso.

Art. 186. O 6rgao de gestdo de mao-de-obra pode ceder trabalhador portuario avulso
em carater permanente, ao operador portuério.

Ant. 17. A gestdo da méo-de-obra do trabalho portuario avuiso deve observar as
normas do contrato, convengéo ou acordo coletivo de trabalho.

' Art. 18. Deve ser constituida, no @mbito do orgdo de gestdo de mao-de-obra, |
| Comisséo Paritaria para solucionar litigios decorrentes da aplicacdo das normas a que
se referem os arts. 13, 14 e 16 desta lei.

§ 1° Em caso de impasse, as partes devem recorrer a arbitragem de ofertas finais.

. . s o n , }
§ 2° Firmado o compromisso arbitral, ndo serd admitida a desisténcia de qualquer
| das partes. |

I § 3° Os arbitros devem ser escolhidos de comum acordo entre as partes e o laudo
arbitral proferido para solugéo da pendéncia possui forga normativa, independentemente
l de homologacéo judicial.

Art. 19. O 6rgao de gestdo de méo-de-obra tera, obrigatoriamente, um Conselho dg;- “£4,,
' Supervisao e uma Diretoria Executiva. A T el '6;
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§ 1° O Conselho de Supervisdo serd composto por trés membros titutares e
respectivos suplentes, sendo cada um dos seus membros e respectivos suplentes
indicados por cada um dos membros do bloco dos operadores portuarios, representante
do bloco da classe dos trabalhadores poriudrios e representante do bloco dos usuarios
| dos servigos portuarios e afins, e terd por competéncia:

‘ | - deliberar sobre nimero de vagas, a forma ¢ a periodicidade para acesso ao,
registro do trabalhador portuario avulso; |

. I - bai}xarﬂ as normas de selec¢éo e o registro do trabalhador portuario avulso serao
feitos pelo érgéo de gestdo de mao-de-obra avulsa, de acordo com as normas que forem |
estabelecidas em contrato, convencéo ou acordo coletivo de trabalho;

Il - fiscalizar a gestao dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis
do organismo, solicitar informac6es sobre quaisquer atos praticados pelos diretores ou
seus prepostos.

| .§ ’2° A Diretoria Executiva serd composta por um ou mais diretores, designados e
destituiveis, a qualguer tempo, por um representante da Administragdo do Porto, um
representante dos armadores, um representante dos titulares de instalagbes portuarias
privadas localizadas dentro dos limites da area do porto e um representante dos demais
operadores portuérios, cujo prazo de gestdo ndo sera superior a trés anos, permitida a
redesignacao.

§ 3° Os membros do Conselho de Supervisdo, até o maximo de 1/3 (um tergo),
poderao ser designados para cargos de diretores.

§ 4° No siléncio do estatuto ou contrato social, competira a qualquer diretor al
representacdo do organismo e a pratica dos atos necessarios ao seu funcionamento |
regular.

Art. 20. O 6rgdo de gestdo de mao-de-obra é reputado de utilidade publica e nao|
pode ter fins lucrativos, sendo-lhe vedada a prestacdo de servigos a terceiros ou o
exercicio de qualquer atividade néo vinculada a gestao de mao-de-obra.

JUSTIFICAGAO

1

A instituicdo do Orgdo Gestor de Mao de Obra (OGMO) foi, sem a menor divida, um dos
pontos de destaque da Lei de Modernizagdo dos Portos promulgada em 25 de fevereiro |
de 1993, apls cerca de trés anos de duras discussées no Congresso Nacional. Foi
gracas a criagdo do OGMO que as questdes trabalhistas do porto foram, pouco a pouco,
entrando no caminho da solugdo pacifica trilhado pela maioria das categorias
profissionais do Pais.

Por essas razbes, torna-se mais do que necessario defender o arcabouco dessa |
legislagao bem sucedida e restabelecer o seu texto original cuja adequabilidade permitiu |
a pacificacéo da orla dos porios e o recebimento integral pelos trabalhadores de todos
os beneficios sociais e trabalhistas duramente conquistados ao longo dos anos, mas que
ficavam pelos descaminhos do modelo de gestdo da méo de obra avulsa até entio
vigente no Pais. Foi gragas a instituicAo dos OGMOs que o trabalhador avulso teve
'acesso as suas contribuigbes sociais, ao pagamento de suas férias e demais direitos, |
sem necessidade de greves ou tumultos. { /ﬁﬂ O FED,.

L




Esta é a raz&o principal para se pleitear a regeneragio do seu texto original da criagéo.

2
e 4‘ P N )
Deputado Leonardo Quintio { / ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICAGAQ

J

uma nova segéo, na forma que se segue, renumerando-se o restante do texto da

|Adicione-se ao Capitulo |V da Medida Proviséria 595, de 06 de dezembro de 2012,

MPV:

SECAO |
Do Conselho de Autoridade Portuaria

Art. 13. Sera instituido, em cada porto organizado cu no dmbito de
cada concesséo, um Conselho de Autoridade Portuaria, 6rgao superior da
Administracéo do Porto Organizado.

§ 1° Compete ao Conselho de Autoridade Portuaria:
| - baixar o regulamento de exploracao;

Il - homologar o horario de funcionamento do porto;
il - opinar sobre a proposta de orcamento do porto,

IV - promover a racionalizagéo e a otimizag&o do uso das instalagbes
portuarias;

V - fomentar a agéo industrial e comercial do porto;

VI - zelar pelo cumprimento das normas de defesa da concorréncia;
VIl - desenvolver mecanismos para atracao de cargas;

VIl - homologar os valores das tarifas portuarias;

IX - manifestar-se sobre os programas de obras, aquisicoes e
methoramentos da infraestrutura portuéria;

X - aprovar o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto;

Xl - promover estudos objetivando compatibilizar o plano d




desenvolvimento do porto com os programas federais, estaduais e
municipais de transporte em suas diversas modalidades;

Xl - assegurar o cumprimento das normas de protecdo ao meio
ambiente;

Xl - estimular a competitividade;

XIV - indicar um membro da classe empresarial e outro da classe
trabalhadora para compor © conselho de administragdo ou Orgdo
equivalente da concessionaria do porto, se entidade sob controle estatal;

XV - baixar seu regimento interno;
XVI - pronunciar-se sobre ouiros assuntos de interesse do porto.

§ 2° Compete, ainda, ac Conselho de Autoridade Portuaria
estabelecer normas visando ¢ aumento da produtividade e a redugao dos
custos das operacées portuarias, buscando a competitividade logistica
para a produgao nacional.

§ 3° O representante dos trabalhadores a que se refere o inciso XIV
do § 1° deste artigo sera indicado pelo respectivo sindicato de
trabalhadores em capatazia com vinculo empregaticio a prazo
indeterminado.

Art. 14. O Conselho de Autoridade Portuaria sera constituido pelos
seguintes blocos de membros titulares e respectivos suplentes:

| - bloco do poder publico, sendo:

a) um representante do Governo Federal ou do concessionario do
Porto, no caso de porto concessionado, que serd o Presidente do
Conselho;

b) um representante do Estado onde se localiza o porto;

¢) um representante dos Municipios onde se localiza o0 porto ou 0s
portos organizados abrangidos pela concesséo;

I - bloco dos operadores portuarios, sendo:
a) um representante da Administragéo do Porto,
b) um representante dos armadores;

¢) um representante dos titulares de instalagdes portuarias privadas
localizadas dentro dos limites da area do porto;

d) um representante dos demais operadores portuarios;
11l - bloco da classe dos trabalhadores portuarios, sendo:
a) dois representantes dos trabalhadores portudrios avulsos;

b) dois representantes dos demais trabalhadores portuarios; W




IV - bloco dos usuarios dos servigos portuarios e afins, sendo:

a) quatro representantes.

§ 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, os membros do
Conselho serao indicados:

| - pelo ministério competente, Governadores de Estado e Prefeitos
Municipais, no caso do inciso | do caput deste artigo, sendo no caso de
porto concessionado o nome do representante do concessionario
homologado pelo ministério competente como representante do Governo
Federal;

Il - pelas entidades de classe das respectivas categorias
profissionais e econémicas, nos casos dos incisos |l e Il do caput deste
artigo;

lit - pela Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) um

representante; pela Confederagdo Nacional do Comercio (CNC) um

representante; pela Confedera¢do Nacional da Industria (CNI} e um

l representante; pela Confederagao Nacional do Transporte (CNT), no caso
do inciso IV do caput deste artigo.

| § 2° Os membros do conselho serdo designados pelo ministério
competente para um mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos
por igual ou iguais periodos.

§ 3° Os membros do conselhoc ndo serdo remunerados,
considerando-se de relevante interesse publico os servigos prestados.

§ 4° As deliberagbes do conselho serao tomadas de acordo com as
seguintes regras:

| - cada bloco tera direito a um voto;

Il - o presidente do conselho tera voto de qualidade.

§ 5° As deliberagbes do conselho serdo baixadas em ato do seu
presidente

Art. 14. Os Conselhos de Autoridade Portudria (CAPs) instituirdo |
Centros de Treinamento Profissional destinados a formagéo e
aperfeicoamento de pessoal para o desempenho de cargos € 0 exercicio
de fungbes e ocupagOes peculiares as operagbes portudrias e suas ’
atividades correlatas.

Art. 15. Os Conselhos de Autoridade Portuaria (CAPs) estarao |

vinculados ao ministério competente, mas ndo a ele subordinados. . /&:6‘0#‘ ﬁ;_:b&
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JUSTIFICACAO PV 1 y2q [

A instituicdo do Conselho de Autoridade Portudria (CAP) criado pela Lei n. 8.630, qe
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1993, dotou a Sociedade de um importante instrumento capaz de estabelecer normas
efetivas de aumenio da competitividade e, ao mesmo tempo, da reducdo dos seus
custos logisticos. Convocou para integrarem esse conselho representantes dos
principais agentes econdmicos da regido abrangida pelo CAP, que é a mesma regido
da qual provém os artigos movimentados no porto, ou para a qual seguem as
mercadorias que ali chegam. No CAP estdo todos igualmente representados —
Governo e concessionario, trabalhadores e empresarios — discutindo as providéncias
para o cotidiano e, principalmente, para o futuro do porto.

Alem disso, constitui importante instdncia recursal agilizadora dos processos
burocraticos, os quais deixam de ter que ir a Brasilia, com todos os custos a isso
inerentes, para que possam ser resolvidos localmente, e muitas vezes pela
onciliagéo.

Considerando a anunciada busca pelo Governo de agilizacdo e aumento de
competitividade para a producéo nacional, e a profissionalizacio da gestao dos portos
publicos, a manutencao dos CAPs serd , certamente imporiante fator para permitir a
competigao entre portos na medida em que sua regulagdo deixa de ser integralmente
feita em nivel federal, 0 que coloca todos 0s portos num mesmo patamar em todos os
seus artigos e caracteristicas. Possibilita-se, com isso, a efetiva criacdo e
desenvolvimento de portos eficientes que funcionardo como concentradores de
cargas. Exemplo disso é o porto de Itajai, em Santa Catarina, no qual a forte ligagéo
com os atores econdmicos locais transformou-o, desde a promulgacao da Lei n.
8.630, no principal porto de cargas refrigeradas do Pais, bem como um dos mais
eficientes na movimentagao de contéineres.

E importante entender que o CAP ndo & inimigo do bom administrador portudrio, mas
iseu ajudante. Mas requer dos administradores, como em todas as atividades da
leconomia moderna um perfil mais participativo, informativo e motivador.
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TEXTO / JUSTIFICAGAQ

Modifiqgue-se o Art. 2°, Inciso 1V, da Medida Provisoria 595, de 06 de dezembro de
2012, na forma que se segue:

Art. 2° Inciso IV. Instalagao Portuaria de Uso Privativo: a explorada por
pessoa juridica de direito publico ou privado, dentro ou fora da area do
porto, utilizada na movimentagéo de passageiros ou na movimentacao ou
armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte
aquaviario.

Alinea a) A exploragao da instalagao portuaria de que trata este inciso far-
se-a sob uma das seguintes modalidades:

1 - uso publico;

2 - uso privativo:

a) exclusive, para movimentagao de carga propria;

b) misto, para movimenta¢ao de carga propria e de terceiros. I
c) de turismo, para movimentacao de passageiros.

d) Estagdo de Transbordo de Cargas. e‘,530 FE)

Y FL.
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JUSTIFICACAO

A definicao feita na lei anterior — Lei n. 8.630, de 1993 - foi muito mais técnica, ¢ ‘
adequada quanto aos tipos de instalagdes portuarias. Torna distintas as instalacoes
portuarias situadas dentro do “porto publico”, as quais se encontram necessariamente
submetidas a uma administragéo portudria, das instalagbes construidas e operadas ’
pela iniciativa privada em terrenos sobre os quais tais empreendedores dispdem do
"dominio util”. Esta Gltima condigao as caracteriza como portos ou terminais privados,

ou de atividade privativa dos seus detentores, com caracteristicas diversas do porto
publico até mesmo porque seus investimentos, quer para instalagcéo ou operacao, séW




feitos pela iniciativa privada sem énus para o Poder Publico.

Alteracéo pretendida pelo texio original da MPV 595, de 2012, e gue ndo apenas
inova em relagdo ao Art. 1°, § 1°, Inciso V e ao Art. 4°, § 2° da Lei 8.630, de 1993,
mas, tambem, podera impedir a instalagio de novos terminais privativos dos quais 0s
interessados ja sdo detentores do dominio Util das areas nas quais pretendem instalar
0s terminais. Importante destacar que os terrenos localizados dentro da “area do porto
lorganizado” ndo s&o, necessariamente, de propriedade da administragéo do porto.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Modifique-se o Art. 2°, Inciso I, da Medida Provisdria 595, de 06 de dezembro de
2012, na forma que se segue:

Art. 29 Inciso |l. Area do porto organizado: a delimitada por ato do
Poder Executivo e que compreende as suas instalagbes portudrias, quais
sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e pieres de aftracacdo e
acostagem, terrenos, armazéns, edificagbes e vias de circulagéo interna,
bem como pela infraestrutura de protegéo e acesso aquaviario ao porto
tais como guias-correntes, quebra-mares, eclusas, canais, bacias de
evolugao e areas de fundeio que devam ser mantidas pela Administragao
do Porto, referida no Capitulo VI desta lei.

JUSTIFICAGCAO

A lei anterior — Lei n. 8.630, de 1993 — foi clara em suas definigbes quanto ao fato de
que a “area do porto organizado”, ndc apenas seria delimitada pelo Poder Executivo,
mas, obrigatoriamente, estaria se referindo a bens que tém que ser mantidas pela
administracdo portudria por serem inerentes e necessdrias a atividade portuaria.
Assim sendo, forna-se necessario restabelecer o indispensavel vinculo da
manutengio dessas estruturas e infraestruturas portuarias com o porto pablico e , na
medida em que quanto mais seu texto for semelhante a legislagao anterior ora
revogada, mais confortvei sentir-se-4 o investidor por estar tratando com uma
!realidade ja conhecida.
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TEXTO / JUSTIFICAGAC |

Modifigue-se o Art. 2°, Inciso |, da Medida Provisoria 595, de 06 de dezembro de

i2012, na forma que se segue:

Art. 2°, Inciso |. porto organizado - bem publico construido e aparelhado
pela Unido ou por sua concessionaria, para atender a necessidades de
navegagio, de movimentagdo de passageiros ou de movimentagao e
armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operacgdes portuarias
estejam sob jurisdicdo de autoridade portuéria;

JUSTIFICAGAO

A lei anterior — Lei n. 8.630, de 1993 — foi clara em suas defini¢cdes quanto ao fato de
que o “porto organizado” era necessariamente concedido ou explorado pela Uniao.
Assim sendo, torna-se necessario restabelecer o ‘vinculo do porto organizado com o
rfato de sua exploracdo e concessdo, na medida em que quanto mais seu texto for
semelhante a legislacdo anterior ora revogada, mais confortdvel sentir-se-a o
investidor por estar tratando com uma realidade ja conhecida.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO.

Modifique-se o Art. 19, § 2° da Medida Provisoria 595, de 06 de dezembro de 2012, na
forma que se segue:

Art. 1°, § 2°.A exploragdo indireta das instalagbes portuarias, cujos
titulares forem detentores do dominio Util dos respectivos terrenos,
localizadas dentro ou fora da area do porto organizado ocorrerd mediante
autorizagao, nos termos desta Medida Provisdria.

JUSTIFICAGAO |

A instituicdo dos “Terminais de Uso Privativo” criada pela Lei n. 8.630, de 1993,
constitui elemento fundamental do arcabougo portuario, € como tal seus elementos
basilares devem ser mantidos na nova legislacao criada por esta Medida Provisoria. A
questao da titularidade do terreno deve ser mantida na medida em que decorre do
direito constitucional de propriedade e do aforamento dos terrenos de marinha que
sdo propriedade da Unido.

Nzo ha nexo direto entre a “area do porto organizado” definida nesta MPV, e também
na Lei n. 8.630, de 1993, que os terrenos da Administragdo do Porto Organizado
sejam de propriedade direta ou a ela aforados

A quebra desse principic ird impedir a realizagdo de importantes investimentos
privados j& programados, mas que aguardavam a definicao pelo Governo das novas
diretivas sobre o setor portudrio consubstanciadas nesta Medida Provisoria.
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TEXTO / JUSTIFICAGAQ

Modifique-se o0 Art. 1° da Medida Proviséria 595, de 06 de dezembro de 2012, na
forma que se segue:

Art. 1°. Esta Medida Provisoria regula a exploragao pela Uniéo, direta ou
indiretamente, dos portos e instalagbes portuarias, e a prestacdo de
servicos por operadores portuarios, bem como a construgdo, total ou |
parcial, conservacao, reforma, ampliagdo, melhoramento e exploracéo de
instalagdes portuarias, dentro dos limites da area do porto organizado,

gue serao realizadas nos termos desta lei.

JUSTIFICACAO

A instituicdo dos “Operadores Portuarios” criados pela Lei n. 8.630, de 1993, como
responsaveis pela execucdo das operagdes portuarias, fundamentais para o
Comércio Exterior e também para as operagdes do transporte aquaviario constitui
elemento fundamental do arcabougo portuario.

redagéo dada pelo texto da Lei n. 8.630, de 1993, é mais adequada a defini¢ao dos
objetivos desta Medida Proviséria que busca criar condigbes de atratividade para os
investimentos na atividade portudria. Assim sendo, quanto mais seu texto for
emelhante a legislagdo anterior ora revogada, mais confortavel sentir-se-a o
investidor.
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EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se, 20 Art. 8° da Medida Proviséria N° 595, de 06.12.2012, um paragrafo com a
seguinte redacio:

“QOs terminais privados, localizados fora da area de porto organizado, obrigam-se a
utilizar os trabalhadores inscritos no 6rgdao de gestio de mao-de-obra para as
atividades previstas no § 1°, do artigo 36 desta Medida Provisdria, nas operagoes
que realizarem com carga de terceiros, e ficam facultados a utilizarem tal méao de
obra com relagdo as operagdes com carga propria, observadas a normas fixadas
em acordo coletivo de trabalho firmado com os respectivos sindicatos

representativos dos trabalhadores portuarios”

JUSTIFICACAO

Trata-se de medida destinada a mitigar os efeitos sociais e econdmicos negativos
que sdo perpetrados aos portos publicos e aos terminais localizados dentro da area
de porto organizado, bem como as comunidades portuarias em geral - mormente
aos trabalhadores reconhecidos como portuarios por esta Medida Proviséria e pela
Convengio n° 137 da OIT, com possibilidade desses terminais privados operarem

carga de terceiros.

Em outras palavras, os portos piiblicos e seus terminais, em curto prazo, terao suas

cargas migradas aos terminais privados (art. 8° desta MPV).

Estes terminais sdo isentos de diversos encargos que pesam sobre' os portos
publicos e seus terminais. Além disso, estido desobrigados de contr,a@g:rc{

/.




trabalhador portuario reconhecido que sao geridos pelo 6rgdo de gestao de mao de
obra (OGMO} se mantida a MPV 595 nao sendo aprovada a presente emenda.

Ressalte-se que as condicdes de trabalho e de salarios fora do porto organizado
(nos terminais privados) é precarizado se comparado com as garantias previstas
pelos aos trabalhadores do ambito do OGMO. Neste ha uma certa garantia de
emprego: o trabalhador que optar por emprego permanente se demitido retorna ao
OGMO e continua trabalhando como trabalhador avulso. O OGMO tem
responsabilidade solidaria com os operadores portuarios com relagcio aos
salarios e demais encargos sociais e trabalhistas. O OGMO é responsavel pelo

treinamento e por outras garantias para os trabalhadores, previstos nesta MPV.

Quanto a qualidade da prestacao de servicos do pessoal do OGMO, os
questionamentos que podem existir fratam-se de enfoques puramente ideolégico
oriundos de detentores de terminais privados. Isto porque, nesses terminais estao
sendo contratados informalmente ex-trabalhadores inscritos no OGMO, inclusive
para treinar outros trabalhadores. Este é o caso do Terminal de Itapoa , para citar
apenas um exemplo.
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se 0 § 6° ao artigo 8° da Medida Proviséria 595/2012, com a seguinte redagéo:

“§ 6° O terminal de uso privado de que trata o inciso I deste artigo, destina-se a realizagio de
sua atividade fim ou auto-servico, assim considerado como a movimentag8o de carga propria”.

JUSTIFICACAO

Flexibiliza-lo para operar cargas de terceiro seria dar-lhe o carater de porto ou
terminal pulblico a um terminal administrado por uma pessoa juridica de direito
privado. Seria disfarcar ou esconder a caracteristica de uso publico que se contém nele:
mas trata-se de uma falsa taxionomia que ndo pode alterar a natureza das coisas. Em
outras palavras: seria ignorar o que dispdem a Constituicdo Federal (art. 21, XIll *f" e art.
175) e recentes deliberagdes do TCU interpretando a Carta Magna. Ora, os terminais de
uso privativo t8m como fungdo atender a interesses especificos empresariais do seu
proprio titular. Ou seja: ndo ha e nem pode haver a prestagio de servigo publico, mas sim
de atividade econdmica (auto-servico). A criagdo desses terminais € objeto de mera
autorizacdo (artigo 13, inciso V, e artigo 14, inciso !l alinea c, da Lei 10.233/2001), sem a
necessidade de prévia licitacdo. Pois, por prestarem servico de natureza privada
(atividade econdmica), a movimentagao principal deve ser a de carga propria e jamais de
terceiros, sob pena de incorrer em flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade, ja que
haveria subversdo de inumeros preceitos constitucionais e legais exigidos para a
prestacdo deste servigo pUblico, tal como a exigéncia de prévia licitagao, entre outros.
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte a redacio ao § 3° do artigo 29, da Medida Provisoria n® 595:
CATE. 29 et sre ettt r st e b bR e e b e e b e s A br s

§ 3° O orgéo exigird dos operadores portudrios garantia prévia dos respectivos pagamentos, para
atender a requisigio de trabalhadores portudrios avulsos, bem como para suprir a garantia de renda
de direito desses trabalhadores conforme prevé o Art. 2 Item 2, da Convengdo n° 137 da
Organizagao Internacional do Trabalho ratificada pelo Brasil.”(NR)

JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inserida nesta Emenda, corresponde ao cumprimento pelo Brasil de seu
compromisso internacional com relagio a Convencdo 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n° 29, em 22
de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Uniao de 23 de dezembro de 1993); sua Caria de Ratificagdo foi
depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgacao ocorreu no dia 31 julho de
1995, pelo Decreto n° 1.574. E mais: tal ratificagdo se deu sem qualquer cldusula de reserva (vide art. 1° do
citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do
citado Tratado Internacional. Isto ainda nio ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengao!
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EMENDA

O inciso II do art. 29, da Medida Proviséria n° 595/2012, passa a vigorar com a seguinte redacéo,
acrescentando ao referido artigo os incisos VII e VIII:

...............................................................................................

I1 - promover a formacio profissional de forma adequada aos novos e modernos processo de
movimentacio de carga e de operagdo de aparelhamentos e equipamentos {inclusive de informatica)
portudrios, abrangendo o treinamento multifuncional do trabalhador portudrio;

...............................................................................................................

VII - criar programas de realocagio e de incentivo financeiro ao cancelamento do registro, sem 6nus
para o trabalhador;

VIII - constituir fundo e, a0 mesmo tempo, buscar outros meios de antecipagao de aposentadoria;”

JUSTIFICACAO

Referidas atribuicdes estdo no contexto da Convencao 137 da OIT e respectiva Recomendagao 145
(aprovadas pelo Congresso Nacional).

I - O ireinamento do trabalhador deve ser feito a exemplo dos portos estrangeiros que servem de
referencia na operacdo portudria. Esse treinamento deve estar de acordo com a moderna tecnologia
dos equipamentos portudrios — principalmente no que se refere a conteinerizacao.

Os trabalhadores devem ser preparados e valorizados para atender ao trabalho portudrio em
qualquer que seja 2 modalidade de contratagio. Ha de se sepultar, de forma definitiva, as desculpas
¢ mazelas patronais para buscar e treinar trabalhador de fora do sistema OGMO.

Os cursos devem ser desenvolvidos em trés niveis. O primeiro se refere aqueles em que a utilizagio

de um SIMULADOR ¢ indispenséavel. O segundo nivel se refere a treinamentos qye, ¢ 3.FEp)
podem ser feitos nos terminais que possuem esses equipamentos € que se propdgrh a disponibild

e




los para tanto. O terceiro, se refere a treinamentos ligados mais diretamente ao profissional, para os
quais ha mais disponibilidade de equipamentos — especialmente na area da informética.

a) E indispensavel a priorizacio de aquisicao de simuladores, destinados a capacitar os
trabalhadores, para operar 0s seguintes aparelhamentos portudrios (principalmente para as
operacgoes de contéineres em terra e a bordo):
1. Ship-to-shore (STS) / quayside cranes (portéineres);
2. Rubber-tired gantry (RTG) cranes (transtéineres com pneus de borracha);
3. Straddle carriers (equipamentos de grande porte usados para igar contéineres geralmente de
e para caminhdo nos patios);
4. Mobile harbour cranes (mhc-guindaste movel de terra);
5. Reach-stackers and top-loaders (equipamento para emplilhamento de contéineres);
6. Dock and ship pedestal cranes (guindaste localizado em terra ou de bordo, fixados sobre
pedestal);
7. Forklifts (empilhadeiras);
8. Ponte Rolante Industrial/Over Head Crane

b) Treinamento direto, em aparelhamento portudrio:

1. Treinamento de Atualizacio de Empilhadeira de Pequeno Porte;

2. Treinamento de operador de cavalo mecinico (semi-tractor) destinados a rebocar as carretas
(chassis) utilizadas para levar contéineres ao navio e vice-versa;

3. Treinamento de Capacitagio para Operadores de Guindaste Auto Motor, Mecanico e
Hidraulico / Mobile Crane;

4. Treinamento Basico de Operagao com Guindaste Portudrio de Portico;

5. Treinamento Basico de Operacao de Pa Carregadeira/Wheel Loader;

6. Treinamento Basico de Operagdo com Guindauto tipo Munck/Truck Munck Crane;

7. Treinamento de Operagdo com Empilhadeira de Contéineres Vazios/ Empty Container
Load;

8. Treinamento Basico para Operadores de Guindastes Portudrio Mével/MHC — quando
disponibilizado pelo terminal;

9. Treinamento para Operadores de Guindastes de Plataforma/ Jib Mounted Board Crane
(Offshore);

10. Treinamento Bésico de Operacdo com Guindastes de Pértico Montados sobre Pneus -
Transtéiner/ RTG (quando disponibilizado pelo terminal).

¢) Cursos profissionais especificos para portudrios:
1. Treinamento para conferéncia informatizada, utilizando coletores de dados, principalmente
na movimentagao de contéineres. (conferentes);
2. Treinamento avangado para controle (fechamento) geral informatizado da carga embarcada
ou descarregada (geralmente contéineres), por navio, pré-estiva, etc. (conferentes);
3. Treinamento de Capacitagio para Supervisores para Terminais
Portudrios/Supervisor/supercargo. (conferentes);
4. Treinamento de Plano de Carga, dando énfase aos Navios Porta-contéiner (plano master e
por bays) (conferentes);
5. Treinamento de Plano de Pitio para Contéiner/Basic Yard Planner. (conferentes);
6. Treinamento para controle (informatizado) de entrada e/ou saida de carga (geralmente
contéineres) nos portoes (Gates) dos terminais. (conferentes);
7. Treinamento Basico para Vistoria, inclusive com relago a avarias, de Contéineres.
(conferentes e consertadores);
8. Curso avancado de inglés. Habilitar o conferente a falar e escrever e especialmente
interpretar os documentos e formuldrios referentes as cargas inerentes ac comgreio exteri(}@%&
os termos técnicos referentes s operagdes a bordo e no porto. j .-/“'.’?/L FL. -L.I.L_lj_ ?
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9. Treinamento de Capacitagio para peacdo e desapeagdo de carga /Portworker Lashing
(trabalhadores de bloco e estivadores);

10. Treinamento de vigias portudrios;

11. Treinamento para amarradores ¢ desamarradores de navios (amarradores de navios).
Ha se ponderar, ainda, especialmente junto ao Ministério da Educacéo, quanto a elevacio do nivel
de escolaridade de portudrios de algumas atividades profissionais. Tal demanda passa a ser mais
relevante quando se depara com a necessidade de insergio, no setor portudrio, de novos
aparelhamentos e equipamentos dotados de tecnologia de ponto, cuja operagao depende
preponderantemente de conhecimentos técnicos e inclusive de nogao de informatica.

Ressalte-se que o treinamento acima deve aplicado sem qualquer 6nus ao trabalhador, inclusive
devendo haver compensacéo financeira (bolsa, etc.) aquele que, para tanto, deixar de atender s
escalas de servigos.

Il - O incentivo financeiro ao cancelamento do registro e constitui¢do de fundo ¢ busca outros
meios de antecipagdo de aposentadoria sio iniciativas relevantes, previstas na Convencao 137 e
Recomendagao 145, que tém como meta proteger os portudrios do agressivo processo de automacao
do setor, bem com abrir espaco para o ingresso de novos trabalhadores, quando for o caso.

| T —

| _ ~ ASSINATURA.
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APRESENTACAOQ DE EMENDAS

121/31;1;812 | MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
| DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2[ ]| AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
5[] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO (A) PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP 01/01 |
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso I do Art. 28, da MP 595/2012, a seguinte redacéo:

YN | T SO

I - administrar o fornecimento da mao de obra do trabalhador portudrio avulso e do
trabalhador cedido em carater permanente ao operador portudrio nos termos do artigo 31 combinado
com o disposto no caput do art. 36;

JUSTIFICACAO

O objcto desta Emenda € aprimorar o texto do referido inciso, para evitar interpretagoes
conflitantes quanto 2 atribuigio do OGMO com relacéo a trabalhador por ele mesmo cedido cm

cardter permanente.

DATA e ————
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APRESENTACAO DE EMENDAS

oy
12?1’;‘/2‘312 | | MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
1 ‘ DEZEMBRO DE 2012
TIPO
1[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
5[ | ADITIVA B
AUTOR PARTIDO| UF | PAGINA
DEPUTADO (A) PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 26, da Medida Provisdria n° 595/2012, a seguinte redacéo:

“Art. 26. A operacdo portudria em instalacGes localizadas fora da drea do porto organizado serd
disciplinada pelo titular da respectiva autorizagdo, observadas as normas estabelecidas pelas
autoridades maritima, aduaneira, sanitdria, de safide, de policia maritima, do Ministério de Trabalho
¢ Emprego ¢ da ANTAQ.”(NR})

JUSTIFICACAO

Objetiva-se deixar explicitado que as instalagdes portudrias localizadas fora da drea de porto
organizado devem também ficar sujeitas & fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego e da
ANTAQ.

DATA = -
—
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA Bl - -
12/12/2012 | \ MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
1 | | DEZEMBRO DE 2012
TIPO "

1{ ]SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4| ] MODIFICATIVA
5] X | ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA |
DEPUTADO (A) PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP

01/01 |

EMENDA

Acrescenta-se ao Art. 24, da Medida Proviséria n° 595, o seguinte § 2°, passando o atual Paragrato
anico a constituir o seu § 19

...............................................................................

§ 2° - Em qualquer caso, serdo contratados os trabalhadores inscritos no 6rgao gestor de mao de
obra, para as atividades previstas no § 1° do artigo 36, desta Medida Proviséria, que nao referirem a
manipulagfio de carga, inclusive para as atividades portudrias de “off-shore”™”(NR)

JUSTIFICACAO

No § 1° do artigo 36 h4 atividades que ndo referem especificamente 4 manipulagio de carga. Dentre
outros, sdo os casos da vigilancia portuéria, dos servicos de conferéncia ou controle de carga
embarcada ou descarregada; da sua distribuigdo de forma légica e sistemdtica nos pordes das
embarcacdes — inclusive os planos de carga — para facilitar sua localizagio nos portos de destino,
nos casos de carregamento, assim como a sua distribuicao por consignatdrios ou recebedores, nos
casos de descarregamento.

Para as atividades “off-shore”, os trabalhadores inscritos no OGMO ja vém sendo ativados —
principalmente nos portos de Angra dos Reis ¢ Sdo Sebastido. Como a Presidenta Dilma Rousseff
declarou solenemente, na ceriménia de antincio destas medidas, que nfio estavam sendo “retirados
quaisquer direitos dos trabalhadores™, ha de ser admitida esta Emenda para que os portudrios
continuem sendo requisitados para as atividades de “off-shore™.

. r
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APRESENTACAO DE EMENDAS

121131"2%‘12 ' ] MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE |
| | DEZEMBRO DE 2012 |
TIPO

1[ | SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ | SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
5] ] ADITIVA

AUTOR | PARTIDO | UF |PAGINA
DEPUTADO (A) PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagio ao Paragrafo dnico do Art. 16 , da Medida Proviséria n® 595/2012:

Par4grafo dnico. O regulamento disporé sobre as atribuicoes, o funcionamento e a composi¢ao dos
conselhos de autoridade portudria, assegurada a participacao tripartite e paritdrias de representantes
da classe empresarial, dos trabalhadores porturios e do Poder Pablico.”(NR)

JUSTIFICACAO
A participacdo tripartite e paritdria é a mais moderna pratica, adotada nos paises que ratificaram a

Convengio 137 da OIT, para democratizar as relagdes entre todos os atores interessados na
eficiéncia das operacdes portudrias.




Sabsecretaria de Apoio 48 Comissdes Misths |

Recebido em {3,/ \2 120 0,451\ 2% MPV 595
Paula Teixeira - Mat. 255170

| 00260
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APRESENTACAO DE EMENDAS

122%2812 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2012 |
TIPO
1[X]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4| | MODIFICATIVA 5 [ X |
ADITIVA

' AUTOR "PARTIDO| UF

DEPUTADO (A) PAULO PEREIRA DA SILVA PDT sp | PAGINA

01/01 I

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se a referéncia ao “inciso VIII”, constante do § 1°, do Art. 8°, da Medida Provisdria n®
595/2012, fazendo a adaptacao da redacio.

.............................................................................................

§1° A autorizacio sera formalizada por meio de contrato de adesao, que contera as clausulas
essenciais previstas no eaput do art. 5°, com excecfio daquela prevista em seu inciso [V.”(NR)

JUSTIFICACAQ

A “reversfio dos bens” deve ser mantida como clausula essencial nos contratos de adeséo que tratam
da autorizacio prevista neste artigo 8°. Com isto ficard mantida a necessiria isonomia, neste
particular, com relagio aos contratos de concessdo e arrendamento.

DATA

A - o J/C
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA | | . |
12135012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
| | DEZEMBRO DE 2012
' TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4| | MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

—_— 4

DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
, 01/01

AUTOR [PARTIDO | UF PAGINj

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se Paragrafo tnico ao art. 27, da Medida Proviséria n° 595/2012, com a seguinte
redacio:

Paragrafo Unico. O Poder Executivo baixara regulamento, dentro de sessenta dias, disciplinando
a aplicacdo ¢ o cumprimento total da Convengdo n° 137 da Organizacéo Internacional do Trabalho,
ratificada no Brasil, em 12 de agosto de 1994, ouvindo as representagdes dos trabalhadores
conforme dispde referido Tratado Internacional”.(NR)

JUSTIFICACAQ

O Brasil deve honrar seu compromisso internacional com relagao & Convengéo 137 da OIT. Ela foi
subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Diario Oficial da Unifo de 23 de
dezembro de 1993); sua Carta de Ratificacdo foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de
agosto de 1994; ¢ sua promulgacao ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais:
tal ratificacao se deu sem qualquer cldusula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia
deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado
Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengéao !!!

Ressalte-se, ainda, que a dltima decisdo do Supremo Tribunal Federal (RE 466.343 / SP), sobre
paridade de Tratado internacional, firmou entendimento que o mesmo ¢ internalizado no
ordenamento juridico nacional com caracteristica “supralegal” (fica entre a lei ordindria ¢ a
Constituicao Federal).
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APRESENTACAO DE EMENDAS

1
12%/%12 | MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
| | DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1[X]SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3[ | SUBSTITUTIVA 4| ] MODIFICATIVA
.5 ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF |PAGINA
DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
| , 01/01
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressao “nos portos organizados” do art. 36, da Medida Provisoria n° 595/2012, que
passa a ter a seguinte redacio:

“Art. 36 O trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e

vigilancia de embarcacoes, sera realizado por trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio pr
gl ¢ p p

prazo indeterminado e por trabalhadores portuério avulsos.

JUSTIFICACAO

Referida Emenda justifica-se pelo fato de que o trabalhador inscrito no 6rgio de gestdo de mao de
obra também pode ser ativado em terminais localizados fora de aérea de porto organizado. Um dos
exemplos é a utilizacio dos trabalhadores do ambito do OGMO, nos terminais privativos do
Espirito Santo, nos quais eles tém mais de 50% do seu mercado de trabalho.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

12%3;312 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2012 |

TIPO l

1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3| | SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA
5 [ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP

\ 01/01

EMENDA

Acrescenta-se Pardgrafo dnico ao artigo 35, da Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinte
redacio:

“Art. 35
B, e erssiitettistrasestsnsesssssesnstansnsasnsnneternsnsnrnsnennnnusnsessestansastronsnisrasiisfiiiartessnsancasasassnarnssssansranne

Paragrafo Unico. A admissdo de funciondrios do érgao de gestdo de mao de obra serd
feita através de selegdo publica, conforme Regulamento.”(NR}

JUSTIFICACAO

Em razio do reconhecimento como de utilidade piblica, deve ser democratizada a
modalidade de contratagio dos funciondrios do 6rgao de gestio de méo de obra.

DATA A

| ASSINATURA— |

ISy

A FEDE),
R0 K
A o
(L‘E ?L-L\ﬂ \ &

shCM



wubseciclana ¢ Apoié a3 Comissues Mistas MPV 595
Regebido em\3 / 12720008 MU 28

| PaulnToixeira+ Mat. 353170 | 00264
| s

e

APRESENTACAO DE EMENDAS

D -
12/132312 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR | PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
, 01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do artigo 34, da Medida Proviséria n° 595/2012, a seguinte redacéo:
B N (7 S OO SO OO SOUPR R
§ 1° O conselho de supervisao terd composicdo tripartite e paritdria, contando com seis

membros titulares e respectivos suplentes, indicados na forma do regulamento, € tendo como
competéncia:”

JUSTIFICACAO

Sugere-se que na sua regulamentaco seja inclufa a participagdo de representes de pelo menos dois
6rgios do Governo Federal.

DATA —
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA | | . . '

121122012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE |

1 | | DEZEMBRO DE 2012 |

' -~ TIPO o '

1[ ]SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3| | SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVAS[X]| |
| ADITIVA

I AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA]
DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
. , , 01/01 |
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 33, da Medida Proviséria n® 595/2012, a seguinte redacio:

“Art. 33. Deve ser constituida, no dmbito do 6rgdo de gestio de méo de obra, comissio paritaria
para solucionar litigios decorrentes da aplicagdo do disposto nos arts. 28, 29 e 31, bem como da
aplicagao da Convencgéo n°® 137 da OIT.

JUSTIFICACAO

A esta Emenda, estd fundamentada na Convengdo 137 da OIT. Ela dispoe no seu Art. 1° Item 2,
que:

“2. Para os fins da presente Conveng¢do, as expressdes "portudrio” e "trabalho
portudrio” designam pessoas e atividades definidas como tais pela legislagdo ¢
pratica nacionais. As organizagbes de empregadores e de trabalhadores interessadas
devem ser consultadas por ocasido da elaboracdo e da revisao dessas defini¢bes ou
serem a ela associadas de qualquer outra maneira. Deverdo, outrossim, ser levados
em conta os novos métodos de processamento de carga e suas repercussoes sobre as
diversas tarefas dos portuarios”

Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de
23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagao foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de
agosto de 1994; e sua promulgagio ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais:
tal ratifica¢do se deu sem qualquer cldusula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia
deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado
Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Qu se cumpre ou se denuncia tal Convengéo!
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DA || .
" /12/2312 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
| | DEZEMBRO DE 2012
TIPO ]

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4| | MODIFICATIVA
|5 [ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA PDT Sp |

01/01

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se Pardgrafo tinico ao artigo 31, da Medida Proviséria 595/2012, com a seguinte
redacfo:

Paragrafo Unico. As empresas operadoras portudrias nao poderdo empregar, para as atividades
previstas no § 1° do artigo 36, trabalhadores que ndo estejam inscritos como portudrios no orgao de
gestdo de mao de obra, salvo quando todos 0s portudrios registrados estiverem empregados.”(NR)

JUSTIFICACAO

Esta Emenda, estd fundamentada na Recomendagio n® 145 da OIT (anexo da Convengido OIT 137), que
dispde no Item n° 15 que:

15. Ndo se deveria normalmente empregar como portudrios aqueles que nao
estivessem registrados como tais. Em casos excepcionais, quando todos 0s portudrios
registrados estejam empregados, poder-se-ia contratar outros trabalhadores.

A insercdo do referido Paragrafo Unico, ¢ mais um passo em dire¢do ao cumprimentio pelo Brasil de seu
compromisso internacional com relacio a Convencado 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n° 29, em 22
de dezembro de 1993 (Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificacio foi
depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgacio ocorreu no dia 31 julho de
1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais: tal ratificaco se deu sem qualquer clausula de reserva (vide art. 1° do
citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do
citado Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengao!
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APRESENTACAQ DE EMENDAS

DATA . o
121122012 I | MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE l
| | DEZEMBRO DE 2012 |
" TIPO o o
1[ | SUPRESSIVA 2| | AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA

| 5[] ADITIVA

PARTIDO| UF |PAGINA]

AUTOR PDT SP

DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA

01/01

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a seguinte redacio ao artigo 30, da Medida Proviséria n® 595/2012:

“Art. 30. O exercicio das atribuicbes previstas nos arts. 28 e 29 pelo 6rgdo de gestao de médo de obra
do trabalho portudrio avulso ndo implica vinculo empregaticio com trabalhador portudrio avulso,
sem prejuizo da garantida de renda de direito desse trabalhado na forma do Art. 2, Item 2, da
Convencéao n° 137 da OIT™.

JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inserida nesta Emenda, corresponde ao cumprimento pelo Brasil de seu compromisso
internacional com relacio & Convengio 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em Gencbra no dia 6 de
Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n° 29, em 22 de dezembro de
1993 (Dirio Oficial da Unidio de 23 de dezembro de 1993): sua Carta de Ratificacéo foi depositada pelo
Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgagio ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo
Decreto 1° 1.574. E mais: tal ratificacio se deu sem qualquer cldusula de reserva (vide art. 1° do citado
Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado
Tratado Internacional. Isto ainda nao ocorreu.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA ' - - i
12/12/2012 | MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
| DEZEMBRO DE 2012
TIPO -

1[ ] SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA
5] | ADITIVA

AUTOR I [ .
I L PARTIDO UF |PAGINA

DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA FDT SP

L 01/62

EMENDA

Dé-se ao § 2°, do artigo 36, a seguinte redacéo:

-------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° A contratagio de trabalhadores portudrios, para as atividades previstas no caput deste artigo,
com vinculo por prazo indeterminado, serd feita exclusivamente dentre trabalhadores portuarios
avulsos regisirados no 6rgao de gestao de mao de obra.”(NR)

JUSTIFICACAO

A regra geral do “caput” do artigo 36,da MP 595/2012, é a de que todo o trabalho
portudrio, previsto no seu § 1°, seja feito, tanto na modalidade de trabalho avulso quanto a vinculo
empregaticio a prazo indeterminado, por trabalhadores portudrios.

No seu artigo 37, referida MP determina que 0 OGMO organize ¢ mantenha o cadastro dos
trabalhadores habilitados ao desempenho de todas as atividades portudrias, referidas no do art. 36
daquela MP (Art. 37, inciso ), e o registro dos trabalhadores portudrios avulsos (Art. 37, inciso II),
para a obtencéo de trabalho nos portos.

Portanto, as interpretacbes sistémica ¢ teleolégica desta MP impossibilitam que se
desagreguem os dispositivos dos artigos 36 e 37, dispostos em seqiiéncia l6gica e articulada, os
quais levam compulsoriamente ao conceito de que os operadores portudrios, dentro do porto
organizado, devem obedecer a reserva de mercado que a Lei dos Portos propositadamente criou e
ora estd sendo transferida para esta MP. Ou seja: ndo podem contratar trabalhador de fora do
sistema OGMO.

Por outro lado, para melhor entendimento, cabe esclarecer as diferencas, com relagao ao
cngajamento laboral, entre os trabalhadores denominados “registrados™ ¢ “cadastrados™, no 0rgao
de gestdo de méio de obra. Os primeiros (registrados) tém a preferéncia ao emprego ou engajamento
nos trabalhos requisitados pelos operadores portudrios. Os “cadastrados™ concorrem as escalas
complementando as equipes de trabalho dos “registrados™ - trata-se de uma forga supletiva. QtBDER,Q
entendimento foi consolidado pela Lei n® 9.719, de 1998 (que Dispde sobre normas ¢ congdiioes ;
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gerais de protegdo ao trabalho portudrio, institui multas pela inobservéncia de seus preceitos, e da
outras providéncias.).

Esta mesma lei (9.719/98) proibiu ac OGMO ceder trabalhador cadastrado em carater
permanente, a0 operador portudrio. Seu artigo 3°, § 1°, assim dispde: “E vedado ao 6rgao de gestio
de mio de obra ceder trabalhador portuério avulso cadastrado a operador portudrio, em caréter
permanente;” (grifa-se). Comisso, a contratagio em cardter permanente passou a recair
exclusivamente dentre os trabalhadores registrados.

Ou seja: esta nova lei especifica (9.719/98) revogou disposicdes em contrdrio da outra lei
especifica (Lei n° 8.630/93), especialmente onde se previa a possibilidade de contratacio em carater
permanente de trabalhador cadastrado no OGMO para as atividades de capatazia e bloco.

Entretanto, esta MP 595/2012, est4 transportando (no § 2°, de seu Art. 36) dispositivo da Lei
n® 8.630/93 considerado derrogado. Isto porque, com relagdo A contratacio com vinculo a prazo
indeterminado, estd sendo previsto (nesta MP) que, para algumas atividades (estiva, conferéncia,
conserto e vigildncia) continuam sendo contratados exclusivamente trabalhadores “registrados™ no
OGMO (o que é correto); enquanto que para outras (capatazia e bloco), ainda poderdo ser
contratados trabalhadores “registrados™ e “cadastrados” no OGMO (o que € equivocado) — ou seja,
ndo exclusivamente os “registrados™.

Em razao do exposto, a adogio da presente emenda ¢ fundamental para evitar a retomada de
conflitos no setor portudrio.
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 40, da Medida Provisoria 595/2012, renumerando 0s demais.

JUSTIFICACAO

Tal dispositivo esta ferindo o sistema de representacio da categoria. No texto guerreado estd
visivel o poder do lobby empresarial que pretende pulverizar a negociacio referente aos trabalhos
portudrios, com objetivo de precarizar as condigdes de trabalho e ganho fora da area de porto
organizado.

Trata-se, sobretudo, de Emenda com vicio de inconstifucionalide. Isto porque, ao
explicitamente tentar restringir a legitima representacio dos sindicatos que representam
trabalhadores das atividades portudrias (categoria diferenciada), estd havendo uma interferéncia na
organizagio sindical, vedada pelo disposto no inciso I, do Art. 8°, da Constituicio Federal.

Ressalte-se que a forma de prestagdo dos servigos, tanto em terra como a bordo das
embarcagdes, € a mesma, seja dentro ou fora da area de porto organizado. E trabalho portudrio e,
desse modo, exercido por trabalhadores portuarios.

E mais: os trabalhadores, quer sejam avulsos ou com vinculo empregaticio, para as
atividades previstas no § 1° do artigo 36, desta MP — cuja integra corresponde ao § 3° do artigo 57
da Lei n° 8.630/93 - pertencem 2 categoria profissional diferenciada, prevista no § 3° do artigo 511
da Consolidacdo da Leis do Trabalho. Este é, inclusive, ¢ o entendimento do Ministério do
Trabalho e Emprego, pelo seu parecer CONJUR/MTE/058-2011, aprovado pelo Ministro do
Trabalho e Emprego.

Veja-se 0 que diz a Ementa e a Conclusao de tal Parecer:

1. EMENTA: “Trabalhadores portuarios. Artigo 57, § 3°, da Lei n* 8.630, de 25 de

fevereiro de 1973. Categorias diferenciadas. Irrelevanciada existéncia de vinculo

empregaticio na definigéio de categoria diferenciada dos trabalhadores portuarios”™

2. CONCLUSAO: “Ante o exposto, atendendo a divida suscitada pela SRT, pode-se

concluir que ndo é licita a criagdo de sindicatos para representarem a categoria de

trabalhadores portudrios a que alude o § 3° do Art. 57 da Lei n°8.630, de 1993, que ji
integram, independentemente do vinculo empregaticio, categoria diferenciada™.

Deste modo, hé de ser suprimido artigo 40, da MP 595/2012.
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EMENDA

Acrescente-se ao artigo 39, da Medida Proviséria n® 595/2012, os seguintes §§ 1° ¢ 2°, com as
seguintes redacoes:

FATE 39, ittt e e se e et et ea s et a et n st ne b anearare e eeneen

§ 1° Como demais condicfes de trabalho, entende-se também a negociacao coletiva prévia
das regras para cessdo de trabalhadores em cariter permanente prevista no artigo 31 e caput do
artigo 36, desta Medida Proviséria.

§ 2° Para que as condicoes de trabalho possam ser padronizadas em todos os porios, as
representagdes nacionais dos operadores portudrios e dos trabalhadores firmarao insirumento
coletivo em dmbito nacional, cujas cldusulas serdo incluidas de forma articulada nas convengdes ou
acordos coletivos locais.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta Emenda tem por objeto pacificar os conflitos existentes quanto a interpretagdo do transposto
artigo 29 da Lei n° 8.630/93, bem como a resisténcia do setor laboral quanto  aceitagio do vinculo
permanente, uma vez que as empresas interessadas normalmente vinham oferecendo saldrios vis,
para tal modalidade de contratacdo. Tal prética patronal demonstrava, visivelmenie, a iniengao de
precarizar os salarios no setor portudrio. Iniciativa esta — dos operadores portudrios — ilegal e
ilégica. Isto porque eles, através do OGMO, tém a responsabilidades com os trabalhadores do
sistema portudrio — inclusive de manter o registro, de treinar e ceder trabalhador em carater
permanente, etc. E incompreensivel, assim, a adocdo de tais manobras para ndo contratar o
trabalhador que esté sob sua responsabilidade desse mesmo setor empresarial!!!

Além disso, coma adogdo desta Emenda, passa-se dar cumprimento de mais um principio
democratizante das relacdes de trabalho nos portos, previsto na Convengao OIT 137, ratificada no
Brasil. Diz o artigo 6° da referida Convencao que:

“Exceto nos casos em que forem implementadas, mediante convénios coletivos,
sentencgas arbitrais ou qualquer outro modo conforme a pritica nacional,
disposicoes da presente Convengéo deverao ser aplicadas pe?slagﬁo nacio

Z




Quanto & negociacao nacional, trata-se de prética necessdria para evitar precarizacio de condigoes
de trabalho em alguns portos.
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao artigo 37, da Medida Proviséria n® 595/2012, o seguinte § 4%

§ 4° As atividades previstas no caput do artigo 36 e especificas nos Incisos no seu § 1° do mesmo,
serao executadas exclusivamente por trabalhadores cadastrados ou registrados na forma dos incisos
I e I1 deste artigo.”(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo explicitar a responsabilidade dos operadores portudrios e de
seu RH, o 6rgao de gestio de mao de obra, com relacio aos direitos dos trabalhadores que estéo sob
sua administragio e gestdo, na forma desta Medida Provisoria.

Diz os incisos I e II do artigo 36 que Art. 37 que 61gdo de gestao de mio de obra:
I - organizard e mantera cadastro de trabalhadores portudrios habilitados ao
desempenho das atividades referidas no § 1o do art. 36; ¢
II - organizard e manterd o registro dos trabalhadores portudrios avulsos.

Esta Emenda ird aprimorar e tornar mais transparente e inteligivel a interpretacéo sistemitica desta
MP, neste caso.
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EMENDA MODIFICATIVA

No § 1° do artigo 36, da Medida Proviséria n® 595/2012, acrescente-se as redagdes do incisos I, I,
HI, IV, V e V1, in fine, a seguinte expressao:

... “inclusive o comando da respectiva equipe;”

JUSTIFICACAO

Em cada uma das atividades detalhadas nos Incisos I, IL, III, IV, V e VI, do § 1° do artigo
36, da MP 595/2012, que foram transpostas integramente da Lei n® 8.630/93, sempre houve um
responsdvel pelo comando da equipe.

Considerando que, com as referidas propostas, se estd apenas positivando um direito
adquirido pelos trabalhadores, entendem-se que a referida Emenda deve ser aprovada, em
cumprimento ao disposto no Art. 5°, XXXVI, da CF (“A lei ndo prejudicara o direito adquirido...”).
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Os incisos I e II do § 1°, do artigo 36, da Medida Provisoria n® 595/2012, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

I - capatazia - atividade de movimentacao de mercadorias nas instalacbes compreendendo o
recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira,
manipulagao, arrumacio e entrega, bem como o carregamento e descarga de embarcagdes, quando
efetuados por aparelhamento portuario;

Il - estiva - atividade de movimentacio de mercadorias nos conveses ou nos pordes das
embarcagOes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo, arrumagio, peacio e despeagao, bem
como 0 carregamento e a descarga;

JUSTIFICACAQ

Os termos “quando efetuados por aparelhamento portudrio™ e “quando realizados com equipamentos de
bordo™ que se propde a exclusio, que constavam do artigo 57 § 3° da Lei n° 8.630/93, ora
revogada, e transcritos na integra nesta MP, nunca foram cumpridos por impossibilidade pritica.
Sua exclusio é imprescindivel até para evitar conflitos desnecessdrios entre trabalhadores das
atividades de capatazia e de estiva.

Quanto 4 exclusio do termo “dentro do porto organizado™, justifica-se pelo fato de que o trabalhador
inscrito no 6rgio de gestdo de mao de obra também pode ser ativado em terminais localizados fora
de aérea de porto organizado. Um dos exemplos é a utilizacio dos trabalhadores do ambito do
OGMO, nos terminais privativos do Espirito Santo, nos quais eles t&ém mais de 50% do seu mercado
de trabalho.
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Dé-sc a seguinte redagao aos incisos II, [l e VI, do § 1° do Art. 36, da MP 595/2012:

.....................................................................................

Il - estiva - atividade de movimentacio dec mercadorias nos conveses ou nos pordes das
embarcacdes principais ou auxiliares, navegacho interior e fluvial incluindo o transbordo,
arrumacio, peacio, despeacio, e demais servi¢os conexos incluindo off-shore e o trabalho em pier
flutuante, com equipamentos manuais, autométicos ou mecanizados, inclusive o comando da
respectiva equipe;

I - conferéncia de carga - contagem de volumes, anotacdo de suas caracteristicas, procedéncia ou
destino, verificagio do estado das mercadorias, assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto, e
demais servicos correlatos, nas operagles de carregamento ¢ descarga de embarcagoes principais,
auxiliares, interior ou fluvial, inclusive 0 comando da respectiva equipe;

...................................................................................

VI - bloco - atividade de limpeza e conservagio de embarcagbes mercantes € de seus tanques,
incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e servigos correlatos, bem
como a forracdo de pordes, varredura, escoramento € nivelamento com madeira € outros servicos de
carpintaria e servigos OFF-SHORE, inclusive o comando da respectiva equipe;”(NR)

JUSTIFICACAO

Nas atividades detalhadas nos Incisos II e Il devem ser incluidas as operacbes que

normalmente sdo exercidas, pelos ecstivadores e pelos conferentes, principalmenie na rﬁ:gi;a',:)ﬁuﬁD
ro E .

amazonica.




Da mesma forma, deve ser compatibilizada no inciso VI a realidade operacional da atividade
de Bloco. Atualmente, as atividades de forragio de pordes, varredura, escoramento e nivelamento
com madeira e outros servigos de carpintaria, j4 vém sendo executadas pelos trabalhadores de bloco
na maioria dos portos brasileiros.

Durante os 19 anos de vigéncia da Lei n° 8.630/93, ora revogada pela MPV 595/2012,
sempre houve um responsivel pelo comando da equipe, por ébvia necessidade funcional e
operacional.

Considerando que, com as referidas propostas, se estd apenas positivando um direito
adquirido pelos trabalhadores, entendem-se que a referida Emenda deve ser aprovada, em
cumprimento ao disposto no Art. 5°, XXXVI, da CF (“A lei nfo prejudicara o direito adquirido...”).
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Dé-se ao art. 3%, da MP 595/2012, a seguinte redacao:

“Art. 3° A exploracio dos portos organizados, instalacdes portuarias, terminais autorizados
ou arrendados, com o objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve
seguir as seguintes diretrizes:

..................................................................................................

JUSTIFICACAOQ
A presente emenda tem por objetivo tornar explicito que os ferminais “autorizados ou
arrendados” também devem ter compromisso com a competitividade e o desenvolvimento do pais.
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Dé-se ao § 3° do art. 37, da Medida Proviséria n°® 595 de 6 de dezembro de 2012, que
dispde sobre a exploragéo direta e indireta, pela Uniao, de porios e instalagdes portuarias
e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios, a seguinte redacao:

§ 3° A inscricéo no cadastro e o registro do trabalhador portuario extinguem-se por
morte ou cancelamento.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda exclui a hipétese de cancelamento do cadastro e do registro do
trabalhador portuério avulso por aposentadoria. O Supremo Tribunal Federal, por meio
da ADI 1721/DF, ja declarou a inconstitucionalidade do art. 453, §§ 1° e 2°, da CLT, que
possuia previséo semelhante.

Punir o trabalhador portuério avulso que aposenta ao compietar 35 (trinta e cinco)
anos de contribuicdo com o cancelamento do seu registro traduz ofensa aos artigos 1°,
inciso IV, 5°, incisos | e Xlli, 7°, incisos |, 170, caput e inciso VIII, e 193 da Constituigao
Federal.

E considerando a igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso, assegurada no artigo 7°, XXXiV, da
Constituicdo Federal, ndo se pode permitir que um continue trabalhando apés a
aposentadoria e outro nao.

Bem por isso, todo trabalhador portudrio avulso que se aposenta e tem seu registro
cassado, ingressa com agao trabalhista reclamando as perdas e danos decorrente dessa
ilegalidade.




Adequar a redagdo do artige as decisoes proferidas pelo Tribunal Superior do
Trabalho e Supremo Tribunal Federal é prevenir milhares de conflitos, evitando
condenacdes expressivas que sio impingidas aos Orgaos Gestores de Mao de Obra e
Operadores Portuarios. A presente emenda é sugestdo da SINDAPORT Sindicato dos
trabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos e Retroportudrios
na Administracdo em Geral dos Servicos Portuarios do Estado de S&o Paulo.
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EMENDA

Inclua-se, onde couber na Medida Provisoria N° 595, de 06.12.2012, o seguinte artigo:

“Art. .... O operador portudrio e instalacdes portudrias nao poderao locar ou tomar méao de obra
sob o regime de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974), nas atividades de
movimentagdo de passageiros, em movimentagio ou armazenagem de mercadorias, destinados ou
provenientes de transporte aquaviario.”(NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda representa uma garantia ou direito, reservado aos trabalhadores portudrios a
que se refere o Art. 36 § 1° desta MPV, que ja estava consolidado no Art. 45 da Lei n° 8630/93. Tal
principio legal exerceu um papel central para coibir uma pratica nao admitida pela jurisprudéncia
pétria de se utilizar trabalhadores terceirizados nas atividades-fim, como forma de subtrair dos
trabalhadores a protegio social minima garantida pela Constituicdo, pela CLT e pela legislacao
complementar, no caso, a portuéria.

Entretanto, nao foi garantido tal direito aos referidos trabalhadores na MPV 595 a qual,
neste caso, estd trazendo um retrocesso social. Ou seja: ndo esta sendo observando o principio da
progressividade das condigdes sociais dos trabalhadores previsto no Art. 7° da Constituico Federal
e em diversas convengdes da Organizacgao Internacional do Trabalho.

Também ndo estd sendo honrado o compromisso piblico da Excelentissima Senhora
Presidente da Repiiblica, externado no dia 06/12/2012 na ceriménia de Anincio do Programa de
Investimentos em Logistica: Portos.

Assim, a presente emenda aditiva tem por objetivo reestabelecer o pr1nc1p10 de garantia de
uma protegio social minima e concretlzar a diretriz de dar esiimulo *... a valorizacao e 2
qualificagdo da mdo de obra portuéria...” prevista no Art. 3°, Inciso III da MPV-595. Além disso, se
csta afirmando os valores sociais do trabalho (Art. 1°, III, CF/88), um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV 595

| ]
DATA -
12/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
_J | DEZEMBRO DE 2012 |
| TIPO

|1[ ]SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3| | SUBSTITUTIVA 4 [ X] MODIFICATIVA
|5[ ] ADITIVA

| AUTOR PARTIDO| UF | e |
I DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA PDT : SP 0?/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 12, da MPV 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“Art. 12. Ao poder concedente, por intermédio da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Repiiblica, compete:

JUSTIFICACAO

Na MPV 595, ha 15 (quinze) citagdes ao poder concedente nos incisos XIV, XVIe § 1°,
todos do Art. 5°; no § 2° e § 3°, ambos, do Art. 6% no caput do Art. 9°; no caput ¢ no paragrafo
Gmico do Art. 12; no Art. 13, IIl; no caput do Art. 15; no caput do Art. 21 e, finalmente, nas
alteracdes produzidas pelo Art. 60 na Lei n° 10.233, ao seu Art. 27, incisos VII e XV ¢ § 2°, do Art.
78-A.

Assim, embora a farta citacio ao poder concedente, a MPV 595 nao nomeou qual instituicao
da administracdo piblica direta a exercerd, levando-nos a depreender que cabe a Secretaria de
Portos exercer o poder concedente, tendo em vista o contido pelo caput do Art. 18 do papel de
coordenar “.. a atuacdo integrada dos orgdos e entidades piiblicos nos portos organizados e
instalacdes portudrias...” ¢, também, tendo em vista a nova redago dada ao Art. 27, inciso XV da
Lei 10.233 que ao “.. elaborar editais e instrumentos de convocacdo e promover 0s
procedimentos de licitagdo e seleciio para concessio, arrendamento ou autorizacio da
exploracio de portos organizados ou instalacées portudrias...” estas, devem estar “.. de acordo
com as diretrizes do poder concedente..”. Ou seja, a boa légica nos impde que se trata de
instituicoes diversas, restando-nos entdo a interpretagdo sistematica de que a Secretaria de Portos €
que exercerd o poder concedente.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: ) Proposigao:
MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2012

_ Autor: N° do Prontuario
Deputado JERONIMO GOERGEN - PP/RS

[] supressiva [] Substitutiva [ Modificativa [ Aditiva [] Substitutiva Global O

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:
Pag.
' EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:
| Art. .. Para fins de interpretagado, fica estabelecido que o crédito

presumido previsto no artigo 8° da Lei 10.925/2004, quando aplicavel

sobre as aquisicbes de insumos de¢ origem animal utilizados para a
| producio de produtos agropecudrios classificados nos capitulos NCM 2 a

4, 16 ¢ nos codigos 15.01 a 15.06, 1516.10 e as misturas ou preparagdes de

gorduras ou de Gleos animais dos cddigos 15.17 e 15.18, destinados a
| alimentacio humana ou animal, é de 60% (sessenta por cento).

JUSTIFICACAO

’A Instrucao Normativa 660/2006, ao disciplinar a Lei 10.925/2004, no seu artigo 8°,
| paragrafo 1°, determinou que “o crédito serd calculado mediante a aplicagfio. sobre o
valor de aquisicdo dos insumos, dos percentuais de”. Essa redagdo, ao substituir a
palavra “produto”™ pela palavra “insumo”, ensejou interpretagfio equivocada por parte
de algumas Superintendéncias da Receita Federal do Brasil, as quais tomam como
pardmetro somente o estabelecido na Instru¢io Normativa, o que culminou e vem
culminando na lavratura de autos de infracio contra as agroindiistrias brasileiras dos
setores de bovinos, por entenderem que o crédito presumido deveria ser de 35% ao !
invés dos 60% estabelecidos na Lei. A interpretacéao € flagrantemente equivocada uma |
vez que a agroindustria utiliza tanto insumos de origem vegetal quanto animal, para
produzir os produtos classificados nos NCMs acima, além de ficar claro que viérios
{ desses produtos jamais poderiam ser classificados como insumos (ex. NCM 16, que'
trata de produtos industrializados).Assim, a emenda visa tio somente fazer respeitar a
intencdo do legislador quando definiu no artigo 8° pardgrafo 3° incise I, a sua
determinagdo de que o referido crédito a ser tomado pelas empresas desses setores |
deve ser de 60%, ao contririo do entendido pela Receita Federal do Brasil.

I_Assinatura: N
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APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: Proposic¢ao:

MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2012

. Autor: N° do Prontuario
Deputade JERONIMO GOERGEN - PP/RS

[J Supressiva [ Substitutiva [ Modificativa [Jf] Aditiva [] Substitutiva Global 0

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: .
Pag.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber: |

Art. XX Fica estabelecido que o crédito presumido previsto no artigo 8° da Lei
10.925/2004, quando aplicivel sobre as aquisi¢Oes de insumos de origem vegetal ou
de origem animal utilizados para a producéo de produtos agropecuarios classificados
nos capitulos NCM 2 a 4, 16 ¢ nos cédigos 15.01 a 15.06, 1516.10 e as misturas ou
preparacées de gorduras ou de 6leos animais dos c6digos 15.17 ¢ 15.18, destinados & |
‘ alimentaciio humana ou animal, € de 60% (sessenta por cento).

‘ Art. XX - O disposto no artigo XX acima produz efeitos desde 1° de agosto de 2004, |
JUSTIFICAGAO

A Instrucdo Normativa 660/2006, ao disciplinar a Lei 10.925/2004, no seu artigo 8°,
paragrafo 1°, determinou que “o crédito serd calculado mediante a aplicacio, sobre ol
valor de aquisi¢do dos insumos, dos percentuals de”. Essa redacfo, ao substituir al
palavra “produto” pela palavra “insumo”, ensejou interpretagdo equivocada por parte.
de algumas Superintendéncias da Rece1ta Federal do Brasil, as quais tomam com0|
parAmetro somente o estabelecido na Instrucdo Normativa, o que culminou e vem
culminando na lavratura de autos de infragido contra as agroinddstrias brasileiras dos
setores de bovinos, por entenderem que o crédito presuImdD deveria ser de 35% ao |
invés dos 60% estabelecidos na Lei. A interpretacao € flagrantemente equivocada uma |
vez que a agroinddstria utiliza tanto insumos de origem vegetal quanto animal, para |
produzir os produtos classificados nos NCMs acima, além de ficar claro que Vérios'
desses produtos jamais poderiam ser classificados como insumos {ex. NCM 16, que |
trata de produtos industrializados).Assim, a emenda visa tao somente fazer respeitar a '
intencdo do legislador quando definiu no artigo 8° paragrafo 3° inciso I, a sua
determinacio de que o referido crédito a ser tomado pelas empresas desses setoresl
deve ser de 60%, ao contrario do entendido pela Receita Federal do Brasil. '
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA | -
/3 11212012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— | | DEZEMBBRO DE 2012
TIPO —

1] | SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3[ | SUBSTITUTIVA 4 ] MODIFICATIVA
5] ] ADITIVA

PARTIDO | UF | PAGINA|
P 2T | oym

DEPUTADO (A)

EMENDA ADITIVA

TEXTO ORIGINAL

Art. 28. Os operadores poriudrios devem constituir em cada porto organizado um 6rgéo de
gestéo de mao de obra do trabalho portuario, destinado a:

TEXTO PROPOSTO: Os operadores portudrios devem constituir em cada porto organizado ¢ em
instalacoes portudrias localizadas fora da drea do porto organizado um orgio
de gestdo de mao de obra do trabalho portudrio, destinando a:

JUSTIFICACAO

Garantir ao trabalhador portudrio brasileiro acesso ao mercado de trabalho dentro das instalagbes
portudrias nacionais.

Manter a competitividade entre os terminais arrendados em dreas pablicas ¢ os terminais pelo artigo
8°. Incisos 1, I, 11l e IV desta medida provisoria.

—
A
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA A
)3 11212012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
L DEZEMBBRO DE 2012
TIPO

1[x ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [X | SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

UTOR PARTIDO| UF |[PAGINA |
DEPUTADO (A)... (HMA N A AL Psa o
01/01

EMENDA ARTIGO 2

Inciso II . Area do porto organizado: a compreendida pelas instalagSes portudrias, quais sejam,
ancoradouros, docas, cais, pontes e piers de atracagio e acostagem, terrenos, armazéns, edificagoes e
vias de circulagdo interna, bem como pela infra-estrutura de protecao e acesso aquavidrio ao porto tais
como guias-correntes, quebra-mares, eclusas, canais, bacias de evolugo e areas de fundeio que devam
ser mantidas pela Autoridade Potudria.

JUSTIFICACAO
Manter um porto organizado é de interesse de todo os atores sociais econdmicos
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA :
43122012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE |
DEZEMBBRO DE 2012 |
TIPO

1[ X ]SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3[ ]| SUBSTITUTIVA 4| | MODIFICATIVA
5] ] ADITIVA

AUTO PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO (A).! I3 A, - 41772 09 ‘ 21
01/01

EMENDA SUPRESSIVA

TEXTO ORIGINAL

a) repreensao verbal cu por escrito;
b) suspensao do registro pelo periodo de dez a trinta dias; ou
¢} cancelamento do registro;

TEXTO PROPOSTO

a) repreensio verbal ou por escrito; (EMENDA SUPRESSIVA)
b) suspensao do registro pelo periodo de dez a trinta dias; ou ; (EMENDA SUPRESSIVA}
¢) cancelamento do registro; (EMENDA SUPRESSIVA)

JUSTIFICACAO

A supressdo das alineas “A, B e C” se faz prudente, pois seria prematuro ja estabelecer as penas que
seriam impostas a classe laboral, sem quem antes seja pactuado entre a representacdo patronal ¢

laboral”. Foi um equivoco da revogada lei n.° 8.630/93. que néo se deve repetir.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA )
13 11212012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBBRO DE 2012
TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4| | MODIFICATI
VA
5[ X_] ADITIVA : H

UTOR PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO (A)...\JRQLU LY . ..... M .......................... P4 0T
01/01

EMENDA ADITIVA

OBJETO: Incluir artigo no CAPITULO IV

TEXTO ATUAL: Inexistente

TEXTO PROPOSTO: As instalacbes portudrias localizadas fora da area do porto organizado estao
subordinadas s autoridades portudrias estabelecidas em cada estado.

JUSTIFICACAO

Assegurar a fiscalizagéo das atividades portudrias prestadas pelas instalagoes portudrias privadas de
forma a garantir a plena operagdo portudria garantindo o direito ao trabalhador portudrio,
competitividade entre instalagbes e preservacao 4o meio ambiente, de forma integrada com as
autoridades maritima e aduaneira.
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APRESENTACAO DE EMENDAS
l DATA | .
] 3012 ] MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
= ] DEZEMBBRO DE 2012 |
TIPO
1[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4 [ X] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

[PARTIDO | UF | PAGINA |

‘QETOR
P | AT | o

DEPUTADO (A)

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a seguinte a redagio ao § 3° do artigo 29, da Medida Provisdria n® 595:

§ 3° O 6rgao exigird dos operadores portudrios garantia prévia dos respectivos pagamentos, para
atender a tequisigdo de trabalhadores portudrios avulsos, bem como para suprir a garantia de renda
de dircito desses trabalhadores conforme prevé o Art. 2 Item 2, da Convengdo n® 137 da
Organizacio Internacional do Trabalho ratificada no Brasil.

JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inserida nesta Emenda, corresponde ao cumprimento pelo Brasil d seu COmMPIomisso
internacional com relagdo & Convengio 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de
Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n° 29, em 22 de dezembro de
1993 (Didrio Oficial da Unifio de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagiio foi depositada pelo
Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgagio ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo
Decreto n® 1.574. E mais: tal ratificagio se deu sem qualquer cliusula de reserva (vide art. 1° do citado
Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado
Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengao !!!
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DATA 5
131152012 ‘ MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBBRO DE 2012
TIPO

5[ X ]ADITIVA

1[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3{ ] SUBSTITUTIVA 4| | MODIFICATIVA

OR PARTIDO
DEPUTADO (A)... LML ... W ........................... P

UF PAGINA

T oum

EMENDA ADITIVA
TEXTO ORIGINAL

Art. 9% Compete & ANTAQ promover chamada publica para identificar a existéncia de interessados
na obtengao de autorizagao de instala¢ao portudria, ouvido previamente o poder concedente.

Deve-se neste easo, esclarecer quem de fato é o Poder Concedente.

JUSTIFICACAO

Da maneira como esta escrito o artigo 9.°, ficou obscuro a quem o “intercssado” deverd ouvir, ou

seja, 4 quem a ANTAQ deve ouvir a Secretaria de Portos ou a Unido.
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ' . '
/3 12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
= | DEZEMBBRO DE 2012 J
| TIPO - ]
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3| | SUBSTITUTIVA 4 | MODIFICATIVA |
|

|
|

PARTIDO UF IPAGINA
| P& I | oot

EMENDA ADITIVA
Adicione-se Pardgrafo Unico ao artigo 31, da Medida Proviséria 595/2012, com a seguinte redagao:

“Paragrafo Unico. As empresas operadoras portudrias ndo poderdo empregar, para as atividades
previstas no § 1° do artigo 36, desta Medida Proviséria, trabalhadores que ndo esicjam inscritos

como portuarios no érgao de gestdo de méo de obra, salvo quando todos 0s portuarios registrados
estiverem empregados.”

JUSTIFICACAO

Esta Emenda, estd fundamentada na Recomendagio n® 145 da OIT (anexo da Convengdo OIT 137), que
dispde no Item n° 15que:

15. Ndo se deveria normalmente empregar como portudrios aqueles que nao
estivessem registrados como tais. Em casos excepcionais, quando todos 0s portuarios
registrados estejam empregados, poder-se-ia contratar outros trabalhadores.

A insercio do referido Pardgrafo Unico, é mais um passo em diregdo ao cumprimento pelo Brasil de scu
compromisso internacional com relagdo a Convengdo 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n° 29, em 22
de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagao foi
depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgagio ocorreu no dia 31 julho de
1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais: tal ratificacao se deu sem qualquer cldusula de reserva (vide art. 1° do
citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do
citado Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengao m
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DATA

_/'d_ / 12 /2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE

DEZEMBBRO DE 2012

TIPO

1[ X | SUPRESSIVA 2| ] AGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4| | MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA .

AUTOR |PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO (A Wv .........................................................
i | P8 Z2T | o1

EMENDA SUPRESSIVA

Retire-se o termo “nos portos organizados”™ do Art. 36, da Medida Proviséria n® 595/2012.

JUSTIFICACAO
Referida Emenda justifica-se pelo fato de que o trabalhador inscrito no 6rgio de gestdo de mao de
obra também pode ser ativado em terminais localizados fora de aérea de porto organizado. Um dos
exemplos € a utilizacdo dos trabalhadores do &mbito do OGMO, nos terminais privativos do
Espirito Santo, nos quais eles tém mais de 50% do mercado de seu trabalho.
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DAT -
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B | DEZEMBBRO DE 2012

TIPO

1[ | SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

TOR

\ PARTIDO | UF PAGINA
DEPUTADO (A)...LYAUE 0. STV ..

PAY] | RT | 01/01

EMENDA MODIFICATIVA

No § 1° do artigo 36, da Medida Proviséria n® 595/2012, imprima-se, aos Incisos I, II, III, IV, V ¢
V1, in fine, o seguinte termo:

“ inclusive o comando da respectiva equipe;”

JUSTIFICACAO

Em cada uma das atividades detalhadas nos Incisos I, I1, III, IV, V e VI, do § 1° do artigo 36, da MP
595/2012, que foram transpostas integramente da Lei n® 8.630/93, sempre houve um responsavel
pelo comando da equipe. Dai a necessidade de se explicitar, na forma proposta nesta Emenda.
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133?2}%12 | | MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
~4 | | DEZEMBBRO DE 20112
TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2] | AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 { X | MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

| 1
PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO (A) . 27 | oot

EMENDA MODIFICATIVA
Ao disposto no inciso I do Art. 28, da MP 595/2012, dé-se a seguinte redacio:

B o < SO O OO ORI

I - administrar o fornecimento da mao de obra do trabalhador portudrio avulso e do
trabalhador cedido em cariter permanente ao operador portudrio nos termos do artigo 31, desta
Medida Provisoria;

JUSTIFICACAO
O objeto desta Emenda é aprimorar o texto do referido inciso, para evitar interpretagoes

conflitantes quanto 2 atribuicio do OGMO com 1elagéo a trabalhador por ele mesmo cedido em
carater permanente.
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I TIPO

|1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4| ] MODIFICATIVA

5[ ] ADITIVA

UTO PARTIDO| UF |PAGINA!
DEPUTADO (A).... NG e SZMEET o, v 0T
& 01/01
EMENDA ADITIVA
TEXTO ORIGINAL
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§ 32 A autoridade maritima responsével pela seguranga do trafego pode intervir para assegurar aos navios

da Marinha do Brasil a prioridade para atracagio dentro ou fora do porto organizado (pubfico).

JUSTIFICACAO

Tem essa emenda o objetivo de dar tratamento igual &s instalagBes portudrias, que estejam dentro ou

fora do porto organizado, pois assim, ndo prejudica uns, em detrimento de outros.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

| DATA ' - .
] 03 1122012 ‘ MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE |

DEZEMBBRO DE 2012 |

| TIPO ‘

1[ } SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

PARTIDO| UF |PAGINA]|
PS8 | RT | over |

..............................

EMENDA

Inclua-se mais um pardgrafo no Art. 24 da Medida Proviséria n°® 595, renumerando os demais,
com a seguinte redacio:

“Em qualquer caso, serdo contratados os trabalhadores inscritos no érgao gestor de mao de
obra, para as atividades previstas no § 1° do artigo 26, desta Medida Proviséria, que nao referirem a
manipulagio de carga.”

JUSTIFICACAQ

No § 1° do artigo 26 hi atividades que nao referem especificamente 4 manipulag¢io de carga. Dentre
outros, sio os casos da vigilancia portudria, dos servicos de conferéncia ou controle de carga
embarcada ou descarregada; da sua distribuigdo de forma légica ¢ sistemdtica nos poroes das
embarcacoes — inclusive os planos de carga — para facilitar sua localizagio nos portos de destino,
nos casos de carregamento, assim como a sua distribuigdo por consignatérios ou recebedores, nos
casos de descarregamento.
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CAPITULO IV

DA ADMINISTRACAO DO PORTO ORGANIZADO

Segio I
Das Competéncias

Art. 13. Compete 4 administrac¢io do porto organizado, denominada autoridade portudria:

XV - Organizar e regulamentar com pessoal do seu préprio quadro funcional a guarda portuaria,
a fim de prover a vigilincia e seguranga dos portos piiblicos e terminais de uso privativo dentro
do porto organizado;

JUSTIFICACAO

Indubitavelmente, os portos sdo dreas de seguranga nacional. O fexto do art. 13, omitiv a
responsabilidade da Administragao do Porto, na seguranga primaria e secundaria dos portos, que
tem sido realizada com muita eficiéncia pela Guarda Portudria em nivel nacional, cujo pessoal
pertence ao seu quadro funcional. Nao pode a Autoridade Portudria prescindir desses profissionais,
0s quais sao capacitados ¢ treinados, com servicos relevantes no combate ao trafico, contrabando ¢
outras mazelas que surgem nos portos. Acreditamos ter sido um ~descuido™ quando da claboragio
desta Medida Proviséria, pois os portos n@o podem ficar vulnerdveis, sem a devida segurangu para
os usudrios e funciondrios.
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EMENDA SUPRESSIVA

TEXTO ORIGINAL

VI - submeter 3 administracio do porto propostas para aprimoramento da operagdo portudria e
valorizacdo econémica do porto.

TEXTO PROPOSTO

Suprimir integralmente este inciso "VI™

JUSTIFICACAO
Nio faz sentido conferir essa atribuico a0 OGMO em virtude de sua finalidade precipua ser a de
aplicar o que for convencionado entre a classe laboral ¢ patronal, pois entende-se que isso seria

papel do Conselho de Autoridade Portudria (CAP).
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EMENDA ADITIVA

Ao artigo 37, da Medida Proviséria n® 595/2012, adicione-se o § 4°, com seguinte redacéo:

§ 4° As atividades previstas no caput do artigo 36 e especificas nos Incisos no seu § 1° do mesmo,
serdo executadas exclusivamente por trabalhadores cadastrados ou registrados na forma dos incisos
I e IT deste artigo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo explicitar a responsabilidade dos operadores portudrios e de
seu RH, o 6rgio de gestdo de mao de obra, com relagdo aos direitos dos trabalhadores que estdo
sob sua administracdo e gestdo, na forma desta Medida Proviséria.

Diz os incisos I e II do artigo 36 que Art. 37 que 6rgao de gestdo de mao de obra:
I - organizard e manterd cadastro de trabalhadores portudrios habilitados ao
desempenho das atividades referidas no § 1o do art. 36; ¢
Il - organizar4 e mantera o registro dos trabalhadores portudrios avulsos.

Esta Emenda ird aprimorar e tornar mais transparente e inteligivel a interpretagao sistematica desta
MP, neste caso.
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 40, da Medida Provisoria 595/2012.
JUSTIFICACAO (INCONSTITUCIONALIDADE)

Tal dispositivo estd ferindo o sistema de representacao da categoria. No texto guerreado estd visivel
o poder do lobby empresarial que pretende pulverizar a negociagio referente aos trabalho portudrio,
com objetivo de precarizar as condigGes de trabalho e ganho fora da drea de porto organizado.

A forma de prestagio do servigos, tanto em terra como a bordo das embarcagdes, € a mesma, seja
dentro ou fora da drea de porto organizado. E trabalho portudrio e, desse modo, exercido por
trabalhadores portuarios.

Os trabalhadores, quer sejam avulsos ou com vinculo empregaticio, para as atividades previstas no
§ 1° do artigo 36, desta MP — cuja integra corresponde ao § 3° do artigo 57 da Lei n® 8.630/93 -
pertencem 4 categoria profissional diferenciada, prevista no § 3° do artigo 511 da Consolidacao da
Leis do Trabalho, Este &, inclusive, é o entendimento do Ministério do Trabalho e Emprego, pelo
seu parecer CONJUR/MTE/058-2011, aprovado pelo Ministro do Trabalho e Emprego.

Veja-se o que diz a Ementa e a Conclusdo de tal Parecer:

1. EMENTA: “Trabalhadores portuarios. Artigo 57, § 3° da Lei n* 8.630, de 25 de
fevereiro de 1973. Categorias diferenciadas. Irrelevincia da existéncia de vinculo
empregaticio na defini¢io de categoria diferenciada dos trabalhadores portuarios™

2. CONCLUSAO: “Ante o exposto, atendendo a duvida suscitada pela SRT, pode-se
concluir que nao € licita a criagdo de sindicatos para representarem a categoria de
trabalhadores portuarios a que alude o § 3° do Art. 57 da Lei n°8.630, de 1993, que ji
integram, independentemente do vinculo empregaticio, categoria diferenciada”.

Desse modo, hd de ser suprimido artigo 40, da MP 595/2012
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se o § 5°, ao artigo 8° da Medida Proviséria 595/2012, com a seguinte redagéo:

_ “§ 5° O terminal de uso privado de que (trata o inciso I deste artigo, destina-se a
realizacao de sua atividade fim ou auto-servigo, assim considerado como a movimentagao
de carga propria”.

JUSTIFICACAO

Flexibiliza-lo para operar cargas de terceiro seria dar-lhe o carater de porio ou
terminal pUblico a um terminal administrado por uma pessoa juridica de direito
privado. Seria disfarcar ou esconder a caracteristica de uso publico que se contém nele:
mas trata-se de uma falsa taxionomia que nao pode alterar a natureza das coisas. Em
outras palavras: seria ignorar o que dispdem a Constituicao Federal (art. 21, Xl “f" e art.
175) e recentes deliberacdes do TCU interpretando a Carta Magna. Ora, os terminais de
uso privativo tdm como funglo atender a interesses especificos empresariais do seu
proprio titular. Ou seja: ndo ha e nem pode haver a prestacéo de servigo publico, mas sim
de atividade econdmica (auto-servico). A criagdo desses terminais e objeto de mera
autorizacao (artigo 13, inciso V, e artigo 14, inciso lIl, alinea ¢, da Lei 10.233/2001), sem a
necessidade de prévia licitacdo. Pois, por prestarem servico de natureza privada
(atividade econdmica), a movimentagéo principal deve ser a de carga propria e jamais de
terceiros, sob pena de incorrer em flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade, ja que
haveria subversdo de inumeros preceitos constitucionais e legais exigidos para a
prestacdo deste servigo plblico, tal como a exigéncia de prévia licitagdo, entre outros.
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1 Consulta 4 Autoridade Portudria

I} Emissdo de Autorizagao do 6rgao licenciador para o procedimento de estudos ambientais
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Artigo56
V- Apresentar Programa de Treinamento, bem como, reestruturagio administrativa para

recomposicio dos seus quadros funcionais, renovando inclusive o Plano de Cargos e Carreira.

JUSTIFICACAO
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TEXTO ORIGINAL
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XIV - & obrigatoriedade de prestagdo de informagdes de interesse do poder concedente, da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ e das demais autoridades que atuam no setor portuario,
inclusive as de interesse especifico da Defesa Nacional, incluindo também o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE) para efeitos de mobilizagao;

JUSTIFICACAO
Omitir a participagio do CADE néo ¢ prudente devido ser essa autarquia federal, organismo de
orientaco, fiscalizacio, prevencdo e repressao ao abuso de poder econémico, além de julgar

matérias concorrencial dentro do mercado brasileiro.
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EMENDA MODIFICATIVA

Ao disposto no artigo 26 da Medida Proviséria n® 595/2012, dé-se a seguinte redagao:

“Art. 26. A operacio portudria cm instalagdes localizadas fora da drea do porto organizado sera
disciplinada pelo titular da respectiva autoriza¢ao, observadas as normas estabelecidas pelas
autoridades maritima, aduaneira, sanitaria, de sadde, de policia maritima, do Ministério de Trabalho
e Emprego e da ANTAQ”.

JUSTIFICACAO
Objetiva-se deixar explicitado que as instalagdes portudrias localizadas fora da drca de porto
organizado devem também ficar sujeitas 2 fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego ¢ da
ANTAQ.
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EMENDA MODIFICATIVA
Imprima-se a seguinte modificacdo no § 1° do artigo 34, da Medida Proviséria n® 595/2012:
N R 7 SO S PSP O PO TSR PE O UOTRPRRRTR
“§ 1° O conselho de supervisfio terd composicéo tripartite e paritaria, contando com seis
membros titulares e respectivos suplentes, indicados na forma do regulamento, e tendo como
competéncia:”
JUSTIFICACAO

Sugere-se que na sua regulamentacfio seja incluia a participacao de representes de pelo menos dois
6rgdos do Governo Federal.
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EMENDA SUPERESSIVA

No § 1°, do artigo 36, da Medida Proviséria n® 595/2012, excluam-se:
a) do inciso 1, os termos “dentro do porto organizado™ e “quando efetuados por aparelhamento portuario™;

b) do inciso II, o termo “quando realizados com equipamentos de bordo”

JUSTIFICAGCAO

Os termos “quando efetuados por aparelhamento porturio” e “quando realizados com equipamentos de
bordo” que se propde a exclusio, que constavam do § 3° da Lei n° 8.630/93, ora revogada, e
transcritos na integra nesta MP, nunca foram cumpridos por impossibilidade pratica. Sua exclusédo
¢ imprescindivel até para evitar conflitos desnecessarios entre trabalhadores das atividades de
capatazia e de estiva.

Quanto i exclusio do termo “dentro do porto organizado”, justifica-se pelo fato de que o trabalhador
inscrito no 6rgdo de gestdo de mio de obra também pode ser ativado em terminais localizados fora
de aérea de porto organizado. Um dos exemplos € a utilizacao dos irabalhadores do &mbito do
OGMO, nos terminais privativos do Espirito Santo, nos quais eles tém mais de 50% do mercado de
seu trabalho.
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o termo “inciso VIII” . do § 1°, do Art. 8°, da Medida Proviséria n® 595/2012, fazendo
a adaptacio da redacéo.

JUSTIFICACAO

A “reversdo do bens” deve ser mantida como clausula essencial no contratos de adesao que tratam
da autorizacio prevista neste artigo 8°. Com isto ficard mantida a necessaria isonomia, neste
particular, com relagao aos contratos de concessio e arrendamento.
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EMENDA ADITIVA

TEXTO ORIGINAL

XV - 4 adogéo e ao cumprimento das medidas de fiscalizagdo aduaneira de mercadorias, veiculos e
pessoas, realizada pela Administragao do Porto;

JUSTIFICACAO

Essa adicao se faz necesséria e prudente devido ser a Administracéo do Porto, a Autoridade
Portudria, responsavel pela fiscalizagao do acesso maritimo e terrestre, por meio de pessoal proprio,

inclusive a guarda portudria.
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Art.56
Inciso IV Apresentar metas de redugio do passivo trabalhista e previdencidrio

JUSTIFICACAO
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EMENDA ADITIVA

TEXTO ORIGINAL
()

I1I - arrecadar e repassar aos beneficidrios contribuigGes destinadas a incentivar o cancelamento do
registro e a aposentadoria voluntdria;

TEXTO PROPOSTO

11 - arrecadar e repassar aos beneficifrios contribuigoes destinadas a incentivar o cancelamento do
registro e a aposentadoria voluntéria, de acordo com o que for pactuado entre as partes em acordo,
contrato ou convengio coletiva de trabalho;

JUSTIFICACAO

Nao seria prudente deixar ao “bel prazer’” do OGMO escolher quem deveria receber tais

“beneficios™, sem que haja a participagdio da representacdo laboral.
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EMENDA ADITIVA

TEXTO ORIGINAL

Art. 13. Compete & administragéo do porto organizado, denominada autoridade portuaria:

VIl - autorizar a entrada e saida, inclusive atracagdo e desatracagio, com utilizagao de pessoal préprio, o
fundeio e o trafego de embarcagéo na area do porto, ouvidas as demais autoridades do porto,

JUSTIFICACAO
Omitir no texto do inciso em comento, com quem deverd a autoridade portudria realizar tais
servigos, ¢ expor as administragées portudrias, 4 representacéo por parte do Tribunal de Contas da
Uniéio (TCU), a exemplo do que ocorreu com a CODESP em dezembro de 2006, por meio do
Acérdao n.° 2377/2006.
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TEXTO ORIGINAL

..........................................................................................................................................

(.)

V - zelar pelas normas de saide, higiene e seguranga no trabatho portuério avulso; ¢

TEXTO PROPOSTO

V - zelar pelas normas de satde, higiene e seguranca no trabalbo portudrio avulso, inclusive
observando o que preceitua a NR29, NR7 e todas as outras normas reguladoras de protagao ao
trabalhador/a, que tenha correlagdo com o trabalho portudrio, seja ele, dentro ou fora do porto
organizado.

JUSTIFICACAO

Observar as normas reguladoras, principalmente, a NR 29, que € exclusiva do trabalho portudrio, €
necessdria, pois esse instrumento regulador ¢ aprovado iripartitamente pelo governo, empresirios e

trabalhadores. Assim, a ndo observancia, se traduz em erro gritante e inadmissivel.
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 30, da Medida Proviséria n® 595/2012:

“Art. 30. O exercicio das atribui¢des previstas nos arts. 28 e 29 pelo 6rgao de gestao de mao de obra
do trabalho portudrio avulso nao implica vinculo empregaticio com trabalhador portudrio avulso,

sem prejuizo da garantida de renda de direito desse trabalhado na forma do Art. 2, Item 2, da
Convengdo n® 137 da OIT”.

JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inserida nesta Emenda, corresponde ao cumprimento pelo Brasil d seu compromisso
internacional com relaciio 4 Convengio 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de
Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n° 29, em 22 de dezembro de
1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificacio foi depositada pelo
Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgacdo ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo
Decreto n° 1.574. E mais: tal ratificacio se deu sem qualquer cldusula de reserva (vide art. 1° do citado
Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado
Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengéo !!!
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EMENDA ARTIGO
CAPITULO II
Secao I

Da Concessido de Porto Organizado ¢ do Arrendamento
de Instala¢do Portuaria

Art. 40 A concessio DA EXPLORACAO DOS PORTOS E INSTALACOES PORTUARIAS
e 0 arrendamento de bem piblico destinado & atividade portudria serdo realizados mediante a
celebracio de contrato, sempre precedida de licitagdo, em conformidade com o disposto nesta

Medida Provisdria e no seu regulamento.

Pardgrafo dnico. () contrato de concessdo poderd abranger, no fodo ou em parfe. a
exploragde do porto organizado.

Supressdo total do Paragrafo Unico

JUSTIFICACAO
1
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EMENDA
Adicione-se Parigrafo Unico ao artigo 39, da Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinte
redacéo:

Pardgrafo Unico. Como demais condigdes de trabalho, entende-se também a negociagio
coletiva prévia das regras para cessio de trabalhadores em cardter permanente prevista no artigo 31
¢ caput do artigo 36, desta Medida Provisoria.

NEGOCIACAO NACIONAL.........

JUSTIFICACAO

Esta Emenda tem por objeto pacificar os conflitos existentes quanto 2 interpretagio do transposto
artigo 29 da Lei n° 8.630/93, bem como 2 resisténcia do setor laboral quanto a aceitacao do vinculo
permanente, uma vez que as empresas interessadas normalmente vinham oferecendo salérios vis,
para tal modalidade de contratacdo. Tal pratica patronal demonstravam, visivelmente, a intencao de
precarizar 0s saldrios no setor portudrio. Iniciativa esta - dos operadores portudrios — ilegal e
ilégica. Isto porque eles, através do OGMO, tém a responsabilidades com os trabalhadores do
sistema portuario — inclusive de manter o registro, de treinar e ceder trabalhador em caréter
permanente, etc. E incompreensivel, assim, a adogdo de tais manobras para niao contratar o
trabalhador que esta sob sua responsabilidade desse mesmo setor empresarial! i

Além disso, coma adocio desta Emenda, passa-se dar cumprimento de mais um principio
democratizante das relacdes de trabalho nos portos, previsto na Convencéo OIT 137, ratificada no
Brasil. Diz o artigo 6° da referida Convencéo que:

“Exceto nos casos em que forem implementadas, mediante convénios coletivos,
sentengas arbitrais ou qualquer outro modo conforme a pratica nacional, as
disposigoes da presente Convengao deverao ser aplicadas pela legislagio nacional™.
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EMENDA

Adicione-se Parigrafo Unico ao artigo 35, da Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinte
redacio:

F N TG 15 VSO OUPOUOUUOTUUSURRt

Pardgrafo Unico. A admissao de funciondrios do 6rgio de gestio de mio de obra serd feita através
de selecdo publica, conforme Regulamento.

JUSTIFICACAO

Em razio do reconhecimenio como de utilidade piblica, deve ser democratizada a
modalidade de contratacao dos funciondrios do 6rgéo de gestao de méo de obra.
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Altere-se o disposto no Inciso [ do § 1°, do artigo 36, da Medida Proviséria, para inserir, onde
couber, o seguinte termo:

*... a amarracdo e desamarracdo de navios...”

JUSTIFICACAO

A pratica nacional, a execugao do trabalho de amarragéo e desamarragao de navios,
como fungéo conexa & atividade de capatazia nos portos brasileiros, sempre esteve afeta
aos portuarios, Estes, ora nas condigbes de empregados das Administracéo Portuérias,
ora nas condi¢bes de trabalhadores avulso (exemplos dos portos de Salvador, Santos,
Paranagud, Rio Grande, Vitoria, Imbituba, dentre outros).
Ressalte-se, ainda, que todas as Administragdes Portuarias tinham — e muitas ainda tém
— valores incluidos em suas Tarifas Portuarias, justamente para fazer face a tal faina.
No caso especifico dos Portos de Salvador e Aratu, a Tabela | (1.2 Acostagem) cabe
destacar a seguinte previsao:
3. A atracac[Jdo sera feita sob a responsabilidade do Armador e com emprego de
pessoal e material do navio. Compete, porém, ao Operador Portuario, auxiliar a
operac[io com pessoal sobre o cais, para tomada dos cabos de amarrac"ao e
sua fixac 330 nos cabec[os, de acordo com as instruc26es do comandante ou do
seu preposto;
Ha&, ainda, em muitas Convengdes Coletivas, a incluséo de tais servigos na atividade de Capatazia
(casos dos portos de Paranagua e Rio Grande)

Assim, esta demonstrado que essa pratica nacional esta compativel com o disposto ha
Convencgao 137 da OIT.

Dai a necessidade de admitir esta Emenda e resgatar centenas de trabalhadores que sem
encontram trabalhando de forma desumana em todos os portos brasileiros, sem 6 amparo
do érgdo de gestao de méao de obra.
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EMENDA ADITIVA

Adicione-se Pardgrafo Unico ao artigo 27, da Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinte
redacio:

.............................................................................................................................................

“Paragrafo Unico. O Poder Executivo baixard regulamentio, dentro de sessenta dias, disciplinando a
aplicacio e o cumprimento total da Convengéo n® 137 da Organizagio Internacional do Trabalho,
ratificada no Brasil, em 12 de agosto de 1994™.

JUSTIFICACAO

O Brasil deve honrar seu compromisso internacional com relagao a Convengdo 137 da OIT. Ela foi
subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Diario Oficial da Unido de 23 de
dezembro de 1993); sua Carta de Ratificacdo foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de
agosto de 1994; e sua promulgagéo ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais:
tal ratificacio se deu sem qualquer cléusula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia
deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado
Internacional, Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengéo !!!

Ressalte-se, ainda, que a dltima decisdo do Supremo Tribunal Federal (RE 466.343 / SP), sobre
paridade de Tratado internacional, firmou entendimento que o mesmo ¢ internalizado no
ordenamento juridico nacional com caracteristica “supralegal” (fica enire a lei ordindria e a
Constituicdo Federal).
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EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se o artigo 33, da Medida Provisoria n® 595/2012, imprimindo a seguinte redacao :

“Art. 33. Deve ser constituida, no ambito do 6rgdo de gestao de mao de obra, comissio paritdria
para solucionar litigios decorrentes da aplicagdo do disposto nos arts. 28, 29 e 31, bem como da
aplicagéio da Convengéio n° 137 da OIT™.

JUSTIFICACAO

A Esta Emenda, estid fundamentada na Convencao 137 da OIT. Ela dispde no seu Art, 1° Item 2,
que:

“2. Para os fins da presente Convengdo, as expressdes 'portuario” ¢ "trabalho
portudrio” designam pessoas e atividades definidas como tais pela legislagio e
prética nacionais. As organizacGes de empregadores e de trabalhadores interessadas
devem ser consultadas por ocasido da elaboracio ¢ da revisdo dessas defini¢des ou
serem a ela associadas de qualquer outra maneira. Deverao, outrossim, ser levados
em conta os novos métodos de processamento de carga e suas repercussoes sobre as
diversas tarefas dos portuarios”

Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n° 29, em 22 de dezembro de 1993 (Diario Oficial da Unido de
23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagio foi depositada pelo Governo brasileiro em 12
de agosto de 1994; e sua promulgagdo ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n° 1.574.
E mais: tal ratificacio se deu sem qualquer cldusula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua
vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado
Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengao !!
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EMENDA ADITIVA

TEXTO ORIGINAL = MP 595

II - 4rea do porto organizado - drea delimitada por ato do Poder Executivo, que compreende

as instalacOes portudrias e a infraestrutura de protecio e de acesso ao porto organizado;

Acrescente-se ao Inciso I, do art. 2.° da Medida Provisdria

I - 4rea do porto organizado - 4rea delimitada por ato do Poder Executivo, que compreende
as instalacbes portuérias € a infraestrutura de protegio e de acesso ao porto organizado, tais como:
ancoradouros, docas, cais, pontes, e piers de atracacao e acostagem, terrenos, armazeéns,

edificacbes e vias de circulagdo interna, bem como pela infra-estrutura de protecdo e acesso
aguaviario ao porto tais como guias-correntes, guebra-mares, eclusas, canais, bacias de
evolucdo e dguas de fundeio que devam ser mantidas pela Administragdo do Porto (parte da
definigdo da lei 8.630/93).

JUSTIFICACAO



O conceito de porto organizado adotado pela lei 8.630/93 foi considerado por alguns
especialistas em legislagdo portuéria, mais restrito do que na legislacdo anterior a 8.630/93.
Com efeito, o conceito de porto organizado na legislagdo passada compreendia uma “zona de
jurisdigdo” que abrangia a hinteridndia do porto sobre a qual este exercia o monopdlic da
movimentagédo de cargas e passageiros (art. 4° do Dec.Lei n983, de 26.12.66, combinado com
0 art. 26, § 19, do Dec.Lei n%5, de 04.04,66) e uma “area de administracdo” definida no art.
39 do Dec. Lei n° 83/66:

Desse modo, restringir a drea do porto organizado, exclusivamente as instalacBes portudrias
propriamente ditas, e a infraestrutura de protecdo e de acesso ao porto organizado, sem os
detalhes ora propostos, retira a autoridade da administracio portudria e ndo leva em
consideracdo que o servigo prestado no porto organizado tem natureza de servigo publico e

nao deve ser excepcionado em favor de qualquer usuario.
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ARTIGO 16
Do Conselho de Autoridade Portuaria

Art. 30. Serd instituido, em cada porto organizado ou no dmbito de cada concessio, um Conselho de
Autoridade Portuaria Tripartite.

§ 1° Compete ao Conselho de Autoridade Portudria:

I - baixar o regulamento de exploragio; ADMN.

11 - homologar o hordrio de funcionamento do porto;

111 - opinar sobre a proposta de orgamento do porto;

IV - promover a racionalizagéo e a otimizagdo do uso das instalagdes portuarias:

V - fomentar a agdo industrial ¢ comercial do porto;

VI - zelar pelo cumprimento das normas de defesa da concorvéncid,

VII - desenvolver mecanismos para atragao de cargas;

VIII - homologar os valores das tavifus portudrias;

IX - manifestar-se sobre os programas de obras, aquisi¢oes e melhoramentos da infra-estrutura
portudria;

X - aprovar o plano de desenvolvimento € zoneamento do porto;

X1 - promover estudos objetivando compatibilizar o plano de desenvolvimento do porto com 0s
programas federais, estaduais e municipais de transporte em suas diversas modalidades;

XII - assegurar o cumprimento das normas de protecao ao meio ambiente;

X1 - estimular a competitividade;

XIV - indicar um membro da classe empresarial e outro da classe trabalhadora para compor 0 conselho
de administracio ou érgdo equivalente da concessiondria do porto, se entidade sob controle estatal;
XV - baixar seu regimento interno.

XVI - pronunciur-se sobre outros assunfos de inferesse do porto.

§ 2° Compete, ainda, ao Conselho de A utoridade Povtudria estabelecer normas visando o aumento da
produtividade ¢ a redugdo dos cusios dus operagoes portudrias. especialmente as de contéineres ¢ do
sistema roll-on-roll-off.

§ 3° O representanie dos trabalhadores a que se refere o inciso X1V do § 1° deste artigo sera indicado
pelo respectivo sindicato de trabalhadores com vinculo empregaticio a prazo indeterminado nas ’ G ¥EDg
Administracdes Portudrias ou concessionarias, quando entidade publica.




Art. 31. O Conselho de Autoridade Portudria serd constituido pelos seguintes blocos de membros
titulares e respectivos suplentes:

I - bloco do poder piblico, sendo:

ajum representante do Governo Federal, que serd o Presidente do Conselho;
b)um representante da Administragio do Porto;
¢) um representante do Estado onde se localiza o porto;

d) um representante dos Municipios onde se localiza o porto ou os portos organizados abrangidos pela
CONCessio;

IT - bloco dos Empresdrios, sendo:

a) um representante dos armadores;

b} um representante dos operadores portuarios;

c) dois representantes dos exportadores e importadores de mercadorias;

d) dois representantes dos proprictdrios e consignatdrios de mercadorias;

e) um representante dos terminais retro portudrios.

f) Um representante dos Terminais de uso Privativo dentro da drea do porto organizado;

III - bloco da classe dos trabalhadores portudrios, sendo:
a) trés representantes dos trabalhadores portudrios avulsos;
b) trés representantes dos trabalhadores portudrios com vinculo empregaticio;

§ 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, os membros do Conselho serdo indicados:

I - Todos os membros do Cap. serdo indicados 4 Secretaria de Portos, que procedera a sua publicagio
no DOU;

II- Pela Secretaria de Portos, pelos Governos de Estado e Prefeituras Municipais, no caso do inciso I do
caput deste artigo;

111 - pelas entidades de classe das respectivas categorias profissionais e econémicas, nos casos dos
incisos II e III do caput deste artigo;

§ 2° Os membros do conselho terdo um mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por igual ou,
iguais periodos.

§ 3° Os membros do conselho nao serdo remunerados, considerando-se de relevante interesse piblico os
servigos prestados.

§ 4° As deliberagoes do conselho serdo tomadas de acordo com as seguintes regras:

I - cada bloco tera direito a um voto;

II - o presidente do conselho terd voto de qualidade.

§ 5° As deliberacoes do conselho serdo baixadas em ato do seu presidente.

Art. 32. Os Conselhos de Autoridade Portudria (CAPs) instituirdo Centros de Treinamento Profissional
destinados a formacdo e aperfeicoamento de pessoal para o desempenho de cargos e o exercicio de
fungoes e ocupagdes peculiares as operagdes portudrias e suas atividades correlatas.

Art. 16. Ser4 instituido em cada porto organizado um conselho de autoridade portudria,
6rgao consultivo da administragao do porto. (EMENDAR - TRIPARTITE E PARITARIO)

Pardgrafo tinico. O regulamento dispori sobre as atribuicdes, o funcionamento e a
composiciio dos conselhos de autoridade portudria, assegurada a participaciio de
representantes da classe empresarial, dos trabalhadores portudrios e do Poder Pﬁbllco.o

JUSTIFICACAQO




Tornar o Conselho de Autoridade Portudria (CAP) somente consultivo é no minimo desconhecer o
papel que cada regiao ¢ cidade tém contribuido para o desenvolvimento local. O ideal é torna-lo
triparte, mesmo que ndo seja paritario, mas que cada bloco da composiciao s6 tenha direito a um
voto, equilibrando as relagdes controvertidas. As Cidades ¢ regides onde se localizam os porios, nio
devem ficar aguardando resolugées da Secretaria de Portos e da ANTAQ, pois essas tém tramite
burocrético, 0 que pode interferir na perda de oportunidade de negécios, em favor do porto que
esteja fora ou dentro da drea organizada.

Dessa forma, € bastante preocupante se falar em maior competitividade entre portos. mesmo que
sejam da mesma regifio, quando um instrumento eficaz como o CAP torna-se “rainha da Inglaterra™.
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EMENDA ADITIVA

OBJETO: Incluir o artigo 64
TEXTO ATUAL:  Inexistente

TEXTQ PROPOSTO: Fica criado o FUNDO DE MELHORAMENTO DE INFRAESTRUTURA
REGIONAL - FMIR, cujos recursos serdo advindas de tarifa correspondente
a 5% (cinco por cento) da receita operacional bruta das empresas que
exploram as instalacdes portudrias definidas no artigo 8°.

JUSTIFICACAO

Assegurar recursos necessdrios para a realizagio dos investimentos para ampliacdo das
infraestruturas logisticas de acessos aos portos, saide, educacio, saneamento, seguranca cic, dos
municipios impactados com as instalagdes portudrias.

Apesar da implantagio de instalacdes portudrias gerarem muitos fatores econdémicos positivos para
a regido ¢ preciso compensar os impactos negativos de forma a manter ¢ melhorar a qualidade de
vida dos cidaddos desses municipios, como decorréncia das mesmas que ocasionam 0 aumento do
fluxo de pessoas, veiculos de cargas, novas instalacoes comerciais, industriais, de servigos, de
armazenagem etc, cujos municipios necessitam de ampliagdo de sua infraestrutura em todas as
ireas.

A qualidade de vida dos cidadaos deve ser perseguida como objetivo precipuo do Governo, que ndo
dispbe de recursos adequados em seu orgamento para atendimento de todas as regioes do Brasil.




O sefor portudrio dentro do seu plano de negécios atende principalmente aos armadores
infernacionais que movimentam quase 100% de todo o nosso comercio exterior com vultuosos
lucros que nio ficam em nosso pais.
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TEXTO ORIGINAL

()

IV - Arrecadar os valores das tarifas relativas as suas atividades;

TEXTO PROPOSTO: Arrecadar os valores das tarifas relativas as suas atividades e
também arrecadar tarifa referente a 5% (cinco por cento) da receita
operacional bruta de que trata o artigo 64 desta Medida Provisoria;

JUSTIFICACAO

Assegurar infraestruiura adequada aos municipios impactados com as instalacoes portudrias de
forma a prover recursos 2 autoridade portudria para realizar investimentos na infracstrutura, sadde,
educacio, saneamento, seguranga etc.

Apesar da implantacdo de instalagbes portudrias gerarem muitos fatores econdmicos positivos para
a regido ¢ preciso compensar os impactos negativos de forma a manter € melhorar a qualidade de
vida dos cidadios desses municipios, como decorréncia das mesmas que ocasionam ¢ aumento do
fluxo de pessoas, vefculos de cargas, novas instalacoes comerciais, industriais, de servicos, de
urmazenagem efc, cujos municipios necessitam de ampliacdo de sua infraestrutura em todas as
areas.

A qualidade de vida dos cidaddos deve ser perseguida como objetivo precipuo do Governo, que nao
dispde de recursos adequados em seu orcamento para atendimento de todas as regides do Brasil ?Eﬁék.q{

()




O sctor poriudrio dentro do seu plano de negécios atende principalmente a0s armadores
internacionais que movimentam quase 100% de todo o nosso comercio exterior com vultuosos
lucros que ndo ficam em nosso pais.

DATA




MPV 595

00322
APRESENTACAO DE EMENDAS
{
DATA ' ,
13015 2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
212 | | DEZEMBBRO DE 2012 |
TIPO

i][:)I]TSISERESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3| | SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA 5[ X ]

JA |
J( AUTOR | PARTIDO UF | PAGINA
A

.............................................. o I "_PS B QJ‘ | 01/02

DEPUTADO (A)

EMENDA ADITIVA
Adicione-se ao Art. 5%, inciso com a seguintes redacdo, renumerando-se 0s demais.

“Garantia de treinamento e a utilizagfio exclusiva dos portuérios reconhecidos pela Convenglio 137
da Organizacio Internacional do Trabalho e inscritos no érgio de gestdo de mao de obra (OGMO) criado na
forma do Art. 28, para as atividades definidas no incisos I a V1, do § 1° do Art. 36, desta Medida Provisoria™

JUSTIFICACAQ

1 O Brasil deve honrar seu compromisso internacional com relagio 4 Convengao 137 da OIT. Ela foi
subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo
Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de
1993); sua Carta de Ratificacdo foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua
promulgagio ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n° 1.574. E mais: tal ratifica¢do se deu sem
qualquer cldusula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de
agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre
ou se denuncia tal Convengao !!!

2 As empresas operadoras portudrias assumiram a gestio da méo de obra nos portos organizados, de
acordo como a Lei n° 8.630/93. Para tanto, foram incumbidos pela mesma lei de criar um Departamento de
Recursos Humanos para sua ampla adminisiracao.

A esse RH, chamado 6rgio de gestio de mio de obra (OGMO, jargdo portudrio), conforme previsto nos
Arts. 28, 29 ¢ 31 desta MP, foram dadas dentre outras competéncias e atribuicoes de:

I - administrar o fornecimento da mao de obra do trabalhador portudrio e do trabalhador portuario avulso;

I - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portudrio e o registro do trabalhador portudrio
avulso;

ITI - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portudrio, inscrevendo-o no cadastro;
IV - selecionar e registrar o trabalhador portudrio avulso;




V - estabelecer o numero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao registro do trabalhador portudrio
avulso;

VI - expedir os documentos de identificacdo do trabalhador portuirio; e

VII - arrecadar e repassar aos beneficidrios os valores devidos pelos operadores portuarios relativos a
remuneracic do trabalhador portudrio avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e
previdencidrios.

VIII - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato, convengio ou acordo coletivo
de trabalho, no caso de transgresséao disciplinar, as seguintes penalidades:

a) repreensao verbal ou por escrito;

b) suspensio do registro pelo periodo de dez a trinta dias; ou

c) cancelamentio do registro;

IX - promover a formacao profissional e o treinamento multifuncional do trabalhador portudrio, ¢ programas
de realocagio e de incentivo ao cancelamento do regisiro e de antecipacgio de aposentadoria;

X- arrecadar e repassar aos beneficidrios contribui¢des destinadas a incentivar o cancelamento do registro € a
aposentadoria voluntéria;

XI - zelar pelas normas de sadde, higiene e seguranca no trabalho portudrio avulso;

XII - ceder trabalhador portudrio avulso, em carter permanente, ao operador portudrio.

Assim, em atendimento aos preceitos da Convengao 137 da OIT e, sobretudo, pela assuncio das atribuiges
acima outorgadas pelo legislador aos operador portudrios ou terminais (que tm tem a mesma caracteristica
legal), que atuam, com relagdo & mdo de obra, por meio do seu RH (o OGMO), seria ilogico ¢ ilegal a
utilizagio de trabalhadores que NAO sejam estes inscritos no OGMO ( REPITA-SE: que ¢ mantido com
todos os 6nus pelos operadores portudrios)
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DEPUTADO (A)

EMENDA
Substitua-se o teor do inciso II do artigo 29, da Medida Provisoria n® 595/2012, desdobrando-o em
3 (trés) incisos com as seguinte redacdo ¢ renumerando os mesmos e 0s demais incisos.

(...) promover a formagao profissional de forma adequada aos movos ¢ modernos processo de
movimentacio de carga e de operacao de aparelhamentos e equipamentos (inclusive de informética)
portudrios, abrangendo o treinamento multifuncional do trabalhador portuério;

(....) criar programas de realocacdo e de incentivo financeiro ao cancelamento do registro, sem onus
para o trabalhador;

(...) constituir fundo e, a0 mesmo tempo, buscar outros meios de antecipagao de aposentadoria;

JUSTIFICACAO

Referidas atribuicbes estdo no contexto da Convengéo 137 da OIT e respectiva Recomendagdo 145
(aprovadas pelo Congresso Nacional).

I - O treinamento do trabalhador deve ser feito a exemplo dos portos estrangeiros que servem de
referencia na operacgio portudria. Esse treinamento deve estar de acordo com a moderna tecnologia
dos equipamentos portudrios - principalmente no que se refere a conteinerizagao.

Os trabalhadores devem ser preparados e valorizados para atender ao trabalho
portudrio em qualquer que seja a modalidade de contratacéo. Ha de se sepultar, de forma
definitiva, as desculpas e mazelas patronais para buscar e treinar trabalhador de fora do
sistema OGMO.

Os cursos devem ser desenvolvidos em trés niveis. O primeiro se refere aqueles em que
a utlizagido de um SIMULADOR §é indispensavel. O segundo nivel se refere a
treinamentos que, na sua maioria, podem ser feitos nos ferminais que possuem esses
equipamentos e que se propdem a disponibiliza-los para tanto. O terceiro, se refere a
treinamentos ligados mais diretamente ao profissional, para 0S quais ha mais
disponibilidade de equipamentos — especialmente na area da informatica.

a) E INDISPENSAVEL A PRIORIZACAO DE AQUISIGAO DE SIMULADORES,
DESTINADOS A CAPACITAR OS TRABALHADORES, PARA OPERAR QSDE%

30
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SEGUINTES APARELHAMENTOS PORTUARIOS (PRINCIPALMENTE PARA AS
OPERAGCOES DE CONTEINERES EM TERRA E A BORDO):

1.
2.
3.

4.
5.

7.
8.

Ship-to-shore (STS) / quayside cranes (PORTEINERES);

Rubber-tired gantry (RTG) cranes (TRANSTEINERES COM PNEUS DE BORRACHA);
Straddle carriers (EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE USADOS PARA ICAR
CONTEINERES GERALMENTE DE E PARA CAMINHAO NOS PATIOS);

Mobile harbour cranes (MHC-GUINDASTE MOVEL DE TERRA);

Reach-stackers and top-loaders (EQUIPAMENTO PARA EMPLILHAMENTC DE
CONTEINERES);

Dock and ship pedestal cranes (GUINDASTE LOCALIZADO EM TERRA OU DE
BORDO, FIXADOS SOBRE PEDESTAL);

Forklifts (empilhadeiras);

Ponte Rolante Industrial/Over Head Crane

b) TREINAMENTO DIRETO, EM APARELHAMENTO PORTUARIO

1.
2.

@

NoO O A

@

9.

Treinamento de Atualizacdo de Empilhadeira de Pequeno Porte;

Treinamento de operador de cavalo mecénico (semi-tractor) destinados a rebocar as
carretas (chassis) utilizadas para levar contéineres ao navio e vice-versa;

Treinamento de Capacitagéo para Operadores de Guindaste Auto Motor, Mecénico e
Hidraulico / Mobile Crane;

Treinamento Basico de Operagdo com Guindaste Portuério de Portico;

Treinamento Basico de Operacdo de Pa Carregadeira/Wheel Loader;

Treinamento Bésico de Operagédo com Guindauto tipo Munck/Truck Munck Crane;
Treinamento de Operacéo com Empilhadeira de Contéineres Vazios/ Empty Container
Load;

Treinamento Bésico para Operadores de Guindastes Portuario Mével/MHC — quando
dispeonibilizado pelo terminal;

Treinamento para Operadores de Guindastes de Plataforma/ Jib Mounted Board Crane
(Offshore);

10. Treinamento Basico de Operagdo com Guindastes de Pértico Montados sobre Pneus -

Transtéiner/ RTG (quando disponibilizado pelo terminal).

c) CURSOS PROFISSIONAIS ESPECIFICOS PARA PORTUARIOS

1.

2.

Treinamento para conferéncia informatizada, utilizando coletores de dados,
principalmente na movimentagédo de contéineres. (conferentes);

Treinamento avancado para controle (fechamento) geral informatizado da carga
embarcada ou descarregada (geralmente contéineres), por navio, pré-estiva, etc.
(conferentes);

Treinamento de Capacitacao para Supervisores para Terminais
Portudrios/Supervisor/supercargo. (conferentes);

Treinamento de Plano de Carga, dando énfase aos Navios Porta-contéiner (plano
master e por bays) (conferentes),

Treinamento de Plano de Patio para Contéiner/Basic Yard Planner. (conferentes);
Treinamento para controle (informatizado) de entrada e/ou saida de carga (geraimente
contéineres) nos portdes (Gates) dos terminais. (conferentes);

Treinamento Basico para Vistoria, inclusive com relagdo a avarias, de Contéineres.
(conferentes e consertadores);

Curso avancado de inglés. Habilitar o conferente a falar e escrever € especialmente
interpretar 0s documentos e formuldrios referentes as cargas inerentes ao COMErcio
exterior e 0s termos técnicos referentes as operag¢des a bordo e no porto.




9. Treinamento de Capacitagéo para peagéo e desapeagéo de carga /Portworker Lashing
(trabalhadores de bloco e estivadores);
10. Treinamento de vigias portuarios;

11. Treinamento para amarradores e desamarradores de navios (amarradores de navios).

Ha se ponderar, ainda, especialmente junto ao Ministério da Educacéo, quanto & elevacéo
do nivel de escolaridade de portuarios de algumas atividades profissionais. Tal demanda
passa a ser mais relevante quando se depara com a necessidade de insercao, no setor
portuario, de novos aparelhamentos e equipamentos dotados de tecnologia de ponto, cuja

operacéo depende preponderantemente de conhecimentos técnicos e inclusive de nocao
de informatica.

li- O incentivo financeiro ao cancelamento do registro e constituigio de fundo e busca ouiros
meios de antecipagio de aposentadoria sdo iniciativas relevantes, previstas na Convengéo 137 e
Recomendagao 145, que tém como meta proteger os portuarios do agressivo processo de automacio
do setor, bem com abrir espaco para o ingresso de novos trabalhadores, quando for o caso.
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EMENDA MODIFICATIVA
Para ao Paragrafo Unico do Art. 16 ,da Medida Proviséria n° 595/2012, a seguinte redacao:
“ Paragrafo unico. O regulamento dispord sobre as atribuigdes, o funcionamento € a composicéo dos
conselhos de autoridade portudria, assegurada a participagao tripartite ¢ paritdrias de representantes

da classe empresarial, dos trabalhadores portudrios e do Poder Pidblico.

JUSTIFICACAO

A participacdo tripartite e paritdria € a mais moderna prética, adotada nos paises que ratificaram a
Convencio 137 da OIT, para democratizar as relagdes enire todos os atores interessados na
cficiéncia das operagdes portuérias.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao artigo 49 da MPV 595/2012 o seguinte paragrafo (§ 3°):

Art. 49 Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicacdo desta Medida
Proviséria permanecerdo vigentes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser licitados
com a antecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término.

()

""§ 3° Os contratos de arrendamento de dreas, terminais, ou instalacées portudrias
celebrados anteriormente a 1993, que ndo foram adaptados as condicoes da Lei n’.
8.630, de 25 de fevereiro de 1993, deverdo ser adaptados por prazo igual ao previsto na
legislaciio anterior aquele ano, respeitadas a mesma revisdo e as novas obrigacoes

referidas no § 2° deste artigo."
JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem a finalidade de incluir na MP595/2012 um dispositivo que traga solucéo
definitiva e incontroversa para o problema da exploragio de dreas e instalacdes portudrias
arrendadas em data anterior & de entrada em vigor da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,

conhecida como a Lei dos Portos, € que néo foram a ela adpatados.

Antes da Lei dos Portos, com amparo no disciplinamento legal vigente, era praxe realizar
arrendamentos com prazo de 10 anos, prorrogdvel por igual perfodo. A partir da lei 8.630, no
entanto, prevalece a assinatura de contratos com prazo de vigéncia de 25 anos, protrogével por
igual perfodo (consistente com o dispositivo que estabelece que os contratos poderiam ser
prorrogados uma dnica vez, nfio podendo ultrapassar a 50 anos o tempo total de contratagéo).

H4 antigos arrendatdrios que, de boa-fé, diante da possibilidade da adaptagio prevista nos

Artigos 48 e 53 da prépria Lei dos Portos, investiram no aperfeicoamento doas negécios e das

instalacBes, certos de que uma solugo razodvel seria encontrada pelas autoridades para a
T ‘*\

situacio peculiar em que se achavam.




Hoje, defrontam-se com o alto risco de nfio recuperar alguns de seus investimentos. Poderia e
pode ser diferente, basta que se equipare o prazo total dos antigos arrendamento ao prazo total
dos novos arrendamentos, feitos apds a Lei dos Portos. Os contratos antigos, mesmo com a
adogfio da regra aqui proposta, nfio terfo um prazo total superior ao dos contratos mais recentes.
Lembre-se, alids, que para vérios casos — contratos ja prorrogados por igual periodo — trata-se
simplesmente de acrescentar alguns poucos anos aos que faltam para o término do ajuste.

Pelos argumentos apresentados, propde-se esta emenda que dard a esses terminais, € ao (exto
final da Medida Provis6ria 595/2012, as necessérias constitucionalidade e seguranca juridica, e
de forma totalmente consistente com a intengdo e demais dispositivos legais desse novo marco
regulatério dos portos e instalagdes portudrias brasileiros.

PARLAMENTAR

Brasilia, 13 de dezembro de 2012.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente 0 seguinte artigo 8 MP 595, de 2012, onde couber:

“Art.”. Fica a Unido autorizada, a destinar recursos ao Instituto de Seguridade
Social Portus - para cobertura de dividas contraidas pelas Companhias Docas, empresas cujo
Governo Federal ¢ acionista majoritiria, patrocinadoras do fundo de previdéncia
complementar dos portudrios.

Paragrafo unico — O saldamento do Plano de Beneficios do PORTUS, pela
Uniao, em virtude do n&o recolhimento regular de suas contribuigGes patronais, das dividas da
RTSA, e pela extingdo da Portobrds, deve ocorrer precedentemente ao esgotamento das
reservas garantidoras do plano de beneficios do Portus, a fim de que se evite, meramente por
escassez desses recursos, a aplicacdo das sangdes previstas no Capitulo VI da Lei
Complementar n°109, de 29 de maio de 2001.”

JUSTIFICATIVA

Por forga do que dispde a LC n® 109/2001 poderdo ser decretadas a intervencao
¢ liquidagio extrajudicial na entidade de previdéncia, desde que se verifique isolada ou
cumulativamente situacdo econdmico-financeira insuficiente a preservacdo da liquidez e
solvéncia de cada um dos planos de beneficios e da entidade no conjunto de suas atividades.

Cumpre, portanto, destacar que a ameaga de intervencdo/liquidacio estara

sempre rondando a entidade em razao da crénica inadimpléncia das patrocinadoras do fundo
de pensao dos portudrios, empresas subordinadas aoc Governo Federal, ¢ nesse enfoque cabe
mencionar o sisterndtico atraso do pagamento das contribui¢des patronais no passado, e a
divida contratada € ndo honrada dessas patrocinadoras.

Cabe sustentar que 0 Governo Federal, ao decidir, em 2008, repassar ao Portus
400 milhoes de reais, por conta da inadimpléncia das administragdes portudrias, reconhecera
definitivamente ser de responsabilidade de a Unido honrar ¢ pagamento das dividas relativas
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as contribui¢bes patronais ndo repassadas ao fundo. Ao contririo de suas patrocinadoras,
milhares de participantes e assistidos do Portus tém honrado o pagamento inescapavel de suas
contribuicGes, pela via do desconto mensal efetuado em seus contracheques. Portanto j4
passou da hora de o governo admitir formalmente que lhe cabe a responsabilidade pelo calote
das companhias Docas patrocinadoras, através das quais a Unidio assumiu um compromisso de
parceria com a categoria portudria do pafs, ao instituir o plano de beneficios do Portus ¢ a ele
formalmente aderir.

A emenda ora proposta objetiva a liberagio de recursos da Unifio destinados 2
quitacdo das dividas contraidas pelas administragdes portudrias e hidrovias vinculadas
diretamente & Unido, bem como pelas administragdes portuarias que, por forca de convénio,
passaram ao controle de estados e municipios. Nesse sentido, cogita-se a viabilidade da
efetivagdo de desembolsos de longo prazo pela Unifio, representados por titulos do Tesouro,
como forma de equacionamento das dividas das patrocinadoras inadimplentes.

Cabe registrar que nao se trata de solucio inovadora. Outros fundos de pensio,
que apresentavam déficits gigantescos, gerados igualmente pela inadimpléncia de suas
patrocinadoras, empresas estatais, foram socorridos com recursos da Unido.

PARLAMENTAR T

Deputado Washington Reis N
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1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5{ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF .
DEPUTADO (A).JO MORAES | PAGINA
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EMENDA

Dé-se ao ° 3 § , do artigo 37, da MPV 595/2012, a seguinte redagio:

§ 3° A inscricdo no cadastro e registro do trabalhador porfuario extingue-se por morte
ou cancelamento (NR).

JUSTIFICACAO

A emenda exclui a hipétese de cancelamento do cadastro e do registro do trabalhador
portudrio avulso por aposentadoria.

O Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 17/21/DF, ji declarou a
inconstitucionalidade do artigo 453 §§ 1° e 2° da CLT, que possui previsao semelhante.

Punir o trabalhador portudrio avulso que se aposenta aos 35 anos de contribuicao com o
cancelamento de sua inscrigio € ofensa aos artigos 1°, inciso IV, 5°, incisos I e XIII, 7°, incisos I,
170, caput e inciso VIII, e 193 da Constituigdo Federal.

E considerando a igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso, assegurada no artigo 7°, XXXIV, da Constitui¢do Federal, nao
se pode permitir que um continue trabalhando ap6s aposentadoria e outro ndo.

Bem por isso, todo trabalhador portudrio avulso que se aposenta ¢ tem seu registro cassado,
ingressa com agdo trabalhista reclamando as perdas e danos decorrentc dessa ilegalidade.

Adequar a redagao do paragrafo as decisdes proferidas pelo Tribunal Superior do Trabalho e
Supremo Tribunal Federal ¢ prevenir milhares de conflitos, evitando condenagées expressivas que
sdo impingidas aos Orgdos Gestores de Mdo de Obra e Operadores Portudrios.
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TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3| | SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5 [X] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF .
DEPUTADA JO MORAES PAGINA

PCdoB | Mg | V01

EMENDA

Inclua-se artigo, onde couber, em disposicOes transitdrias, da MPV 595/2012, com a seguinte
redacéo:

Art..... A Lei n® 9.718, de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 11. O descumprimento dos arts. 32, 35 e 38 da Medida Proviséria n°695, de 06 de
dezembro de 2012, sujeitara o infrator & multa previsia no inciso |, e o do art. 36 da mesma

MP & multa prevista no inciso |l do artigo anterior, sem prejuizo das demais sanctes
cabiveis”.

JUSTIFICACAQ

Deve ser feita a necessdria adaptacéo da Lei n° 9.719, de 1998 2 MPV 595/2012, para manter as

regras para 0 necessario servigo de fiscalizacao da Auditoria do Ministério do Trabalho e
Empregado, no setor portudrio.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA .
12/2012 \ I MEDIDA PROVISORIA N°® 595, DE 6 DE
— | |DEZEMBBRO DE 2012
TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF |,
DEPUTADO (A). J6 Moraes PCdoB PAGINA
Mg | 0V

EMENDA

Inciua-se artigo, onde couber, na MPV 595/2012, com a seguinte redagio:

Art..... Serdo preservados todos direitos dos trabalhadores dos portos brasileiros, que foram

incorporados ao patrimOnio profissional dos mesmos, pela Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de
1993.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo dar eficdcia ao principio de progressividade social, previsto no Art. 7°
da Constituicdo Federal, corroborado com a declaragio solene da sua Exceléncia, a Presidenta da

Repiiblica Dilma Rousseff, no dia 06/12/2012, na ceriménia de “Antincio do Programa de
Investimentos em Logistica: Portos”, no sentido de que “osdireitos dos
trabalhadores”, contidos a Lei n® 8.630, de 1993, “estavam sendo preservados”.
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DATA -
| 13/12/2012 l | MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
| | DEZEMBBRO DE 2012

TIPO !

1| TSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA
5[ JADITIVA

| AUTOR PARTIDO | UF |, x|
DEPUTADO (A ) J6 Moraes PCdoB | MG | TOUMNA
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redac@o ao Art. 39, da MPV 595/2012:

Art. 39. A remuneracéo, a definicio das funcbes, a composi¢do dos ternos ou equipes, o frabalho
multifuncional nas atividades previstas no § 2° do Art. 36 desta Medida Proviséria e as demais
condicoes do trabalho avulso serdo objeto de negociacdo enire as entidades representativas dos
trabalhadores portuarios avulsos e dos operadores portuarios.

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda tem por objeto repor a sistema de trabalho MULTIFUNCIONAL no setor, uma vez

que isto ndo ocorreu com a simples revogacio do caput do Art. 57 da Lei n° 8.630/93, pela MPV
595/2012.

Hoje jd hé a aplicagdo da multifuncionalidade em quase todos os portos brasileiros. Esta pratica €
relevante socialmente, principalmente porque possibilita que seja mitigada a perda de mercado de
trabalho de milhares de portuérios, em face da automacao das operagdes a bordo em terra que vem
crescendo progressivamente.

Sua inclusdo, além da necessidade operacional para evitar a falta de trabalhadores em eventuais
pico de trabalho de algumas atividades, tem o viés progressivo socialmenie conforme prevé artigo
7° da Constituicdo Federal.

Sobretudo, trata-se de um direito que j4 estava incorporado ao patrimdnio profissional dos
trabalhadores dos portos brasileiros que deve ser resgatado ou mantido. Até porque, a
Excelentissima Presidenta da Repiiblica Dilma Rousseff, no dia 06/12/2012, na ceriménia de

“Antincio do Programa de Investimentos em Logistica: Portos”, declarou
solenemente que “os direitos dos trabalhadores”, contidos a Lei n° 8.630, de 1993,
“estavam sendo preservados”.
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Data Proposigéo

13/12/2012 Medida Proviséoria n® 595 de 2012,

Autor n” do prontuario

Deputado Arthur Oliveira Maia

1. _ Supressiva 2. | Substitutiva 3. | Modificativa ™ Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina 1/2 Artigo Paragrafo Ineiso Alineas
49
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao artigo 49 da MPV 595/2012 o seguinte paragrafo, onde couber:

Art. 49 Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicagio desta Medida |

1 Provisdria permanecerdo vigentes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser licitados |
| coma antecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término. ‘
1

()

"8 X° A celebraciio de novo contrato de arrendamento de instalacdo portudria dentro

de porto organizado, em operagio na data de publicacio desta Medida Proviséria, por
pessoa juridica que exerca atividade industrial com a utilizacio direta da instalagio
portudria no exercicio de sua atividade industrial propria, fica dispensada da licitacdo,
devendo ser observado o prazo estabelecido no art. 5° §1° e condicionada ds mesmas |
| revisdo e novas obrigacoes referidas no § 2° deste artigo.”

JUSTIFICATIVA

Além da necessidade de solugiio da inseguranca juridica dos contratos de arrendamento de areas
ou instalacdes portudrias situadas dentro da drea de portos piiblicos, que foram firmados com as
Administragdes dos Portos antes de 1993 (data da promulgacdo da Lei n° 8.630/1993, conhecida
| como Lei dos Portos), ¢ que nio foram adaptados aos parametros da nova legislagdo por falta de
ato manifesto dessas Administracoes, é de fundamental a solucio desta outra situagdo particular.

Trata-se dos terminais anteriormente arrendados € que hoje sdo operados pessoa juridica dentro
| de porto organizado, em vérios estados do pais, e que exercem atividade industrial de extrema
| relevancia para economia do Estado e para o interesse nacional. S3o terminais de utilizagao

direta pela pessoa juridica no exercicio de sua atividade industrial propria, diferenciados,
‘ altamente especializados ¢ com integracdo direta com complexos industriais de relevéncia em
| regides estratégicas do pafs. Estes terminais representam uma extensao das atividades

industriais, definindo-os como verdadeiros “terminais inddstria”. /{;i-" YEDZ-
& 1%
=
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As caracteristicas peculiares destes terminais impdem alta vulnerabilidade para as economias

regionais, uma vez que eveniuais problemas e/ou restrices no seu uso podem implicar até na

interrupgao de producdo de empresas relevantes, resultando em prejuizos significativos para a

indistria e suas cadeias produtivas conectadas. E muito importante manter prioritdrio o interesse

piblico, haja vista que os terminais portuarios dependem do desenvolvimento da economia para

gerar maior movimentacdo. Neste sentido, é de imprescindivel defender a inddstria nacional,
| geradora de empregos e contribuindo para a geracio do PIB brasileiro.

A abertura de novo processo licitat6rio, nestes casos, nao € meio habil & consecugdo do interesse
piblico. Ao contrario, a realizacio de tal procedimento acarretaria encargos desnecessdrios a
Administracao, bem como nao permitira o uso socialmente mais eficiente do bem publico, nao
atendendo da melhor forma o desenvolvimento econdémico e, por consequéncia, o interesse
piiblico. Diante das especificidades dos terminais inddstria, justifica-se a dispensa de licitagao
na nova celebragdo do contrato e, a partir dai, a aplicacio integral dos dispositivos delineados
nesta Medida Proviséria para os contratos de arrendamento.

Pelos argumentos apresentados, propde-se esta emenda que dard a esse ferminais a seguranga
juridica de que necessitam para continuar a contribuir de forma singular ao uso eficiente dos
bens piblicos que representam os portos organizados ¢ para a economia do pais, de forma
totalmente consistente com o propésito e os dispositivos legais da Medida Provisoria 595/2012.

PARLAMENTAR

| I
Brasilia, 13 de dezembro de 2012, I
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AUTOR N° PRONTUARIO

TIPO
1( )SUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

' PAGINA ' ARTIGO PARAGRAFO | INCISO ALINEA
|

Acrescente-se a Medida Proviséria n® 595, de 2012, os seguintes artigos, de n% 41 a 52,
renumerando-se os demais:

“Art.41 E assegurada aos trabalhadores portudrios avulsos, registrados ou cadastrados nos orgdos
gestores da méo de obra do trabalho portuario, que requeiram o cancelamento do registro no prazo
de até um ano, contado do inicio da vigéncia do adicional a que se refere o artigo 42:

I- Indenizacdo correspondente a R$ 100.000,00 (cem mil reais) a ser paga de acordo com a
disponibilidade do fundo previsto no art. 49 desta Medida Proviséria;
|
II- O saque de suas contas vinculadas do FGTS, de que dispbe a fei n® 8.036, de 11 de maio de
1990.

§ 10 O valor da indenizacdo de que trata o inciso I deste artigo sera corrigido monetariamente a partir

" da publicacdo desta Medida Provisdria, pela variacdo do Indice de Prego ao Consumidor (INPC).
[

§ 20 O cancelamento do registro ou cadastro somente surtird efeito a partir do recebimento da
indenizacdo pelo trabalhador portuario avuiso.

§ 30 A indenizacdo de que trata este artigo é isenta de tributos da competéncia da Unigo.

Art. 42 O trabalhador portudrio avuiso que tenha requerido o cancelamento do registro ou cadastro
nos termos do art. 41 desta lei para constituir sociedade comercial, cujo objeto seja o exercicio da
atividade de operador portudrio, terd direito & complementacdo de sua indenizagdo no valor
correspondente a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), corrigidos na forma do disposto no § 1° do
artigo anterior, mediante comprovagdo prévia da subscricdo de capital minimo equivalente ao valor
total a que faga jus.

Arf. 43 E restabelecide o Adicional de Indenizagdo do Trabalhador Portuaric — AITP - destinado a
atender aos encargos de indenizacdo pelo cancelamento do registro do trabalhador portudrio avulso.

A EEDS
Subsecretaria de Apoio 4 Comissoes Mistas :
Rocebido om 15/ 1L 12081, 88 1413) ;
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Pardgrafo unico. O AITP terd vigéncia pelo periodo de quatro anos, prorrogdvel automaticamente,
| enquanto houver indenizagBes a serem pagas aos trabalhadores portudrios avulsos.

Art. 44. O AITP é um adicional ao custo das operacbes de carga e descarga realizadas com‘
mercadorias importadas ou exportadas, objeto do comércio na navegacdo de longo curso.

Art. 45. O adicional incide nas operagfes de embarque e desembarque de mercadorias importadas ou
exportadas por navegacdo de longo curso, & razéo de R$ 1,00 (um real), por tonelada movimentada.

Art. 46. Sédo isentas do AITP as operagdes realizadas com mercadorias movimentadas no comércio
interno de transporte fluvial, lacustre e de cabotagem.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se transporte fluvial, lacustre e de cabotagem
a ligacdo que tem otrigem e destino em porto brasifeiro.

|
Art. 47, O AITP seréa recothido pelos operadores portudrios responsdvejs pela carga e descarga das
mercadorias e pelos terminais portudrios até dez dias apés a entrada da embarcacdo, no porto de
carga ou descarga, em agéncia do Banco do Brasil S.A, na praca de localizacdo do porto.

§ 1° Dentro do prazo previsto neste artigo, os operadores portudrios deverdo apresentar & Receita
Federal o comprovante do recothimento do AITP.

§ 20 O atraso no recolhimento do AITP importara na inscricdo do débito em Divida Ativa, para efeito
|de cobranca executiva, nos termos da legislacdo em vigor.

§ 39 Na cobranca executiva a divida fica sujeita a correcdo monetaria, juros de mora de 1% (um por |
cento) ao més e multa de 20% (vinte por cento) sobre a importadncia devida.

§ 40 Os drgdos da Receita Federal ndo dardo seguimento a despachos de mercadorias importadas ou |
exportadas, sem comprovacdo do pagamento do AITP.

Art. 48. O produto da arrecadacdo do AITP serg recolthido ao fundo de que trata o artigo 49 desta lei. ‘

|Art. 49, E criado o Fundo de Indenizacdo do Trabalhador Portudrio Avulso (FITP), de natureza
contébil, destinado a prover recursos para indenizacdo do cancelamento do registro ou cadastro do
trabalhador avulso.

§ 19 530 recursos do fundo: |

I— o produto da arrecadacdo do AITP;
II- 0 produto do retorno das suas aplicagdes financeiras e a reversdo dos saldos anuais aplicados. |

§ 20 Os recursos disponivels do fundo poderdo ser aplicados em titulos publicos federais ou em outras
operacdes aprovadas pelo Ministro da Fazenda. |

§ 3¢ O fundo terd como gestor o Banco do Brasil 5.A. |
' |
§ 49 O fundo serd fiscalizado por um Conselho Tripartite composto por um representante da
Secretaria dos Portos, um representante indicado pefos operadores pcitua’ri_os_ e um reprqigg%~;




indicado pelos trabalhadores portuarios. '

Art. 50 Para os efeitos previstos nesta lei, 0s 6rgdos locais de gestio de mio-de-obra informardo ao
gestor do fundo o nome e a qualificacdo do beneficiario da indenizacdo, bem como a data do|
requerimento a que se refere o artigo 41 desta Medida Provisdria.

Paragrafo tinico. Os pagarnentos das indeniza¢bes obedecerdo & ordem cronolégica de recebimento,
pelo gestor do fundo, dos dados dos beneficiarios.

Art. 51 E assegurada a indenizacdo prevista no artigo 41 desta MP aos frabalhadores portudrios que
Ja requereram o cancelamento do seu registro ou cadastro, cujos dados se encontram no Banco do
Brasil, encaminhados pelos érgdos gestores da mdo de obra portudria e que ndo receberam as suas‘

respectivas indenizacbes devido ao exaurimento do fundo na vigéncia da Lei n? 8.630/93, sendo
priorizada a ordem cronoldgica.

Art. 52 Satisfeitas as indeniza¢bes de que tratam os artigos 41 e 51, o salde remanescente no Fundo]
‘de Indenizacdo do Trabalhador Portudrio Avulso — FITP serd destinado ao Fundo de Amparo ac
Trabalhador — FAT, com a finalidade de financiar programas de qualificagdo e requalificacdo |
|proﬁssional dos trabalhadores portuarios. |

JUSTIFICAGAO

O Brasil na qualidade de signatario da Convengédo 137 da Organizagdo Internacional do trabalho -

OIT - que dispde sobre as Repercussdes Sociais dos Novos Métodos de Cargas nos Portos, desde ‘
|12 de agosto de 1995, deve reconhecer que as mudancas nas condicGes de funcionamento dos
portos a serem implementadas a partir dessa medida Provisoria, seguramente afetara as relagbes
de trabalho e que isto deve ser cumprido com o menor custo social possivel. |

Conforme preconiza a Convencgdo todas as medidas Uteis serdo tomadas para prevenir ou atenuar ‘
os efeitos prejudiciais aos trabalhadores portuarios.

|
IDesse modo, a presente emenda objetiva agilizar o restabelecimento do Adicional de Indenizacéo
|do Trabalhador Portudrio - AITP, destinado a atender aos encargos de indenizagao pelo
cancelamento do registro do trabalhador portuario avulso que venha a requerer seu desligamento,
lalcancando também o proposto no PLS n® 406 de 2008, de autoria da Senadora Ada Mello -

PTB/AL, em tramitagdo no Senado Federal.

A lei n° 8.630, de 1993 (revogada pela MP) criou o Fundo de Indenizagdo do Trabalhador

| Portudrio Avulso - FITP, o qual tinha por finalidade prover recursos para o atendimento dos
encargos de indenizacdo aos trabalhadores portudrios avulsos que solicitasse o cancelamento do l
seu registro profissional.

Assim, pretendendo dar celeridade ao atendimento dos trabalhadores que ainda ndo tiveram
acesso & indenizagdo, estamos apresentando esta emenda. '

: 2 & L‘*@éw% |
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| Pagina | | Artigo | Paragrafo | inciso | alinea
TEXTO [ JUSTIFICACAQ

Suprima-se o § 3°, art. 8°, da Medida Proviséria n® 595, de 2012.

JUSTIFICACAO

Esse § 3°, do art. 8°, da MP n° 595, de 2012, a0 estabelecer que a reversao dos ativos
privados, inclusive terreno adquirido para abrigar as instalacoes, sera feita para a Uniao sem
qualquer indenizagéo ao agente autorizado, se constitui em motivo para afastamento de

interessados em investir em instalacdes portuarias de uso privado, razio pela qual merece

ser suprimido do texto.

Sala das Sessdes2 de dezembro de 2012,

uardo Sciarra — PSD / PR
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APRESENTACAO DE EMENDAS |

data proposi¢io

12/12/2012 MPV 595/2012

Autor n® do proutufirio

Dep. EDUARDO SCIARRA - PSD /PR

3. ¢ Modificativa 4. [ Aditiva 5. _Substitutivo global |

|1. | Supressiva 2, 5 Substitutiva
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 3°, art. 8°, da Medida Proviséria n°® 595, de 2012, a seguinte

redacao:

“§ 3° Cessada em definitivo a atividade portuaria por iniciativa ou
responsabilidade do autorizatario, a ANTAQ, visando reativar a instalacao
portuéria por outro agente a ser autorizado, dara ampla divulga¢éo do fato,

inclusive promovendo avaliagédo dos ativos a serem indenizados para efeito da

sucessio.”

JUSTIFICACAO

A redagao desse § 3°, art. 8°, da MP n° 595, de 2012, prevé que no caso de cessar a
atividade portudria por iniciativa ou responsabilidade do agente autorizado, os ativos
:reverteréo para Unido, sem qualquer 6nus.

: Ora, esse dispositivo viola, inclusive, o conceito de desapropriagéo, mediante a qual a
Uniao pode retirar a propropriedade de pessoas naturais ou juridicas, mas sempre mediante
o pagamento de indenizagao.

Essa Emenda propbe que, havendo interessado na reativagdo das instalagdes, o
autorizatario original seja indenizado pelos investimentos realizados pelo novo interessado
em operar as instalagdes. A ANTAQ atuard como mediadora das negociagdes, auditando o

valor dos investimentos a serem indenizados.

Sala das Sessdes, 12 de dezembro de 2012,

Q%

Deputado Eduardo Sciarra — PSD / PR
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12/12/2012 MPV 595/2012

Autor n® do prontuirio

Dep. EDUARDO SCIARRA — PSD /PR
ll. | Supressiva 2. 5 Substitutiva 3. ¢ Modificativa 4. [Aditiva 5. __Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 10, da Medida Proviséria n® 595, de 2012, a seguinte redacao:

“Art. 10. A ANTAQ poderd disciplinar o acesso, por qualquer interessado, as
instalagdes portuarias autorizadas, mas observando e preservando, especialmente, as

condigBes operacionais existentes, a compatibilizagdo da carga e os critérios de valoragéo
da prestagdo do servigo pelo autorizatario.”

JUSTIFICACAO

A redacéo ora proposta para esse art. 10 visa deixar claro que o acesso, por terceiro
interessado, as instalagbes portudrias autorizadas e em operagéo, deve preservar,
iespecialmente, trés critérios fundamentais relacionados com o conceito de terminal portuario

de uso privado, quais sejam: as condicOes operacionais existentes nao podem ser

‘compativel com as instalagées e, finalmente, o valor da prestacéo do servigo a ser cobrado

elo autorizatario do terceiro interessado nao deve, sob qualquer forma, ser imposto ao
utorizatario pelo érgao regulador.

Sala das Sessodes, 12 de dezembro de 2012.
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I DATA | PROPOSICAO |
| 12/12/2012 | Medida Proviséria 595/2012 l
[ AUTOR [N° PRONTUARIO |
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PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA |

Dé-se ao art. 50, e ao seu respectivo § Unico, das Disposi¢des Finais e
[Transitérias, a seguinte redacéo:

“Art. 50. Os termos de autorizacdo e os contratos de ades@o em vigor
permanecerdo vigentes pelo prazo neles estabelecidos, garantida a prorrogacéo de

prazo, acaso prevista contratualmente.

Paragrafo Unico. Os titulares dos termos de autorizagéo e dos contratos
de adesdo, antes do termo final de seus insirumentos, poderdo requerer perante a
ANTAQ nova Autorizagdo, na forma desta Medida Proviséria.”

Em consequéncia, suprima-se o art. 51 da mesma medida provisoria.

JUSTIFICATIVA

O regime de autorizag&o portudria para terminais de uso privativo nao
possui enquadramento na concepgao classica de autorizagao administrativa, ou
seja, de um ato discriciondrio, unilateral e precario. O vultoso volume de
investimentos necessarios as atividades portudrias, bem como a necessidade de
se garantir um minimo de seguranga juridica ao investidor privado fizeram surgir a
autorizagdo vinculada®, modalidade que perde sua precariedade, ndo podendo
mais ser revogada de forma discricionaria pelo poder concedente.

Nesse ponto, importante observar que os termos de autorizacao e 0s|
contratos de adeséo previam expressamente as situagées nas quais poderia haver
a cassagao da autorizagdo, o que conduziu a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ a regulamentar o assunio, nos termos do art. 21 da
Resolugdo n° 1.660/2010.

Noutro ponto, importante registrar que os contratos de Autorizagdo em
muito se assemelham com os contratos de Arrendamento firmados com a Unido,
possuindo as mesmas clausulas e condigbes, inclusive no que tange a
reversibilidade do patriménio & Unido ao final da exploragéo da atividade. I

A teor do ja exposto e considerando que a propria lei ndo pode conferir|
tratamento juridico nao isondmico aos contratos firmados pela Unido, nem pode, del
igual maneira, desrespeitar os institutos do Direito Adquirido e do Ato Juridico|
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PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA

Perfeito, verifica-se que nao ha conexao equanime existente entre 0 mandamento
previsto no artigo 49 da Medida Proviséria, qual seja, de manter vigentes os
contratos de arrendamento em vigor, e entre o previsto no artigo 50 da mesma
normativa, que determina imediata adaptagdo dos termos de aultorizagdc e 0s
contratos de adesédo em vigor.

De fato, a extensao dos aludidos preceitos, que, de um lado, mantém
vigentes os contratos de arrendamento €, que, de outro, estipula a adaptagao dos
contratos de adesao e dos termos de autorizagdo em vigor, ndo confere tratamento
isonémico aos instrumentos contratuais, denotando flagrante inconstitucionalidade.

| O principio constitucional da igualdade e da impessoalidade devem ser
Iobservados, sendo determinante a ado¢do da emenda ora apresentada, a fim de
garantir tratamento isondmico e constitucional.

| Por fim, em decorréncia da proposta de alteracdo do art. 50 e paragrafo
lUnico, ha que se suprimir, por tornar-se inécua, o texto do artigo 51 da mesma,
emenda. [

Sala da Sessao, em 13 de dezembro de 2012.

DEPUTA O SCIARRA - PSD /PR

MAS,
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TEXTO/ JUSTIFICACAQ

No art. 60 da Medida Proviséria n°® 595, de 6 dezembro de 2012, inclua-se nova redagéo para 0

art. 47 da Lei n°® 10.233, de 2001, seguinte:

“Art. 47. A empresa autorizada a desenvolver atividade de prestacdo de servicos de
transporte aquavidrio ndo teré direito adquirido & permanéncia das condi¢ées vigentes quando
da outorga da autoriza¢ao ou do inicio das atividades, devendo observar as novas condi¢des
impostas por lei e pela regulamentacéo, que lhe fixara prazo suficlente para adapta¢do.”

JUSTIFICACAO

A redagéo atual dispbe que:

“Art. 47. A empresa autorizada ndo tera direito adquirido & permanéncia das condigbes vigentes
quando da outorga da autorizagdo ou do inicio das atividades, devendo observar as novas condicoes

impostas por lei e pela regulamentagdo, que Ihe fixaré prazo suficiente para adaptagéo.”

Essa redagdo, ao fazer referéncia genérica e global a qualquer tipo de autorizagdo, e
incompativel com o art. 8 da Medida Proviséria n° 595, de 2012, que estabelece que as instalagbes

portudrias serdo autorizadas mediante contrato de ades&o, portanto, contrato administrativo.

Dessa forma, para sanar a inseguranga juridica presente no atual art. 47, propomos que sua
nova redagao faca referéncia a uma determinada autorizagdo - aquela que se refere a prestagao de

transporte aquaviério — em lugar de permanecer genérica e abrangente.

Sala das Sessde de dezembro de 2012.

Deputado Eduardo Sciarra — PSD
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TEXTO / JUSTIFICACAO

i COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N° 595, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2012.

EMENDAN®* -CM
(@ MPV 1° 595, de 06 de dezembro de 2012)

Nova redacgio para o Art. 60 da MP n® 595/2012:

Art. 60. A Lei n® 10.233, de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
.......................................................................................................................................
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.......................................................................................................................................

VII - Promover as revisdes e os reajustes das tarifas portudrias, assegurada a —
comunicagio prévia, com antecedéncia minima de quinze dias tteis, a0 Ministério ==

da Fazenda;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

11939C5249



Justificativa

A presente Emenda visa aperfeicoar a redagio dada pela MP n° 595/2012 ao
inciso VII do Art. 27 da Lei n° 10.233, de 2001, tornando mais clara e objetiva a
competéncia delegada 8 ANTAQ para aprovar reajustes e revisoes das tarifas
portuarias.

Além disso, tem a finalidade de preservar a competéncia delegada 8 ANTAQ para
essa matéria, que deve estar condicionada a comunicacdo prévia ao Ministério da
Fazenda, tinico 6rgio da Administracdo Publica Federal que detém a competéncia
original, conferida no Art. 70 da Lei n° 9.069, de 1995, de autorizar reajustes e
revisOes de tarifas de servicos publicos.

Esta Emenda busca ainda evitar a criacdo de mais uma instancia burocratica, que
dificuliara e onerard o processo decisério de aprovacio de alteragoes das tarifas
portudrias, sem qualquer justificativa, seja de ordem legal, técnica ou econdmica.

Em ultima anélise, a proposta de Emenda visa preservar e fortalecer a
competéncia delegada 8 ANTAQ pela Lei n° 10.233, de 2001, relativamente a
regulagdo técnica e econdmica das tarifas remuneratérias da infraestrutura e dos
servigos prestados aos usuarios dos portos brasileiros.

Tal iniciativa objetiva também manter coeréncia com o que se observa em
relagéo as demais Agéncias Reguladoras Federais. As respectivas leis de criagio
dessas Agéncias ndo conferem a referida obrigacdo de “submeter™ analises técnicas
e econdmicas concernentes  revisao e reajustes tarifirios ao Poder Concedenie
Setorial.

A impropriedade contida no inciso VII do art. 27 da MP n° 595/2012 fica
ainda mais evidente quando se constata o procedimento legal a respeito estabelecido
para a

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, instituida pela mesma
Lei n° 10.233/2001, em que ndo é obrigatdria a submissdo de exames tarifarios ao
Ministério dos Transportes (Poder Concedente Setorial).

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2012.

DI
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TEXTQ / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 28 da Medida Proviséria 595, de 6 de dezembro de
2012.

JUSTIFICAGAOD

A providéncia ali estipulada tornou-se desnecessaria diante do pleno funcionamento
dos OGMOs e portanto, em nome da pacificagdo e da harmonia das relagbes
trabalhistas nos portos, perde sentido sua permanéncia.
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AUTOR PARTIDO UF PAGINA

/, )
PE. Julio DElGADD  PSB-MG

Suprima-se o Art. 7° da Medida Provisdria n° 595, de 2012, renumerando-se os
subsequentes.

JUSTIFICACAOQ

A providéncia estipulada no Art. 7° constitui invasdo do direito do amrendatario ou
concessionario, e somente seria admissivel nos casos de grave conturbacgao da ordem
publica. Ao analisarmos a situag&o sob o prisma de um simples aluguel de imdvel, seria
como se passasse a ser permitido ao senhorio — neste caso o Poder Publico, a ANTAq ~
dar utilizacéo a terceiros do imovel objeto da locagéo durante a vigéncia da mesma, o
que seria juridica e praticamente inadmissivel. Assim sendo, ndo ha como justificar a
permanéncia desse artigo.
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Substitua-se no texto da Medida Provisoria 595, de 06 de dezembro de 2012, a
éxpressao “poder concedente” por “ministério competente”:

JUSTIFICACAO

Torna-se indispensavel clarificar o texto uma vez que a expressao “
tornando as manifestagtes sempre emanadas de uma mesma e
competente dentre os representantes da Uniso no Poder Executivo.

poder concedente”
Unica autoridade
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11 Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa 4 . Aditiva 5. Substitutivo global ’
| Pagina [ Artigo | Paragrafo Ginico | Inciso | alinea ]
TEXTO / JUSTIFICAGAO '

Dé-se ao inciso XVI do Art. 5° da Medida Proviséria n° 595, de 06 de dezembro de
2012, a seguinte redacao:

JUSTIFICAGCAO

O texto original estabelecido pela Lei n. 8.630, de 1993, é mais do que suficiente.
Todas as autoridades elencadas na MPV sédo autoridades do porto na medida em
que tém jurisdicdo especifica sobre seus assuntos na area do porto, sendo
automatico seu ingresso na area do porto.
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, de 06 de dezembro de 2012, a
couber;

h
[ Pagina | [

Dé-se aos arts. 2° e 8° da Medida Proviséria 595
seguinte redagao, fazendo-se a renumeragéo que

Supressiva() 2, substitutiva() 3.__mohdif‘_|cativa (x) 4. aditiva {)

Artigo | Paragrafo anico | Inciso

< alinea
TEXTO / JUSTIFICAGAO

“Art. 2°

IV - terminal de uso privativo - instalagdo portudria focalizada dentro oy fora
da area do porto organizado, cujo titular é detentor do dominio Gtil do terreno,
explorada mediante autorizagéo, sem participacdo ou responsabilidade do
poder publico, regida exclusivamente pelas normas do direito privado,
segundo uma das seguintes modalidades:

a) Exclusivo — para movimentacédo de carga propria;

b) Misto — para movimentagdo de carga propria e de terceiros, independents
do percentual de cada uma delas;

Xill - terminal de uso publico — instalagdo portuéria, localizada dentro ou fora
da darea do porto organizado, regida pelas normas do direito publico,
explorada mediante arrendamento, precedido de licitagdo que assegure a
maior movimentagdo de cargas aliada & pratica da menor tarifa para o
usuario.”

“Art. 8¢

§ 6° A chamada e processo seletivo publico a que se refere o caput deste
artigo n&o se aplica ao processo de autorizacdo dos terminais de uso
privativo, quer exclusivo ou misto.”

@




F

 JUSTIFICACAO

A solugéo encontrada pelo governo, de adotar o termo “terminal privado” e
restringir seu uso a instalagées situadas fora da area do porto organizado,
aparentemente engenhosa, encontra, contudo, alguns inconvenientes que precisam
ser realcados.

Prova cabal dessa dificuldade & que a MP ndo conseguiu reeditar uma
disposicéo importantissima da Lei 8630793, contida no § 2° do seu art.6°, que assim
dita verbis:

“§ 2° os contratos para movimentagédo de cargas de terceiros reger-se-

do, exclusivamente, pelas normas de direito privado, sem participacéo ou

responsabilidade do poder publico.”

Se o tivesse feito teria certamente incorrido em ilegalidade.

Essa € uma disposigcdo muito importante para os atuais terminais de uso
privativo, tanto os exclusivos quanto os mistos, que foram licenciados dentro dos
mais estritos critérios de legalidade impostos pela Lei 8.630/93, normalmente
grandes detentores de carga propria — commodities a granel e neo granel -, nao
sendo justo priva-los desse tratamento, inclusive porque seus terminais em
operagao, auténticos portos-industria, representam o ponto alto da competitividade
do sistema portuario brasileiro e uma das experiéncias mais exitosas ensejadas pela
Lei 8.630.

Sem essa cobertura, os atuais terminais de uso privativo passarao a ser regidos
pelo direito publico, sujeitos a intervencéo da ANTAQ, conforme pretende a propria
MP.

Por outro lado, entendemos ser também dificil que o governo tenha cobertura
legal para incluir os “terminais privados” criados pela MP no regime de outorga por
autorizacdo em se tratando de uma prestacéo de servigo publico, caso o seu titular
nao disponha de dominio Gtil do terreno. No caso dos terminais de uso privativo, a lei
8.630 procurou lastrear sua inclusdo no regime de autorizagdo na exigéncia de dois
requisitos basicos: a disponibilidade de carga propria, que passou a ser interpretada
como a finalidade basica inquestionavel do terminal; e o dominio ttil do terreno.

IV — Levando em consideragdo os grandes terminais especializados de
commodities, vitais para as nossas exportacées, nio ha porque tentar corrigir a Lei
dos Portos no que diz respeito a esses terminais, bastando apenas um ligeiro ajuste
redacional para esclarecer e ratificar o espirito do legislador naquela lei, que foi o de
nao impor qualquer limitagdo ao nivel de movimentac¢&o da carga de terceiros em
relagéo ao da carga propria.

E no caso, como segunda parte da solugso, para pacificar o segmento de
contéineres, abrir espago para a existéncia de terminais de uso publico dentro e fora
da area dos portos organizados. '
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP 595, de 2012, onde couber, o seguinte artigo:

P “Art. ..

.. O Poder Executivo devera, encaminhar ao Congresso Nacional, até o dltimo dia util do

més de marco de cada ano, relatério detalhado sobre a implementacao das iniciativas tomadas
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2012,

com base nessa Medida Provisdria, incluindo, pelo menos, as seguintes informagdes:

relagao dos contratos de arrendamento e concessdo em vigor até 31 de dezembro do
ano anterior, por porto organizado, indicando data dos contratos, empresa detentora,
objeto detalhado, area, prazo de vigéncia, situacdo de adimplemento com relagao as
clausulas contratuais:

relacdao das instalagbes portuarias exploradas mediante autorizagbes em vigor até 31 de
dezembro do ano anterior, segundo a localizagéo, se dentro ou fora do porto organizado,
indicando data da autorizagdo, empresa deteniora, objeto detalhado, area, prazo de
vigéncia, situa¢do de adimplemento com relagdo as cléusulas dos termos de adesao e

' autorizagao;

relagdo dos contratos licitados no ano anterior com base no disposto no art. 49 da Medida
Provisoria, por porto organizado, indicando data do contrato, modalidade da licitago,
empresa detentora, objeto, 4rea, prazo de vigéncia, valor dos investimentos realizados e
previstos nos contratos de concessao ou arrendamento;

relagao dos termos de autorizacéo e os contratos de adeséo adaptados no ano anterior,
com base no disposto nos arts. 50 e 51 dessa Medida Proviséria, indicando data do
contrato de autorizagdo, empresa detentora, objeto, drea, prazo de vigéncia; valor dos
investimentos realizados e previstos nos termos de adeséo e autorizagao;

relacdo das instalagdes portuarias operadas no ano anterior com base no previsto no art.
7° da Medida Provisoria, indicando empresa concessiondria, empresa que utiliza
efetivamente a instalagdo portuaria, motivo e justificativa da utilizagéo por interessado
ndo detentor do arrendamento ou concessao, prazo de utilizagao.

JUSTIFICACAO

Dada a relevancia do setor portudrio para a melhoria da competitividade da economia
brasileira, é primordial garantir a transparéncia na adocao das medidas previstas na MP 595, de

e garantr o seu acompanhamento pelo Congresso Nacional e, portanto, por ioda a

sociedade brasileira, particularmente no tocante a efetivagdo e adaptagdo de contratos de
{ arrendamento, concessdo ou autorizagao.
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se ao inciso do art.12 da MP a seguinte redacao:

| — Elaborar o planejamento setorial em conformidade com as politicas e diretrizes
de logistica integrada com periodicidade quadrienal.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar compatibilidade com pericdicidade do
Plano Plurianual previsto no art. 166 da Constituigao Federal de 1988.
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¥ CONGRESSO NACIONAL 00346
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data ! B _I;‘rupnsu,'io B o
13/12/2012 | Medlda Provnsorla n.” 595, de 6 de Dezembro de 2012
[ Autor N.7 do prontusrio
| DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP) 332
| I [0 Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. [ aditiva 5. 7] Substitutivo giobal _~|
|  Pagina | | Artigo |  Paragrafos | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

O Art 6° da Medida Provisoria n.° 595, de 6 de Dezembro de 2012, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

..............................................................................................................................

................................................................................................................................

§1° As licitagbes de que ftrata este artigo deverdo ser realizadas
preferenclalmente na modalidade de leildo, conforme regulamento, devendo a
LANTAQ divulgar as justificativas técnico-econémicas-financeiras nos casos em

gque nao for utilizada a mencionada modalidade de licitagéo”
JUSTIFICACAO

O texto da Medida Provisoria estabelece que as licitagbes das instalagoes
portuarias “poderao ser feitas mediante leildes”. Ja a presente Emenda tem objetivo
fixar que a modalidade de leildo — pelo sua maior transparéncia - deve ser
preferencialmente utilizada nas licitagbes para concessdo ou arrendamentos nos

portos organizados, devendo ser apresentada justificativas nos casos em que essa
modalidade nao for utilizada.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV 595

CONGRESSO NACIONAL 00347

data proposicio
11/12/2012 Medida Proviséria n° 595
autor
Senador Acir Gurgacz
I 1 [ Supressiva 2. [ Substitutiva Riodiffeatiya 4.x] Aditiva 5. [ Substitutivo global
|  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

2012:

Terminais Privativos.

Insira, onde couber, o seguinte artigo 4 Medida Provis6ria n 595, de 06 de dezembro de

Art. ... - As &areas plblicas, dentro do perimetro dos Portos Organizados, nao
utilizados por estes, deverdo ser colocados a disposicdo para a instalagdo de

Justificativa

A grande maioria dos Portos Organizados do pais ocupa as areas mais adequadas para
este tipo de instalagdo, ja dotadas, inclusive, da infraestrutura necessaria e de facil acesso.
A medida proposta aceleraria os objetivos colimados pelo Governo, que podem ser
traduzidos no aumento da eficiéncia e da competitividade.
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CONGRESSO NACIONAL ' 00348

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio
11/12/2012 Medida Proviséria n® 595

autor

Senador Acir Gurgacz

| 1 O Supressiva 2. [ Substitutiva 3. MIsgincatva 4. X[ Aditiva 5. (] Substitutivo global |
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso [ Alinea |

TEXTQ / JUSTIFICACAQ

Insira, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n 595, de 06 de dezembro de
2012:

Art. ( ) — Fica assegurado aos membros dos CAPs o poder individual de:
i) requerer e obter informagdes da Administragao Portuaria;

ii) representar as Autoridades sobre pedidos de averiguagdo, encaminhamento de
informagdes, inclusive sobre desvios de procedimento.

Justificativa

A emenda tem como objetivo possibilitar aos membros do CAPs o cumprimento da atribuicéo de
acompanhar os atos da gestdo portudria e promover a transparéncia requerida pelo novo modelo de
administragdo proposto na Medida Proviséria, atuando no esforgo de controle externo para,
eventualmente, subsidiar as autoridades federais.
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I MPV 595

CONGRESSO NACIONAL 00349

APRESENTACAO DE EMENDAS

daia proposiciio
11/12/2012 Medida Provisoria n® 595

autor

Senador Acir Gurgacz

3. Modificativa

| 1 X Supressiva 2, Substitutiva 4. [ Aditiva 5. [] Substitutivo global |

| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO /JUSTIFICACAO

Suprima-se a expressdo “exclusivamente” do inciso V do art. 2° da Medida Proviséria n®
505, de 06 de dezembro de 2012

V - estagdo de transbordo de cargas - instalagdo poriuaria explorada mediante
autorizagdo, localizada fora da é4rea do porto organizado e utilizada
exslusivarmente para operagao de transbordo de mercadorias em embarcagdes de
navegacado interior ou cabotagem;

Justificativa
A manutengdo, no texto, da palavra “exclusivamente” faria com que muitas instalagbes com
fungdes multiplas fossem desde loge desqualificadas como estacdo de transbordo de
cargas, ainda que essa seja sua finalidade precipua.
A alteragag permite a cgntinuidade do funcionamento de varias estagdes de transbordo
gue nao jé\excluswas
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CONGRESSO NACIONAL 00350

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposigiio
11/12/2012 Medida Proviséria n® 595

autor n® do prontudrie

Senador Acir Gurgacz

| 1 [ Supressiva 2. [ Substitutiva 3. X Modificativa 4.0 Aditiva 5. [ Substitutivo global |

|  Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO /JUSTIFIC '.-\('.?\U

O art. 9° da Medida Provisoria n® 595, de 06 de dezembro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 9° Os interessados em obter a autorizagdo de instalacdo portuaria deverdo
requeré-la 4 ANTAQ, obedecendo as normas previamente por esta estabelecida, a
qual devera dar ampla e imediata publicidade aos requerimentos.

Paragrafo Unico. Passados 30 (trinta) dias da publicagéo, procedera a ANTAQ a seu
processamento, nos termos das normas técnicas vigentes.

Justificativa

O texto proposto busca simplificar o procedimento de autorizagédo de instalacdo portuaria,
reservando a chamada publica exclusivamente para aqueles casos em que ha efetiva
concorréncia.

Estabelece-se, assim, um periodo em que o requerimento formalizado pelo interessado
original é publicado, ficando sua apreciagdo suspensa até que decorra o prazo de 60 dias
sem manifestacdo — caso em que a ANTAQ o processara de imediato — ou até que se déa
manifestagdo de outro interessado, caso em que a ANTAQ langara o procedimento de
chamada publica, nos termos originalmente indicados na Medida Provisoria.
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CONGRESSO NACIONAL 00351
APRESENTACAO DE EMENDAS |
data proposicio
11/12/2012 Medida Provisoria n° 595

aator

Senador Acir Gurgacz

| 1 [ Supressiva 2. [ Substitutiva 3. X Modificativa 4. [0 Aditiva 5, [] Substitutivo global |
|  Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso [ Alinea |
TEXTO { JUSTIFICACAQ

Os incisos IV e Xl do art. 2° da Medida Proviséria 595, de 6 de dezembro de 2012, passam

a vigorar com a seguinte redacédo:
AL 2% e e

IV - terminal de uso privado - instalagdo portuaria explorada mediante autorizagao,
localizada fora da area do porto organizado, ou em sua area, Nnos casos em que o

ey

g; interessado for o titular do dominio Gtil do terreno em que se localize o terminal;

Bl

§ X| - autorizagéo - outorga de direito a exploragéo de instalagéo portuaria localizada
fora da drea do porto organizado ou dentro dela, nos casos indicados no inciso IV

BN deste artigo, formalizada mediante conirato de ades&o.

& T

: D

[:+]

§ JUSTIFICATIVA

[

.s? A presente emenda busca tornar mais ampla a possibilidade de instalagéo de terminais de

uso privado, permitindo que sejam para tal fim utilizadas areas ndo aproveitadas ou sub-

utilizadas inseridas no perimetro dos portos organizados.
Com isso, abre-se maior participagéo da iniciativa privada no setor portuario, o que auxilia

no desenvolvimento da infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento do pais.
Nesse quadro, alterado o inciso IV, impde-se a nova redagdo do inciso Xl que trata do

instituto da autorizagéo, nos termos ora propostos.
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. 00352
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
11/12/2012 Medida Proviséria n® 595
autor
Senador Acir Gurgacz
| 1 [ Supressiva 2.[] Substitutiva 3. X Modificativa 4,[] Aditiva 5, [ Substittivo global |
|  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso [ Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O art. 8° da Medida Provistria n® 595, de 06 de dezembro de 2012, passa a vigorar com
alteracdes no caput e no § 3° e supresséo do § 4°, renumerando-se o § 5°.

Art. 8° Serdo exploradas mediante autorizagdo as instalagdes portuarias localizadas dentro
ou fora da area do porto organizado, compreendendo as seguintes modalidades:

| - terminal de uso privado;

Il - estagéo de transbordo de carga;

I

Il - instalagd@o portuaria pablica de pequeno porte; €
i IV - instalacdo portuaria de turismo.

§ 1° A autorizagdo sera formalizada por meio de contrato de adesdo, que contera as
| clausulas essenciais previstas no caput do art. 50, com excecdo daquelas previstas em
)seus incisos IV e VIIi.

§ 2° A autorizagdo de instalagéo portuéria tera prazo de até vinte e cinco anos, prorrogavel
por periodos sucessivos, desde que:

£

| - a atividade portudria seja mantida; e

Il - o autorizatario promova os investimentos necesséarios para a expanséo e modernizagao
das instalagdes portuarias, na forma do regulamento.

§ 3° Cessada a qualquer tempo a atividade portuéria por iniciativa ou responsabilidade do
autorizatario, a autorizagdo sera cassada. A area e os bens a ela vinculados poderéao ser
adquiridos pela Unido, mediante indenizagéo das parcelas dos investimentos vinculados
aos bens afetados, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados
com o objetivo de garantir a instalagdo, continuidade e atualidade das atividades

autorizadas.

§ 4° A ANTAQ adotara as medidas para assegurar o cumprimento dos cronogramas de
investimento previstos nas autorizages e poderd exigir garantias ou aplicar sangges,
inclusive a cassagdo da autorizagio.

Justificativa
A localizagdo das instalagdes portuarias fora das areas de portos organizado ssa, com

matéria. A
(f,g? FL.2o2
g




Ainda que livres, os investimentos da iniciativa privada devem ser orientados igualmente a
consecucdo dos interesses publicos, realizando sua funcéo social, 0 que somente se
viabiliza com a harmoniza¢do dessas instalagdes portuarias ao definido no plano geral de
outorgas.

Quanto ao § 3° a redagio original continha verdadeira expropriagéo, contraria ao texto
constitucional, que garante, no inciso XXII de seu art. 5° o direito de propriedade, cuja
perda somente se da nos casos previstos na prépria Constituigdo. Inovando nesse aspecto,
a redagdo original continha patente inconstitucionalidade, cuja superagéo € promovida pela
nova redacao, que reflete 0 modelo do art. 36 da Lei Geral de Concessfes e Permissbes
de Servigo Pablico, a Lei 8.987/95.

Por fim, no que toca ao § 4° a sistematicidade da legislagdo faz com que seja mais
adequada sua inser¢do no art. 9°, devendo ser renumerado o original §5° para § 4°.

\_f

PARLAMENTAR

Acir Gukga
PDT/

)




MPV 595

) 00353
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA .
MEDIDA PROVISORIA N° 585, DE 6 DE DEZEMBBRO DE 2012

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2| JAGLUTINATIVA 3 [ [ SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5 [ X ] ADITIVA

AUTOR . PARTIDO |  LUF PAGINA |
DEPUTADO(A)....................................Am%ﬂ.ad....kjm(xow[ ,P,T— |’|’R | OUZA |

EMENDA ADITIVA
Adicione-se inciso ao Art. 5%, com a seguintes redagio, renumerando-se os demais.

“Garantia de treinamento ¢ a utilizagic exclusiva dos portuarios reconhecidos pela Convenglio 137 da Organizagdo Internacional do
Trabalho e inscritos no érgio de gestdo de mao de obra (QGMO) criado na forma do Art, 28, para as atividades definidas no incisos [a VI, do § 1°do
Art. 36, desta Medida Provisoria”

JUSTIFICACAQ

1 O Brasil deve honrar seu compromisso internacional com relagio & Convengao 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra
no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n° 29, em 22 de dezembre de 1993 (Didrio Oficial da Unido de
23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificaciio foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994, e sua promulgagao ocorreu no
dia 31 julho de 1993, pelo Decreio n® 1.574. E mais: tal ratificacio se dew sem qualquer clausula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua
vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se
cumpre ot se denuncia tal Convengéo !!!

2 As empresas operadoras portudrias assumiram a gestdo da mao de obra nos portos organizados, de acordo como a Lei n° 8.630/93. Para
tante, foram incumbidos pela mesma lei de criar um Departamento de Recursos Humanos para sua ampla administragao.

A esse RH, chamado 6rgio de gestdo de mio de obra (OGMO, jargdo portudrio), conforme previsto nos Arts. 28, 29 ¢ 31 desta MP, foram dadas
dentre nutras competéncias e atribuigoes de:

I - administrar o fornecimento da méo de obra do trabalhador portudrio e do trabalhador portudrio avulso;

Il - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portudrio e o registro do trabathador portudrio avulso;

11 - treinar ¢ habilitar profissionaimente o trabalhador portudrio, inscrevendo-o ng cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portudrio avulso;

Y - estabelecer o mimero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao registro do trabalhador portuario avulso;

VI - expedir os documentos de identificagio do trabalhador portudrio; e

VII - arrecadar ¢ repassar 208 beneficidrios os valores devidos pelos operadores portudrios relativos  remuneragio do trabalhador portuério avulso e
aos correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

VIII - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato, convengéo ou acordo coletivo de trabalho, no caso de transgressio
disciplinar, as seguintes penalidades:

a) repreensdo verbal ou por escrito;

b) suspensido do registro pelo periodo de dez a trinta dias; ou

¢} cancelamento do registro;

IX - promover a formagdo profissional e o treinamento multifuncional do trabalhador pottudrio, € programas de realocagdo e de incentivo ao
cancelamento do registro e de antecipacio de aposentadoria;

X- arrecadar e repassar aos beneficidrios contribuigdes destinadas a incentivar o cancelamento do registro e a aposentadoria voluntiria;

XI - zelar pelas normas de saiide, higiene e segutanga no trabalho portudrio avulso;

XII - ceder trabalhador portuério avulso, em cardter permanente, a0 operador portuario.

Assim, em atendimento aos preceitos da Convengio 137 da OIT e, sobretudo, pela assungio das atribuigdes acima outorgadas pelo legislador aos
operador portudrios oy terminais (que tém tem a mesma caracteristica legal), que atuam, com relagio & mio de obra, por meio do seu RH (0 OGMO)},
seria il6gico e ilegal a utilizagao de trabalhadores que NAQ sejam estes inscritos no OGMO ( REPITA-SE: que é mantido com todos os onus pelos
operadores portudrios)
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. 00354
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA )
12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE |
— DEZEMBBRO DE 2012 1

TIPO l

1[X ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5[ X |
ADITIVA |

PARTIDO | UF | PAGINA

U'{&z :
DEPUTADO (A)AW%(L@! AU s AT e oL

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o termo “inciso VIII”, do § 1°, do Art. 8°, da Medida Proviséria n® 595/2012, fazendo a

adaptacio da redacio.
JUSTIFICACAO

A “reversio do bens” deve ser mantida como cldusula essencial no contratos de adesdo que tratam
da autorizaciio prevista neste artigo 8°. Com isto ficard mantida a necessdria isonomia, neste
particular, com relacio aos contratos de concesséo e arrendamento.

DATA

— L Sodo

ASSINATURA

Subsecretaria de Apoio 4s Comissdes Mistgs
Recebido emi% /D 2012, 8s 15 LB@
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00355
APRESENTAGCAO DE EMENDAS

. |

| [/){"27?01 5 ] | MEDIDA PROVISORIA N 595, DE 6 DE
| - ‘. | | DEZEMBBRO DE 2012 ]
N TIPO _‘

1[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 ] MODIFICATIVA

5[ ] ADITIVA c ]
AUTOR 'PARTIDO| UF [PAGINA]
DEPUTADO (A) Alice Portugal | PCdoB BA .

| o101 |

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 5° 0 seguinte inciso:

XIV - a obrigatoriedade de prestacdo de informagdes de interesse do poder
concedente, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ e das demais
autoridades que atuam no setor portuério, inclusive as de interesse especifico da Defesa
Nacional, incluindo também o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)
para efeitos de mobilizacao;

JUSTIFICAGAO

Omitir a participagdo do CADE nao ¢ prudente devido ser essa autarquia federal,
organismo de orientacdo, fiscalizagdo, prevengdo e repressao ao abuso de poder
econdmico, além de julgar matérias concorrencial dentro do mercado brasileiro.

DATA

A\ice l¥on
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' i issbes Mistas
Subsecretaria de ApmvtK Comissoes
Reoebido em 10/ s /20 (L as 15040
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00356
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ' . I
| 22012 ‘ l MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE

DEZEMBBRO DE 2012 |

-

TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2 [ ]AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5 [X ] ADITIVA

AUTOR [PARTIDO| UF |PAGINA!
DEPUTADO (A) ALICE PORTUGAL
. | PCdoB BA 01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 13 o seguinte inciso:

XV - 4 adogdo e ao cumprimento das medidas de fiscalizagdo aduaneira de
mercadorias, veiculos e pessoas, realizada pela Administragéo do Porto;

JUSTIFICACAQ

Essa adicdo se faz necessaria e prudente devido ser a Administracdo do Porto, a
Autoridade Portuéria, responséavel pela fiscalizagdo do acesso maritimo e terrestre, por
meio de pessoal proprio, inclusive a guarda portuaria.

| T T '_ = ~ ASSINATURA
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00357
APRESENTACAO DE EMENDAS
DA B 1
t 2T/§‘0 . MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
, — DEZEMBBRO DE 2012 |

TIPO ‘

1[ ] SUPRESSIVA 2] ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR \PARTIDO UF [ PAGINA
DEPUTADO (A) Alice Portugal ‘ '

PCdoB BA I 01/01

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao §3° do art. 8° a seguinte redacao:

§3°. A area e 0s bens a ela vinculados reverterao, sem qualquer 6nus, ao
Patriménio da Uniao, nos termos do regulamento.

JUSTIFICACAO

Manter a competitividade entre os terminais arrendados em areas publicas e 0s
terminais de uso privado, garantido a Unido a qualquer tempo promover intervengoes que
visem a operacéao adequada de cargas para atendimento ao comercio exterior.

|
DATA
- W ‘
q&,hcz Eﬁﬂ ‘
—/ - v ASSINATURA
_/
Subsecretaria de Apoio 4s Comissdes Mistas
Recebido em 1) /(9,720 és Rh

Thiago Castro, Mat. 229754
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00358
APRESENTAGCAO DE EMENDAS

[/)127?01 ” MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE |
. ' DEZEMBBRO DE 2012 }

TIPO w

1[ ] SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR |PAHTIDO| UF | PAGINA
DEPUTADO (A) ALICE PORTUGAL

| PCdoB | BA 01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 13 o seguinte paragrafo:

§ 3° A autoridade maritima responsavel pela seguranca do trafego pode intervir
para assegurar aos navios da Marinha do Brasil a prioridade para atracacéo dentro ou
fora do porto organizado (publico).

JUSTIFICAGAO
Tem essa emenda o objetivo de dar tratamento igual as instalagdes portuarias,
que estejam dentro ou fora do porto organizado, pois assim, nao prejudica uns, em
detrimento de outros.

DATA
- M/ \
ASSINATURA l
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4 Comissdes Mistas
Subsecretaria de Apoio 1Sh
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00359
APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA l -
1212012 | MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE

| | |DEZEMBBRO DE 2012

— 1

TIPO |

1[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA
5[ X]ADITIVA ]

AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA|
DEPUTADO (A) ALICE PORTUGAL | |
, | PCdoB | BA | o101

EMENDA ADITIVA
Inclua-se no art. 47 o seguinte paragrafo:

AIGO 47 .t

()

§ 5.2 A Autoridade Portuéria devera contratar empresas para gerenciar e
auditar os servigos de obras contratados conforme o caput.

JUSTIFICAGAO

A fiscalizagdo e auditagem e acompanhamento destas obras sao de
fundamental importancia para o bom desempenho da atividade portuaria, bem como a
promocao transparéncia e o uso correto das verbas publicas. Ao contratar empresas para
gerenciar e auditar os servicos de obras de dragagem conforme estabelece o caput do §
5.2 deste artigo, a Autoridade Portudria, necessariamente, precisa de recursos humanos
préprios, com capacitagao na area afim, pois dessa forma, nao se colocara em risco vidas
humanas, além de fiscalizar a aplicabilidade dos recursos financeiros, suas dotages e
revisbes contratuais, quando for o caso.
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 4°.
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 13 o seguinte inciso:

XV — Organizar e regulamentar com pessoal do seu préprio quadro funcional a
guarda portuaria, a fim de prover a vigilancia, seguranca e fiscalizagao dos servigos e
atividades nos portos publicos e terminais de uso privativo dentro da érea do porto
organizado;

JUSTIFICAGCAO

Com o advento do ISPS CODE, a Comissdo Nacional de Seguranga nos
Portos, Terminais e Vias Navegaveis — CONPORTOS foi incumbida de aprovar o Plano
de Seguranca Publica Portudria, que é gerenciado e executado pela Guarda Portuéria nos
portos Brasileiros.

O texto do art. 13 da MP 595/2012, ao omitiu essa responsabilidade da
Administracéo do Porto, na seguranga portudria, que historicamente tem sido realizada
com muita eficiéncia pela Guarda Portudria, cujo pessoal pertence aos quadros funcionais
das administracdes portudrias. Nao pode a Autoridade Portuaria prescindir da Guarda
Portudria que é estruturada e aparelhada para combate a ilicitos, de qualquer natureza
nos portos brasileiros. Os guardas portuérios sao profissionais de carreira, capacitados,
qualificados e especializados em seguranga portuaria,

Portanto, a aprovagéo desta Emenda Aditiva ao passo que potencializa o Plano
de Seguranga dos Portos, aprovado pela CONPORTOS, visa honrar o COMPromisso
assumido pelo Brasil com a Organizagdo Maritima Internacional — IMO, enquanto
signatario da Convengao SOLAS-74.
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EMENDA MODIFICATIVA

O inciso 1l do art. 2° passa a vigorar com a seguinte redacao:

Inciso Il. Area do porto organizado: a compreendida pelas instalagoes

portudrias, quais sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e pieres de atracagao e
acostagem, terrenos, armazéns, edificagdes e vias de circulagéo interna, bem como pela
infraestrutura de protecio e acesso aquaviarios ao porto fais como guias-correntes,
quebra-mares, eclusas, canais, bacias de evolugao e areas de fundeio que devam ser
mantidas pela Autoridade Portuaria.

JUSTIFICACAO

Manter um porto organizado é de interesse de todo os atores sociais econdmicos, pois
este & um modelo que é vigente no mundo todo, onde os maiores portos em produtividade
a gestio dentro de um porto organizado é publico, onde o acesso aa atividade publica e
universal.
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EMENDA ADITIVA ou SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo unico do art. 4°.
JUSTIFICAGAO

O porto, em esséncia, presta um servigo publico, ao quais todos devem ter acesso,
pagando pelos servigos prestados. Nao é um servico essencialmente privado, de acesso
restrito ou selecionado; ¢ lucro ndo é a sua finalidade principal, mas sim o beneficio
liquido social para a regiao.

Uma caracteristica essencial dos portos é gue eles nao constituem um fim em si
mesmo. Ao contrério, eles devem ser pensados como atividade-meio, isto €, como
alavanca fundamental para o processo de desenvolvimento econdmico e social do pais.
Os portos constituem, assim, um setor estratégico para a melhoria da mobilidade de
pessoas e de bens, contribuindo desta forma para a melhoria da qualidade de vida.

Esta visdo é fundamental numa economia capitalista, pois esta atividade nao esta
necessariamente ligada & obtencao imediata de lucros privados, mas, sobretudo aos seus
efeitos indutores e multiplicadores da produgéo, do emprego, da renda € do consumo.

Desse modo, os portos precisam ter funglo tipicamente estatal, onde seus
resultados s6 podem ser medidos pelos beneficios sociais liquidos proporcionados a
populagédo, em termos de melhoria do bem estar coletivo.
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso VIl do art. 2°.

JUSTIFICACAO

Pedimos a supressdo integral deste inciso VI, do art. 2.° pois nao é
admissivel a privatizagao total da administragdo portuéria, principaimente, devido nao ter
no conjunto da Medida Provisoria em apreco, qual dotagdo que possa viabilizar o
equacionamento definitivo dos passivos trabalhistas e previdenciarios dessas empresas
portudrias. O trabalhador ndo pode pagar o custo social de uma privatizaclo, pois nac
deu causa para tal. Assim, antes de se falar em entregar o porto para o “capital privado”,
precisa-se resolver 0s passivos existentes.

Também ndo tem sentido se falar em contrato de gesido para 0S
administradores portuérios, se o objetivo do governo € entregar os portos ao poder
privado, coisa que néo ocorre no mundo inteiro, com rarissimas excecgoes.
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EMENDA MODIFICATIVA

O § 2° do art. 29 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 20 O orgao responde, solidariamente com os operadores portuarios,
pela remuneragao devida ao trabalhador portuario avulso, incluindo as indenizacdes
decorrentes de acidentes do trabalho.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

A emenda inclui a responsabilidade solidaria em relagao as indeniza¢des que
ocorrem por acidentes de trabalho junto as operadoras.

Assentada nas Leis n°s 6.514/1977, 9.719/1998 e na Convengao OIT n°® 157
relativa 4 seguranga e higiene dos trabalhadores portuarios, promulgada pelo Decreto n°
99.534/1990 foi instituida pelo Estado Brasileiro, de forma fripartite, a Norma
Regulamentadora n°® 29 (NR 29) cujo objetivo € a protecéo contra acidentes e doengas
profissionais dos TPA

Como o art. 19, V, da citada Lei n° 9.718/1998 atribui ao OGMO o dever de
“zelar pelas normas de saude, higiene e seguranca no trabalho avulso portudrio” é natural
que ele seja co-responsavel pelas eventuais indenizacoes arbitradas em virtudes da
omissao na fiscalizagdo, em especial quanto aos acidentes de trabalho.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal equiparou os direitos entre 0s
trabalhadores com vinculo de emprego e os trabalhadores avulsos, nos termos do art. 7°,
XXXIV, da CF, garantindo-lhes todos os direitos previstos no referido dispositivo
constitucional, inclusive a indenizagdo por acidente do trabalho quando constatada a
culpa.
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Inclua-se onde couber o0 seguinte artigo:

Art. Todos o os terminais concedidos, arrendados e autorizados deverao
disponibilizar vagas e equipamentos para treinamento dos trabalhadores avulsos do
sistema ogmo.

JUSTIFICAGAO

E necessaria uma despolitizacdo destas vagas em virtude dos novos e
modernos métodos de operacéo portuéria. O trabalhadores avulsos sao trabalhadores
sistémicos e para concorrerem a oportunidade de engajamento como avulso ou
vinculacdo empregaticia precisam estar afualizados no processo de evolugdo portuaria.
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Pagina: | | Artigo: 49 Paragrafo: Inciso: Alinea:

Acrescente-se paragrafo ao artigo 49 da MPV 595/2012:

§ Em carater excepcional, de forma a nao provocar a interrup¢ao de Sservicos que
possam causar prejuizos a sociedade, os contratos referidos no caput e no §1° poderao
ser prorrogados pelo prazo necessdric a conclusdo do certame licitatério, a ser
estabelecido pelo érgao competente, ndo podendo esse prazo ser superior a trinta e
seis meses.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria n° 595/2012 confere amplos poderes a ANTAQ. Em especial por ocasiao
da aprovagao da MPV, um grande volume de processos passara a ser analisado pela agéncia.
As novas atribuicoes da ANTAQ demandardo um periodo para estruturagéo da agéncia e a
criacao de vérias frentes de trabalho para dar cabo dos processos licitatorios, procedimentos
tarifarios e fiscaliza¢ao, ndo excluindo-se, porianto, o risco de que 0s processos novos e
aqueles ja4 em andamento nao possam ser realizados dentro de prazos razoaveis, sem causar
a interrupcao em operacdes portudrias essenciais ao pais. Essa situaglo tende a ficar critica
especiaimente no caso de dezenas de contratos em iminéncia de vencimento, que possuem
prazo de 180 dias ao inicio de processo licitatério, conforme determina o § 1° do Art. 49 da
Medida Proviséria. Desta forma, é necessdria a criagdo de dispositivo na MPV 595/2012 que
mitigue © risco de suspensdo de atividades em infraestrutura portuaria importantes a
manutencao da atividade econdmica no Brasil.
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Acrescente-se paragrafo ao artigo 49 da MPV 595/2012:

§ 3° No caso de contratos vencidos ou vincendos até 31/12/2015 de arrendamentos de
empreendimentos portuarios de reconhecida utilidade publica, fungdo social e
importancia a manutengéo da atividade econémica, em atendimento ao § 2° do art.
174 da Constituicdo Federal, serd permitida a prorrogacéo dos contratos, condicionada
a revisdo dos valores do contrato e ao estabelecimento de novas obrigagbes de
movimentacao minima e investimentos.

JUSTIFICATIVA

Na ConstituicAo Federal Brasileira de 1988 o legislador distinguiu de forma inconteste a
relevancia do cooperativismo. Em seu § 2 ° do Art. 174, a Carta Magna reconhece que, em seu
papel de agente normativo e regulador da atividade econ6mica, o Estado devera apoiar e
estimular o cooperativismo e o associativismo. Destarte, ao longo dos anos, as cooperativas se
consolidaram como importante instrumento de organizagdo da producac e desenvolvimento
regional. O movimento econdmico gerado pelas cooperativas € revertido para as regides
produtoras. Elas se dedicam a atividades primdrias, fornecendo servigos e produtos essenciais
a producao e com bastante frequéncia também a atividades de suporte, de forma a agregar
maior valor a produgdo, viabilizar cadeias produtivas e diminuir dependéncia de agentes
externos. Assim, algumas cooperativas investiram também em estruturas poriuarias, permitindo
uma maior operacionalidade na atividade de exportacdo do agronegbcio, sustentaculo da
balanga comercial brasileira. Cooperativas assim estruturadas possuem uma forte integracio
nos elos da cadeia produtiva, de forma que instabilidades ao longo da cadeia tem forte
influéncia nos cooperados e nas regides produtoras. O regime juridico aplicado as cooperativas
nos contratos de arrendamento portuario ainda nac considera em sua totalidade as
caracteristicas especificas das sociedades cooperativas, como organizagbes de elevado
interesse publico. Portanto, € necessédrio garantir seguranga juridica, de forma que as
cooperativas possam continuar utilizando e investindo em estruturas portuarias, de forma a nao
provocar colapsos em importantes cadeias produtivas da agricultura no Brasil.
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Acrescente-se ao Capitulo ll “Da Exploragdo dos Portos e Instalagées Portuarias” da Medida
Provisoéria 595, de 2012, a “Secao llI”, “Da Cabotagem™:

“Secao Il
Da Cabotagem

Art. 12 A autoridade portuaria devera incentivar o transporte de
cabotagem por meio da destinagcdo de parte da estrutura
portuaria a esse tipo de operacao, com previsdo de aumento
gradual de operacgdes.

Art. 13 Fica autorizada a operacac de navios com bandeira nao
brasileira no transporte de cabotagem nacional, a distancias
superiores a 300 km.

Art. 14 As operagdes de transporte de cabotagem ficam isentas
do Adicional ao Frete para a Renovacéo da Marinha Mercante.”

JUSTIFICATIVA

Com uma extensao de 7.367 km, o Brasil possui uma das costas mais privilegiadas do mundo
para a navegacao. A infraestrutura nacional enfrenta grandes gargalos, com grandes airasos para
o transporte e encarecimento dos fretes. Atualmente, 62,6% da safra agricola nacional €
transportada pelo modal rodoviario, que € o modal mais caro para transporte. As ferrovias
transportam cerca de 20% da Safra Nacional e o modal aquaviério, apenas 13%.

O incentivo a navegacac de cabotagem pode ser uma alternativa ao pais para dar suporte aos
transportes de longa distdncia no proprio pais, ajudando tambem a desafogar as rodovias e
ferrovias, que ja operam no limite de suas capacidades.

Dessa forma, é oportuna a inclusido de dispositivos que determinem esse incentivo de forma
explicita na MPV 595/2012, que deverao ser regulamentados por legislagao subsequente.

Diante do exposto, esperamos contar com ¢ apoio dos nobres Parlamentares a fim de ver
aprovada a presente emenda.
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Acrescente-se ao art. 6° da Medida Proviséria 595, de 2012 o seguinte paragrafo:

§4° Existindo proposta de alteragcao de contrato de arrendamento
que contemple a ampliacaoc de sua area, ficara dispensada a
ANTAQ de promover a licitagdo de que trata o caput do
presente artigo, quando comprovada por Estudo Técnico que a
ampliacao se da em area contigua e ser inviavel técnica,
operacional e economicamente a realizacao de licitagao da area
objeto do acréscimo para novo arrendamento.”

JUSTIFICATIVA

A operagao portudria se caracteriza por investimentos de médio e longo prazo. Os investidores
devem dar conta de demandas operacionais atuais e futuras. Assim, a MPV 595/12 determina um
prazo de 25 anos para novos contratos de arrendamento. No entanto, Nesse periodo, ou em
menos tempo, a realidade econdmica pode evoluir e demandar do setor empresarial
replanejamento e investimento em estruturas para dar cabo das demandas de mercado e de
producao.

No caso de estruturas portudrias, a ampliagdo da capacidade operacional poder requer a licitagdo
de novas dreas ou mesmo a instalagdo em areas contiguas aos contratos de arrendamento, fora
do porto organizado, com autorizagao do oOrgao competente para operar. Esse processo
aconteceu, por exemplo, com estruturas de cooperativas agropecuarias do Parand, que possuem
estruturas portuarias em Paranagua resultantes de diferentes contratos de arrendamento de
épocas distintas e também estruturas contiguas localizas fora do porto organizada e construidas
para fazer frente &s crescentes necessidades do agronegécio. Nesses casos ha uma forte
interdependéncia operacional entre as estruturas. Por outro lado, novos arrendamentos de
contratos vencidos e contiguos, nao proporcionam viabilidade técnica e econbmica em novos
projetos independentes dos empreendimentos em andamento.

A legislagdo deve assegurar capacidade de crescimento e manutengao da atividade econdmica
de empreendimentos viaveis e produtivos. Dessa forma, é necessaria a criacao de dispositivos na
MPV 595/12 que garantam seguranga juridica para a operacdo de projetos viaveis, com
produtividade e crescimento comprovados.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres Parlamentares a fim de ver
aprovada a presente emenda.
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EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a seguinte a redaciio ao § 3°do artigo 29, da Medida Provisoria n® 595:

§ 3° O érgdo exigird dos operadores portudrios garantia prévia dos respectivos pagamentos, para
atender a requisi¢do de trabalhadores portudrios avulsos, bem como para suprir a garaniia de renda
de direito desses trabalhadores conforme prevé o Art. 2 Item 2, da Convengo n° 137 da
Organizacao Internacional do Trabalho ratificada no Brasil.

JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inserida nesta Emenda, corresponde ao cumprimento pelo Brasil d seu compromisso
internacional com relacio a Convencio 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de
Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de
1993 (Diério Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagao foi depositada pelo
Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgagio ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo
Decreto n° 1.574. E mais: tal ratificacdo se deu sem qualquer clausula de reserva (vide art. 1° do citado
Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado
Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengio !!!
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Data: 13/12/2012 Proposicao: MPV N° 595 de 2012

Autor: Senador Ricardo Ferrago - PMDB/ES

—
1. Supressiva 2..__ | Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva/Global
EMENDA - Texto & Justificativa |
[
Para alterar:

O Art. 4° da Medida Provisoria n° 595, de 2012, para incluir os
paragrafos 2° e 3° e renumerar o atual paragrafo inico como § 1°

|

“§ 2° As funcgdes de autoridade e administracdio portuaria poderdo ser
delegadas a Sociedade de Proposito Especifico — SPE, de capital aberto, com
participagfio acionaria permanentemente aberta, proporcional e obrigatéria de
todos os arrendatarios do respectivo porto organizado, enquanto vigerem seus
contratos, e facultativa dos operadores portuarios, com a qual serd celebrado o
instrumento objeto do art. 56.” |

| “§ 3° As concessOes de que trata o caput deste artigo e as autorizagdes
' previstas no art. 8°, poderdo ser outorgadas a consoércio de pessoas juridicas, com
obrigagdo de constituirem Sociedade de Propésito Especifico — SPE até o inicio de |
sua efetiva implantaco, de capital aberto, & qual, quando for o caso, poderdo ser
também delegadas as fungdes de autoridade e administragéo portudria.”

O caput do art. 56, na Medida Provisoria N° 595, de 2012, para a

seguinte redagao: |
' |
Art. 56. As Companhias Docas. ou as Sociedades de Propdsito Especifico,
de que trata o § 2°, do Art. 4° desta Medida Proviséria, firmardo com a Secretaria
de Portos da Presidéncia da Republica compromissos de metas ¢ desempePEB
empresarial que estabelecerdo, nos termos do regulamento: %g(
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JUSTIFICACAQ

Dentre os diversos entraves apontados para a viabilizagdo ¢ efetivagéo
de investimentos, publicos ou privados, em infraestruturas € superestruturas nos
Portos Organizados, um dos mais frequentemente apontados ¢ o desempenho das
organizagles que exercem as fungSes de autoridade e administragdo portudria,
sejam elas Companhias Docas, empresas, autarquias ou departamentos criados com
o fim especifico de exercerem as delegacdes federais.

Por outro lado, as implantag¢des de novos portos € instalagdes portuarias
autbnomas enfrentam o desafio de realizar investimentos pesadissimos em
infraestrutura basica, como pré-condicdo para a realizagdo dos investimentos nas
superestruturas de terminais portudrios especializados.

Apesar de ser de uso corrente a caracterizagdo de portos como
“condominios”, esse conceito, o instituto, ndo é formalizado, instrumentalizado de
forma em que os portos tenham amparo do acervo, legal, normativo e jurisprudencial
existente no arcabougo juridico brasileiro.

Os dispositivos, ora propostos, visam facultar a possibilidade, tanto das
concessdes e autorizacdes feitas a consoércios de pessoas juridicas, quanto de
arrendatdrios e operadores, em participar das gestdes portudrias, na medida em que |
sdo grandes interessados no bom desempenho das autoridades e das administragdes
portuarias.

Em ambos os casos, através de Sociedade de Propoésito Especifico —
SPE, em que estejam presentes as seguintes caracteristicas:

- Capital aberto; desejavelmente com Nivel 2 de Governanga;

- Tendo como acionistas arrendatarios e operadores, segundo critério de
proporcionalidade a ser regulamentada;

- A participagdo aciondria dos arrendatdrios seria obrigatoria; dos operadores
facultativa;

- Em ambos os casos, com obrigacio de transferéncia da participag8o acionaria
quando deixar de ser arrendatério ou operador (como € praxe em escritorios
de advocacia, de consultoria, etc.);

- Possibilidade permanente de ingresso de novos socios. o0 FEQ,
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Os compromissos de metas e desempenho empresarial, de que trata o
art. 56 da MPV N°595, de 07 de dezembro de 2012, poderdo ser firmados também
| com as SPEs, registradas com esse proposito.

Sala das Sessdes,
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Sena&g‘ Ricardo Ferrago - PMDB/ES
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APRESENTACAO DE EMENDAS

?AT/;‘HZ MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBBRO DE 2012
| TIPO
1[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ | SUBSTITUTIVA 4| ] MODIFICATIVA

5[ X ADITIVA

UTO kw ) [PARTIDO | UF [PAGINA |
DEPUTADO (A)...... Lol a... [T XY . ‘
|7 YE 01/01
. k]

EMENDA

Adicione-se Pardgrafo Unico ao artigo 35, da Medida Provis6ria n° 595/2012, com a seguinte
redacio:

Art. 1 3 T U ST PR PP USSP PPS TP PR ST PR

Paragrafo Unico. A admissdo de funciondrios do 6rgao de gestao de méio de obra sera feita através
de selecdo piblica, conforme Regulamento.

JUSTIFICACAO

Fm razio do reconhecimento como de utilidade publica, deve ser democratizada a
modalidade de contratacio dos funcionarios do 6rgéo de gestao de mao de obra.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA ' - .

012 ‘ MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE 1

—— DEZEMBBRO DE 2012 |

i TIPO -

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA
5[] ADITIVA

I PARTIDO| UF |PAGINA|

UTOR ,
‘ DEPUTADO (A)AV\CQL B.....\).Q&AK{.\.QM\.I ....................... !?l/ /I)K ‘ 0101 ‘

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacéo ao artigo 30, da Medida Provisdria n® 595/2012:

“Art. 30. O exercicio das atribuigBes previstas nos arts. 28 e 29 pelo érgdo de gestdo de méo de obra
do trabalho portudrio avulso ndo implica vinculo empregaticio com trabalhador portudrio avulso,
sem prejuizo da garantida de renda de direito desse trabalhado na forma do Art. 2, Item 2, da
Convencio n° 137 da OIT™.

JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inserida nesta Emenda, corresponde ao cumprimento pelo Brasil d seu compromisso
internacional com relacio i Convengio 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de
Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de
1993 (Didrio Oficial da Unidio de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagio foi depositada pelo
Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgacio ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo
Decreto n° 1.574. E mais: tal ratificagio se deu sem qualquer cldusula de reserva (vide arl. 1° do citado
Decreto). Sua vigéncia deveria fer sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado
Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocorreu.
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA -
l 11212012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE !
— DEZEMBBRO DE 2012 B
TIPO —

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ | SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA 5[ X |
| ADITIVA ‘

UT | PARTIDO| UF | PAGINA !

DEPUTADO (A)AV\C%(}@OS)M A M ‘
PT_1 PR 01f_01_J

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se o artigo 33, da Medida Provisdria n® 595/2012, imprimindo a seguinte redagio :

“Art. 33. Deve ser constituida, no dmbito do 6rgio de gestdo de mio de obra, comissdo paritdria
para solucionar litigios decorrentes da aplicagdo do disposto nos arts. 28, 29 e 31, bem como da
aplicagdo da Convengéio n° 137 da OIT™.

JUSTIFICACAO

A Esta Emenda, estd fundamentada na Convencao 137 da OIT. Ela dispde no seu Art. 1°, Item 2,
que:

“). Para os fins da presente Convengdo, as expressbes "portudrio” e "trabalho
portudrio” designam pessoas e atividades definidas como tais pela legislacdo e
pratica nacionais. As organizacoes de empregadores ¢ de trabalhadores interessadas
devem ser consultadas por ocasiio da elaboragdo e da revisdo dessas definigdes ou
serem a ela associadas de qualquer outra maneira. Deverao, outrossim, ser levados
em conta os novos métodos de processamento de carga e suas repercussoes sobre as
diversas tarefas dos portudrios”

Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n° 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de
23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagdo foi depositada pelo Governo brasileiro em 12
de agosto de 1994; e sua promulgacdo ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n° 1.574.
E mais: tal ratificacdo se deu sem qualquer cléusula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua
vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado
Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengéo !
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DATA . '
\ 1122012 | | MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— | | DEZEMBBRO DE 2012 |

\ TIPO ‘

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 | | MODIFICATIVA
|5 [ X ] ADITIVA

PARTIDO | UF | PAGINA \

UTOR
DEPUTADO (A)...... % T3 N VT S -
A k e YT PR v |

EMENDA ADITIVA

Adicione-se Pardgrafo Unico ao artigo 27, da Medida Provisoria n® 595/2012, com a seguinte
redacao:

“Paragrafo Unico. O Poder Executivo baixara regulamento, dentro de sessenta dias, disciplinando a
aplicacio e o cumprimento total da Convengéo n° 137 da Organizagao Internacional do Trabalho,
ratificada no Brasil, em 12 de agosto de 1994, ouvindo as representagdes dos trabalhadores
conforme disp&e referido Tratado Internacional”.

JUSTIFICACAO

O Brasil deve honrar seu compromisso internacional com relagio & Convengdo 137 da OIT. Ela foi
subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo n° 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de
dezembro de 1993); sua Carta de Ratificacgo foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de
agosto de 1994; e sua promulgagao ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais:
tal ratificacdo se deu sem qualquer clusula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia
deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado
Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia (al Convengao !!!

Ressalte-se, ainda, que a dltima decisao do Supremo Tribunal Federal (RE 466.343 / SP), sobre
paridade de Traiado internacional, firmou entendimento que O mesmo ¢ internalizado no
ordenamento juridico nacional com caracteristica “supralegal” (fica entre a lei ordindria ¢ a
Constitui¢io Federal).
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DATA -
/12 12012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBBRO DE 2012 ]
TIPO

L[ X ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4| | MODIFICATIVA
'5[ ] ADITIVA

UTO . PARTIDO PAGINA !
DEPUTADO (A)....... f\wgt}SQ&m\«@W ........................ :

/})T YR | oo ‘

EMENDA SUPRESSIVA

Retire-se o termo “nos portos organizados™ do Art. 36, da Medida Proviséria n® 595/2012.

JUSTIFICACAO
Referida Emenda justifica-se pelo fato de que o trabalhador inscrito no 6rgdo de gestao de mao de
obra também pode ser ativado em terminais localizados fora de aérea de porto organizado. Um dos
exemplos € a utilizagdo dos trabalhadores do ambito do OGMO, nos terminais privativos do
Espirito Santo, nos quais eles tém mais de 50% do mercado de seu trabalho.
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D/A'f% " MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBBRO DE 2012
TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 | X | MODIFICATIVA
5[ JADITIVA

PARTIDO| UF |PAGINA |

2T

UTOR _
DEPUTADO (A)Aw‘{g_ . ......\).QM.\L:«GA:;,.L. ....................

PR oo |
~
EMENDA MODIFICATIVA
Imprima-se a seguinte modificagéo no § 1° do artigo 34, da Medida Proviséria n° 595/2012:
N P0G 7 SO SIS PP PRI RIP IR SO RITS

“§ 1° O conselho de supervisio terd composigio tripartite e paritaria, contando com  seis
membros titulares e respectivos suplentes, indicados na forma do regulamento, ¢ tendo como

competéncia:”

JUSTIFICACAO

Sugere-se que na sua regulamentagio seja incluia a participagao de representes de pelo menos dois
orgaos do Governo Federal.
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APRESENTACAO DE EMENDAS
L l/)g%t)lz | | MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE |
. | | DEZEMBBRO DE 2012 |
TIPO - - |

|1[ | SUPRESSIVA 2| | AGLUTINATIVA 3| | SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA
|5 [ | ADITIVA

, AUTOR I | |
A |' DEPUTADO ‘ PARTIDO| UF PAGINAI
(A)..... v»z:xut,\f AAMURIN, Nrecrreeeerreersnerrens | ‘
01/01
YT PR o
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o disposto no Inciso I do § 1°, do artigo 36, da Medida Proviséria, para inserir, onde couber, 0 seguinie
terma:

13

.. a amarragdo e desamarracgo de navios...”

JUSTIFICACAO

A pratica nacional, a execugéo do trabalho de amarragéo e desamarragao de navios, como fungéo conexa a
atividade de capatazia nos portos brasileiros, sempre esteve afeta aos portudrios, Estes, ora nas condigdes
de empregados das Administragio Portudrias, ora nas condigoes de trabalhadores avulso (exemplos dos
portos de Salvador, Santos, Paranagua, Rio Grande, Vitéria, Imbituba, dentre outros).
Ressalte-se, ainda, que todas as Administragdes Portudrias tinham — e muitas ainda tém — valores incluidos
em suas Tarifas Portudrias, justamente para fazer face a tal faina.
No caso especifico dos Portos de Salvador e Aratu, a Tabela | (1.2 Acostagem) cabe destacar a seguinte
previséo:
3. A atracagio sera feita sob a responsabilidade do Armador e com emprego de
pessoal ¢ material do navio. Compete, porém, ao Operador Portuario, auxiliar a
operagdo com pessoal sobre o cais, para tomada dos cabos de amarrac¢do e sua
fixacio nos cabegos, de acordo com as instrucdes do comandante ou do seu
preposto;
Ha, ainda, em muitas Convengdes Coletivas, a inclusao de tais servicos na atividade de Capatazia
(casos dos portos de Paranagua e Rio Grande)
Assim, esta demonstrado que essa pratica nacional estd compativel com o disposto na Convengao 137 da
OI7.
Dai a necessidade de admitir esta Emenda e resgatar centenas de trabalhadores que sem encontram
trabalhando de forma desumana em todos os portos brasileiros, sem o amparo do orgéo de gestéo de mao
de obra.
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TIPO

1[ | SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA
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EMENDA MODIFICATIVA

No § 1° do artigo 36, da Medida Proviséria n® 595/2012, imprima-se aos Incisos I, IL IIT, IV, Ve
VI, in fine, 0 seguinte termo:

... “inclusive o comando da respectiva equipe;”

JUSTIFICACAC

Em cada uma das atividades detalhadas nos Incisos I, IL, IIL, IV, V e VI, do § 1° do artigo
36, da MP 595/2012, que foram transpostas integramente da Lei n°® 8.630/93, sempre houve um
responsédvel pelo comando da equipe.

Considerando que, com as referidas propostas, se estd apenas positivando um direito
adquirido pelos trabalhadores, entendem-se que a referida Emenda deve ser aprovada, em
cumprimento ao disposto no Art. 5, XXXVI, da CF (“A lei ndo prejudicara o direito adquirido...”).
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TIPO

1[ X] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ JADITIVA

| PARTIDO | PAGINA |

DEPUTADO (A)AW%Q,%T Ce\JU\L\JBV\.\ ...................... | ?]/ ?U?F\ ‘ l

01/01

EMENDA SUPERESSIVA

Do § 1°, do artigo 36, da Medida Provisoria n° 595/2012, excluam-se:
a) do inciso I, 0s termos “dentro do porto organizado” e “quando efetuados por aparelhamento portuario™

b) do inciso 11, o termo “quando realizados com equipamentos de bordo™

JUSTIFICACAO

Os termos “quando efetuados por aparelhamento portudrio™ e “quando realizados com equipamentos de
bordo” que se propde a exclusdo, que constavam do artigo 57 § 3° da Lei n® 8.630/93, ora
revogada, e transcritos na iniegra nesta MP, nunca foram cumpridos por impossibilidade pritica.
Sua exclusio € imprescindivel até para evitar conflitos desnecessdrios entre trabalhadores das
atividades de capatazia e de estiva.

Quanto & exclusdo do termo “dentro do porto organizado™, justifica-se pelo fato de que o trabalhador
inscrito no 6rgio de gestio de méo de obra também pode ser ativado em terminais localizados fora
de aérea de porto organizado. Um dos exemplos € a utilizacéo dos trabalhadores do ambito do
OGMO, nos terminais privativos do Espirito Santo, nos quais eles tém mais de 50% do mercado de
seu trabalho.
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EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 40, da Medida Proviséria 595/2012.

JUSTIFICACAO

Tal dispositivo esté ferindo o sistema de representacio da categoria. No texto guerreado esté
visivel o poder do lobby empresarial que pretende pulverizar a negociagao referente aos trabalho
portudrio, com objetivo de precarizar as condicGes de trabalho e ganho fora da 4rea de porto
organizado.

Trata-se, sobretudo, de Emenda com vicio de inconstitucionalide. Isto porque, ao
explicitamente tentar restringir a legitima representagéo dos sindicatos que representam
trabalhadores das atividades portudrias (categoria diferenciada), estd havendo um interferéncia na
organizagio sindical vedada pelo disposto no inciso I, do Art. 8%, da Constituicao Federal.

Ressalte-se que a forma de prestacio do servigos, tanto em terra como a bordo das
embarcagdes, € a mesma, seja dentro ou fora da area de porto organizado. E trabalho portudrio e,
desse modo, exercido por trabalhadores portudrios.

E mais: os trabalhadores, quer sejam avulsos ou com vinculo empregaticio, para as
atividades previstas no § 1° do artigo 36, desta MP — cuja integra corresponde ao § 3° do artigo 57
da Lei n® 8.630/93 - pertencem & categoria profissional diferenciada, prevista no § 3° do artigo 511
da Consolidacio da Leis do Trabalho. Este €, inclusive, é o entendimento do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego, pelo seu parecer CONJUR/MTE/058-2011, aprovado pelo Ministro do
Trabalho e Emprego.

Veja-se o que diz a Ementa e a Conclusdo de tal Parecer:

1. EMENTA: “Trabalhadores portudrios. Artigo 57. § 3°, da Lei n” 8.630, de 25 de

fevereiro de 1973. Categorias diferenciadas. Irrelevancia da existéncia de vinculo

empregaticio na definigdo de categoria diferenciada dos trabalhadores portuarios”

2. CONCLUSAO: “Ante o exposto, atendendo 2 duvida suscitada pela SRT, pode-se

concluir que ndo € licita a criagdo de sindicatos para representarém a categoria de

trabalhadores portudrios a que alude o § 3° do Art. 57 da Lei n°8.630, de 1993, que ja
integram, independentemente do vinculo empregaticio, catcgoria diferenciada”.

Deste modo, ha de ser suprimido artigo 40, da MP 595/2012.
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DEPUTADO (A)....A. :

EMENDA

Adicione-se dois pardgrafos ao artigo 39, da Medida Proviséria n° 595/2012, com a seguinte redacio:

§ 1° Como demais condigdes de trabalho, entende-se também a negociagio coletiva prévia das regras para
cessio de trabathadores em cardter permanente prevista no artigo 31 e capul do artigo 36, desta Medida Provisaria.

§ 2° Para as condigbes de trabalho que possam ser padronizadas em todos portos, as representagdes nacionais
dos operadores portudrios e dos trabalhadores firmardo instrumento coletivo em imbito nacional, cujas cldusulas serdo
incluidas de forma articulada nas convencoes ou acordos coletivos locais.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda tem por objeto pacificar os conflitos existentes quanto a interpretagdo do transposto artigo 29 da Lei n°
8.630/93, bem como a resisténcia do setor laboral quanto 3 aceitagdo do vinculo permanente, uma vez que as empresas
interessadas normalmente vinham oferccendo saldrios vis, para tal modalidade de contratagio. Tal pratica patronal
demonstravam, visivelmente, a intencéio de precarizar os saldrios no sector portudric. Iniciativa esta — dos operadores
portudrios — jlegal e ilégica. Isto porque eles, através do OGMO, tém a responsabilidades com os trabalhadores do
sistema portudrio inclusive de manter o regisiro, de treinar e ceder trabalhador em cardter permanente, etc. [
incompreensivel, assim, a ado¢do de tais manobras para ndo contratar o trabalhador que estd sob sua responsabilidade
desse mesmo setor empresarial!!!

Além disso, com a adogdo desta Emenda, passa-se dar cumprimento de mais um principio democratizante das relagtes
de trabalho nos portos, previsto na Convengio OIT 137, ratificada no Brasil. Diz o artigo 6° da referida Convengéo
que:

“Exceto nos casos em que forem implementadas, mediante convénios coletivos, sentencas arbitrais ou
qualquer outro modo conforme a pratica nacional, as disposicées da presente Convencio deverdio ser
aplicadas pela legislagio nacional”.

Quanto a negociagio nacional, trata-se de pratica necessdria para evitar precarizacio de condigoes de trabalho em
alguns portos.
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Ao artigo 37, da Medida Proviséria n° 595/2012, adicione-se o § 4°, com seguinte redagao:

§ 4° As atividades previstas no caput do artigo 36 e especificas nos Incisos no seu § 1° do mesmo,
serdo executadas exclusivamente por trabalhadores cadastrados ou registrados na forma dos incisos
I e II deste artigo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo explicitar a responsabilidade dos operadores portudrios e de
seu RH, o 6rgdo de gestio de méo de obra, com relagdo aos direitos dos trabalhadores que estao
sob sua administracio ¢ gestdo, na forma desta Medida Proviséria.

Diz os incisos 1 € [I do artigo 36 que Art. 37 que 6rgio de gestao de mao de obra:
I - organizard e manterd cadastro de trabalhadores portudrios habilitados ao
desempenho das atividades referidas no § 1o do art. 36; €
I - organizari e manterd o registro dos trabalhadores portudrios avulsos.

Esta Emenda ird aprimorar e tornar mais transparente e inteligivel a interpretacao sistemdtica desta
MP, neste caso.
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Acrescenta-se, onde couber, a Medida Proviséria N° 595, de 06.12.2012, um artigo com a seguinte
redacio:

Art. .... O operador portudrio e instalagbes portudrias nio poderio locar ou tomar méo de obra
sob o regime de trabalho tempordrio (Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974), nas atividades de
movimentacdo de passageiros, em movimentagio ou armazenagem de mercadorias, destinados ou
provenientes de transporte aquavidrio.

JUSTIFICACAO

Esta emenda representa uma garantia ou direito, reservado aos trabalhadores portuérios a
que se refere 0 Art. 36 § 1° desta MPV, que jé estava consolidado no Art. 45 da Lei n° 8630/93. Tal
principio legal exerceu um papel central para coibir uma prética ndo admitida pela jurisprudéncia
pétria de se utilizar trabalhadores terceirizados nas atividades-fim, como forma de subtrair dos
trabalhadores a protecdo social minima garantida pela Constituicdo, pela CLT e pela legislagio
complementar, no caso, a portudria.

Entretanto, ndo foi garantido tal direito aos referidos trabalhadores na MPV 595 a qual,
neste caso, estd trazendo um retrocesso social. Ou seja: nio estd sendo observando o principio da
progressividade das condicdes sociais dos trabalhadores previsto no Art. 7° da Constitui¢do Federal
e em diversas convengdes da Organizacao Internacional do Trabalho.

Também ndo estd sendo homrado o compromisso piblico da Excelentissima Senhora
Presidente da Republica, externado no dia 06/12/2012 na ceriménia de Amincio do Programa de
Investimentos em Logistica: Portos.

Assim, a presente emenda aditiva tem por objetivo restabelecer o principio de garantia de
uma protecdo social minima e concretizar a diretriz de dar estimulo “.. & valorizacfio e &
qualificagido da méo de obra portudria...” prevista no Art. 3°, Inciso III da MPV-595. Alem disso se
estd afirmando os valores sociais do trabalho (Art. 1°, 1II, CF/88), um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.
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Dé-se ao art. 12, da MPV 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“Art. 12. Ao poder concedente, por intermédio da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Repiiblica, compete:”

JUSTIFICACAO

Na MPV 595, hd 15 (quinze) citagdes ac poder concedente nos incisos XIV, XVI e § 1°, todos do
Art. 5° 10 § 2° ¢ § 3°, ambos, do Art. 6°; no caput do Art. 9°; no caput e no pargrafo nico do Art.
12, no Art. 13, III; no caput do Art. 15; no caput do Art. 21 e, finalmente, nas alteragdes produzidas
pelo Art. 60 na Lei n® 10.233, ao seu Art. 27, incisos VIl e XV e § 2° do Art. TR-A.

Assim, embora a farta citacio ao poder concedente, a MPV 595 ndo nomeou qual instituicao da
adminisiracio piblica direta a exercerd, levando-nos a depreender que cabe a Secretaria de Portos
exercer o poder concedente, tendo em vista o contido pelo caput do Art. 18 do papel de coordenar
“.. a atuacdo integrada dos orgdos e entidades publicos nos portos organizados e instalacies
portudrias...” ¢, também, tendo em vista a nova redagao dada ao Art. 27, inciso XV da Lei 10.233
que ao “... elaborar editais e instrumentos de convocagcdo e promover os procedimentos de
licitacdo e selecdo para concessiio, arrendamento ou autorizacio da exploracdo de portos
organizados ou instalagdes portudrias...” estas, devem estar .. de acordo com as diretrizes do
poder concedente...”. Ou seja, a boa 16gica nos impde que se trata de instituigoes diversas,
restando-nos entiio a interpretagio sistematica de que a Secretaria de Portos ¢ que exercerd o poder
concedente.
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