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STATUS: AGUARDANDO LEITURA !

o Plendrio para leitura e comunicagdo do calenddrio para tramitacdo da matéria.

SENADO FEDERAL

EOL HA DF TRAMITACAQ

AN

I
. [dentificagdo da Maitéria Data da Agédo

e
. N.Bal Cs/Org { Tipo _ Nimero Anoq FDia Més__ Ano ) _— Destino — . OAT;(;%:RV
V.

0005 ||CN ATA-PLEN | MPV | 00595 2012 11 12 | 2012 | ON  SEXP
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5_71 Presidéncia comunica ao Plendrio que a Senkora Presidente da Republica adotou, em 6 de dezembro de 2012, ¢
publicou no dia 7 do mesmo més e ano, a presente Medida Proviséria.
Nos termos dos arts 2° e 3° da Resolucdo n® 1, de 2002-CN, da Resolugdo n® I, de 2012-CN, e do art. 10-4 do
Regimento Comum, estd assim constituida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria.
SENADORES TITULARES: Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PV)Renan Calheiros, Francisco Dornelles,
Paulo Davim, Vital do Régo, Ana Amélia. Bloco de Apoio ao Governo (PT/PDT/PSB/PCdoB/PRB) Waller Pinheiro,
Acir Gurgacz, Lidice da Mata, Indcio Arruda. Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM)**Alvaro Dias, José
Agripino. Bloco Parlamentar Unido e Forqa (PTB/PR/PSC/PPL)** Eduardo Amorim, Gim. *PSD Marco Antdnio |
Costa. I
{
SENADORES SUPLENTES: Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PV)]. Romero Jucd 2. Sérgio Souza 3.
Waldemir Moka 4. Ricardo Ferrago 5. Casildo Maldaner. Bloco de Apoio ao Governo (PT/PDT/PSB/PCdoB/PRB)
1. Eduardo Lopes 2. Wellington Dias 3. Pedro Taques 4. Antonio Carlos Valadares. Bloco Parlamentar Minorial
(PSDB/DEM)**1. Jayme Campos 2. Paulo Bauer. Bloco Parlamentar Unido e Forga (PTB/PR/PSC/PPL)**1.
Cidinho Santos 2. Jodo Costa. *FPSD 1. Sérgio Petecdo.

"DEPUTADOS TITULARES:PT Jilmar Tatto, Janete Rocha Pietd. PMDB Edinho Bez, Mancel Junior. PSD|
iGuilherme Campos, Fabio Faria. PSDB Bruno Aradjo. PP Arthur Lira. DEM Mendonca Prade. PR Milion Monti.
\PSB Mdrcio Franga. PDT Sueli Vidigal. Bloco (PV/PPS) Araldo Jardim. PTB Jovair Arantes. *PSL Dr. Grilo. |

|
|DEPUTADOS SUPLENTES: PT 1. Beto Faro 2. Valmir Assuncdo. PMDB 1. Vago 2. Vago. PSD I. Geraldo
[Thadeu 2. Arolde de Oliveira. PSDB 1. Cesar Colrago. PP 1. Jerénimo Goergen. DEM 1. Mendonga Filho. PR I. |
Jodo Carlos Bacelar. PSB 1. Domingos Neto. PDT 1. Salvador Zimbaldi. Bloco (PV/PPS)} 1. Sarney Filho. PTB 1.
rnon Bezerra. *PSL 1. Vago.

' Rodizio nos termos do § 3°do art. 2°da Resolugdo n® 1, de 2002-CN.

(Observagdo: para calenddrio de tramitagdo da matéria ver agiio legisiativa do dia 07/12/2012.
A matéria esid publicada em avulsos.
Serd feita comunicagdo a Cdmara dos Deputados.

\Séio 05 seguintes os Oficios das liderangas: 213/2012, da lideranga do PSB na Cédmara dos Deputados; 76/2012, da|
fideranca do PSD ne Senado Federal; 541/2012, da lideranga do FDT na Cémara dos Deputados; 542/2012, da
\'{ideranca do PDT na Cémara dos Deputados; 205/2012, da lideranca do Bloco Parlamentar Unido e Forga no
Senado Federal; 236/2012, da lideranga do Democratas na Cémara dos Deputados; 1290/2012, da lideranca do
PMDB na Cdmara dos Deputados; 269/2012, da lideranca do Bloco PV, PPS, na Cdmara dos Deputados;
[:789/2012,_(1:1 lideranga do Bloco Parlamentar PR/PTdoB/PRP/PHS/PTC/PSL/PRTB, na Camara dos Deputados. |
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STATUS: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS

Recebido neste Orgdo, as 9hl3,
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ISTATUS: AGUARDANDO INSTALACAO DA COMISSAC ]
\A Presidéncia designa.

- 0 Deputado Nelson Marquezelli, como membro titular, em substituicdo ao Deputado Jovair Arantes, para integraxj
Comisséo Mista destinada a proferir parecer & Medida Proviséria n° 595, de 2012, conforme o Oficio n® 455, de

EOIZ, do Vice-Lider do PTB, lido na Sessédo do Senado em 12/12/2012. {Anexado as fis. 64 e 65).

- 0 Deputado Beto Mansuri, como membro titular, em substituicio ao Deputado Arthur Lira, e a Deputada Cida

\Borghetti, como membro suplente, em substituicdo ao Deputado Jeronimo Goergen, para integrarem a Comissao

lgﬁsta destinada a proferir parecer & Medida Provisoria n° 595, de 2012, conforme os Oficios n° 614 e 615, de|
012, da Lideranca do PP na Camara dos Deputados, lido na Sessio do Senado em 12/1 2/2012. (Anexado as fls.

l66 e 67)

|¥****$$****¥*Reﬁﬁcado em 26/02/2013*************
'Onde se 16: "Anexado 4s fls. 66 e 67" A
\Leia-se: Anexado as fls. 66 a 68,
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STATUS: AGUARDANDO RE CEBIMENTO DE EMENDAS

iAnexado Oficio n° 206/2012, do Senador Gim, Lider do Bloco Parlamentar Unido e Forca, propondo a indicacdo‘
7ﬁos Senadoves Eduarde Amorim e Gim para exercerem os cargos de Vice-Presidente ¢ Relalor, respectivamente (a

. 69). h
|
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ETA TUS: AGUARDANDG RECEBIMENTO DE EMENDAS

nexada Nota Técnica n° 30/2012, da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal,
tendendo ao disposto no artigo 19 da Reselugdo n® 1/2002-CN (as fls. 7 Oe7I).
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BTATUS: AGUARDANDQ RECEBIMENTO DE EMENDAS I

A Presidéncia designa:

I o Senador Armando Monteiro como membro suplente, em substituicdo ao Senador Jodo Costa, para integrar a

Comissdo Mista, confome Oficio n® 211/2012, da Lideranca do Bloco Pa‘{iﬁnenrar Unidio e Forga no Senado

\Federal, lido na Sessdo do Senado em 13/12/2012 (anexado dsfls. 72a 73): \

t 08 Senadores Humberio Costa, Ana Rita, e Artonio Carlos Valadares, como membros titulares, em substituicdo
os Senadores Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Indcio Arruda, e os Senadores José Pimentel, Acir Gurgacz,

Findbergh Farias e Indcio Arruda, como membros suplentes, em substituigio aos Senadores Eduardo Lopes,

Wellington Dias, Pedro Tagques e Antonio Carlos Valadares, para integrarem a Comisséo Mista, conforme o Oficio

p° 170, de 2012, da Lideranga do Bloco de Apoie ao Governo no Senado Federal, lido na Sessdo do Senado em

U 3/12/2012 {anexado &s fIs. 74 a 76). '\
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TATUS: AGUARDANDO INSTALACACQ DA COMISSAO |

- ncerrado o prazo regimental, foram apresentadas 646 (seiscentas e quarenia e seis) emendas & Medida
rovisoria, de autoria dos Senhores Parlamentares.Senador Alvaro Dias 001; Deputada Cida Borghetti 002; —
— epritado Arnaldo Faria De S 003; 032; 033; 034; 0353; 036, 037, 038: 039; 040; 041; 042; 043; 044, 043, 046;
e 047: 048: 049; 050; 051; 052: 053; 054; 055; 056; 057; 058; 059; 060; 061; 062; 063; 064; 065; 066, 067, 068; ]
069, 070; 071; 212; Deputado Bernardo Santana De Vasconcellos 004: 005; 006; 073; Deputado Otdvio Leite _)
007; 008; Deputado André Figueiredo 009, (10, 011; 012; Deputado Cesar Colnago 013; 014; 015; 016;
IDeputado Eduardo Cunha 017; 018; 019, 020; 021; 022: 023; 024; 025; Senador Acir Gurgacz 026; 027; 028:
347 348; 349; 350, 351; 352, Deputado Luiz Alberto 029, Deputado Milton Monti 030; Senador Aloysio Nunes
Ferreira 031; Deputado Cindido Vaccarezza 072; Deputado Pauderney Avelino 074; 075; 076, 077; 078; 079;
80; 081; Deputado Mércio Franga 082; 083; 084, 083; 086; 087, 088, 489, 0%0; 091 092; 093, 094; 095; 096;
lﬁ97: 098: 099; 100; 101; 102; 103: 104; 105; 106:107; 108 109; 110; 111; 112; 113; 114; 115; 116; 117: 129;
i
i/

30:- 131 132; 133; 134; 135; 136; 137; 138; 139, [40; 141; 142, 143; 144; 145 146, 147; 148, 149, 130; 151;

52:153; 154; 135; 156; 157; Deputado Rubens Bueno 118; 119 120 121; Deputado Luiz Nishimori 122 123;
124 Senador Armande Monteiro 123; 126; 127; Deputado Beto Mansur 128; Senador Paulo Bauer 158; Deputado
Eenrique Oliveira 159: Senador Flexa Ribeiro 160: 161: 162; 163; Deputado Luiz Sérgio 164; 165; 166; 167
!

68: 169; 170; 171; 172; 173:174; 175; 176; 177; 178; 179; 180; 181; 182; Senador Waldemir Moka 183;
eputado Esperidido Amin 184, Senadora Lidice Da Mata 185, 1 86; [87; 188; 189; Deputado Mendonga Filho |
100: 194; [92; 193; 194; Deputado Marcos Montes 193; 196; 197; Senador Afvaro Dias 198, 199; 200; 201; 202; |
[203: 204; 205: 206; 207: Senador José Agripino 208: 209; 21 0; 211; Deputada Iriny Lopes 213; 214; 215; 216;
217; 218; 219: 220; 221: 222; Senador Gim 223; Deputado Leonardo Quintdo 224; 225; 226; 227 228; 229; 230;
237 232: 233; 234; 235: 236; 237; 238; 239; 240; 241; 242; 243; 244; 245; 246, 247; 248; 249; 250; 251;
Deputado Paulo Pereira Da Silva 252; 253; 254; 255, 256; 257: 258; 259: 260; 261; 262; 263; 264; 265; 266,
D67 268 269; 270; 271; 272; 273; 274; 275; 276; 277, 278, Deputado Jernimo Goergen 279: 280; Deputado
Glauber Bragu 281; 282; 283; 284; 285; 286, 287; 288; 289; 290: 291; 292: 293: 294; 295, 296; 297; 298: 299;
1300; 301: 302; 303; 304; 305; 306; 307; 308; 309; 310; 311; 312; 313; 314; 315; 316: 317, 318; 319; 320; 321;
322; 323; 324; Deputado Moreira Mendes 325; Deputado Washington Rels 326; Deputada J6 Moraes 327; 328,
1329: 330; Deputado Arthur Oliveira Maia 331; Deputado Paulo Rubem Santiago 332; Deputado Eduardo Sciarra
333; 334; 335; 336; 337; Deputade Maura Benevides 338; Deputado Julio Delgado 339; 340; 341; 342; 343;
Deputads Antonio Carlos Mendes Thame 344; 345; 346; Deputado Angelo Vanhoni 353; 354; 371, 3 73 374; 373;
376 377: 378; 379; 380; 381, 382; 383; 384; 385, 386 387; Deputada Alice Portugal 353; 356; 357: 358, 359;
360; 361 362; 363; 364; 365, 366; Deputado Osmar Serragliv 367; 368; 369; 370; Senadora Vanessa Grazziotin
EL?,' Deputado Angelo Vanhoni 388; 389; 390; 391; 392; 393, 394; 395, 396; 3908; Senadur Mareo Antonio Costa

(TTTT
AN I 8 I

97; Deputado André Vargas 399; 435; 436; 437- 438; 439: 440; 441; 442, 443; 444, 445; 446; 447 448; 449;
$0: 451; 452: 453; 454; 455, 456; 457; 458; 459; 460: 461; 462; 463, 464; 463, 468; Deputado Vicente Cindido —
00; 401; 402; 403; 404; 405; 406; Depuiado Cesar Colnago 407: 408; 409; 410: 411; 412, 413: 483; Senador
(Cidinho Santos 414; 415; 416; 417; 418; 419; 420; 421; 422; 423; 424, 425; 426: 427; 428; 429; 430; 431 431,
Y33; Deputado Lelo Coimbra 434; Deputado Carlos Zarattini 466; 467 Deputado Vander Loubet 469; 472; 473;
W74: 475; 476; 477; 480; Deputado Vanderlei Siraque 470; 471; Deputado Paulo Ferreira 478; 479; 481; 482; -
eptado Décio Lima 484, 485; 486 487; 488; Deputado Mdrcio Franga 489; 490; 491: 492; 493; 494; 493;
06- 407 498; 499; 500; 501; 502; 503; 504; 505; 506; 507; 508; 509; 510; 514; 512; Deputado Edinho Bez 513.
14; 515; 516, 517; 518; 519; 520; 521: 522; 323, 524; 525: §26: 527, 528; 529; 530, 531, 532; 533; 534; 535;
36: 537; 538: 539; 540; 616; 617; Senadora Ana Amélia 541; 542; Deputado Jutahy Jinior 543; 544; 545, 546; -—
47; Senador Romero Jucd 548; 567; 568: 569; 570; 571; 572; 573: 5 76: Senador Alvaro Dias 549; 530; 551.
epuiado Pattlo Rubem Santiago 552; 553: 554; 556, 537; 558; Senador Francisco Dornelles 559; 560; Senador
elcidio Do Amaral 561; 562, 563, 564; 565; 566, Deputado Homero Pereira 574: 575; 577: 578; 579; 580;
enador Waldemir Moka 581; 582; 583: 584; 585; 586; Deputado Danilo Forie 587; Deputado Arnaldo Jardim
88: 580 591: 592, 593; 594; 596: 597; Deputado Edinho Aratijo 590: Deputado Alfredo Kaefer 593; 398; 599;
600- 603: Senador Clésio Andrade 601; 604; 605: 606; 607; 608; 609; 610; 611; 612; 613; 614; 615; 618
Deputado Guilherme Campos 602; Senadora Vanessa Grazziotin 619; Deputada Sueli Vidigal 620; 621; 622; 623;
624; Deputado Hermes Parcianello 625; 626, 627; 628; 629; 630; 631; 632; 633 634; 635; 636, 637; 638; 639,
) 640; 641; 642 643, 644; 643 Senador Ricardo Ferraco 646.

R & 1L Lt 1 Retificado em J4/12/20] 2% 4 A uReRERERN
2570 | | Onde lé-se:Encerrado o praze regimental, foram apresentadas 646 (seiscentas e quarenta ¢ seis) emendas
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— CASA ‘I_L(’“"""fi Ef’c’errado 0 ;Jm:r'l :_'c_’g:'_me?!_a_f, ‘,TEJ:‘_'um apresentadas 645 (seiscentas ¢ quarenta cinco) emendas
. Onde 1é-se: Senadora Vanessa Grazziotin 372 .
. [eia-se: Senador Ricarda Ferraco 372
3. Onde lé-se:Deputado Hermes Parcianello 625; 626, 627: 628, 629: 630, 631; 632: 633; 634; 635, 636, 637,
-~ 638: 639; 640; 641; 642; 643; 644; 645, Senador Ricardo Ferrago 646.
[Leig-se: Deputado Hermes Parcianello 625; 626; 627; 628; 629; 630: 631; 632; 633; 634; 635; 636; 637; 638;
639; 640; 641; 642; 643, 644; 645.
'
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Unexada Emenda n® 619, com a assinaturad da autora, Senadora Vanessa Grazziotin, em substituicdo a copia
wssinada eletronicamente (1. 969).

it |
|
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K ) [ Jk | | | _A i ref. GIGLIOLA
[STATUS: AGUARDANDQ INSTALACAO DA COMISSAO |
lanvocada Reunifio da Comissdo Mista para ¢ dia 18 de dezembro de 2012. |
FR A EF AR KR Ren'ﬁcado em 26‘/02/2013*******##4‘*** l
Convocada Reunizio da Comissdo Mista para o dia 18 de dezembro de 2012 (anexada 4 f1. 970). A N
- 'Identiﬁcagéo da Matéria Data da Agdo
- Neal Cs/Org Tipo . Nimero __ Ano Dia _Més . Ano Destino TNSILVA
ooté |[cN SACM) MPV ]— 00595 T 2012 18 (12 | 2012 | on  sacm | O TNSILVA
I 1.
I
STATUS: AGUARDANDO INSTALA CAQ DA COMISSAO ‘I
i
Presidéncia designa o Senador Blaire Maggi, com ituid
pantos, para integrar a Comissdo Mista, conjbgfn;e o Oj'i;?: 'ﬁgr;;ﬁ[ez’g?} e?a szfg:-ﬁgaifa%ls enagorl e’ [
. : r . a do Bloco Parlamenta
]Umao e Forga no Senado Federal, lido na Sessio do Senado Federal em 17/12/2012 (anexado as fls. iii‘a 973). " |
| k |
- Identificagdo da Matéria Data da Agdo
Nl - Cs/Org — [ Tipo - Mimero T Ano ( Dia IMés Ao -} — Destino | BEDRITIC
( 0017) CN  SACM MPY 00595 2012 18 | 12 J/2012 CN SACM . GDEMEL(]
— AL AL A T | et ALSOMO
STATUS: AGUARDANDO INSTALACAC DA COMISSAC - - - 1

A Reunido convocada para esta data, destinada  instalacao da Comissdo. nao se realizou por falta de qudrum.
{Anexadz Lista de Presenca e Termo de Reunido as fls. 172 a 175). j’\ l

FHRREFREERSRE Batificado em 18/12/201 2%+ Feretkerer
(as fls. 974 2 977) J
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STATUS: AGUARDANDO INSTALACAO DA COMISSAO
iAnexada Emenda n°® 325, de autoria do Deputado Moreira Mendes, em substituicdo a cépia assinada
letronicamente (fls. 978 e 979). V',\
-~ Identificagdo da Matéria _ Data da Agdo __ ) |
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rev,
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« SENADO FEDERAL

EALHADE TOAMTAO KA

STATUS: AGUARDANDO INSTALACAD DA COMISSTT
|

IA Presidéncia designa:

- 0 Deputado Vitor Pauio, como membro titular, em substituicio ao Deputado Dr. Grilo, para integrar a Comissao |
HMfsfa, em vaga cedida, conforme o Oficio n® 182 de 2012, da Lideranca 4(0 PSI. na Camara dos Deputados, lido na
Sessdo do Senado Federal em 18/12/2012 {(anexado as fis. 950 e 981),'“’

- 0 Deputado Paulo Percira da Silva, como membro tifular, em substitigdo & Deputada Sueli Vidigal, e a

IDepu(ada Sueli Vidigal, como membro suplente, em substituicdo ao Depitado Salvador Zimbaldi, para integrarem

ia Comissaoe Mista, conforme os Oficios n% 250 e 551 de 2012, da Lideranca do PDT na Camara dos Deputados,

Widos na Sessédo do Senado Federal em 18/12/2012 (anexados as fls. 982 e 984). f_\
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STATUS: AGUARDANDO INSTALAGAO DA COMISSAO
\nexad nendas n' 57?575, 57 7 5_7E, 579 e%éo__de auforia dobeputado Homero Pereira, em substifuigio as
ias : is eletronicamente (fls. 985 e 991). PR
.~ Identificagdo da Matéria Data da Agdo e
NBal. — Cs/Org _ [ Tipo __ Nimero __ Ano { Dia .Més__ Ano Destino TNSILVA
0021 ||CN  SACM | MPV | 00595 2012 19 12| 2012 | on sacm | "V BEDRITIC
i\ A L TR j‘._

FTA TUS: AGUARDANDO INSTALA CAO D4 COMISSAO

Presidéncia designa:

E 8/12/2012 (anexado as fs. 992 ¢ 993);

? Deputados Geraldo Simées e Iriny Lopes, como membros titulares, em substituicdo aos Deputados Jilmar Tatto
fe

anete Rocha Pietd

, ¢ 05 Deputados Jorge Bitgr e Vanderlei Siraque, como membros suplentes, em substituic
rios Deputados Beto Faro e Valmir Assungdo, para integrarem a Comissio Mista, conforme Qficio n? 197, de 2012,

a Liderangc}éo PT na Camara dos Deputados, lido na Sessdo do Senado Federal em 18/12/2012 (anexado s Ss.

94 a 996).




CFALA DL SRl
. Identificagdo da Maléria Dala da Agéo o1
N.Bai . Cs/Ong Tipo _— Numero Ano Dia _Més_ Ano Destino
é (- ~f e rev. MMMELO |
0022 | ICN  SACM MPY 00595 2012 19 1 12 2012 CN  SACM
W v AN

STATUS: AGUARDANDO INSTALACAO DA COMISSAC
A

nexadas Emendas n® 272 com a assinatura do autor, Senador Ricardo Ferrago, em substitui¢dio a copia assinada
eletronicamente (fIs. 997 a 999). N

SENADO FEDERAL
FOLHA DE TRAMITAGAO [
- Identificagdo da Matéria Data da Agéo ——e——  n
N.Bal Cs/Org —_{ Tipo — Nimero __ Anc { Dia _Més _ Ano Destino GiGLioLs
' I [ I rev. TNSILVA
002z |[CN sAcM | MPV | 00595 2012 20 |12 | 2012 [ CN  SACM l
\ N N

STATUS: AGUARDANDO INSTALA(AO DA COMISSAO |

W Presidéncia designa o Senador Flexa Ribeiro, como membro titular, em substituicdo ao Senador Alvare Dias, e a
Senadora Liicia Vdnia, como membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer, para integrarem a
[Comissdo, conforme Oficio n® 264/2012, da Lideranga do PSDB no Senado, lido na Sesséio do Senado Federal em
19/12/2012 (anexado as fls. 1000 e 1001). 4.7\

e ——

Identificagdo da Matéria Data da Agéo
e
N.Bal — Cs/Org ]ﬁ Tipo ]‘ Ntmero Ano rDia Més __ Ano Destina
0024 CN SACM MPVY 00595 T 2012 20 [12 2012
CN  SAC
SN AN "

STATUS: AGUARDANDO INSTA LACAO DA COMISSAO

GIGLIOLA
rev. TNSILVA

Anex

ados avulsos do texto da Medida Provisoria e das Emendas c_:presemadas (as fls. 1002 a 1925). :

Y M~

. ldentificagdo da Matéria Data da Agéo e
N.Bat Cs/Grg .\f Tipo — Namero __ Ano Dia _Més.__ Ano -\ __ Destino TNSILVA
(0025) CN  SACM JQ'IPV 00595 T 2012 05 [0z | 2013 E\I sacm | ™ BEDRITIC
I ! i

STATUS: AGUARDANDO INST, ALACAO DA COMISSAQ

Unexada copia do Oficio n® 2-CN, de 10/01/2013, do Presidente da Mesa do Congresso Nacional, Senador José
Sarney, dando conhecimento ao Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Marco Maia, da composicde da
Comissédo Mista e da fixacdo do calenddrio de tramitagio da Medida Provisoria n° 595, de 2012 (& fl. 1926},
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- Identificacdo da Matsrig Data da Agdo ——
N.Bal Cs/Org Tipo - Ndmero ___ Ane 1 Dia _Més_ Ano Destino BRUNCBBY
rev, GIGLIOLA
0026 ||CN SACM | MPV | 00585 | 2012) 06 |02 [ 2013 [ cN  sAcM
J S

|

ISTATUS: AGUARDANDO INSTALA CAO DA COMISSAD

[

A Presidéncia designa o Deputado Jovair Arantes, como membro suplente, em substituicdo ao Deputado Arnon
\Bezerra, para integrar a Comissio Mista destinada 4 proferir parecer 4 Medida Provisdria n° 595, de 201 2

conforme o Oficio n® 37, de 2013, da Lideranc%a PTB na Camara dos Deputados, lido na Sesséo do Senado em
06/02/2013 (anexado as fis. 1927 2 1930). ¢

Identificagdo da Maténia Data da Ag&o BEEYTY-r-
: e ; ; 5 ) IVAPED!
N.Bal Cs/Or Tipo . Ndmero Ano L Dia .Més __ Ano _\ Deastino
- h 7 r 2 N rev. TNSILVA
0027 CN  SACM MPV 00585 2012 ce 02 2013 CN  SACM
S/ > e _/ S I
B e =

STATUS: AGUARDANDO INSTALA CAO DA COMISSAD

A Presidéncia designa a Senadora Kdtia Abreu, como membro titular, para integrar a Comissdo, conforme o Ofici
78, de 2013, da Lideranga do PSD no Senado Federal, lido na Sessdo do Senado em 6:2/2013 (anexado gs fls.
1931 e 1932,

ol

- — — . i e —_— _/
.~ [Identificagdo da Matéria N Dafa da Agdo ———— .
_ M.Bal Cs/Org —_( Tipo __ Mimero  Ano (‘Dia _Més__Ano \ _ pogtino GIVAGO
] 4 rev. MMMELO l
0028 ICN  SACM MPV 00595 2012 16 | 02 2013 CiM SACM
N N S R R N =
STATUS: AGUARDANDO INSTALACAO DA COMISSIO S o T
Convocadu reunicio da Comissdo Mista para o dia 20 de Jevereiro de 2013 (jumada Cm-wocagc'io afl 1933), . ’
- Identificagdo da Matéria Data da Agdo —_————
 NBai . Cs/rg \f Tipo _ Namero __ Ano Y [ Dia _Més__ Ano Destino TNSILVA
. BEDRITIC
0029 CN  SACM MPV T 00595 I 2012 19 [02 2013 CN  SACM e

AT AN

STATUS: AGUARDANDO INSTALACAO DA COMISSAO ]

;A Presidéncia designa:

F como membro suplente, o Deputado Glauber Braga em substituicdo ao Deputado Domingos Nefo, para integraral  —
omissdo, conforme o Oficio n° 10/2013, da Lideran% do PSB na Cdmara dos Deputados, lido na Sessdo do| —
enado em 19/02/2013. {anexado as fls. 1934 ¢ 1935); ™
coma membro titular, o Deputado Qnyx Lorenzoni, em substituicdo ao Deputado Mendonca Prado, para integrar | __

w Comissdo, conforme o Oficio n® 13/2013, da Lideranca dp DEM na Cémara dos Deputados lido na Sesséo do

Senado em 19/02/2013. (anexado as fls. 1936 a | 940);e 7

r como membro titular, o Senador Blaive Maggi, em substituiciio ao Senador Gim, e, como membro suplente, o

Senador Gim, em substitugdo ao Senador Blairo Maggi, para integrarem a Comissdo, conforme o Oficio n®
0/2013, da Lideranca do Bloco Parlamentar Unido e For¢a no Senado Federal lido na Sesséo do Senado em

19/02/2013. (anexado as fls.194] ¢ 1942). '

|
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Identificagdo da Matéria Data da Agéio ——
Nimers __ Ano )\ [ Dia _Més, _ Ano T Destino BEDRITIC
CN
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STATUS: MATERIA COM A RELATORIA :
:Nesta data ¢ realizada a 1° Reunido da Comissdo. E instalada a Comissdo, sendo eleitos o Deputado José
(Guimardes para Presidente ¢ o Senador José Pimentel para Vice-Presidente; e designados para Relator e Relator
Revisor o Senador Eduardo Braga e o Deputado Manoel Junior, respectivamente (anexada Lista de Presenca as
_ﬂs. 1943 a 1945). . . l
\Encaminhado ao Presidente do Congresso Nacional o Oficio n® I/MPV595-2012, do Senador José Pimentel, Vice-
{Presidente Eleito da Comissdo, comunicando o resuliado da 1° Reunidio (anexado a fl. 1946).+ |

-

i - Identificaggo da Matéria Data de Agéio
: N.Bat Cs/Org —_( Tipo . Numero __ Ano Dia _ Més Ano% Destino BRUNOBBV‘l
rev. MMMELO
. 0031 EN SACM | MPV T 00595 | 2012 20 |02 Fzma CN  SACM
c A l N j

FTA TUS: MATERIA COM A RELATORIA

A Presidéncia designa:
como membros titulares, os Senadores Romero Jucd, Eduardo Braga, Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira e Katia
Wbreu, em substituicio aos Senadores Renan Calheiros, Francisco Dornelles, Paulo Davim, Vital do Régo e Ana
Amélia; e como membros suplentes, os Senadores Francisco Dornelles, Lobdo Filho, Vital do Rego, Clésio
Andrade e Sérgio Souza, em substituicdo aos Senadores Romero Jucd, Sérgio Souza, Waldemir Moka, Ricardo
Ferraco e Casildo Maldaner. para integrar a Comissdo, conforme o Oficio n° 23, de 201 3, da Lideranca do Bloco
Parlamentar da Maloria no Senado Federal, lido na sessio do Senado do dia 20/02/2013 (anexado as fls. 1947 a
1963);
- como membros suplentes, os Deputados Fatima Pelaes e Fduardo Cunha, em vagas existentes, para integrar al
Comissdo. conforme o Oficio n° 46, de 2013, da Lideranca do PMDB na Camara dos Deputados. lido na sessdo do
Senado do dia 20/02/2013 (anexado as fls. 1964 a 1969); ¢
- coma membro titular, o Deputado José Guimardes. em substituicdo a Deputada Iriny Lopes, para integrar a
Comissdo, conforme o Oficio n° 91 de 2013, da Lideranca do PT na Camara dos Deputados, lide na sessao do
\Senado do dia 20002/2013 (anexado as s, 1970 2 1973); ¢~
- como membro suplente. a Deputada Iriny Lopes, em substituicdo ao Deputado Vanderlei Siraque, para integrar a
Comissdo, conforme o Oficio n° 92 de 2013, da Lideranca do PT na Camara dos Deputados, lido na sessdo do —
kenado do dia 20/02/2013 (anexado as fis. 1974 a 1977); 9*C
| como membro suplente, o Deputado Valtenir Pereira, em substituicdo ao Deputado Dr. Grilo, para integrar a
Comissdo, conforme o oficio n® 23, de 2013, do Gabinete do Deputade Dr. Grilo, lido na sesséo do Senado do dia
[20/02/201 3 (anexado & 1. 1978); i

E como membros titulares, os Senadores Romero Jucd, Eduardo Braga, Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira e Kdtia

I L
RN

FTTT TN

breu, em substituigdo aos Senadores Renan Calheiros, Francisco Dornelles, Paulo Davim, Vital do Régo e Ana
mélia; e como membros suplentes, os Senadores Ciro Nogueira, Lobao Filko, Vital de Régo, Clésio Andrade e
Eérgfa Souza, em substituicdo aos Senadores Romero Jucd, Sérgio Souza, Waldemir Moka, Ricardo Ferraco e|

Casildo Maldaner, para integrar a Comissdo, conforme o Oficio n° 35, de 2013, da Lideranca do Bloco
arlamentar da Maioria no Senado Federal, lido na sessdo do Senado do dia 20/02/2013 {anexado as fls. 1979 a
\1982). o7 ¢

(TTTTN e
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’.TTA TUS: MATERIA COM A RELATORIA |

¥}

ca A Presidéncia designa como membro titular, o Deputado Valtenir Pereira, em substituicio ao Deputado Vitor |

— aulo, para integrar a Comissdo Mista destinada a proferir parecer & Medida Provisgria n°® 593, de 2012, |
conforme o Oficio n° 023, de 2013, da Lideranca do PSL. e n° 22. de 2013, da Lideranca do PSB, na Camara dos —
eputados (anexado & 1983) .

L{‘:************ Ren.'ﬁcado em 25/02/2013*************

Presidéncia designa como membro suplente, 0 Deputado Valtenir Pereira, em vaga cedida pelo PSL da Camara —
dos Depuiados, para integrar a Comisséo Mista destinada a proferir parecer & Medida Proviscria n® 595, de 2012,
conforme Oficio n° 22, de 2013,da Lideranca do PSB, na Camara dos Deputados (anexado 4 1 983) gy~ ]

L
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Identificacdo da Maléria
Ano

T 2012
iy,

—

N.Bal -~ Cs/Org Tipo . Numero
[0037)@ SACM] MPV l_ 00595

FTA TUS: MATERIA COM A RELATORIA

- Dta da Aglo e GIGLIOLA W
DraTM S An % esth rev. MMMELO
27 i02 2013)@ SACM

A Presidéncia designa, como membro titular, o Deputado Eduardo Sciarra, em substituicdo ao Deputado Roberto

: fuica Deputado Eduardo Sciarra, para
] ., como suplente, o Deputado Roberto Santiago, em substituicdo ao ) ]
'ri*g;faﬁ? aeCZ?niss.ﬁoFJ)Misra, conforme o Oficio n® 179, de 2013, da Lideranga do PSD na Camara dos Deputados,
Vido na Sesszo do Senado em 27/02/2013 (anexado as fls. 1996 e 1997}, £

L -

.~ ldentificagdo da Matéria

’ N.Ba.f\ - Gs/Org — ( Tipo _ Nimero __ Ano
0038 ||CN SACM | MPV T 00595 T 2012)
A \_

Data da Agdo
MMMELO

Dia _Més__ Ano Destino
I qf | rev. MMMELO

27 02 2013 CN SACM
T AS J

FTA TUS: MATERIA COM A RELATORIA

Wnexados as fls. 1998 a 2000 os seguintes Requerimentos:
solicitando a realizacéo de Audiencia Piblica com o objetive de instruir a matéria,

do Deprtado Paulo Pereira,

ecretaria de Portos da Presidéncia Repiiblica; Sr. Edu

ardo Guterra, Presidente da Federagdo Nacional dos|

|
E}m 2 presenca dos seguintes convidados: Sr. José Lednidas de Menezes Cristino, Ministro de Estado Chefe da

ortudrios e Wilton Ferreira Batista, Federacao Nacional

[;i’a Senadora Ana Rita, solicitando a realiza

dos Estivadores; e

.~ Identificagao da Matéria
N.Bal

/_ Cs/Org Tioe Nimero Ano
0039 [ICN  SACM MPV T 00595 _" 2012
L_: L .

a0 de Audiéncia Piblica com o objetivo de instruir a matéria, com a
resenca do seguinte convidado: Sr. José Adilson Pereira - Presidente da Intersindical da Grla Portudria do 25,

D G
ata da Agéo MIMMELD

Dia _Més__ Ano
rev. MMMELO |

q Destino
27 [02 ]72013J@ SACM l

FT’ ATUS: MATERIA COM A RELATORIA

INesra data é realizatla a 2° Reunido da Comisséo.

O Presidente da Comisséo, Deputado fosé Guimardes, concede a palavra ao Relator, Senador Eduardo Braga
ara proceder a Jeitura da proposta de cronograma de trabalho.
pds & leitura do cronograma, usam da palavra para discutir os Deputados Paulo Pereira, Geraldo Simaes,
dinho Bez. Manoel Junior, Marcos Montes, Roberto Santiago, Beto Mansur, Onyx Lorenzoni, Milton Monti,
drcio Franca, Glauber Braga e Arnaldo Jardim e o Senadores José Pimentel e Ana Rita,
Colocado em votacdo, € aprovado o cronograma de trabalho (Reguerimento n® 01 de 2013 - MPV 595/2012).
iColocados em votacdo, sio aprovados os Requerimentos n
[com a retirada do nome do Sr. Roberto Nogueira - Presi,

? )2, de iniciativa do Deputadoe Arnaldo Jardim, n° 03

dente da Confederacio Nacional do Comércio, 04 e 05,
todos de iniciativa do Senador José Pimentel e n® 06, de autoria da Senadora Ana Rita,

|Ficam prejudicados os Requerimentos de autoria do Deputado Paulo Pereira da Silva: e do Senador José

[Pimentel, em virtude de os nomes citados estarem contemplados no cronogrgrgade trabatho aprovado, (Anexados
s fls. 2001 a 2004 Lista de Presenca e Cronograma de trabalho aprovado)

]
n
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IHER,

- ldentiticacéo da Matéria
N.Bal

)

Cs/Org

L
STATUS: MATERIA COM A RELATORTA
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Tipo T Numero Ano }
SACM] MPv 00595 I 2012‘.’j

Data da Agédo

( Dia  Més_ Ano  Destino MMMELO
rev. MMMELO
G Ezfzms CN  SACM

’Anexado a fl. 2005 Requerimento de autoria da
o

[‘
| Senadora Licia Vania, solicitando a realizacdo de audiéncia
E tiblica com o objetivo de instruir a matéria, com a participacdo do Senhor Frederico Bussinger,

ZAN

—

L
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Data da Agéo

identificagdo da Matéria : _ FAULARPT
N.Bal CsfOrg \lf'ﬁpo _— Nomero Anoq Dia TMés,_ Ano Destino o, INSILVA
( o041 | CN  SACM | mpv | 00595 2012 28 |02 | 2013 SACM J
\ - AN P .
—
STATUS: MATERIA COM A RELATORIA l
‘A Presidéncia designa o Deputado Wellington Fagundes, como membro suplente, em subsfituf‘;&o ao Depw;ado .
Jodo Carlos Bacelar, para integrar a Comissdo Mista, conforme o Oficio n® 40, de. 2013, da Liderangza do Bloco |
Parlamentar PR/PTdoB/PRP/PHS/PTC/PSL/PRTB na Cémara dos Deputados, lido na sessGo do Senado em |
128/02/2013 (anexado as fls. 2006). K
4
-
. ldentificaglo da Matéria - Data da Agdo __ i ——
MiBal < - Cs/Org { Tieo Nimero __ Ano ) Dia Més_ Ano } —— Destino —— Gf:f.f(;) 0
0042 | |CN SACM] MPY ] 00595 2012 of 03| 2013 con sacm | M
\ N _ A )
STATUS: MATERIA COM A RELATORIA ~l
Convocadas reunives da Comissdo Mista para os dias 05 e 06 de ma:;o de ZW!M as Convocaghes ds fIs.
2007 e 2008). , .~
¥~ |
- ldentificacdo da Matéria Data da Agéo
- N.gal Cs/Org Tipo T Ndmero __ Ano Dia  Més _ Ano % Destine chi_i:om’
wa)@a SACM) MPY | 00595 T 2012 04 |03 rzom oN  sacy | %Y ThSILVA _
~ : I ‘ A )

STATUS: MATERIA COM A RELATORIA - ]

Anexado aﬁ__ 2009 Requerimento de autoria do Deputado Edinho Bez, solicitando a inclusdo da Associagdo de |
Comércio Exterior do Brasil - AEB em Audiéncia Publica aprovada no cronograma de trabalho da Comissio. |

-
|
S e e —_— S— |
S
T,‘r’-‘
. .- ldentificagdo da Matéria Data da A¢So  awvage ]
‘.‘; . N.Bai N Cs/Org _\f Tipo — Nitmero — Ano Dia _Més ___ Ano Destino GIVAGO
= rev. MMMELQO
0044 ||[CN  SACM | MPV | 00595 2012 05 (03 { 2013 | CN SACM
. AT | . ]
STATUS: MATERIA COMA RELATORIA - ' -
o= A Presidéncia designa o Depurado_ilk'm;'ma Dib como membro suplente, em substituicéo ao Deputado Cesar
Fat Colnago. o qual, também por designacdo da Presidéncia, passa & condicdo de membro titular, em subsiituicao ao
Depu tado Bruno Araijo, para integrar a Comissdo Mista, conforme Oficios n® 113/2013/PSDB e 114/2013/PSDB,
p—s o Lider do PSDB na Camara dos Deputados, lidos na Sesséo do Senado Federal de 05.03.2013 (juntados as fls.
2010e 201 1). (//(.
e S
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{dentificagéo da Matéria Data da Agéo —
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N.Bal ~ CsfOrg \f o | i — l. 1__ sti o LA |
0033 CN SACM MPV 00595 ] 2012 |22 |02 2013 CN  SACM J
- A .

[STATUS: MATERIA COM A RELATORIA

iCon vocada reunido da Comissdo Mista para o dia 27 de fevereiro de 2013 (juntada Convocagdo & 1 1984). & ]

sl

$

& Identificagdo da Matéria Data da Agéio —
Iy i : ; = A . ‘ MMMELO

. M.Bal Cs/Omg T Numero Ano Dia _Més __ Ano Dest

~ T 1- estina rev. MMMELO
p= 0034 CN SACM MPV 00595 2012 25 | 02 2013 CN  SACM I
N L) N |
~— [STATUS: MATERIA COM A RELATORIA
/

L Anexado (2 fl. 1985) Requerimento de autoria do Deputado Arnaldo Jardim, que solicita realizacéo de Audiéncia
diblica, com o objetivo de instruir a matéria, com a presenca dos seguintes convidados: - Dr. Mauro Salgado - -

L"é’residente da Federacdo Nacional dos Operadores Aeroportudrios - FENOP, - Prof. Paulo Fernando Fleury -

\Presidente do Instituto de Logistica e Supluy Chain - ILOS; - Prof. Antonio Delfim Neta - Ex-Ministro da Fazenda;
le Dr. Sérgio Aquino - Advogado Especialista Portudrio, ex-presidente do Conselho de Autoridade Portudria do | —
A

| |Porto de Santos.
N ————————
.
Identificagdo da Matéria Data da Agéo
. ; , , PAULAAPT |
N.Bal Cs/O Ti Nomero Ano Dia _Més___ Anoc Desti
P N g PO T T F— ]’ T / sEm rev. TNSILVA
0035 ||CN SACM || MPV | 00595 2012 26 (02 | 2013 | CN  SACM ]
AN | — |
STATUS: MATERIA COM A RELATORIA I -
W Presidéncia designa, como membro titular, & Senadora Licia Vénia, em substituicdo ao Senador José Agripino, )
em vaga cedida pelo DEM, para integrar a Comissdo Mistq destinada a pr oferir parecer & Medida Proviséria, 1
l?nforme 0 Oficio n® 54, de 2013, da Lideranga do PSDB e Oficio sin’, de 2013, da Lideranga do DEM, no Senado 1
ederal, lidos na Sessdo do Senado em 26/02/2013 (anexados as fls. 1986 ¢ I 987). £
| j
\ -~ Identificagdo da Matéria Data da Agdo
N.Bal N Cs/Org Tico __ Nomera __ Ano Dia Més__ Ano Destino PAULAAPT |
0036 CN SACM) MPY T 00595 2012 26 | 02 2013 CN SACM rov. MMMELO |
. J 1™ |
P STATUS: MATERIA COM A RELATORIA
bt
‘ . | —
= Efl;;fado:? ((;-sAﬁs. . ‘I 9:_98 a 1 :995) quatro requerimentos de autoria do Senador José Pimentel, que solicitam
) 2acd0 de Audiéncia Piblica, com o olyetive de instrulr 2 matéria, com a presenca dos seguintes convidados:
— - Jorge Gerdau Johannpeter - Coordenador da Agdo Empresarial; I
- Robson Andrade - Presidente da Confederacdo Nacional da Inddstria: Tl
O - ﬁf)e:r&; Nagaeirar— Presfden; da Confederacdo Nacional do Comércio; —
- Marfo {eixeira - Federacdo Nacional dos Conferentes di igi ir i
- ot hacorest e Baocn ety s de Carga e Descarga, Vigias Portudrios, Consertadores e ™
— - Ed'uardo Guterra - Federagdo Nacional dos Portudrios (FNP); I
L - V%]tf.m }fm_‘reira Barreto - Federacdo Nacional dos Estivadores (FNE);
- José Leomdtas de Menezes Cristino - Ministro-chefe da Secretaria Nacional de Portos:
I - Bernardo Figueiredo - Presidente da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL); -
- Mlauro Sa]gado FENOP - Federagédo Nacional dos Operadores Portudrios;
— - R;f'hard Kl:en' - Abratec - Associacdo Brasileira dos Terminais de Contéineres de Uso Piiblico:
" - Wiien Mante_]: ABTP - Associacdo Brasileira dos Terminais Portugrios: —
- Paulo Godoi — ABDIB - Associacéo Brasileira da Inddstria de Base e Infraestrutura.,
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BTATUS: MATERIA COM A RELATORIA

- de autoria do Deputado Pay

de autoria da Senadora An

ILMltores-Hscais do trabalho

l;lnexados {as fis. 2012 ¢ 201 3)

as seguintes requerimentos:
{o Pereira, solicitando a participacdo da Federacéo das Industrias do Estado de Szo

a Rita, solicitands
- SINAIT
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identificagdo da Matéria Data da Acdo
“ . . . MMMELO
e N.Bal Cs/Crg _\f Tipo T Namero - Ano) Dia  Més __ Ano Destino o, MMMEL
0046 CN  SACM MPV 00595 2012 05 |03 2013 CN SACM
N AN : J I 1
1 }S‘TA TUS: MATERIA COM A RELATORIA )
= | -
esta data € realizada a 37 Reunido da Comisséo, destinada & realizacdo de Audiéncia Fiblica, com a presenca
¥ dos seguintes participantes: Wilton Ferreira Barreto - Presidente - Federagdo Nacional dos Estivadores; Eduarq’o
= \Lirio Guterra - Presidente - Federacdo Nacional dos Portudrios: Médrio Teixeira - Fresidente - Federacdo |
Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios, Trabalbadores de Bloco,
= Wrrumadores e Amarradores de Navios, Nas Atividades Portudrias; e Mauricio Coentro Pais de Melo - —
A Coordenador Nacional da CONATPA - Ministério Publico do Trabalho - MPT. é; AL _J
fnexada lista de presenca da Reunié_-? as ﬂs 2014 e 20185, ] |

~ Identificagéo da Matéria Data da A¢&o
Cs/Org \f Tipo __ Nomero Ano Dia _Més ___ Ano Destiro
T 2012 06 ]'03 F2013 CN SACM l

MN.Bal
SACM MPY | 00595
IAnexado a fl. 2016 Requerimento de autoria

(" o0ar (o
0047
. AN
publica com o objetivo de instruir a matéria,

IETA‘TBsTMA TERIA COM A RELATORIA
|

MMMELC
rev, MMMELO

do Deputado César Colnago, solicitando realizacdo de auvdiéncia

-~

L

.- Identificacdo da Matéria Data da Agdo

N.Bal ~ - Cs/Org ~. [ Tipo __ Ndmero __ Ano { Dia _Més Ana\_\! —— Destino MMMELO J
rev. MMMELO
0048 CN  SACM | MPV 00595 2012 06 03 2013 CN SACM
L ) . y _ ret. TNSILVA
STATUS: MATERIA COMA RELATORIA

Nesta data & realizada a 4° Reunizo da Comissdo, destinada a realizacdo de Audiéncia Piblica, com a presenca
dos seguintes participantes: Francisco José Nogueira - Presidente - Federagdo Interestadiual dos Trabalhadores
em Agenciamento Maritimo, Aquavidrio e Uperadores Portudrios - FETAPORT: Sérgio Magathdes Giannetto -
Presidente - Sindicato dos Portudrios do Rio de Janeiro - STSPPERJ; e José Adilson Pereira - Presidente -
Imtersindical da Orla Portusria do Espirito Santo.

Sdo aprovados os Requerimentos n° 02, de Iniciativa do Deputado Paule Pereira, n° 03, de autoria do Deputado
Edinho Bez; e n° 04, de iniciativa do Deputade César Colnago, adicionados nomes para participar das audiéncias
publicas previstas no plano de trabalho da Comisséo (Requerimento n° 01 de 2013).

S&o aprovadas as atas das 1% 2'e 3° Reunices.

(Anexados as fIs. 2017 a 2086 Lista de presenca da Reunido e atas das 17 2% e 3% Reunides da Comisséo)

FERKREFRER IR T L Redﬁcado em 25/04/2013 LR L E k2 F
Onde se 1é: "Requerimentos n® 02, de iniciativa do Deputado Paulo Pereira, n® 03, de autoria do Deputado Edinho
Bez: e n* 04, de iniciativa do Deputado César Colnago”, leia-se: Requerimentos n° 07, de iniciativa do Deputado

aulo Pereira; n° 08, de iniciativa do Deputado E dinho Bez; e n° 09, de iniciativa do Deputade César Colnago.

DL
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- ldentificagso da Matéria Data da Agdo e
N.Bal Cs/Org [ Tipo - Nimero — Ano ﬁ)ia Més — An0 3 pesting MMVELG
( 0049)64 SACM MPV l 00595 I 2012 08 (103 | 2013 [cnN  sacm rev. MMMELO
= L - |

STATUS: MATERTA COM A RELATORIA

Vovair Arantes. para integrar a Comissdo Mista destinada a proferir parecer & Medida Proviscria n° 895, de 2012,
conforme o Oficio n° 95, de 2013, da Lideranca do PTB na Camara dos Deputados, lido na Sesséo do Senado
Federal de 07.03.2013. {anexado as fls. 2087 e 2088)

_ S 0

Identificagdo ga Maténa
-
- N.Ba/ Cs/Org f Tipo Nimero Ano )
™ T I
0050 CN  sacm MPY 00595 2012

STATUS: 347, ERIA COMA RELATORIA

BRUNCBBY
fev. TNS/LvA

Convocadas reunides da Comissia T e
-omissdo Mista par .
2089 ¢ 2090), @0 Mista para os dias 12 ¢ 13 dp marco de 2013 (juntadas gs Convocacses as fls.

- ~_Identificagdo da Maténa Data da Agdo
- MBal . Cs/Org - (Tipo _ Nimero . Ano Dia - Més__ Ano \ __ passno G"Zi;oﬁ o
rev. M,
0051 CN SACM | MPY 00595 2012 1203 2013 on sAcw vet. TNSI'CE

STATUS: MATERIA COM A RELATORIA

Aquino, Ex-Presidente do Conselbo de Autoridade Portudria do Porto de Sanios; Jjosé Augusto de Castro
Presidente da Associacdo de Comércio Fxterior do Brasil; Wilen Mantels, Diretor-Presidente da Associacdo.

Brasileira dos Terminais Portudrios.
£ aprovada a Ata da 42 Reunio.

:s Tributdrios da Receita Federal do Brasil N0 cronograma de trabalho da Comissao,

ativa do Deputado Manoel Jdnior)

S?k**********Renﬁcado em 25/04/2013*************

Onde se I¢: " Requerimento n° 08, de iniciativa do Deputado Manoel Jidnior", leia-se: Requerimento n° 1, de

tva do Deputado Manoe! Jinior.

- — . =
=/ - ldentificagdo da Matsria Data da Acdo =
S MBI G0 - [ Tipo  Nimero g Dia _Més Ano%oesﬁno GIGLIOLA

i

0052 |lcN sacm | MPv | gosgs szz 12 03, 2013 | cN  sacm | ™ TIAGOB

N S

=
—CAS
~——  BSTATUS: MATERIA COM A RELATORIA - T
—

Haexados oﬁ:cias do Presidente da Comissdo, Deputado José Guimardes, de convite para participacdio m]
rudiéncias priblicas constantes do Plano de Trabalho da Comissdo (as fls. 2120 g 21 5.

40 aprovados os requerimentos n° 10, de iniciativa da Senadora Liicia Vania e n° 11, de iniciati va do Deputado
el Junior, incluindo o nome da Sr. Siivia Helena de Alencar Felissimo, Fresidente do Sindicato Nacional dos

'os as fls. 2091 a 2119 Lista de presenca da Reunido,ata da 4° Reunizo da Comissdo e Requerimento n® 08,

AN

|

\_|
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-~ Identificagdo da Matéria Data da Agdo oy
Dia GIGLIOLA

N.Bal Cs/Org Tivo - Mimero Ano Més __ Ano Destinc
N rev. MMMELO
00865 CN  SAGM MPV ’ 00595 2012 08 |04 2013 CN SACM

F TATUS: MATERIA COM A RELA TORIA

Convacada Reunido da Comissao Mista para o dia 10 de abril de 2013 {convocacao anexada a fl, 2390).

.~ ldentificagdo da Matéria Data da Agdo e
N.Bal Cs/Grg [ Tipe - Nomero __ Ano q Dia _Més__ Ano Destino PAULAAPT
) rev. MMMELO
0066 CN  SACM MPY | 00595 201_2) Q)Q 04 2013 CN SACM
STATUS: MATERIA COM A RELATORTA a N
A Reunizo da Comissdo Mista agendada para o dia 10 de abril do 2013 foi cancelada pelo Presidents, Deputado
r!osé Guimaraes.
- Identificagdo da Matéria Data da Acdo
N.Bal Cs/Org —_( Tipo — Nimero _ Ano Dia . Més__ Ao \ __ pestine CHAYASHI
- NN T o \ rev. GABVALE
0067 CN  SACM MPV 00595 2012 12 | 04 2013 CN SACM
NN Lol AT A |

STATUS: MATERIA COM A RELATORIA

A Presidéncia designa o Senador José Pimentel, como membro titular, em substituigdo ao Senador Antorio Carlos
Faladares, que passa a condicdo de suplente, na Comissdo Mista, conforme o Oficio n° 65, de 201 3, da Lideranca
do Bloco de Apoie an Governg no Senado Federal, lido na sessdo do Senado Federal de 11.04.2013 (anexado &s
5. 2391 a 2393},

5 - _Identificagdo da Matéria N o Data da Agdo e
N.Bai Cs/Org - { Tipo _ Nimero . Ano Dia _Més__ Ano 5 CHAYASHI |
~ —_ i — Destino
. ™ [ o o rev. mmmELO

0068 |ICN  SACM | MPV | 0gses 2012 12 104 2013 [ eN sacm

/'L I S N AN R |

STATUS: MATERIA COM A RELATORIA

|

Anexados:

-documento remetido Ppela Associagdo dos Profissionajs de Nivel Superior da Cia das Docas do Rio de Janeiro
{APS-CDR]), com manifestacdo sobre a matéria (fls. 2394 a 247 a);

Braga, ao Secretdrio-Geral da FPresidéncia da Repiiblica e ao Secretzrio Especial dos Portos, com relatorio sobre
Sinalizacdo Neutica {fIs. 2506 a 2520).
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L requerimento de iniciativa do Deputado Mércio Franga, solicitando realizacac de audiéncia publica (a fl. 2154).

" i) SENADO FEDERAL

.~ Identificagdo da Maléria Data da Agéo

N.Bal - Cs/rg Tipo _ Numero —_ Ano { Dia TMés]_ Ao 3/__ Destino — | TNSILVA
\ . G LA
(0053) CN SACM] MPV 00595 I 2012 Cl’: | 03 2013 CN SACMJ EHGIGE0
o | N

STATUS: MATERIA COM A RELATORIA '

Anexados: [

- requerimento de iniciativa do Deputado Amaldo Jardim, solicitando a inclusdo da Ministra Gleisi Hoffmann, |
inistra-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, em audiéncia aprovada no plano de trabaltho da
Comissdo (a fl. 2152);

{
- requerimento de iniciativa de Deputado Wellington Fagundes, solicitando diligéncia no Porto de Santos (a f1.
©2153); e

- ldentificagdo da Matéria Data da Agéo YR
N.Bal Cs/Org Tipo __ Nimero __ Ano Dia _Més_ Ano 2\ __ pestino TNSILVA
ON  SACM | mMPV T 00595 T 2012 13 T03 2013 m | "oV GIGLIOLA
0054 | | ) 7 A CN  SAC ret. GIGLIOLA

ISTATUS: MATERIA COM A RELATORIA

]Nesta data € realizada a 6° Reunido da Comisséo, destinada a realizacio de Audiéncia Piblica, com a presenca

wos seguintes participantes: Luiz Antdnio Faver, Consulior de Logistica da Confederacdo da Agricultura e

\Pecudria do Brasil; José de Freitas Mascarenhas, Presidente do Conselho Temdrico de Infraestrutura dal
Confederacdo Nacional da Inddstria; Bruno Batista, Diretor-Executivo da Confederacao Nacional do Transporte;
orge Gerdau Johannpeter, Coordenador da Acdo Empresarial; e Carlos Anténio Cavalcanti, Vice-Presidente do |
Conselho Superior de Infraestrutura da Federacao das Inddstrias do Estado de Sio Paulo.

\E aprovada a Aia da 52 Reunigo.

\(Anexados as fls. 2155 a 2224 Lista de presenca da Reunifio e ata da 5° Reunido da Comisséo Jjuntamente com o |
’apanhamenro taquigrafico).

RRERELRIREIEE Posifiondn om | YOF/)] FFF##+EkxtbbxE I
\Fls. 2155 a 2228,

i,
. Identificagdo da Matéria Data da Acdo —
N.Bat Cs/Org Tipo Namero Ano . Dia _Més _ Ano q Destino ALSOMOC
4 ( | ' rev. GIGLIOLA
0055 CN SACM MPV 00595 2012 Q‘t , 03 2013 CN SACM
PLS A ) N A

STATUS: MATERIA COM A RELATORIA ‘*

Convocadas reunides da Comissio Mista para os dias 19 e 20 de Hm_arco de 2013 G'z;;fada‘;w;agﬁes afl 2227 ‘
2228).

Identificagdo da Maténa . Data da Agao e
-
. N.Bal Cs/Org Tipe _ Némere __ Ano (Dia _Msés__ A""q Destino PAULAAPT

CN SACM | MPV | 00595 2012 19 I03 2013 § CN  SACM A rav. MMMELO
0056
PR —JLL_ 1__,) K | I A |

STATUS: MATERIA COM A RELATORIA

1

Nesta daia é realizada a 7° Reunido da Comissdo, destinada a realizagdo de Audiéncia Piblica, com a presenga
dos seguintes participantes: Eugénio Pio Costa, Diretor de Licenciamento Ambiental Substituto do Instituto
ilérasr‘leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis - IBAMA: Paulo Morceli, Superintendente de

estdo da Oferta da Diretoria de Politica Agricola e Informacées da Companhia Nacional de Abastecimento;
Ronalde Lazaro Medina, Assessor do Gabinete do Secretdrio da Receita Federal do Brasil; e Silvia Helena de
Wiencar Felismino, Presidente do Sindicato Nacional dos Analistas-Tributdrios da Receita Federal do Brasil —
[Sindreceita.

¥Anrexada lista de presenca da Reunido ds fls. 2229 ¢ 2230 ).
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- ldentificagdo da Matéria Dafa da Agdo
; N.Bal GCs/Org Tipo Nomere Ano Dia . Més__ Ano Destino
0057 CN SACM) MPV T 00595 T 2012 18 | 03 ]72013 CN  SACM
: |

IS'T ATUS: MATERIA COM A RELATORIA |

MMMELO
rev. GUSTAVOS

tlnexado a fl. 2231 Reguerimento de autoria do Senador Vital do Régo, solicitando que segja convidado um

epresentante da Associacdo Brasileira de Cruzeiros Maritimos - ABREMAR, para participar de audiéncia publica
o dmbito da Comissép.

- Identificagdo da Matéria Data da Agdo

N.Bal Cs/Org Tipo Nimero Ano Dia _Més__ Ano Destino MMMELO
s N rev. GUSTAVOS
0058 ﬁN SACM | MPV | 00595 2012 20 |03 | 2013 | CN  SACM
v

M

STATUS: MATERIA COM A RELATORIA

]

Nesta data é realizada a 8° Reunido da Comissdo, destinada & realizacdo de Audiéncia Piblica, com a presenca
Hos seguintes participantes: José Leonidas de Menezes Cristino — Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Porto,
da Presidéncia da Republica; Pedro Brito — Diretor-Geral Substituto da Agéncia Nacional de Tramsportes
Hquavidrios; Roberto Dantas — Diretor de Planejamento e Desenvolvimento de Comércio Exterior do Ministério do
{Desenvolvimento, Indistria e do Comércio Exterior; e Bernardo Figueiredo — Direfor-Presidente da Empresa de
\Planejamenio e Logistica.

{Sdo aprovadas as atas da 6° e 7° Reunides.

& aprovado o Reguerimento n° 12 de 2013, de iniciativa do Deputado Marcio Franca, com a refirada do nome do
7. Paulo Alexandre Barbosa, Prefeito Municipal de Santos.

{Anexada lista de presenca da Reunido as fls. 2232 a 2234)

A SN

- [Identificagdo da Matéria Data da Agéo

; N.Ba!\ ~ Cs/Org Tipo __ Ndmere ___ Ano ﬁDJaTMés Ano Destirio GUSTAVODS
0059 @ SACM MPVToosgs szz [21 los rzma CN  sacM " rev. TIAGOB I

ISTATUS: MATERIA COM A RELATORIA

;Anexado Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional, Senador Ren

_ & p an Calheiros, n° 10, de 2013,
pomumﬂ:anfio a prorrogacdo do prazo de vigéncia da Medida Proviséria pelo periodo de sessenta dias, cumprindo
que dispde o § 1°do art. 10 da Res. 1/2012-CN e 6 § 7°do art. 62 da Constituicdo Federal; e copia do Digrio

Wicial da Unidio de 11 de margo de 2013, contendo a respectiva publicagdio (as fls. 2.235 e 2.236).

k

ldentificacéo da Matéria Data da Agdo ~ T GABVALE
- 7. .
N.Bal _ - Cs/Org _.\L Tipo  Mdmero Ano 1 { Dia -Més__ Ano - — Destino —. = EWAGH
CN  SACM MPV 00585 2012 22 03 2013 CN  SACM
= ! ! J \. AN A _

STATUS: MATERIA COM A RELATORIA

Anexadas &s fls. 2237 a 2315 Atas das 6° ¢ 7° Reunibes da Comissdo, juntamente com o apanhamento taquigrdfico.
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Identificagso da Matéria Data da Agdo —
- Dia _Més__ Ano GUSTAVOS

 Bal Cs/0, Tico __ Nimero Anoﬁ Destino
( e [ > \f MPV 1_00595 2012 2 [03 r2013 cN sacm | TIAGOB
0051 |ICN  sACM
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STATUS: MATERIA COM A RELATORIA

Convocada reunido da Comissdo Mista para o dia 26 de mar¢o de 2013 (juntada Convocagdo & fl. 2.316).

.- [ldentificagdo da Matéria Data da Agéo

. : Pl ) [ “rnsiva
- N.Bal N Cs/Org Wf Tipo 1 Nemero _ i- Anoﬁ (braJMes Ano Destino — or, LS
0062 |/cN  sacM | MPY | 00585 2012 26 |03 l 2013 | CN  SACM
\. AN AN | i N
STATUS: MATERIA COM A RELATORIA
| —

Nesta data 6 realizada a 9° Reunido da Comissgo, destinada a realizacdo de Audiéncia Puiblica, com a presencal —
idos seguintes participantes: Eduardo Campos, Governador do Estado de Pernambuco; Gleisi Hoffmann, Mnisrral
de Estado Chefe da Casa Civil: Jodo Constantino Motta, Secretdrio de Estado do Planejamento, Gestdo e, ™
Participacao Cidada do Estade do Rio Grande do Sul: e Eracy Laffuente, Coordenador Executivo de Infraesmzwral

da Casa Civil dp Estado da Bahia. [

E aprovada a ata da 8 Reunido.

{Anexadas lista de presenca e ata da 8° Reunido 3s fls. 2317 a 2377) I

- Identificagdo da Matéria Data da Acdo
NBal . - Cs/Org - ( Tipo . Numero . Ano F Dia . Més_ Ano 2\ estino TIAGOB
0064 | CN SACM | MPV | 00595 2012 04 04 2013 | cN  sacu | O eHoLA
= — - N il

\STATUS: MATERIA COM A RELATORIA

‘A Presidéncia designa o Senador Luiz Henrique, como membro tirglar, em substituicdo ao Senador Funicio
Oliveira, para integrar a Comissdo Mista, conforme o Oficio n® 137, de 2013, da Lideranca do PMDB e do Bloco
da Maioria no Senado Federal, lido na Sesséo do Senado Federal de 04.04.2013, (anexado as fis. 2388 ¢ 2389)
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- ldentificagdo da Matéria Dala da Agdo —
N.Bal Cs/Org Tipo — Namero . _ Ano Dia  Més__ Ano Destino - GUST qu'v;ﬁ; —
. oose |ICN  sacMm || mpv I 00595 T 2012 15 04I2013 CN  sacM i
NEANE 1 _ | ™
[STATUS: MATERIA COM A RELATORIA . N T
—
[Can vacada Reunido da Comissao Mista para o dia 17 de abril de 2013 (anexada Convocacao a fl. 2521). ]
3 __Identificagéo da Matéria Data da Acso
e M.Bat Cs/Org [ Tipo _ Nimero __ Apo ) /Bia,_Més Ano Destino PAULAAPT —I
= (0070)@1 SACM MPV 005595 2012 [ 17 | 04 20‘13—)l CN SACM rer:r G;\:ﬁﬂ:';:gsj
_/ — hN w7
L1 |]3'_7"A TUS: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAC S ]
R !Recebido Refatdrio do Senador Eduardo Braga, com voto pela constitucionalidade ¢ juridicidade da MPV n® 595,
+— e 2012, bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevincia, urgéncia e adequacdo financeira e| ——
orcamentaria. No mérito, voramos pela aprovacdo da MPV com acolhimento das emerndas n’s3 4,13 15 19 21,
T 230 32 34,35, 39, 45, 46, 48, 49, 52, 57 58, 62, 63, 65, 72, 77, 89, 95, 96, 100, 103, 104, 105, 107, 115, 118, |
L 120,121,125 126 127, 135 140, 148 149, 152, 153, 154, 155, 157, 159, 160 168, 178, 183, 184, 185, 186, 195, |
196, 197, 201, 210, 217, 218, 221, 224 228 231, 237, 238, 241, 254, 255, 259, 268, 276 277, 285, 294, 312 323,
w— 324, 325,327, 328 330, 331, 333 336 343, 350, 360, 361, 363, 365, 370 371 385, 387, 392, 393, 398, 399, 409, | ——
\_ 411, 420, 421, 422, 423, 425, 435, 430, 444 453, 458, 463, 464, 466, 467, 468, 471 483, 485, 458, 490, 502, 513 J
525, 526, 531, 541, 547, 566, 571, 576, 580, 584, 596, 597, 602 e 620, na forma do seguinte projeto de lei de
conversdo, bem coma pela rejeicdo das demais emendas (anexado as fls. 2522 a 2585).
FRERK SRR KT T Ren:ﬁc.ada em 17/04/2013*************
| (anexado as f1s. 2527 a 25 72}
’J -
“ - Identificagdio da Matéria — Data da Acéio I —
3 N.Bal Cs/Ong . [ Tipo . Nimero __ Ano ‘(ufa Més . Ano N\ passino !- GUSTAVOS
A (0071) @ SACM | MPV | 00565 2012 17 l 04 I‘zms CN SACF\;\\ rov. MMMELO
J_ A _) L . J
~  [STATUS: PRONTA PARA A PADTA N Bomme— —_—
p | TUS: PRONTA PARA A PA UTA NA COMTSSAD TN
— FPresidéncia designa:
~Como membro titular. o Deputado Eduardo da Fonte em substituicdo ao Deputads Beto M.
" Comissdo Mista, conforme o Oficio n° 184, de 2013 da Lideranca do PP :’:a Camara doingigtﬁz;i;nfggagaa
. Sessdo do Senado do dia 17 de abril de 2013 (anexado as fls, 2573 2 25 75) ' T
- como membro titular, o Deputado Reto Mansur, em substituicdo ao Deputado Eduardo da Fomge, para integraral |
—  WComissdo Mista, conforme o Oficio n° 185, de 2013, da Lideranga do PP na Cimara dos Deputados, lido na
R 5580 do Senade do dia [7 de abril de 2013 (anexado 4 £, 2578) —
C—O Ic}‘;mg n;embro] titular, o .S_'enador Anmmt-) C:ar]os" Valadares, em substituicdo 4 Senadora Ana Rita qtie passa 4
o ga galg :;rgrggtj d;:)ag ;nief'za; a Comfs?o Mista, co;fonne % Oficio i 70, de 2013, da Lideranca do Partido
: co POI0 20 Governo, no Senado Fed, 1, Lid
abril de 2013 (anexado as fls. 2577 4 2579). eacras, lido na Sessdo do Senado do dia 17 de |
P |
| . Ildentificagdo da Matéria Data da Agdo -
=== - N.Bal \ Cs/Org [ Tipo . Ndmero Ano ) Dia  Més__ Ano Destino re:M::A:EA;;_O [
— CASI 0072 CN  SACM MPV 00585 2012 17 | 04 2013 CN SACM
o s ) " /
STATUS: MATERIA COM A RELATORIA |
—— Nesta data é aberta a 10° Reunido da Comisséo. |
\presentam requerimento para retirada de pauta da matéria os Deputados Fduardo Cunha e Mendonga Filho. f

Apos acordo para o rito de apreciacdo da matéria, retiram o respectivo requerimento os autores.

lermos dos §§ 1°e 4° do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal,
T L suspensa a Reunido, sendo a reabertura convocada para o dia 23 de abril, .
(anexado & fl. 2580 Requerimento de autoria dos D putados Eduardo Canha e Mendonca Filho)

O Relator, Senador Eduardo Braga, procede z leitura do Relatdrio. E concedida vista coletiva, nos termo do nos |
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It \rev. GIGLIOLA
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S S N R R N Y,
STATUS: PEDIDO DE VISTA CONCEDIDO

Anexados Requerimenios n° 13 a 47, de autoria do Deputado Mendonga Filhg, para votagido em separado. {as
fI5.2581 a 2615).

Anexados Requerimentos n® 48 a 692, de autoria dos Deputados .Glauber Braga, Mircio Franga, Milton Mond,
Roberto Santiago, Paulinho da Forca e Arnaldo Jardim, solicitando destaque, respectivamente, das emendas n® (1
a 645 apresentadas & matéria, {as fIs 2616 a 3260).

SENADO FEDERAL
%" FOLHA DE TRAMITARAO :
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.- Identificagdo da Matéria Data da Acdo -
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STATUS: PEDIDO DE VISTA CONCEDIDO - B A’

nexado o Oficio n® 980/2013 do Senador Anibal Diniz, que;nca}nfnﬁa-as notas taquigrﬁﬁm.s‘ do pronunciamento
o Senador Roberto Requido, em sessdo realizada no dia 16 de abril de 2013, ¢ o documento a gue se refere. (fls. ’

3261 a 3275)
.- [Identificagdo da Matéria _—— Dala da Acgo - ~ ]
NBal . . Cs/Org __| Tipo . Nomero Anoq "Dia _Més_ Ano Destino MMMELO
| rev. GIGLIOLA
0075 CN SACMJKMPV 00595 2013 23 |04 2013 CN  SACM

STATUS: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAD T
pVesta daia é reaberta a 107 Reunido da Comisséo.

i iniciada a discussdo da matéria,

1540 apresentados os Requerimentos de destaque n° 693, de autoria dos Deputados Ronaldo Zulke e Jorge Bittar,
Requerimentos para exclusio de votagao em globo do Deputado Eduardo Cunha, n° 694 a 947, Requerimentos de
westaque para votagdo em separado, de autoria do Deputado Eduardo Cunha, n® 948 a 1518, Requerimentos de
Westague para votacdo em separado, de autoria do Deputade Mendonca Filho, n° 1519 a | 523, Requerimentos de

{(anexados as fls. 3277 a 4 100 Lista de presenca da Reunigio e Reguerimentos n° 693 a l527)
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STATUS" PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAD™ S

Convocada Reunido da Comissao Misia para o dia 24 de abril de 2013 {convocagdo anexada 4 fl, 4] a1).

1
|
|
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STATUS: APROVADO PARECER NA COMISSAO

|

Vesta data € realizada a 11° Reunido da Comisséo.

Sdo aprovadas as atas da 9" e 10* Reuniges.

O Relator, Senador Eduardo Braga, procede a leitura da complementacio de voto referente ao Relatdrio lido em
17 de abril de 2013.

' encerrada a discussédo da matéria,

Retiram os requerimentos para retirada de pauta e adiamento da votagdo da matéria os Deputados Eduardo Cunha

e Mendonca Filho.

E apresentado pelo Deputado Geraldo Simdes requerimento para votacdo em globo dos requerimentos destaque.
‘or acordo dos membros, sdo retirados da votacdo em globo os requerimentos n® 1300, 1544, 1546 e 1566, de

autoria do Deputado Eduardo Cunha, 1567, de autoria do Deputado Mendonca Filho e 1569, de autoria do

Deputado Glauber Braga.

Colocado em votagdos, sdo rejeitados em globo os requerimentos de destaque para vota¢do em separado, com

excecdo dos de n® 1300, 1544, 15486, 1566, 1567 e 1569, que sdo aprovados conforme acordo dos membros.
Colocado em votagdo, ressalvados os destaques, é aprovado, por unanimidade, o Relatrio que passa a constituir

Parecer da Comissdo.

Colocado em votagdo o destaque para votacdo em separado da emenda 183 (Requerimento de destague n® 1546),

que recebeu parecer contrario do Relator. Aprovado o destaque, fica aprovada a emenda. Colocado em votagdo o

destaque ao texto da Emenda 183 (Requerimento n® 1566) para suprimir da referida emenda as expressdes “em
vigor na data de publicacdo desta Medida Provisdria”, “e nio adaptados nos termos de seu art. 487, “nem
superior a0 prazo estabelecido nesta Medida Provisoria para os casos da espécie ", bem como de seus pardgrafos
1% 2°e 3° {do ari. 49 com a redacéo dada pela Emenda n° 183 e do artigo 51 da emenda n° 183. Recebe parecer

favordvel do Relator. E aprovado o destaque, resultando a seguinte redacao a Fmenda: “Os contratos de

arrendamento celebrados anteriormenie a Lei 8.630, de 1993, deverdo ser renovados por mais um tinico periodo,

ndo inferior ap prazo consignado no respectivo contrato”,

Colocado em votagdo o destaque para votagio em separado da emenda 204 {Requerimento n® 1544), que recebett

parecer contrdrio do Relator. Aprovado o destaque, fica aprovada a Emenda,

Colocado em votagéo o destaque para supressdo da expressao "em processo administrative” do art. 62 do Projeto |

de Lei de conversdo apresentado pelo Relator (Requerimento n® 1300). O Relator manifesta voto contrério ao)

destaque. E aprovado o destaque sendo suprimida a referida expressio.

Retiram os destaques as Deputados Mendonga Filho e Glauber Braga (Requerimentos n® 1567 e 1569).

O Presidente submete ao Plendrio a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da presente Reunio, que € aprovada.
(anexados Lista de Presenga da Reunido, Atas das 9% e 10° Reunides, Requerimentos n® 1528 a 1569,

Complementacdo de voto, Oficio n® 040/MPV 595/2012, comunicando o Presidente do Congresso a deciséo da |
Comissao, Decisdo da Comisséo e Texto final as fls. 41022 4329) |
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STATUS: APROVADO PARECER NA COMISSAD B 7]
ﬁrllgegada afada 11 a'1’:?.5’am’_..a-"o da Comissdo, juntamente com os apanhamentos taquigréficos. (4s fls, 4330 a 4348)
LCN., para prosseguimento de sua iramitacao,
. . — _ - N
. ldentificagdo da Matéria Data da Agéc e —————,
N.Bal Cs/Org Tipo _ Numero __ Ano q f Dia _Més_— Arc . Degtiny — MARCOSP
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|Recebido nesta Secretaria (volumes principal a XII) nesta data, as 18h54,

Ll | JU
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0080 CN SSCLCN | MPV 00585 2012 25 |04 2013 CN  SS5CLCN
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i’{!untadas as paginas da Ordem do Dia do Congresso Nacional de 25-4-2013, contendo

' : 2 composicao da Comisséo |
Ista destinada a emitir parecer sobre a presente Medida Provisdria (fis, 4349 e 4350

; - Volume XII), a tramitacéo |
|da matéria (fis. 4351 a 4369 - Volume X} e a legislacdo citada do Projeto de Lei de Conversao apresentado (fs.
4370 a 4388 - Volume XID).

LA N

.- Identificagdo da Matéria Data da Agdo _ —
- N.Baf Cs/Org Tipo _ Numero ___ Ano { Dia _Més__ Ano O\ __ pestino — ANDRESAK
0081) CN sscm@ MPV Toosgs ' 2012 25 04 | 2013 | CN ATAPLEN
AN S L T, Y A

A SATA, para publicacgo, no Didrio do Senado Federal e em avulsos, do Parecor n° 17 4. 2013-CN, da Comissao

Mista destinada a apreciar a presente Medida Provisgria, que concluiu favoravelmente 3 maléria, apresentando o
Projeto de Lei de Converséo n®9, de 2013, (Volumes Principal a XI)

Posteriormente, ao PLEG, para providéncias referentes ao Projeto de Lei de Converséo n® 9, de 2013,

Em seguida, 3 SEXP para envic 4 Camara dos Deputados,

SR criirn— —
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. : . ALSOCARV
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i N_Ela.'\ ~ Cs/Org _\F o Nome , ) q . | gt ot
0082 ||CN ATAPLEN| MPV | 00595 2012 26 |04 2013 CN PLE '

Eblicgégo?o DSF de 27/04/2013 do Parecer n® 14, de 201 3-CN, relator Senador Eduardo Braga, concluindo |

pela apresentacdo do Projeto de Lei de Conversdo n®9, de 2013,
Encaminhada copia do referido parecer & SEEP, para confeccdo de avulsos.
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[Esta matéria passa a tramitar como Projeto de Lei de Conversdo - PL V00009 2013. o
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F»‘TA TUS: AGUARDANDO LEITURA

Wutiado como PLV 009 2013, proveniente da MPV 595 2012.

{A‘ SEXP (em 12 volumes, numerados até a folha 4388).
|
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e
CN SEXP | PLV 00009 2013
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Recebido neste orgdo as 1540 hs.
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e - Al
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STATUS: REMETIDA A CAMARA DOS DEPUTADOS
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1
vAnexado o Oficio CN n® 281 de 26/04/13, encaminhando 3 Presidéncia da Camara dos Deputados o processado e
respectivos autografos da referida Medida Provisoria (PLV n° 9, de 2013, aprovado com emendas pela Comissdo

Mista (fls. 4.389).
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STATUS: APROVADA
11:30 - 4 Presidéncia comunica ao Plendrio que o Senado Federal recebeu o Qficio n° 910/2013, do Presidente da (
Cdmara dos Deputados, submetendo a apreciacdo desta Casa, o presente Projeto de Lei de Converséo {proveniente|
da Medida Proviséria n® 593, de 201 2).
 Presidéncia comunica ao Plendrio que o praze de 45 dias para apreciaggo da matéria encontra-se esgotado, e o
de sua vigéncia foi provrogadeo por Ao da Mesa do Congresso Nacional, e esgotar-se-¢ em 16 de maio de 2013,
W Presidéncia inclui a matéria na Ordem do Dia da presente sessdo, como primeiro ftem, |
[Usam da palavra os Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Bluiro Maggi, Wellingron Dias, Alvaro Dias, Eduardo
Braga, José Agripine, Mario Couto, Jarbas Vasconcelos, Antonio Carlos Valadares, Randolfe Rodrigues, Ana
vmélia, Pedro Taques, Eduardo Lopes, Cristovam Buargue, Cvro Miranda, Roberto Requido, Aécio Neves,
[Rodrigo Rollemberg, Ataides Oliveira e Flexa Ribeiro.

Sr. Presidente Senador Renan Calheiros, deixa de acatar requerimento do Senador Aloysio Nunes Ferveira,
solicitando a retirada da matéria da pauta,

nunciada a matéria usa da palavra o Senador Eduardo Braga, Relaior da matéria.,
Wwdo suscitadas pelos Senadores Alovsio Nunes Ferreira, Randolfe Rodrigues, Flexa Ribeiro e Alvaro Dias,
Questbes de Ordem fundamentadas no Regimento Interno do Senado Federal: sendo todas respondidas pelo Sr.
lpresidente Senador Renan Calheiros e inadmitidas: tendo os antores anunciado a gpresentagdo de Recursos ao
Plendrio quanto as decisdes da Presidéncia,
Mprovadas os pressupostos constitucionais de relevéncia e urgéncia e de adequacdo financeira e orgamentdria,
kom o seguinte resultado: Sim: 48; Nao: 12: Total: 60 (+ Presidente = 61); tendo usado da palavra os Senadores
dloysic Nunes Ferreira, Randolfe Rodvrigues, José Agripino, Mdrio Couto, Alvaro Digs, Pedro Taques, Flexa
Ribeiro, Cyro Miranda, Licia Vinia, Ruben F igueirs, Aécio Neves e Aiaides Oliveira. (Verificacdo de votagéio
wolicitada pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, com apolamento dos Senadores Randolfe Rodrigues, José
Mgripino e Alvaro Dias)
E suscitada pelo Senador Pedro Tagues Questéo de Ordem JSundamentada no Regimento Interno do Senado
Federal; sendo respondida pelo Sr. Presidente Senador Renan C alheiros e inadmitida; tendo o autor anunciade a
ppresentacdo de Recyrso ao Plendgrio.
v Presidéncia submete ao Plendrio, em globo, todos os Recursos apresentados as suas decistes quanto a Questdes
de Ordem formuladas anieriormente: sendo as referidas decisdes da Presidéncia aprovadas.
Usam da palavra, para discutiv, os Senadores Katia Abrew, Alvaro Dias, Francisco Dornelles, Aécio Neves,
Romero Jucd, Mdrio Couto e Randolfe Rodrigues.
 suscitada pelo Senador Merio Couto Questdio de Ordem fundamentada no Regimento Interno do Senado Federal
e no Regimento Comum, sendo respondida pelo Sr. Presidente Senador Renan Calheiros e ingdmitida.
Discussdo encerrada, nos termos do Requerimento n° 451, de 2013, subscrito pelo Senador Edurado Braga e
outros lideres, lide e aprovado nesta oportunidade, apds usarem da palavra os Senadores Randolfe Rodrigues,
Wellington Dias e Aloysio Nunes F. erreira;, com o0s volos contrdrios dos Senadores Randolfe Rodrigues, José
dgripino, Pedro Taques, Liicia Vinia, Flexa Ribeiro, Aloysio Nunes Ferreiva, Mdrio Couto e Roberto Requido.
eitura dos seguinte requerimentos:

- Requerimento n® 452, de 2013, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, solicitando destague para votagio
iem separado da Emenda n” 115,
k Requerimento n° 453, de 2013, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, solicitando destaque para votagdo |
lem separado da Emenda n® 031
+ Requerimento n* 454, de 2013, de autoria do Senador Randoife Rodrigues, solicitando destaque para volacdo em
separado da expressio "nos portos organizados™ constante do caput do art, 40 do projeto;
r Requerimento n" 455, de 2013, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, solicitando destaque para votacdo em
separado do § 4°do art. 57 do projeto;
r Requerimento n® 436, de 2013, de autoria dos Senadores Alvaro Dias e Aloysio Nunes Ferreira, solicitando i
destaque para votacdo em separado da Emenda n® 205
r Requerimento n®457, de 2013, de autoria do Senadlor Randolfe Rodrigues, solicitando destague para votagdo em
separado da Emenda n°252;
+ Requerimento n°® 458, de 2013, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, solicitando destague para votagdo
em sepavado da Emenda n® 158;
i Requerimento n° 459, de 2013, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, solicitando destague para votacdo
em separadeo da Emenda n® 199,
Rejeitados os Requerimentos n's 452 a 459, de 2013, em globo, nos termos do Requerimento n* 460, de 2013, tendo
fomo primeire signatdrio o Senador Eunicio Qliveira,
Usam da palavra, para encaminhar a votagio, os Senadores Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Rodrigo
Rollemberg, Aloysio Nunes Ferreira, Randolfe Rodrigues, Antonio Carlos Valadares e José Agripino,
Aprovado o projeto, na forma do texto encaminhado pela Camara dos [ deputados, com o seguinte resultado: Sim:
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53. Nio: 07, Abst. 05, Totai: 65 (_+ Presidente = 6

6), tendo usado da palavra os Senadores Wellington Dias,
Eunicio Oliveira, Blairo Maggi, Sérgio Petecgo, Cristovam Buargue, José Pimentel, Kdtia Abreu, Gim, Eduardo
Eopes, Jayme Campos, Armando Monteiro, Clésio Andrade, Aécio Neves, Delcidio do Amaral, Waldemir Moka,
Waulo Paim, Vital do Régo e Valdir Raupp, estando o PSDB em obstrugdo declarada. (Verificagdo de votagdo |
solicitado pelo Senador Randolfe Rodrigues com o apoiamento dos Senadores Alvaro Digs, Aloysio Nunes Ferreirg,
e Lucia Vania}

Usa da palavra o Sr. Presidente Senador Renan Calheivos. I
Ficam prejudicadas a medida proviséria e as emendas a ela apresentadas. I
d sangdo,

Usam da palavra os Senadores Paulo Bauer, Ivo Cassol, Jorge Viana, Eduardo Suplicy, Anibal Diniz, Eunicio
Qliveira e Eduardo Braga.

A SEXP, para as devidas providéncias e posterior remessa do processado a Comissdo Mista, nos termos do art. 11
da Resolugdo n” 1, de 2002-CN, para elaboragdo do prajeto de decreto legisiativo que discipline as relagbes |
Juridicas decorrentes da vigéncia da Medida Provisoria, no prazo de quinze dias contados da decisdo. [
Serd feita a devida comunicagdio & Camara dos Deputados. |
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Recebido neste orgao as 17:16 hs.
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Anexado o texto revisado (fls. 4520 a 4546).
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STATUS: REMETIDA A SANCAO

dnexado o Oficio CN n.° 306, de 16/05/13, & Senhora Ministra de Estado Chefe da Casa Civil, encaminhando. a
Mensagem CN n.” 20/13 & Excelentissima Senhora Presidente da Republica, submetendo & sangdo presidenciol
autégrafos do Projeto (fls. 4547 a 45751,
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Recebido neste orgdo as 14k3 0.
guardando a elaborag@o do projeto de decreto legislativo, previsio no art. 11 da Resofugdo n® 01, de 2002 — CN

|
|
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i

No prazo regimental, a Comisséo Mista ndo se reuniu para apresentar o projeto de decreto legislativo, nos termos
do art.11, § 1° da Resclugdo n® 1, de 2002 — CN.

CHAYASHI

r rev. GABVALE

ASCLCN.
. ldentificagéo da Matéria P Data da Acdo
NBal - Cs/Org __ { Tipo _ Namero __ Ano £ Dia _Més_ Ano > Destino —. Mor\ 1
CN SSCLCN | PLV | 00008 2013 03 08 2013  CON SSCLCN

Recebido nesta Secretaria, para aguardar 0 prazo estabelecido nios §8 2° e 3° do art. 11 da Resolucdo n® 1/2002-!
CN.
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A Secretaria de Expediente o Volme Principal e o Volume Xil, conforme solicitagdo.
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Recebido neste orgao as 10:00hs. o % o =
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STATUS: TRANSFORMADA EM NORMA JURIDICA COM VETO PARCIAL

(PR} PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
SANCIONADA. LEI 012.815 DE 2013, (Vetado, Parcialmente. vide MSG 00222 de 2013).
DOU - 05/06/2013 PAG. 00001 e 00008 (EDICAO EXTRA).

Sancionada em 05/06/2013.
A SCLCN. i - _
Identificacdo da Matéria Data da Agdo T AURENICE
. el ,
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A Secretaria de Expediente.
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Anexado copia de publicagao do Decreto n° 8,033 de 2706713 que “Regulamenta o disposto na Lei n° 12815, de |

5 de junho de 2013, e as demais disposicies legais que regulam a exploracdo de portos organizados e de
instalacdes portudrias .

(DOU de 28/06/2013, pégs. 0001 a 0004).

A scren
Identificagdo da Matéria Data da Agdo | —
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Em 31/5/2013 esgotado o prazo regimental previsto no art. 11, “caput” e § 1°, da Resolugdo n” 1/2002-CN, sem a
Comissdo ter apresentado o Projeto de Decreto Legislativo,

iEm 15/7/2013, esgotado o prazo previsto no § 2°do art. 1], “eaput”, da Resolugdo n° 1/2002-CN, sem a edicdo de
Decreto Legisiativo.

Ao Plendrio.
. Idenlificagdo da Maténa — Data‘ da Agdo __ . . "_AL_LA]\.IB —
N.Bal . -~ Cs/Org __\L' Tico —— Nomero __ Ano ! Dia _Més__ Ano _\ ___ Destino N e
CM ATA-PLEN PLV 00009 2013 16 | 07 2013 CN SEXP

N A
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1 Presidéncia comunica o término do prazo estabelecido no § 2° do art. 11 d‘i Re{'olz'.-c.do n’l, de 2002-5}\/, 4;:; ifj .;J;
julho do corrente, para edicdo do decreto legislativo regulando as relagbes juridicas a’ecorrer:te'.a'sr a ] fedhda |
L*'-‘hr-, visérig n® 595, de 2012, convertida no Projete de Lei de Conversdo n° 9, de 2013, transformado na Le
12.815, de 5 de junho de 2013. i o N i
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MEDIDA PROVISORIA Ne 595, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2012.

Dispde sobre a exploracdo direta e indireta, pela
Unido, de portos e instalagdes portudrias e sobre as
atividades  desempenhadas  pelos  operadores
portudrios, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢o, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

CAPITULO T
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° Esta Medida Proviséria regula a exploragio pela Unido, direta ou indiretamente,
dos portos ¢ instalagdes portudrias, e as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios.

§ 12 A exploragio indireta do porto organizado e das instalacbes portudrias nele
localizadas ocorrers mediante concessdo e arrendamento de bem publico.

§2° A exploraciio indireta das instalagbes portudrias localizadas fora da drea do porto
organizado ocorrerd mediante autoriza¢io, nos ermos desta Medida Provisoria.

§ 3° As concessoes, 0S arrendamentos € as autorizagbes de que [rata esta Medida
Provisoria serdo outorgados a pessoa juridica que demonsire capacidade para seu desempenho, por sua

conta € risco.

Art. 22 Para fins desta Medida Provisdria, consideram-se:

I - porto organizado - bem piblico construido e aparelhado para atender a necessidades de
navegacio, de movimentagio de passageiros ou de movimentagio e armazenagem de mercadorias, e cujo
trafego e operagdes portudrias estejam sob jurisdi¢éo de autoridade portudria;

II - 4rea do porto organizado - 4rea delimitada por ato do Poder Executivo, que
compreende as instalagBes portudrias ¢ a infraestrutura de protecio e de acesso ao porto organizado:
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I - instalagdo portudria - instalacdo localizada dentro ou fora da 4rea do porto organizado,
utilizada em movimentagio de passageiros, em movimentagdo ou armazenagem de mercadorias,
destinados ou provenientes de transporte aquavidrio;

IV - terminal de uso privado - instalagdo portudria explorada mediante autorizagio,
localizada fora da 4rea do porto organizado;

V - estagdo de transbordo de cargas - instalagfio portuaria explorada mediante autorizagio,
localizada fora da area do porto organizado e utilizada exclusivamente para operagéio de transbordo de
mercadorias em embarcagdes de navegagio interior ou cabotagem;

VI - instalagdo portuiria publica de pequeno porte - instalagdo portudria explorada
mediante autorizacfo, localizada fora do porto organizado, utilizada em movimentagio de passageiros ou
mercadorias em embarcagdes de navegacio interior;

VII - instalagio portudria de turismo - instalacBo portuaria explorada mediante
arrendamento ou autorizagdo, utilizada em embarque, desembarque e trinsito de passageiros, tripulantes e
bagagens, ¢ de insumos para o provimento ¢ abastecimento de embarcacdes de turismo;

VIII - concessdo - cessdio onerosa do porto organizado, com vistas & administracio e a
exploragdo de sua infraestrutura por prazo determinado;

IX - delegagdo - transferéncia, mediante convénio, da administragio ¢ da exploragio do
porto organizado para Municipios ou Estados, ou a conséreio piblico, nos termos da Lei n 9.277, de 10
de maio de 1996;

X - arrendamento - cessdo onerosa de drea e infraestrutura publicas, localizadas dentro do
porto organizado, para exploragéo por prazo determinado;

XI - autorizacdo - outorga de direito a exploragéo de instalaciio portuaria localizada fora da
area do porto organizado, formalizada mediante contrato de adesdo; e

XII - operador portuario - pessoa juridica pré-qualificada para exercer as atividades de

movimentacdo de passageiros ou movimentagdo e armazenagem de mercadorias, destinados ou
provenientes de transporte aquaviario, dentro da area do porto organizado.

Art. 3° A exploragdo dos portos organizados e instalagBes portuarias, com o objetivo de
aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

I - expanséo, modernizagfo e otimizagfo da infraestrutura e da superestrutura que integram
os portos organizados e instalagdes portudrias;

IT - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e pregos praticados no setor, da
qualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios;

III - estimulo & modernizagdo e ao aprimoramento da gestdo dos portos organizados e
instalagdes portudrias, & valorizagdo e a qualificagdo da mao de obra portudria, e 4 eficiéncia das
atividades prestadas;

IV - promogio da seguranca da navegagdo na entrada e saida das embarcagdes dos portos;

V - estimulo & concorréncia, incentivando a participac¢io do setor privado e assegurando o
amplo acesso aos portos organizados, instalagtes e atividades portudrias
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CAPITULO II
DA EXPLORACAO DOS PORTOS E INSTALACOES PORTUARIAS

Secio I

Da Concessiio de Porto Organizado e do Arrendamento de Instala¢iio Portuaria

Art. 4% A concessfio ¢ o arrendamento de bem publico destinado 4 atividade portudria
serdo realizados mediante a celebragdo de contrato, sempre precedida de licitagdo, em conformidade com
o disposto nesta Medida Proviséria e no seu regulamento.

Paragrafo unico. O contrato de concessdo podera abranger, no todo ou em parte, a
exploragdo do porto organizado e sua administracdo.

Art. 52 S0 essenciais aos contratos de concesséio e arrendamento as clausulas relativas:
I - ao objeto, a area e ao prazo;
II - a0 modo, forma e condigdes da exploragio do porto organizado ou instalagio portuaria;

III - aos critérios, indicadores, férmulas e pardmetros definidores da qualidade da atividade
prestada, assim como metas e prazos para o alcance de determinados niveis de servigo;

IV - ao valor do contrato, as tarifas praticadas e aos critérios e procedimentos de revisio e
reajuste;

V - aos investimentos de responsabilidade do contratado;

VI - aos direitos ¢ deveres dos usuarios, com as obrigagdes correlatas do contratado e as
sangdes respectivas;

VII - s responsabilidades das partes;

VIII - 4 reversdo de bens;

IX - aos direitos, garantias e obriga¢Ges do contratante e do contratado, inclusive os
relacionados a necessidades futuras de suplementacio, alteracio e expansdo da atividade e consequente
modernizagdo, aperfeicoamento e ampliagio das instalagdes;

X - & forma de fiscalizagfo das instalagdes, dos equipamentos e dos métodos e praticas de
execugiio das atividades, bem como 2 indicagdo dos 6rgios ou entidades competentes para exercé-las;

XI - s garantias para adequada execugio do contrato;

XII - a responsabilidade do titular da instalagdo portudria pela inexecugfio ou deficiente
execucio das atividades;

XIII - as hipéteses de extingdio do contrato;

XIV - a obrigatoriedade de prestacdo de informacGes de interesse do poder concedente, da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ e das demais autoridades que atuam no setor
portudrio, inclusive as de interesse especifico da Defesa Nacional, para efeitos de mobiliza¢io,
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XV - a adog@o € ao cumprimento das medidas de fiscalizagfo aduaneira de mercadorias,
veiculos ¢ pessoas;

XVI - a0 acesso ao porto organizado ou 4 instalagdo portuaria pelo poder concedente, pela
ANTAQ e pelas demais autoridades que atuam no setor portudrio;

XVII - as penalidades e sua forma de aplicagéo; e
XVIII - ao foro.

§ 12 Os contratos de concessio e arrendamento terfio prazo de até vinte e cinco anos,
contado da data da assinatura, prorrogivel por no méximo igual periodo, uma Vmica vez, a critério do
poder concedente.

§ 2° Findo o prazo dos contratos, os bens vinculados & concessio ou ao arrendamento
reverterdo ao patriménio da Unido, na forma prevista no contrato.

Art. 6° Nas licitagGes dos contratos de concesséo e arrendamento serdo considerados como
critérios para julgamento a maior movimentag¢do com a menor tarifa, e outros estabelecidos no edital, na
forma do regulamento.

§ 1° As licitagGes de que trata este artigo poderfio ser realizadas na modalidade leildo,
conforme regulamento.

§ 2% Compete & ANTAQ, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar os
procedimentos licitatorios de que trata este artigo.

§ 3° Os editais das licitagdes de que trata este artigo serdio elaborados pela ANTAQ,
observadas as diretrizes do poder concedente.

Art. 7° A ANTAQ poderi disciplinar a utiliza¢8o, por qualquer interessado, de instalacdes
portuarias arrendadas ou exploradas pela concessiondria, assegurada a remunera¢do adequada ao titular
do contrato.

Secdo 11

Da Autorizaciio de Instalacdes Portuarias

Art. 8 Serfo exploradas mediante autorizagio, precedida de chamada e processo seletivo
plblicos, as instalagBes portudrias localizadas fora da area do porto organizado, comptreendendo as

seguintes modalidades:
I - terminal de uso privado;
II - estagdio de transbordo de carga;
III - instala¢&o portuaria publica de pequeno porte; €

IV - instalagcdo portuaria de turismo.
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§ 12 A autorizagdo serd formalizada por meio de contrato de adesdio, que conterd as
cldusulas essenciais previstas no caput do art. 5% com excegfio daquelas previstas em seus incisos IV e
VIIL

§ 2° A autorizagdo de instalagdo portudria tera prazo de até vinte e cinco anos, prorrogavel
por periodos sucessivos, desde que:

I - a atividade portuaria seja mantida; e

II - o autorizatdrio promova 0s investimentos necessarios para a expansdo e modernizagio
das instala¢bes portuarias, na forma do regulamento.

§ 3° Cessada a qualquer tempo a atividade portudria por iniciativa ou responsabilidade do
autorizatario, a 4rea ¢ os bens a ela vinculados reverterdio, sem qualquer 6nus, ao patrimdnio da Unido,
nos termos do regulamento.

§ 4% Os interessados em obter a autorizagio de instalagdo portudria poderfio requeré-la a
ANTAQ, que devera dar ampla e imediata publicidade aos requerimentos.

§ 52 A ANTAQ adotara as medidas para assegurar o cumprimento dos cronogramas de
investimento previstos nas autorizagdes e podera exigir garantias ou aplicar sangdes, inclusive a cassaciio
da autorizagio.

Art. 9% Compete & ANTAQ promover chamada publica para identificar a existéncia de
interessados na obtenc&o de autorizacio de instalagdo portuaria, ouvido previamente o poder concedente.

§ 1° O instrumento de convoca¢do da chamada puablica conterd informacdes a respeito da
localizagdo e das caracteristicas das instalagdes portuarias a serem autorizadas e os requisitos necessarios
para a manifestacdo de interesse.

§ 2% Ato do Poder Executivo definird os procedimentos, prazos e critérios para o processo
seletivo publico, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Art. 10. A ANTAQ podera disciplinar as condi¢des de acesso, por qualquer interessado, as
instala¢Oes portudrias autorizadas, assegurada remuneragfio adequada ao titular da autorizag8o.

Art. 11. A celebragfio do confrato de concessdo ou arrendamento e a expedi¢io de
autorizacgdo serdo precedidas de:

I - consulta a autoridade aduaneira;
IT - consulta ao respectivo Poder Piblico municipal; ¢

III - emissdo, pelo érgio licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais
com vistas ao licenciamento.

CAPITULO 1T
DO PODER CONCEDENTE
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Art. 12, Ao poder concedente compete:

I - elaborar o planejamento setorial em conformidade com as politicas e diretrizes de
logistica integrada;

II - definir as diretrizes para a realizacdo dos procedimentos licitatérios ¢ dos processos
seletivos de que trata esta Medida Proviséria, inclusive para os respectivos editais € instrumentos
convocatorios;

Il - celebrar os contratos de concessdio e arrendamento e expedir as autorizagdes de
instalagdo portudria, devendo a ANTAQ fiscalizé-los em conformidade com o disposto na Lei n® 10.233,
de 5 de junho de 2001; ¢

IV - estabelecer as normas, os critérios € os procedimentos para a pré-qualificacio dos
operadores portudrios.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto nesta Medida Proviséria, o poder concedente
podera celebrar convénios de cooperagdo técnica e administrativa com oOrgdos e entidades da
administragfo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, inclusive com repasse
de recursos.

CAPITULO IV
DA ADMINISTRACAO DO PORTO ORGANIZADO

Secio 1

Das Competéncias

Art. 13. Compete 4 administragdo do porto organizado, denominada autoridade portudria:

I - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos e os contratos de concessio;

II - assegurar o gozo das vantagens decorrentes do melhoramento e aparelhamento do
porto ao comércio e a navegacao;

III - pré-qualificar os operadores portudrios, de acordo com as normas estabelecidas pelo
poder concedente;

IV - arrecadar os valores das tarifas relativas as suas atividades;

V - fiscalizar ou executar as obras de construgdo, reforma, ampliacdo, melhoramento e
conservacio das instalagSes portuarias;

VI - fiscalizar a operagdo portudria, zelando pela realizagio das atividades com
regularidade, eficiéncia, seguranga e respeito ao meio ambiente;

VII - promover a remogio de embarcagles ou cascos de embarcagdes que possam
prejudicar o acesso ao porto;
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VIII - autorizar a entrada e saida, inclusive atracaggio e desatraca¢o, o fundeio e o trafego
de embarcacio na 4rea do porto, ouvidas as demais autoridades do porto;

IX - autorizar a movimenta¢do de carga das embarcagdes, ressalvada a competéncia da
autoridade marftima em situagSes de assisténcia e salvamento de embarcacio, ouvidas as demais
autoridades do porto;

X - suspender operagles portudrias que prejudiquem o funcionamento do porto,
ressalvados os aspectos de interesse da autoridade maritima responsavel pela seguranga do trafego
aquaviério;

XI - reportar infragBes e representar junto & ANTAQ, visando 4 instauragio de processo
administrativo e aplicagio das penalidades previstas em lei, em regulamento e nos contratos;

XII - adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no porto;

XIII - prestar apoio técnico e administrativo ao conselho de autoridade portudria e ao orgio
de gestdo de méo de obra; e

XIV - estabelecer o hordrio de funcionamento do porto, observadas as diretrizes da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, e as jornadas de trabalho no cais de uso publico.

§ 1° A autoridade portudria elaborara e submetera 3 aprovagdo da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Repiiblica o respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto.

§ 2° O disposto nos incisos IX e X do caput ndo se aplica & embarcagdio militar que ndo
esteja praticando comércio.

§ 3% A autoridade maritima responsavel pela seguranga do trafego pode intervir para
assegurar aos navios da Marinha do Brasil a prioridade para atraca¢do no porto.

Art. 14. Dentro dos limites da area do porto organizado, compete & administragio do
porto:

I - sob coordenacdo da autoridade maritima:

a) estabelecer, manter e operar o balizamento do canal de acesso e da bacia de evolugio do
porto;

b) delimitar as dreas de fundeadouro, de fundeio para carga e descarga, de inspegio
sanitaria e de policia maritima;

¢) delimitar as 4reas destinadas a navios de guerra e submarinos, plataformas e demais
embarcagdes especiais, navios em reparo ou aguardando atracagio e navios com cargas inflamaveis ou

explosivas;

d) estabelecer e divulgar o calado maximo de operagdo dos navios, em funcfo dos
levantamentos batimétricos efetuados sob sua responsabilidade; e

e) estabelecer e divulgar o porte bruto maximo e as dimensdes méaximas dos navios que
trafegarfo, em fungdio das limitagdes e caracteristicas fisicas do cais do porto;
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a} delimitar a area de alfandegamento; e

b) organizar ¢ sinalizar os fluxos de mercadorias, veiculos, unidades de cargas e de
pessoas.

Art. 15. A administra¢io do porto poderd, a critério do poder concedente, explorar direta
ou indiretamente areas ndo afetas as operagdes portudrias, observado o disposto no respectivo Plano de
Desenvolvimento ¢ Zoneamento do Porto.

Paragrafo dnico. O disposto no caput ndo afasta a aplicagio das normas de licitagdo e
contratagdo publica quando a administragdo do porto for exercida por érgdo ou entidade sob controle
estatal.

Art. 16. Sera instituido em cada porto organizado um conselho de autoridade portuaria,
orgéo consultivo da administragéo do porto.

Pardgrafo finico. O regulamento dispord sobre as atribuigdes, o funcionamento e a
composicio dos conselhos de autoridade portudria, assegurada a participacio de representantes da classe
empresarial, dos trabalhadores portuarios e do Poder Piblico.

Art. 17. Fica assegurada a participagdio de um representante da classe empresarial e outro
da classe trabalhadora no conselho de administragiio ou 6rgdo equivalente da administra¢io do porto,
quando se tratar de entidade sob controle estatal, na forma do regulamento, observado o disposto na Lei

n? 12.353, de 28 de dezembro de 2010.

Art. 18. A Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptiblica coordenard a atuagio
integrada dos 6rgdos e entidades publicos nos portos organizados e instalagdes portudrias, com a
finalidade de garantir a eficiéncia e a qualidade de suas atividades, nos termos do regulamento.

Secio I
Da Administraciio Aduaneira nos Portos Organizados e nas Instalacdes

Portuarias Alfandegadas

Art. 19. A entrada ou saida de mercadorias procedentes ou destinadas ao exterior somente
podera efetuar-se em portos ou instalagdes portudrias alfandegados.

Pardgrafo tnico. O alfandegamento de portos organizados e instalagdes portuarias
destinados 3 movimentacdo e armazenagem de mercadorias importadas ou a exportacéo serd efetuado
apo6s cumpridos 0s requisitos previstos na legislagdo especifica.

Art. 20. Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio das reparti¢des aduaneiras:

Cengresso Nacional
Secretaria de Coordenacéio
Legisl@ﬁ;a do/ Congresso Nacional

n /

Fls._é -/C—7




I - cumprr e fazer cumprir a legislagdo que regula a entrada, a permanéncia e a saida de
quaisquer bens ou mercadorias do Pafs;

I - fiscalizar a entrada, 2 permanéncia, a movimentacdio ¢ a saida de pessoas, veiculos,
unidades de carga e mercadorias, sem prejuizo das atribuicdes das outras autoridades no porto;

III - exercer a vigildncia aduaneira e reprimir o contrabando e o descaminho, sem prejuizo
das atribuicOes de outros orgéos;

IV - arrecadar os tributos incidentes sobre 0 comércio exterior;

V - proceder ao despacho aduaneiro na importacéo e na exportacéo;

VI - proceder 4 apreensdo de mercadoria em situag8o irregular, nos termos da legislacio
fiscal;

VII - autorizar a remogdo de mercadorias da drea portuéria para outros locais, alfandegados
ou ndo, nos casos e na forma prevista na legislacio aduaneira;

VIII - administrar a aplicagdo de regimes suspensivos, exonerativos ou devolutivos de
tributos as mercadorias importadas ou a exportar;

IX - assegurar o cumprimento de tratados, acordos ou convengdes internacionais no plano
aduaneiro; e

X - zelar pela observéncia da legislagdo aduaneira e pela defesa dos interesses fazendarios
nacionais.

§ 12 No exercicio de suas atribuigSes, a autoridade aduaneira tera livre acesso a quaisquer
dependéncias do porto ou instalacio portudria, as embarcagdes atracadas ou nio, € aos locais onde se
encontrem mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas.

§ 2% No exercicio de suas atribui¢des, a autoridade aduaneira podera, sempre que julgar
necessario, requisitar documentos e informagdes, ¢ o apoio de forga publica federal, estadual ou
municipal.

CAPITULO V
DA OPERACAO PORTUARIA

Art. 21. A pré-qualificacio do operador portudrio serd efetuada junto a administragéo do
porto, conforme normas estabelecidas pelo poder concedente.

§ 12 As normas de pré-qualificagio devem obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 22 A administra¢do do porto terd prazo de trinta dias, contado do pedido do interessado,
para decidir sobre a pré-qualificacio.

§ 32 Em caso de indeferimento do pedido mencionado no § 2% cabera recurso, no prazo de
quinze dias, dirigido a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, que deverd aprecia-lo no prazo

de trinta dias, nos termos do regulamento.

§ 4° Considera-se pré-qualificada como operador portuério a administragio do porto.

i Congresso Nacional
Sec:(e-taria de Coordenacgao
Legisiativa do Congresso Nacionai

e 555

, sl ¢




Art. 22. O operador portuério respondera perante:

I - a administragio do porto, pelos danos culposamente causados a infraestrutura, as
instalagBes e ao equipamento de que a administragdo do porto seja titular, que se encontre a seu SErvico
ou sob sua guarda;

IT - o proprietirio ou consignatario da mercadoria, pelas perdas e danos que ocorrerem
durante as operagdes que realizar ou em decorréncia delas;

IIT - o armador, pelas avarias ocorridas na embarcagdo ou na mercadoria dada a transporte;

IV - o trabalhador portudrio, pela remuneragdo dos servicos prestados e respectivos
encargos;

V - 0 orgho local de gestdo de mio de obra do trabalho avulso, pelas contribui¢des ndo
recolhidas;

VI - os orglos competentes, pelo recolhimento dos tributos incidentes sobre o trabalho
portuario avulso; e

VII - a autoridade aduaneira, pelas mercadorias sujeitas a controle aduaneiro, no periodo
em que lhe estejam confiadas ou quando tenha controle ou uso exclusivo de 4rea onde se encontrem
depositadas ou devam transitar.

Paragrafo tinico. Compete a administragio do porto responder pelas mercadorias a que se
referem os incisos II e VII do caput quando estiverem em érea por ela controlada e apés o seu
recebimento, conforme definido pelo regulamento de exploraggo do porto.

Art. 23. As atividades do operador portudrio estdo sujeitas as normas estabelecidas pela
ANTAQ.

§ 12 O operador portudrio é titular e responsavel pela coordenagio das operagdes portuarias
que efetuar.

§ 2° A atividade de movimentagfio de carga a bordo da embarcagio deve ser executada de
acordo com a instrugio de seu comandante ou de seus prepostos, responsiveis pela seguranca da
embarcacdo nas atividades de arrumag8o ou retirada da carga quanto a seguranca da embarcagio.

Art, 24. E dispenséavel a intervengdo de operadores portudrios em operagdes:

I - que, por seus métodos de manipulacio, suas caracteristicas de automacgdo ou
mecanizagdo, ndo requeiram a utilizagio de méo de obra ou possam ser executadas exclusivamente pela
tripulacdo das embarcagdes;

II - de embarcag¢des empregadas:

a) em obras de servigos publicos nas vias aquaticas do Pais, executadas direta ou
indiretamente pelo Poder Publico;

b) no transporte de géneros de pequena lavoura e da pesca, para abastecer mercados de
ambito municipal;
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d) no transporte de mercadorias liquidas a granel; e

€) no transporte de mercadorias s6lidas a granel, quando a carga ou descarga for feita por
aparelhos mecanicos autométicos, salvo quanto as atividades de rechego;

III - relativas & movimentagéo de:

a) cargas em area sob controle militar, quando realizadas por pessoal militar ou vinculado a
organizacdo militar;

b} materiais por estaleiros de constru¢do e reparagfio naval; e

©) pegas sobressalentes, material de bordo, mantimentos e abastecimento de embarcagdes;

IV - relativas ao abastecimento de aguada, combustiveis e lubrificantes para a navegacio.

Pardgrafo unico. Caso o interessado entenda necessaria a utilizagdo de mo de obra
complementar para execucio das operacdes referidas no caput, devera requisitd-la ao érgio gestor de
m#o de obra.

Art. 25. As cooperativas formadas por trabalhadores portudrios avulsos, registrados de
acordo com esta Medida Provisdria, poderfo se estabelecer como operadores portudrios.

Art. 26. A operagdo portudria em instala¢des localizadas fora da 4rea do porto organizado
sera disciplinada pelo titular da respectiva autorizagfio, observadas as normas estabelecidas pelas
autoridades maritima, aduaneira, sanitaria, de satde e de policia maritima.

Art. 27. O disposto nesta Medida Proviséria ndo prejudica a aplicacdo das demais normas
referentes ao transporte maritimo, inclusive as decorrentes de convengdes internacionais ratificadas,
enquanto vincularem internacionalmente o Pais.

CAPITULO VI
DO TRABALHO PORTUARIO

Art. 28. Os operadores portudrios devem constituir em cada porto organizado um érgéo de
gestdo de méo de obra do trabalho portudrio, destinado a:

I - administrar o fornecimento da m#o de obra do trabalhador portuério e do trabalhador
portuirio avulso;

IT - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuario e o registto do
trabalhador portuario avulso,

III - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portudrio, inscrevendo-o no
cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portuario avulso;
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V - estabelecer o niimero de vagas, a forma ¢ a periodicidade para acesso ao registro do
trabalhador portuario avulso;

VI - expedir os documentos de identificagdo do trabalhador portuério; e

VII - arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos pelos operadores portuarios
relativos & remuneragéo do trabalhador portudrio avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e
previdenciarios.

Paragrafo unico. Caso celebrado contrato, acordo ou convencgio coletiva de trabalho entre
trabalhadores e tomadores de servigos, o disposto no instrumento precedera o 6rgéo gestor e dispensara
sua interven¢ao nas relagdes entre capital e trabalho no porto.

Art. 29. Compete ao orgéo de gestdo de méo de obra do trabalho portudrio avulso:

I - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato, convencgio ou
acordo coletivo de trabalho, no caso de transgressdo disciplinar, as seguintes penalidades:

a) repreensdo verbal ou por escrito;
b) suspenséo do registro pelo periodo de dez a trinta dias; ou
c) cancelamento do registro;

II - promover a formagdo profissional e o treinamento multifuncional do trabalhador
portuario, e programas de realocacio e de incentivo ao cancelamento do registro ¢ de antecipagfio de
aposentadoria;

Il - arrecadar e repassar aos beneficidrios contribuicGes destinadas a incentivar o
cancelamento do registro e a aposentadoria voluntéria;

IV - arrecadar as contribuig¢des destinadas ao custeio do érgéo;
V - zelar pelas normas de salde, higiene e seguranga no trabalho portuario avulso; e

VI - submeter 4 administracdo do porto propostas para aprimoramento da operacio
portuéria e valorizagdo econdmica do porto.

§ 12 O 6rgdo ndo responde por prejuizos causados pelos trabalhadores portuarios avulsos
aos tomadores dos seus servigos ou a terceiros.

§ 2% O 6rgo responde, solidariamente com os operadores portudrios, pela remuneragio
devida ao trabalhador portudrio avulso.

§ 32 O orgdo pode exigir dos operadores portudrios garantia prévia dos respectivos
pagamentos, para atender a requisi¢do de trabalhadores portuarios avulsos.

Art. 30. O exercicio das atribui¢Oes previstas nos arts. 28 e 29 pelo orgio de gestdo de
mio de obra do trabalho portuério avulso ndo implica vinculo empregaticio com trabalhador portudrio
avulso.

Art. 31. O drgdo de gestdo de mio de obra pode ceder trabalhador portudrio avulso, em
carater permanente, ao operador portudrio.
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Art. 32. A gestdo da m#o de obra do trabalho portuario avulso deve observar as normas do
contrato, convengdo ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 33. Deve ser constituida, no &mbito do érgdo de gestdo de mio de obra, comissio
paritaria para solucionar litigios decorrentes da aplicagfio do disposto nos arts. 28, 29 ¢ 31.

§ 1° Em caso de impasse, as partes devem recorrer & arbitragem de ofertas finais.

§ 2° Firmado o compromisso arbitral, nio sers admitida a desisténcia de qualquer das
partes.

§ 3°Os arbitros devem ser escolhidos de comum acordo entre as partes e o laudo arbitral
proferido para solugfio da pendéncia constitui titulo executivo extrajudicial.

Art. 34. O orgdo de gestdo de méo de obra terd obrigatoriamente um conselho de
supervisdo ¢ uma diretoria-executiva.

§ 12 O conselho de supervisdo sera composto por trés membros titulares e seus suplentes,
indicados na forma do regulamento, e terd como competéncia:

I - deliberar sobre a matéria contida no inciso V do caput do art. 28;
II - editar as normas a que se refere o art. 38; e

IIl - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis do
orgéo, e solicitar informagdes sobre quaisquer atos praticados pelos diretores ou seus prepostos.

§ 2° A diretoria-executiva serd composta por um ou mais diretores, designados e
destituiveis na forma do regulamento, cujo prazo de gestio serd de trés anos, permitida a redesignagéo.

§ 3% Até um ter¢o dos membros do conselho de supervisdo poderd ser designado para
cargos de diretores.

§ 4° No siléncio do estatuto ou contrato social, competird a qualquer diretor a
representagéo do 6rgéo e a pratica dos atos necessérios ao seu funcionamento regular.

Art. 35. O orgdo de gestdo de mio de obra € reputado de utilidade plblica, sendo-lhe
vedado ter fins lucrativos, prestar servigos a terceiros ou exercer qualquer atividade nfio vinculada &
gestio de mio de obra.

Art. 36. O trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga,
bloco e vigilancia de embarcagdes, nos portos organizados, serd realizado por trabalhadores portuirios
com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portudrios avulsos.

§ 1° Para os fins desta Medida Proviséria, consideram-se:

I - capatazia - atividade de movimentagio de mercadorias nas instalages dentro do porto
organizado, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para a
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conferéncia aduaneira, manipulagfio, arrumagio e entrega, bem como o carregamento ¢ descarga de
embarcagdes, quando efetuados por aparelhamento portudrio;

II - estiva - atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses ou nos pordes das
embarcag¢des principais ou auxiliares, incluindo o transbordo, arrumacio, peacio e despeagio, bem como
o carregamento € a descarga, quando realizados com equipamentos de bordo;

Il - conferéncia de carga - contagem de volumes, anotagdo de suas caracteristicas,
procedéncia ou destino, verificacdo do estado das mercadorias, assisténcia 4 pesagem, conferéncia do
manifesto, e demais servigos correlatos, nas operagdes de carregamento e descarga de embarcacles;

IV - conserto de carga-reparo e restauragiio das embalagens de mercadorias, nas
operagdes de carregamento e descarga de embarcagdes, reembalagem, marcagfio, remarcacio,
carimbagem, etiquetagem, abertura de volumes para vistoria e posterior recomposigio;

V - vigilancia de embarcagdes - atividade de fiscalizagfio da entrada e saida de pessoas a
bordo das embarcagGes atracadas ou fundeadas ao largo, bem como da movimentacgo de mercadorias nos
portal6s, rampas, pordes, conveses, plataformas e em outros locais da embarcacfio; e

VI - bloco - atividade de limpeza e conservagio de embarcacSes mercantes e de seus
tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e servigos correlatos.

§ 2° A contratagiio de trabalhadores portudrios de estiva, conferéncia de carga, conserto de
carga e vigilancia de embarcagGes com vinculo empregaticioc por prazo indeterminado serd feita
exclusivamente dentre trabalhadores portudrios avulsos registrados.

Art. 37. O 6rgdo de gestdo de mio de obra:

I - organizara ¢ mantera cadastro de trabalhadores portuarios habilitados ao desempenho
das atividades referidas no § 1°do art. 36; ¢

II - organizara e mantera o registro dos trabalhadores portuérios avulsos.

§ 1% A inscri¢do no cadastro do trabalhador portuério dependera exclusivamente de prévia
habilita¢io profissional do trabalhador interessado, mediante treinamento realizado em entidade indicada
pelo 6rgio de gestdo de m#o de obra.

§ 22 O ingresso no registro do trabalhador portuario avulso depende de prévia selegio e
inscri¢io no cadastro de que trata o inciso I do caput, obedecidas a disponibilidade de vagas € a ordem
cronoldgica de inscrigido no cadastro.

§ 32 A inscri¢do no cadastro e o registro do trabalhador portudrio extinguem-se por morte,
aposentadoria ou cancelamento.

Art. 38. A sele¢lo e o registro do trabalhador portuario avulso serdo feitos pelo orgio de
gestdo de méo de obra avulsa, de acordo com as normas estabelecidas em contrato, convengio ou acordo

coletivo de trabalho.

Art. 39. A remuneracdo, a defini¢io das funges, a composicdo dos ternos e as demais
condi¢gbes do trabalho avulso serdo objeto de negociagdo entre as entldades representativas dos

trabalhadores portuarios avulsos e dos operadores portuarios. Eongrasso Naconal
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Art. 40. E facultado aos titulares de instalagOes portudrias sujeitas a regime de autorizacfio
a contratagio de trabalhadores a prazo indeterminado, observado o disposto no contrato, convengio ou
acordo coletivo de trabalho das respectivas categorias econdmicas preponderantes.

CAPITULO VII
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 41. Constitui infragio toda agdo ou omissdo, voluntaria ou involuntaria, que importe

I - realizagio de operagbes portuarias com infringéncia ao disposto nesta Medida
Provisdria ou com inobservancia dos regulamentos do porto;

I - recusa injustificada, por parte do érgdo de gestdo de méo de obra, da distribuigio de
trabalhadores a qualquer operador portuario; ou

III - utilizag@io de terrenos, 4rea, equipamentos e instala¢Ses portuarias, dentro ou fora do
porto organizado, com desvio de finalidade ou com desrespeito 3 lei ou aos regulamentos.

Paragrafo Umnico. Responde pela infracdo, conjunta ou isoladamente, qualquer pessoa fisica
ou juridica que, intervindo na operag8o portuaria, concorra para sua pratica ou dela se beneficie.

Art. 42. As infragdes estdo sujeitas as seguintes penas, aplicdveis separada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade da falta:

I - adverténcia;

II - multa;

III - proibig&o de ingresso na area do porto por periodo de trinta a cento e oitenta dias;

IV - suspensdo da atividade de operador portuério, pelo periodo de trinta a cento e oitenta
dias; ou

V - cancelamento do credenciamento do operador portudrio.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo do disposto nesta Medida Provisoria, aplicam-se

subsidiariamente as infracSes previstas no art. 41 as penalidades estabelecidas na Lei n® 10.233, de 2001,
separada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade da falta.

Art. 43. Apurada, no mesmo processo, a pratica de duas ou mais infragdes pela mesma
pessoa fisica ou juridica, aplicam-se cumulativamente as penas a elas cominadas, se as infragdes ndo
forem idénticas.

§ 1° Serdo reunidos em um unico processo os diversos autos ou representagdes de infragéo
continuada, para aplicagédo da pena.
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§ 2° Serdo consideradas continuadas as infragdes quando se tratar de repeticdo de falta
ainda néo apurada ou objeto do processo, de cuja instauragio o infrator n3o tenha conhecimento, por meio
de intimagdo.

Art. 44, Na falta de pagamento de multa no prazo de trinta dias, contado da ciéncia pelo
infrator da decisfo final que impuser a penalidade, sera realizado processo de execugio.

Art. 45. As importincias pecuniérias resultantes da aplicacio das multas previstas nesta
Medida Proviséria reverterdo para a ANTAQ, na forma do inciso V do caput do art. 77 da Lei n 10.233,
de 2001.

CAPITULO VIII
DO PROGRAMA NACIONAL DE DRAGAGEM PORTUARIA E HIDROVIARIA II

Art. 46. Fica instituido o Programa Nacional de Dragagem Portuaria ¢ Hidroviaria II, a ser
implantado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica e pelo Ministério dos Transportes, nas
respectivas areas de atuagao.

§ 12O Programa de que trata o caput abrange, dentre outras atividades:

I - as obras e servicos de engenharia de dragagem para manutencfo ou amplia¢do de areas
portuarias e de hidrovias, inclusive canais de navegagdo, bacias de evolucdo e de fundeio, e bercos de
atracagdo, compreendendo a remogao do material submerso € a escavacdo ou derrocamento do leito;

IT - o servigo de sinalizagfio e balizamento, incluindo a aquisi¢do, instalagfo, reposicio,
manutengdo ¢ modernizacdo de sinais nauticos € equipamentos necessarios as hidrovias € ao acesso aos
portos e terminais portudrios;

ITI - o0 monitoramento ambiental; e
IV - o gerenciamento da execucdio dos servigos e obras.
§ 2° Para fins do Programa de que trata o caput, consideram-se:

I - dragagem - obra ou servigo de engenharia que consiste na limpeza, desobstrugio,
remogdo, derrocamento ou escavagio de material do fundo de rios, lagos, mares, baias e canais;

11 - draga - equipamento especializado acoplado 4 embarcagio ou a plataforma fixa, mével
ou flutuante, utilizado para execucgfo de obras ou servicos de dragagem;

III - material dragado - material retirado ou deslocado do leito dos corpos d’agua
decorrente da atividade de dragagem e transferido para local de despejo autorizado pelo oOrgéo
competente;

IV - empresa de dragagem - pessoa juridica que tenha por objeto a realizacéo de obra ou
servigo de dragagem com a utilizag8o ou ndo de embarcagio; e

V - sinalizagdo e balizamento - sinais néuticos para o auxilio a navegacdo e transmissio de

informagdes ao navegante, de forma a possibilitar posicionamento seguro de acesso ¢ trafego.
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Art. 47. A dragagem por resultado compreende a contratacdio de obras de engenharia
destinadas ao aprofundamento, alargamento ou expansio de 4reas portuarias e de hidrovias, inclusive
canais de navegacio, bacias de evolugdo ¢ de fundeio e ber¢os de atraca¢fo, bem como os servigos de
sinalizagdo, balizamento, monitoramento ambiental e outros com o objetivo de manter as condi¢des de
profundidade e seguranca estabelecidas no projeto implantado.

§ 12 As obras ou servigos de dragagem por resultado poderdo contemplar mais de um
porto, num mesmo contrato, quando essa medida for mais vantajosa para a administragfio piblica.

§ 2° Na contratacdo de dragagem por resultado, é obrigatdria a prestagfio de garantia pelo
contratado.

§ 3% A duragio dos contratos de que trata este artigo sera de até dez anos, improrrogavel.

§ 4° As contratagdes das obras e servicos no dmbito do Programa Nacional de Dragagem
Portuaria e Hidrovidria II poderdio ser feitas por meio de licitagBes internacionais e utilizar o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas, de que trata a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 5% A administra¢io publica poderd contratar empresa para gerenciar ¢ auditar os servigos
e obras contratados na forma do caput.

Art. 48. As embarcagdes destinadas a dragagem sujeitam-se as normas especificas de
seguranca da navegacio estabelecidas pela Autoridade Maritima e ndo se submetem ao disposto na Lei n®
9.432, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 49. Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicagdo desta Medida
Provisoria permanecerdo vigentes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser licitados com a
antecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término.

§ 12 Nos casos em que o prazo remanescente do contrato for inferior a dezoito meses ou

em que o prazo esteja vencido, a ANTAQ deverd promover a licitagdo em no maximo cento € oitenta
dias, contados da data de publicagio desta Medida Proviséria.

§ 2% A prorrogacdo dos contratos referidos no caput, desde que prevista expressamente,
sera condicionada a revisdo dos valores do contrato e ao estabelecimento de novas obrigagdes de
movimentagdo minima e investimentos.

Art. 50. Os termos de auforizago e os contratos de adesdo em vigor deverdio ser
adaptados ao disposto nesta Medida Provisdria, em especial ao previsto no art. 8%

Paragrafo unico. A ANTAQ devera promover a adaptacéio de que trata o caput no prazo
de um ano, contado da data de publicagfio desta Medida Proviséria. _—

Congresso Nacional
Secretaria de Coordenagao

Leglviai)va do C% égresso Nacionat
| L
Fls. ZH . Ay
/




Art. 51. As instalagOes portudrias a que se refere o caput do art. 89, localizadas dentro da
area do porto organizado, terdo assegurada a continuidade das suas atividades, observado o disposto no
art. 50.

Art. 52. Os procedimentos licitatorios para contratacio de dragagem homologados ¢ os
contratos de dragagem em vigor na data da publicagio desta Medida Provis6ria permanecem regidos pelo
disposto na Lei n® 11.610, de 12 de dezembro de 2007.

Art. 53. Até a publicagdo do regulamento previsto nesta Medida Provisoria, ficam
mantidas as regras para composigio dos conselhos da autoridade portuaria e dos conselhos de supervisio
e diretorias-executivas dos 6rgdos de gestdo de mio de obra.

Art. 54. O inadimplemento, pelas concessiondrias, arrendatarias, autorizatirias e
operadoras portudrias, no recolhimento de tarifas portudrias e outras obrigagSes financeiras perante a
administracdo do porto e a ANTAQ, impossibilita a inadimplente de celebrar ou prorrogar contratos de
concessdo e arrendamento, bem como obter novas autorizacdes.

Paragrafo Unico. O impedimento previsto no caput também se aplica as pessoas juridicas,
direta ou indiretamente, controladoras, controladas, coligadas, ou de controlador comum com a
inadimplente.

Art. 55. As Companhias Docas observardo regulamento simplificado para contratacio de
servigos ¢ aquisi¢do de bens, observados os principios constitucionais da publicidade, impessoalidade,
moralidade, economicidade e eficiéncia.

Art. 56. As Companhias Docas firmarfo com a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Repablica compromissos de metas e desempenho empresarial que estabelecerfio, nos termos do

regulamento:
I - objetivos, metas e resultados a serem atingidos, e prazos para sua consecugdo;
II - indicadores ¢ critérios de avaliacdo de desempenho; e

I - retribuigio adicional em virtude do sen cumprimento.

Art. 57. Ficam transferidas & Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica as
competéncias atribuidas ao Ministério dos Transportes € ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT em leis gerais e especificas relativas a portos fluviais e lacustres.

Art. 58 Aplica-se subsidiariamente as licitacdes de concessdo de porto organizado e de
arrendamento de instalacio portudrias o disposto na Lei n? 12.462, de 2011, na Lei n2 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Art. 59. Aplica-se subsidiariamente a esta Medida Provisoria o disposto na Lei n2 10.233,
de 2001, em especial no que se refere 4s competéncias ¢ atribuiges da ANTAQ.

Art. 60. A Lein® 10.233, de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteracGes:

“Art. 13. Ressalvado o disposto em legislagfo especifica, as outorgas a que se refere o inciso I
do caput do art. 12 serfio realizadas sob a forma de:

“Art. 14. Ressalvado o disposto em legislagdio especifica, o disposto no art. 13 aplica-se
conforme as seguintes diretrizes:

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

c) a construcdo e a exploragio das instalacSes portuarias de que trata o art. 8 da Medida
Proviséria n® 5935, de 6 de dezembro de 2012.

.............................................................................................................................................

I - implementar, em suas respectivas esferas de atuaglo, as politicas formuladas pelo
Conselho Nacional de Integragio de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos Transportes e pela
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, em sunas respectivas dreas de competéncia,
segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;

“Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, entidades integrantes da administragéo
federal indireta, submetidas ao regime autirquico especial e vinculadas, respectivamente, ao
Ministério dos Transportes ¢ & Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nos termos desta
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IT - os portos organizados e as instalagdes portuarias neles localizadas;

IIT - as instalagdes portudrias de que trata o art. 8% da Medida Provisoria n? 595, de 6 de
dezembro de 2012;

.............................................................................................................................................

§ 1 A ANTAQ sc articulard com 6rgdos e entidades da administragio, para resolucédo das
interfaces do transporte aquavidrio com as outras modalidades de transporte, com a finalidade de
promover a movimentacdo intermodal mais econdmica e segura de pessoas € bens.

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de atividades
portuarias;

............................................................................................................................................

IIl - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracdo da
infraestrutura aquavidria e de prestacio de servigos de transporte aquaviario;

............................................................................................................................................

VII - promover as revisdes e os reajustes das tarifas portudrias, assegurada a comunicacio
prévia, com antecedéncia minima de quinze dias uteis, ao poder concedente ¢ ao Ministério da
Fazenda;

XIV - estabelecer normas e padrSes a serem observados pelas administragdes portudrias,
concessiondrios, arrendatirios, autorizatirios e operadores portuarios, nos termos da Medida
Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

XV - elaborar editais e instrumentos de convocagfo e promover os procedimentos de licitacio
e selecdio para concessdo, arrendamento ou autorizagdo da explorag¢do de portos organizados ou
instala¢Ges portuarias, de acordo com as diretrizes do poder concedente, em obediéncia ao disposto
na Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

XVI - cumprir e fazer cumprir as cldusulas e condigdes dos contratos de concessdo de porto
organizado ou dos contratos de arrendamento de instalagdes portudrias quanto & manutencgdo e
reposi¢io dos bens e equipamentos reversiveis a Unidio de que trata o inciso VIII do caput do art. 5%
da Medida Provis6ria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

............................................................................................................................................

XXII - fiscalizar a execucdo dos contratos de adesdo das autorizactes de instalagfio portudria
de que trata o art. 8° da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXV - celebrar atos de outorga de concessdo para a exploragéo da infraestrutura aquaviaria,

gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e demais instrumentos.administrativos,
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XXVI - fiscalizar a execucfio dos contratos de concessio de porto organizado e de
arrendamento de instalagdio portudria, em conformidade com o disposto na Medida Proviséria n®
595, de 6 de dezembro de 2012.

...........................................................................................................................................

............................................................................................................................................

“Art. 33. Ressalvado o disposto em legislagdo especifica, os atos de outorga de autorizacfo,
concessdo ou permissdo editados e celebrados pela ANTT e pela ANTAQ obedecerio ao disposto
na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nas subsecdes II, III, IV e V desta Secfio e nas
regulamentagdes complementares editadas pelas Agéncias.” (NR)

...........................................................................................................................................

§ 22 O edital de licitagfio indicard obrigatoriamente, ressalvado o disposto em legislacio
especifica:

“Art. 35. O contrato de concessdo devera refletir fielmente as condi¢des do edital ¢ da
proposta vencedora e terd como clausulas essenciais, ressalvado o disposto em legislacdo
especifica, as relativas a:

“Art. 43. A autorizagdo, ressalvado o disposto em legislagdo especifica, serd outorgada
segundo as diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e 14 e apresenta as seguintes caracteristicas:

“Art. 44. A autorizacio, ressalvado o disposto em legislag@io especifica, serd disciplinada em
regulamento proprio e sera outorgada mediante termo que indicara:

“Art. 51-A. Fica atribuida a8 ANTAQ a competéncia de fiscalizagio das atividades
desenvolvidas pelas administragdes de portos organizados, pelos operadores portudrios e pelas
arrendatarias ou autorizatarias de instalagdes portudrias, observado o disposto na Medida Proviséria
n? 595, de 6 de dezembro de 2012.
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§ 12 Na atribuigio citada no caput incluem-se as administragSes dos portos objeto de
convénios de delegagio celebrados nos termos da Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996.

§ 2° A ANTAQ prestard ao Ministério dos Transportes ou 4 Secretaria de Portos da
Presidéncia da Repiblica todo apoio necessario 4 celebragio dos convénios de delegagdo.” (NR)

CATE 56, ettt ettt s b b ae b s b s n e e b et ernns

Paragrafo tinico. Cabe ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Ministro de Estado Chefe
da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, conforme o caso, instaurar o processo
administrativo disciplinar, competindo ao Presidente da Reptblica determinar o afastamento
preventivo, quando for o caso, e proferir o julgamento.” (NR)

“Art. 67. As decisdes das Diretorias serdo tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, cabendo ac Diretor-Geral o voto de qualidade, e serfo registradas em atas.

Paragrafo unico. As datas, as pautas e as atas das reuniGes de Diretoria, assim como os
documentos que as instruam, deverfio ser objeto de ampla publicidade, inclusive por meio da
internet, na forma do regulamento.” (NR)

“Art. 78. A ANTT e a ANTAQ submeterdo ac Ministério dos Transportes ¢ 4 Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica, respectivamente, suas propostas orgamentdrias anuais, nos
termos da legislagdo em vigor.

.............................................................................................................................................

§ 12 Na aplicacdo das sangGes referidas no caput, a ANTAQ observard o disposto na Medida
Proviséria n? 595, de 6 de dezembro de 2012.

§ 22 A aplicacio da sangdo prevista no inciso IV do caput, quando se tratar de concesséo de
porto organizado ou arrendamento e autorizacio de instalagdo portudria, caberd ao poder
concedente, mediante proposta da ANTAQ.” (NR)

.............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

§ 22 No exercicio das atribuigdes previstas neste artigo e relativas a vias navegaveis, o DNIT

observara as prerrogativas especificas da autoridade maritima.
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Art. 61. A Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 24-A. A Secretaria de Portos compete assessorar direta e imediatamente o Presidente da
Republica na formulagdo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor de
portos e instalagbes porfuarias maritimos, fluviais e lacustres e, especialmente, promover a
execucdo e a avaliagdo de medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da
infraestrutura e da superestrutura dos portos e instala¢des portuarias maritimos, fluviais e lacustres.

...........................................................................................................................................
............................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

V - o desenvolvimento da infraestrutura € da superestrutura aquavidria dos portos e
instalagOes portudrias sob sua esfera de atuagfo, com a finalidade de promover a seguranga ¢ a
eficiéncia do transporte aquavidrio de cargas ¢ de passageiros.

.............................................................................................................................................. » (NR)
B =N T OO RO P SOURTR
XKIL = evetrerreteiastncteereriesastestsses s estasnsseassanssnessentenconsessssentonssosssnteseesesnesossasneennesassesoes
a) politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario e aquaviario;
b) marinha mercante e vias navegaveis; €
¢) participacéo na coordenagio dos transportes aeroviarios.
” (NR)

Art. 62. Ficam revogados:

I - aLein® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

II-aLein®11.610, de 12 de dezembro de 2007,

III - o art. 21 da Lei n® 11.314, de 3 de julho de 2006;

IV -oart. 14 da Lei n® 11.518, de 5 de setembro de 2007; ¢

V - os seguintes dispositivos da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001:
a) as alineas “g” e “h” do inciso III do caput do art. 14;
b) as alineas “a” e “b” do inciso III do caput do art. 27,
¢) o inciso XXVII do caput do art. 27;

d)os § 32e4edoart. 27; ¢

e) o inciso IV do caput do art. 81. Secretaria de
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Art. 63. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 6 de dezembro de 2012; 1912 da Independéncia e 1242 da Republica.

VERSAQ 2 - MP-EXPLORACAQ PORTOS E INSTALAGOES PORTUARIAS(L2)
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EM Interministerial n® 00012-A - SEP-PR /MF/MT/AGU
Brasilia, 3 de dezembro de 2012.
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Provisoria que dispde sobre
novo regime de exploragdo dos portos organizados e instalacOes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios.

2. Os portos brasileiros sdo responsaveis por 95% (noventa e cinco por cento) do fluxo de comércio
exterior do pais, 0 que demonstra a importéncia estratégica do setor. Para fazer frente as necessidades
ensejadas pela expansdo da economia brasileira, com ganhos de eficiéncia, propde-se modelo baseado na
ampliacdo da infraestrutura ¢ da modemizagiio da gestfio portudria, no estimulo & expansio dos
investimentos do setor privado e no aumento da movimentagio de cargas com reducdo dos custos e
eliminacgéo de barreiras a entrada.

3. Para a consecucdo dos objetivos do modelo, faz-se necessario retomar a capacidade de
planejamento no setor portudrio, redefinir competénecias institucionais da Secretaria de Portos e da

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidarios — ANTAQ.

4. Além disso, ¢ importante aprimorar o marco regulatorio, a fim de garantir maior seguranga
juridica e, sobretudo, maior competi¢do no setor. Nesse sentido, a Medida Provisoria proposta altera as
Leis n° 10.233, de 5 de junho de 2001 e n® 10.683, de 28 de maio de 2003, e revoga as Leis n° 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, e n° 11.610, de 12 de dezembro de 2007, langando novas bases para o
desenvolvimento do setor portudrio nacional, calcadas em regras claras e precisas, que promovam a

participacdo da iniciativa privada com o Estado, da operagéo dos terminais portudrios.

5. Propomos a adogfo do conceito de concessdo de uso de bem puiblico para as instalagdes portudrias
dentro do porto organizado, formalizado em contratos de concessdo e de arrendamento. Adicionalmente,
é proposta a adogiio do regime de autorizagfo para a exploragio de instalagdes portudrias fora do porto
organizado. Serfio dois regimes diferentes, um associado a uma infraestrutura piblica (concessdo ¢

arrendamento) € outro a uma infraestrutura privada (autorizagéo).

6. O regime de exploragio dentro do porto organizado terd como condi¢do de exploragdo — tanto
para concessdo quanto para o arrendamento — a participagdio em processo de licitagdo, no qual podera ser
adotada a modalidade leildo. O critério de licitagdo, nesses casos, serd, dentre outros requisitos, a maior
movimentac¢do de carga com a menor tarifa. Pretende-se, com isso, garantir-o-anmento-da-ofe
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menores custos possiveis. O prazo de exploragdo do porto organizado e da instalagdo portudria nele
localizada serd de 25 anos, prorrogavel por no maximo igual periodo. Ao final do prazo contratual, os
bens e instalagGes revertfio ao poder concedente para nova licitagdo.

7. A explorac8o fora do porto organizado serd mediante autorizagdo, formalizada em contrato de
adesdo a ser celebrado entre o interessado ¢ a SEP. O prazo das autorizagbes também sera de 25 anos,
mas passivel de sucessivas prorrogacdes, desde que o autorizatirio se comprometa com investimentos e
dé continuidade as atividades de operagfio portudria na instalagio. Como regra geral — e para garantir
publicidade e transparéncia ao setor —, todas as autorizagbes serfio precedidas de chamada publica. O
objetivo das chamadas publicas serd divulgar a existéncia de interesse na obtencdo de autorizacdo para
construgdo e exploracdo de instalagdo portuaria. Sempre que houver necessidade, esta serd promovido
processo de selegdo publico, a ser disciplinado por ato do Poder Executivo.

7. O novo marco proposto elimina a distingdo entre movimentagdo de carga propria e carga de
terceiros como elemento essencial para a exploragdo das instalagdes portudrias autorizadas. Nada obstante
a existéncia de dois regimes — um dentro do porto e outro fora dele — a exploragdo dos portos organizados
e instalagdes serd por conta e risco dos investidores.

8. Além da reforma regulatéria proposta, pretende-se também organizar o arranjo institucional do
setor, mediante a definicdo de competéncias claras para a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica e para a ANTAQ. Propomos, nesse contexto, que as atividades tipicas de agencias reguladoras
sejam exercidas pela ANTAQ, centralizando a realizagdo das licitagSes ¢ processos seletivos, assim como
a fiscalizagfo a todos os agentes do setor. Adicionalmente, a ANTAQ, observadas as diretrizes do poder
concedente, podera disciplinar a utilizag@o, por qualquer interessado, de instalagdes portudrias arrendadas
ou autorizadas, assegurada a remuneragio adequada ao titular da autorizagio.

9. Por outro lado, cabera ao poder concedente, planejar o setor em conformidade com as politicas ¢
diretrizes de logistica integrada, definir as diretrizes para a realizagéo dos procedimentos licitatorios € dos
processos seletivos, inclusive para os respectivos editais e instrumentos convocatdrios, celebrar os
contratos de concessdo e de arrendamento e expedir as autorizagdes € estabelecer as normas, critérios ¢
procedimentos para a pré-qualificagdo dos operadores portuarios.

10. Também sdo introduzidas importantes melhorias na gestdo dos portos e da sua infraestrutura comum,
dentre as quais vale destacar (i) a institui¢do do Programa Nacional de Dragagem II, com um novo
modelo de contratagio visando o incremento de seus resultados e (ii) a previsdo da pactuag@o de metas de
desempenho entre a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repuiblica e as Companhias Docas.

14.  Por fim, a proposta de Medida Provisoria estabelece regras de direito intertemporal no capitulo
destinado as disposicdes finais e transitorias, com vistas a garantir novos investimentos e conferir
seguranga juridica aos contratos de arrendamento, contratos de adesdo e aos termos de autorizagio.

15. Em relagio & urgéncia da medida, cabe mencionar que se faz premente solugdo que permita a
realizagiio dos novos investimentos planejados para o setor e, por conseguinte, a expansdo da economia e
da competitividade do Pais.

16.  Deve-se ressaltar ainda que, em relagdo aos arrendamentos, os procedimentos licitatérios poderdo
ser realizados sob o novo arcaboucgo legal ora proposto, com maior agilidade. Por outro lado, para os
contratos de arrendamentos ja vencidos e aqueles vincendos, ¢ necessario diminuir imediatamente o
tempo atualmente dispendido para realizagéio de procedimentos licitatorios.

17. No que se refere a relevancia da edicdo da Medida Proviséria cumpre ressaltar que a redugdo do
“Custo Brasil” no cenério internacional, a modicidade das tarifas ¢ o aumento da eficiéncia das atividades
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desenvolvidas nos portos e instalagdes portudrias brasileiras dependem do aumento do volume de
investimentos publicos ¢ privados e da capacidade de que tais empreendimentos assegurem a ampliaciio

da oferta a custos competitivos.
Sdo essas, Excelentissima Senhora Presidenta, as razdes que justificam a edi¢iio de Medida

Provisoria que ora submetemos a elevada apreciagio de Vossa Exceléncia.

e T _
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Respeitosamente, _ B !
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Assinado por: Leénidas Cristino, Guido Mantega, Paulo Sérgio Oliveira Passos, Luis Indcio Lucena
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Mensagemn® 542

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdio, submeto a clevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 595 , de 6 de dezembro de 2012, que
“Dispde sobre a exploragdo direta e indireta, pela Unifio, de portos e instalagdes portudrias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios, € da outras providéncias™.

Brasilia, 6 de dezembro de 2012.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO IV

Da Organizagdo dos Poderes
CAPITULO I

DO PODER LEGISLATIVO

.......................................................................................................................................................

Se¢do VIII
DO PROCESSO LEGISLATIVO

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Subsecéo I11

Das Leis

.......................................................................................................................................................

Art. 62. Em caso de relevéncia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediatoe ao Congresso
Nacional. (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢io de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

I — relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

c) organiza¢do do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira ¢ a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, or¢amento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

IT - que vise a detencfio ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

[1I — reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituigdo ou majoracio de impostos, exceto o0s
previstos nos arts. 153, 1, II, IV, V, e 154, II, s6 produziri efeitos no exercicio financeiro
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seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderfio eficdcia, desde a
edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do
§ 7° uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicagdio da medida proviséria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 5° A deliberagéio de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisérias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisoria ndio for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagdio, entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada wma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacfio, todas as demais
deliberagbes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual perfodo a vigéncia de medida provisoria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicagio, nfio tiver a sua votagio encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisorias terfo sua votagéo iniciada na Camara dos Deputados. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e
sobre ¢las emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plendrio de
cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

§ 10. E vedada a reedigfio, na mesma sessfio legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficdcia por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 11. Nio editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos a rejeigéo
ou perda de eficicia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de
atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-8o por ela regidas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida proviséria,
esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

Congresso Nacional
Secretaria de Coordenacao

Legisiafya, de Longrg o Naciona!
n® / %12
F]S._ﬁ—:’c‘-‘;
{

U:\MPVs\Legislacao Citada\5952012.doc ELSF




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEI N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993.

Dispbe sobre o regime juridico da exploragdo dos
portos organizados e das instalagies portudrias e da
outras providéncias. (LEI DOS PORTOS)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Adminisiragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes ¢ contratos administrativos

pertinentes a obras, servigos. inclusive de publicidade. compras, alienagdes e locagdes no
dmbito dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestagdo de servigos puiblicos previsto no art. 175 da
Constituigdo Federal, ¢ dd outras providéncias.

Art. 1 As concessdes de servigos piiblicos e de obras publicas e as permissdes de servigos
publicos reger-se-do pelos termos do art_175 da Constituic&o Federal, por esta Lei, pelas normas

legais pertinentes ¢ pelas cldusulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo unico. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a
revisdo e as adaptagdes necessarias de sua legislagio as prescri¢des desta Lei, buscando
atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI N°9.277, DE 10 DE MAIO DE 199%6.

Autoriza a Unido a delegar aos municipios, estados da
Federagdo e ao Distrito Federal a administragdo e
exploragdo de rodovias e portos federais.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
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LEI N° 9.432, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Dispde sobre a ordenacdo do transporte aquavidrio e
dd outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI n° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispde sobre a reestruturagdo dos transpories
aguavidgrio e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integraglo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e dd outras
providéncias.

Art. 14. O disposto no art. 13 aplica-se segundo as diretrizes:
I — depende de concesséo:

a) a exploragdo das ferrovias, das rodovias, das vias navegdveis e dos portos organizados que
compdem a infra-estrutura do Sistema Nacional de Viagéo;

b) o transporte ferrovidrio de passageiros e cargas associado a exploragfio da infra-estrutura
ferroviaria;

Il - (VETADO)

II1 — depende de autorizagio:

a} (VETADO)

b) o transporte rodoviario de passageiros, sob regime de afretamento;

¢) a construgfio e opera¢do de terminais de uso privativo, conforme disposto na Lei n°® 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

d) (VETADO)
e) o transporte aquaviario; (Incluida pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

f) o transporte ferrovidrio nfio regular de passageiros, ndo associado & exploragfo da infra-
estrutura. (Incluido pela Lei n° 11.314 de 2006)

g) a construgdo ¢ exploragio de EstagSes de Transbordo de Cargas; (Incluido pela Lei n°
11.518, de 2007)

h) a construgiio e exploragdo de Instalagdo Portudria Publica de Pequeno Porte; (Incluido pela
Lein® 11.518, de 2007)

i) o transporte ferrovidrio de cargas ndo associado a exploragéio da infraestrutura, por operador
ferroviario independente; ¢ (Incluido pela Medida Provis6ria n® 576, de 2012)

IV - depende de permissdo: (Incluida pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4.9.2001)
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a) o transporte rodovidrio coletivo regular de passageiros; (Incluida pela Medida Proviséria n°
2.217-3, de 4.9.2001)

b} o transporte ferroviario regular de passageiros nfio associado & infra-estrutura. (Redagdo
dada pela Lei n° 11.483, de 2007)

§ 1° As outorgas de concessfio ou permisséo serfio sempre precedidas de licitagfo, conforme
prescreve o art. 175 da Constituigéio Federal.

§ 2° E vedada a prestagio de servicos de transporte coletivo de passageiros, de qualquer
natureza, que ndo tenham sido autorizados, concedidos ou permitidos pela autoridade
competente.

§ 3° As outorgas de concessdo a que se refere o inciso [ do art. 13 poderéo estar vinculadas a
contratos de arrendamento de ativos e a contratos de construgdo, com clausula de reversdo ao
patrimdnio da Unifo.

§ 4° Os procedimentos para as diferentes formas de outorga a que se refere este artigo sfio

disciplinados pelo disposto nos arts. 28 a 51-A. (Redagéo dada pela Medida Proviséria n®
2.217-3, de 4.9.2001)

Art. 14-A O exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas, por conta de terceiros e
mediante remuneracdo, depende de inscricdo do transportador no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Carga - RNTRC. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-
3, de 4.9.2001)

Paragrafo tinico. O transportador a que se refere o caput terd o prazo de um ano, a contar da
instala¢iio da ANTT, para efetuar sua inscrigdo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3,
de 4.9.2001)

.......................................................................................................................................................

Secéio 11T
Das Atribui¢des da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagéo:

II - propor: (Redaggo dada pela Lei n® 11.518, de 2007)

a) a0 Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracéo da infra-estrutura
aquavidria e portudria fluvial e lacustre, excluidos os portos outorgados as companhias docas,
e de prestagdo de servigos de transporte aquavidrio; e (Incluido pela Lei n® 11.518, de 2007)
(Revogado pela Medida Provisoéria n® 595, de 2012)

b) a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica o plano geral de outorgas de
exploragfio da infra-estrutura e da superestrutura dos portos € terminais porturios maritimos,
bem como dos outorgados as companhias docas; (Incluido pela Lei n° 11.518, de 2007)
(Revogado pela Medida Provisoria n® 595, de 2012)

.......................................................................................................................................................

XXVII - celebrar atos de outorga de autorizagdo para consirugéo e exploragio de Instalaciio
Portudria Publica de Pequeno Porte. (Incluido pela Lei n® 11.518, de 2007)

.......................................................................................................................................................
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§ 3° O presidente do Conselho de Autoridade Portuaria, como referido na alinea a do inciso I
do art. 31 da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, serd indicado pela ANTAQ ¢ a
representara em cada porto organizado.

§ 4° O grau de recurso a que se refere o §2 do art. 5° da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, passa a ser atribuido 4 ANTAQ.

.......................................................................................................................................................

Segfio VIII
Das Receitas e do Or¢amento

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

V — o produto das arrecadagSes de cada Agéncia, decorrentes da cobranga de emolumentos ¢
multas;

.......................................................................................................................................................

Art. 81. A esfera de atuagfio do DNIT corresponde a infra-estrutura do Sistema Federal de
Viag¢éo, sob a jurisdi¢do do Ministério dos Transportes, constituida de:

I — vias navegaveis;
II — ferrovias e rodovias federais;
III — instalagées e vias de transbordo e de interface intermodal;

IV - instala¢Ges portuarias fluviais e lacustres, excetuadas as outorgadas as companhias docas.
(Redagdo dada pela Lei n® 11.518, de 2007)

.......................................................................................................................................................

LEI n° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003.

Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e dd outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
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LEI N° 11.314, DE 3 DE JULHO DE 2006.

Altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que
dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacdes piiblicas
Jfederais, a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispde sobre a reestruturagdo dos transportes
aguavidrio e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integragdo de Politicas de Tramsporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, gue dispde sobre a
organizagdo da Presidéncia da Repiiblica e dos
Ministérios, a Lei n® 11.171, de 2 de setembro de 2003,
que dispde sobre a criagdo de carreiras e do Plano
Especial de Cargos do Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, a Lei n® 11.233,
de 22 de dezembro de 2005, que institui o Plano
Especial de Cargos da Cultura e a Gratificagdio
Especifica de Atividade Cultural - GEAC, cria e
extingue cargos em comissdo no dmbito do Poder
Executivo, dispde sobre servidores da extinta Legido
Brasileira de Assisténcia, sobre a cessdo de servidores
para o DNIT e sobre comtrovérsia concernente a
remuneragdo de servidores do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas - DNOCS, a Lei n° 9.636, de
15 de maio de 1998, que dispde sobre a regularizacdo,
administraglo, aforamento e alienacdo de bens imoveis
de dominio da Unido, o Decreto-Lei n® 98.760, de 5 de
setembro de 1946, que dispde sobre os bens imdveis da
Unido, a Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2003, a
Lei n® 11.046, de 27 de dezembro de 2004, a Lei n°
5.917 de 10 de seiembro de 1973, e a Lei n° 8.630, de
235 de fevereiro de 1993; revoga dispositivos da Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, da Lei
n® 10.871, de 20 de maio de 2004, ¢ da Medida
Proviséria n® 280, de 15 de fevereiro de 2006; e
autoriza prorrogacdo de contratos tempordrics em
atividades que serdo assumidas pela Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil - ANAC.

.......................................................................................................................................................

Art. 21. Os arts. 1° e 4° da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

I - Porto Organizado: o construido e aparelhado para atender &s necessidades da navegagéo,
da movimentaciio de passageiros ou da movimentagio e armazenagem de mercadorias,
concedido ou explorado pela Uniflo, cujo trifego e operagdes portudrias estejam sob a
jurisdi¢do de uma autoridade portuaria;
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II - Operagho Portudria: a de movimentagio de passageiros ou a de movimentagio ou
armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquaviario, realizada
no porto organizado por operadores portuarios;

..................................................................................................................................

V - Instalagéio Portudria de Uso Privativo: a explorada por pessoa juridica de direito publico
ou privado, dentro ou fora da area do porto, utilizada na movimentagdio de passageiros ou na
movimentagdo ou armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte
aquaviario.

...................................................................... * (NR)

AT A o e e I s BT 00 B s v eaaneaasasssaasssesanssanasassassessssasassassassnsns
8 2 ettt e et e s et e ba bbb e s b s en b e R e e s e e e ae e e eraeteeraeatsansanareras
L o et e e a b e e A aen g et s ertaessantasbornrrreres
¢) de turismo, para movimentacdo de passageiros.
.................................................................... " (NR)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI N° 11.518, DE 5 DE SETEMBRO DE 2007.

Acresce e altera dispositivos das Leis nos 10,683, de 28
de maio de 2003, 10.233, de 5 de junho de 2001,
10.893, de 13 de julho de 2004, 5.917, de 10 de
setembro de 1973, 11.457, de 16 de margo de 2007, e
8.630, de 25 de fevereiro de 1993, para criar a
Secretaria Especial de Portos, e dd outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

Art. 14. Os arts. 1° e 4° da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, passam a vigorar com a
seguinte redacdo: (Revogado pela Medida Provisoria n°® 595. de 2012)

...............................................................................................

VI - Estagdo de Transbordo de Cargas: a situada fora da area do porto, utilizada,
exclusivamente, para operagdo de transbordo de cargas, destinadas ou provenientes da
navegagéo interior;

VII - Instalagio Portudria Publica de Pequeno Porte: a destinada as operagbes portudrias de
movimentagio de passageiros, de mercadorias ou ambas, destinados ou provenientes do
transporte de navegagdo interior.

.............................................................................................
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IT - de autorizagio do orgdo competente, quando se tratar de Instalagio Portuaria Publica de
Pequeno Porte, de Estag¢dio de Transbordo de Cargas ou de terminal de uso privativo, desde
que fora da éarea do porto organizado, ou quando o interessado for titular do dominio 1til do
terreno, mesmo que situado dentro da area do porto organizado.

----------------------------------------------------------------------------------------

.......................................................................................

......................................................................................

d) Estacfio de Transbordo de Cargas.

§ 3° A exploragiio de instalagdo portudria de uso publico fica restrita & area do porto
organizado ou a area da Instala¢@o Portudria Publica de Pequeno Porte.

...................................................................................

§ 7° As autorizagBes de explorag@io de InstalagSes Portuarias Publicas de Pequeno Porte
somente serdo concedidas aos Estados ou Municipios, os quais poderfio, com prévia
autorizacdo do drgdo competente ¢ mediante licitagdo, transferir a atividade para a iniciativa
privada.” (NR)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI N° 11.610, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007.

Institui o Programa Nacional de Dragagem Portudria e
Hidrovidria, e dd outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria, a ser
implantado pela Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica e pelo Ministério
dos Transportes, por intermédio do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
- DNIT, nas respectivas areas de atuacéo.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo abrange as obras e servigos de engenharia de
dragagem do leito das vias aquavidrias, compreendendo a remog¢fo do material sedimentar
submerso e a escavagio ou derrocamento do leito, com vistas & manutengéo da profundidade
dos portos em operagdo ou na sua ampliago.

§ 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I - dragagem: obra ou servigo de engenharia que consiste na limpeza, desobstrugdo, remog&o,
derrocamento ou escavagdo de material do fundo de rios, lagos, mares, baias e canais;

II - draga: equipamento especializado acoplado & embarcagéo ou a plataforma fixa, méovel ou
flutuante, utilizado para execugio de obras ou servigos de dragagem;

[1I - material dragado: material retirado ou deslocado do leito dos corpos d’4agua decorrente da
atividade de dragagem e transferido para local de despejo autorizado pelo 6rgdo competente;
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IV - empresa de dragagem: pessoa juridica que tenha por objeto a realiza¢io de obra ou
servigo de dragagem com a utiliza¢fo ou ndo de embarcaggo.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI N° 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispde sobre a organizagdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a
legislagdo da Agéncia Nacional de Aviagio Civil
{Anac) e a legislagio da Empresa Brasileira de
Infraestrutura  Aeroportudria  (Imfiaero); cria a
Secretaria de Aviagdo Civil, cargos de Ministro de
Estado, cargos em comissfio e cargos de Controlador
de Trdfego Aéreo; awtoriza a confratacdo de
controladores de trafego aéreo tempordrios; altera as
Leis % 11.182, de 27 de setembro de 2003, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de
1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de
marco de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e
a Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, e revoga dispositives da Lei n® 9.649, de 27 de
maio de 1998.

CAPITULO I
Do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
Secdio [
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente &s licitagbes e contratos necessarios a realizagdo:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

II - da Copa das Confederagdes da Federago Internacional de Futebol Associagéo - Fifa 2013
¢ da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité
Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico
das Ac6es do Governo Brasileiro para a realizagiio da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA
2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades
celebrada entre a Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios;

III - de obras de infraestrutura e de contrata¢fio de servigos para os aeroportos das capitais dos
Estados da Federaciio distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades
sedes dos mundiais referidos nos incisos [ e IL.

" Tiongresso Nacional
Secretaria de Coordenacdo
u»cys;..it va do Cpngresso Nacional

i e =)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

IV - das ag¢Oes integrantes do Programa de Aceleragfo do Crescimento (PAC) (Incluido pela
Lein®12.688, de 2012)

§ 1° O RDC tem por objetivos:

I - ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade entre os licitantes;

I - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagdo entre custos e
beneficios para o setor publico;

III - incentivar a inovag#o tecnologica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a sele¢fio da proposta mais vantajosa
para a administragdo publica.

§ 2° A opcéio pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento convocatério e
resultara no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto
nos casos expressamente previstos nesta Lei.

§ 3° Além das hipéteses previstas no caput, o RDC também ¢ aplicavel as licitagbes e
contratos necessarios a realizacio de obras e servigos de engenharia no Ambito dos sistemas
publicos de ensino. (Incluido pela Lei n® 12.722, de 2012)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Congresso Nacional
Secretaria de Coordenacao
Legisi do Ccmgresso Nacional
L8, BT

FIs._QAé_W'?
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Avison® 1.037 -C. Civil.

Em 6 de dezembro de 2012.

A Sua Exqeléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica submete 4 deliberagiio do Congresso Nacional o texto da Medida
Provisérian® 595 ,de 6 de dezembro de 2012, que “Dispde sobre a exploragio direta
¢ indireta, pela Unido, de portos ¢ instalagdes portudrias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portuarios, € da outras providéncias”.

Atenciosamente,

/

@) M««J«@
C& —

GLEISI HOFFMANN
Ministra de FEstado Chefe da Casa Civil

da Presidéncia da Republica M ;
' on 2006 do
oY it dlor L

‘Yl/lwvw»é(-

; Congresso Nacional
I Secretaria de Coordenagao

Legislativa do Congresso Nacional
g?&? % | T
FIS. 16!_4

4




SF 11-12-2012
14 horas
A Senhora Presidente da Republica adotou, em 6 de dezembro
de 2012, e publicou no dia 7 do mesmo més € ano, a Medida
Provisoria n° 595, de 2012, que “Dispde sobre a exploragdo direta
e indireta, pela Unifo, de portos € instalagGes portudrias e sobre as
atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, € d4 outras

providéncias”.

Nos termos dos arts 2° e 3° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, da
Resolugcdo n° 1, de 2012-CN, e do art. 10-A do Regimento
Comum, esta assim constituida a Comissdo Mista incumbida de

emitir parecer sobre a matéria:

A a’:\SGM\SSCLCN\MPV\dS%.doc MMC ('\96
T
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Senadores

Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PV)

Titulares
Renan Calheiros
Francisco Dornelles
Paulo Davim
Vital do Régo
Ana Amélia
Suplentes
1. Romero Juca
2. Sérgio Souza
3. Waldemir Moka
4. Ricardo Ferraco
5. Casildo Maldaner

Bloco de Apoio ao Governo (PT/PDT/PSB/PCdoB/PRB)

Titulares
Walter Pinheiro
Acir Gurgacz
Lidice da Mata
Inacio Arruda

Suplentes
1. Eduardo Lopes
2. Wellington Dias
3. Pedro Taques
4. Antonio Carlos Valadares

{
X\ VASGM\SSCLCNWMPV\S95.doc MMC (\JL
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Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM)"
Titulares
Alvaro Dias
José Agripino
Suplentes
1. Jayme Campos
2. Paulo Bauer

Bloco Parlamentar Unifio e Forca (PTB/PR/PSC/PPL)™

Titulares
Eduardo Amorim
Gim

Suplentes

1. Cidinho Santos
2. Jodo Costa

*PSD
Titular
Marco Antonio Costa
Suplente
1. Sérgio Petecdo

7
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Deputados

PT
Titulares
Jilmar Tatto
Janete Rocha Pieta
Suplentes
1. Beto Faro
2. Valmir Assuncao

PMDB

Titulares
Edinho Bez
Manoel Junior

Suplentes
1.
2.

PSD
Titulares

Guilherme Campos
Fabio Faria

Suplentes
1. Geraldo Thadeu
2. Arolde de Oliveira

/

1
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PSDB
Titular
Bruno Araujo
Suplente
1. Cesar Colnago

PP
Titular
Arthur Lira
Suplente
1. Jeronimo Goergen

DEM
Titular
Mendonga Prado

Suplente
1. Mendonga Filho

PR
Titular
Milton Monti
Suplente
1. Jodo Carlos Bacelar

PSB
Titular
Marcio Franca
Suplente
1. Domingos Neto

W(V:\SGM\SSCLCN\I\/IPV\dSQS.doc MMC
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PDT
Titular
Sueli Vidigal
Suplente
1. Salvador Zimbaldi

Bloco (PV/PPS)

Titular
Arnaldo Jardim
Suplente
1. Sarney Filho

PTB
Titular
Jovair Arantes
Suplente
1. Arnon Bezerra
*PSL
Titular
Dr. Grilo
Suplente
1.

* Rodizio nos termos do § 3° do art. 2° da Resolugéio n° 1, de 2002-CN.

VASGM\SSCLCN\MPW\d595.doc MMC



E o seguinte o calendério de tramitagiio da Medida Proviséria:

Calendario

-Publicagdo no Diario Oficial da Unido: 7-12-2012

-Designacgdo da Comissdo: 11 -12-2012

-Instalagdo da Comissdo: 24 horas apds designagéo

-Emendas: até 13-12-2012 (6 dias apos a publicagéo)

-Prazo na Comissdo: **

-Remessa do processo a Cadmara dos Deputados: -

-Prazo na Camara dos Deputados: até 13-2-2013 (até 28° dia)
-Recebimento previsto no Senado Federal: 13-2-2013

-Prazo no Senado Federal: de 14-2-2013 a 27-2-2013

(42° dia)

-Se modificado, devolugdo a Camara dos Deputados: 27-2-2013
-Prazo para apreciagdo das modificagdes do Senado Federal, pela
Céamara dos Deputados: de 28-2-2013 a 2-3-2013 (43° ao 45° dia)
-Regime de urgéncia, obstruindo a pauta a partir de: 3-3-2013 (46° dia)
-Prazo final no Congresso: 17-3-2013

**Declaragdo incidental de inconstitucionalidade do caput do art.
5° da Resolucdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, com
eficacia ex nunc — Acgo Direta de Inconstitucionalidade n°
4.029 — DOU de 16/3/2012. Lida a comunicacdo do Supremo
Tribunal Federal ao Congresso Nacional na sessdo do SF de 15
de marco de 2012, e feita a comunicacdo & Camara dos
Deputados por meio do Oficio n° 102, de 2012-CN.

A matéria estd publicada em avulsos.

Sera feita comunicac¢io a Camara dos Deputados.

@ﬂy S3o os seguintes os Oficios das liderancas:
\'V

ASGM\SSCLCNWIPVA595.doc MMC %



A Pudlicayao ' ~

OF.B/ 213 /12.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia a indicacdo dos Deputados
~MARCIO FRANCA (PSB-SP), como titular, e DOMINGOS NETO (PSB-
CE), como suplente, da Medida Proviséria n° 395, de 2012,
“Dispde sobre a exploragio direta e indireta, pela Unifio, de pottos e
instalacdes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores

portuarios, ¢ da outras providéncias.”

Respeitosamente,

Iit,b -Lider do PSB
er em Exercicio

Marcio %mb
Matr 22097311110 Mereb

A Sua Exceléncia o0 Senhor
i SARNEY
benador OB SA 88 Presrdénc:a do Senado Federal

Presidente do Congresso Nacional " Ol’lgi
; § inte iDd:/L




A Publicacao 7 & &/
Em 1WA vd

SENADOQO FEDERAL
Gabinete da Lideranga do Partido Social Demogratico - PSD

OFICIO N° 76 /2012-GLPSD
Brasilia, 7 de ACZ¢mMbrgo  de 2012

Ao Excelentissimo Senhor
José Sarney

Presidente

Senado Federal

01 BEZ 917

Ref.. .Indicacdo do PSD para compor a Comissdao Mista de apreciagdo da
Medida Provisdria n°545S, de 2012.

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, indico os senadores Marco
Antdnio Costa e Sergio Petecao, pelo Partido Social Democratico — PSD, como
membros titular e suplente, respectivamente, para compor a Comissdo Mista que
apreciara a Medida Provisérian® 59 5 |, de 2012.

Respeitosamente,
. L T e =
Senadﬁa’::o Anténio Costa
Lider do PSD
Reeebi
.EJJQLZ

Mérclo '}mbehno Mereb
Matr.220970

Presidéncia wo wwnadd Federal

Reoabieoﬁ _LQ_M}Q—-S—Q

Senado Federal - Anexo I1 - Ala Senador Teotdnio Vilela, gabinete 04 - Praga dos Trés Poderes  CEP 70165-900 - Brasilia [0l
Telefone: +55 (61) 3303-2708  Fax 3303-2990




S

Faca-se a substituicao

CAMARA DOS DEPUTADOS solicitada

Oficio n° S4A /2012 Lid PDT
Brasilia, 10 de dezembro d

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Nos termos do Art. 2°, § 4° da Resolugao n° 1/2002 do Congresso Nacional,
indico, em substituicdo aoc meu nome, a Deputada SUELI VIDIGAL, na condigdo de
membro titular da Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°
595/2012.

Atenciosamente.

Deputa DRE FIGUEIRED CIARIZTY
ider do PDT 3 «

Recdr an AR 10, 00 A<, =
(3] 28 rwn e 10]12] 2012
-
ek 2301 3 -
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CAMARA DOS DEPUTADOS Facase a substituigao

solicitada

EnLll_J_szg

Oficio n° 542. /2012 Lid PDT
Brasilia, 10 de dezembro de 201

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Nos termos do Art. 2°, § 4° da Resolugdo n°® 1/2002 do Congresso Nacional,
indico, em substituicdo ao Deputado ANGELO AGNOLIN, a Deputada SALVADOR
ZIMBALDI, na condicao de membro suplente da Comisséao Mista destinada a apreciar
a Medida Provisoria n° 595/2012.

Atenciosamente.

Deguta DRE FIGUEIREDO
ider do PDT

i I h e & l0)12]/ 201 2




SENADO FEDERAL A p“b“"‘%‘?a" |
Gabinete do Bloco Parlamentar Unido e Forca Em H Il / / I ?/

OF. N°205/2012-BLUFOR

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos e nos termos regimentais, dirijo-me a
Vossa Exceléncia para indicar, pelo Bloco Parlamentar Unido e For¢a, os Senadores Eduardo
Amorim e GIM, como membros Titulares e os Senadores Cidinho Santos ¢ Jodo Costa, como
membros Suplentes, para integrarem a Comissio Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria
n° 595, de 06 de dezembro de 2012, que "dispde sobre a exploragéio direta ¢ indireta, pela Unifio,
de portos e instalacdes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores

portudrios, € da outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protesto de estima
¢ consideragfo.

Atenciosamente,

enador GIM

Lider do Bloco Parfamentar Unido e Forca
PTB /PRy PSC/PPL

Recebi

Em ]L / 12 / _!_2/
N " g
M%Lio\l(h'ngb\élti‘gl\?e b

Matr.220970
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CAMARA DOS DEPUTADOS A PUbhcagao
GABINETE DA LIDERANGA DO DEMOCRATAS Em )| /(2
—'-n-n...‘__ ,

Oficio n? 236-L-Democratas/12 Brasilia, 11 de dezembro

Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY

Presidente do Congresso Nacional
NESTA

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia os Depuiados do Democratas
que integrardo a Comissao Mista destinada a emitir parecer 4 Medida
Provisdria n? 595/12, que “Dispde sobre a exploragédo direta e indireta, pela
Unido, de portos e instalagbes portugrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuérios, e da outras providéncias”.

TITULAR

]
Deputada MENDONCA PRADO
SUPLENTE

Deputado MENDONGCA FILHO

Respeitosamente,

Deputado AUDEFI EY AVELINO
Lider do Democratas em exercicio




A Publicagsio

n 1212,

or/easNe | G0 Braslia, 4} de dezembro de 2012,

A Sua Excelén;ia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que os Deputados EDINHO BEZ e
MANOEL JUNIOR passam a integrar, na qualidade de TITULAR, a Comissdo Mista destinada a
apreciar e dar parecer a Medida Provisdria n® 595/2012, que “Dispde sobre a exploracio direta
€ indireta, pela Unido, de portos e instalagBes portuérias e sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portudrios, e da outras providéncias.”, em substituicio a este Lider e ao Deputado
MARCELO CASTRO, respectivamente.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideracao.

e CLEAN
Receb1 [ .)OP"“/

Flévia Mondi
Matr. 41005




A Publicagéo

eml) 1101 [5G |

Camara dos Deputados
Lideranga do Partido Popular Socialista — PPS

OF/LID/N® 269/2012
Brasilia, 11 de dezembro de 2012.

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicagdo de membros para Comissdo Mista

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia os deputados Arnaldo Jardim —
PPS/SP e Sarney Filho — PV/IMA  para integrar como titular e supiente,
respectivamente, a Comissao Mista destinada a proferir parecer a MP §95/12,
que “Dispde sobre a exploragdo direta e indireta, pela Unido, de portos e
instalacdes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios, e da outras providéncias”.

. iRecebi
Atenciosamente, Em /(L0 - ({279

An ugusto Sak

g\h/\—/ Matr.232420
Deputadd Rubens Bueno

Lider do Bioco PV, PPS

Ligderanca do Partido Popular Socialista - PPS
Camara dos Deputados — Anexo Il Sata T-25 CEP: 70160-900
(64) 3215.9600 / 9603 Fax: {61) 3215.9616 e-mail: lid.pps@camara.gov.br




Camara dos Deputados
Gabinete da Lideranga do Bloco PR/PTdoB/PRP/PHS/PTC/PSL/PRTB

Of, n°® 589/2012 - Bloco
Brasilia, 11 de deze

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Nesta

Assunto: Substituicdo de membro de Comissao Mista.

Senhor Presidente,

Solicito especial atengdo de Vossa Exceléncia no sentido de indicar o
Deputado Milton Monti (PR/SP) para membro titular em substituicdo ao
Deputado Lincoln Portela (PR/MG), ¢ o Deputado Jodo Carlos Bacelar
(PR/BA) para membro suplente na Comissdao Mista destinada a proferir
parecer sobre a Medida Provisdria 595 de 2012, que “Dispde sobre a
exploragdo direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagdes portuarias e sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios, ¢ da outras

providéncias”.
Respeitosamente,
Deputado Portela
Lider do Bloco Parlamentar
PR/PTdoB/PRP/PHS/PTC/PSL/PRTB Recebi
C%clo meol no Mereb
Matr. 220970
AL
A "fcgi\
Lideranga do Bloco — Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Sala 122 — Corredor das Liderangas ;f 7 O > __‘:'
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SF —12-12-2012
1€ horas

A Presidéncia designa o Deputado Nelson
Marquezelli, como membro titular, em substituico
ao Deputado Jovair Arantes, para Iintegrar a
Comissdo Mista destinada a proferir parecer a
Medida Provisdria n°® 595, de 2012, conforme o
Oficio n°® 455, de 2012, do Vice-Lider do PTB na

Camara dos Deputados.

O oficio seri encaminhado a Comissdo Mista

para ser juntado ao processado da materia

E o seguinte o oficio:

VASGMASSCLCNAMPYA2012 - Subtitviglo PTB CD MPVY 593.doc MCS \



Facase a substituicao
fﬁ"“%* solicitada
: CAMARA DOS DEPUTADOS Em / /20
GABINETE DA LIDERANCA DO PTB /7
Of. L{ES’/ 2012 Brasilia, 12 de dezembro de 2012

Excelentfssim9 Senhor
Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Indicacio para Medida Proviséria 595

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Senhor Deputado NELSON
MARQUEZELLI (PTB-SP), na qualidade de Titular ¢ em substituigdo ao Senhor
Deputado JOVAIR ARANTES (PTB-GO) para a Comissdo Mista sobre a Medida
Provisdria n® 595, de 06 de Dezembro de 2012, que “Dispde sobre a exploragio
direta e indireta, pela Unido, de portos e instalacdes portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios, e d4 outras providéncias”.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia, protestos de estima e clevada
consideracéo.

Atenciosamente,

L o

Depiitado A‘\ITON BRITO
ice- Lider do PTB

Recebi -

em g\ [0
a‘%rcxo Um%eli\lgo deére—l;’ '

Matr.220970 <90 FEY,

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)



SF —12-12-2012
18 horas

A Presidéncia designa o Deputado Beto
Mansur, como membro titular, em substitui¢do ao
Deputado Arthur Lira, ¢ a Deputada Cida
Borghetti, como membro suplente, em substitui¢do
ao Deputado Jeronimo Goergen, para integrarem a
Comissdo Mista destinada a proferir parecer a
Medida Provisoria n® 595, de 2012, conforme os
Oficios n° 614 e 615, de 2012, da Lideranca do PP

na Camara dos Deputados.

Os oficios serdo encaminhados a Comisséo
Mista para serem juntados aos processado das

matérias.

Sd0 os seguintes os oficios:

W\ = VASGMSSCLONMPVAZUIZ - Subtituigdes PP CD MPYV 595.doc MCS
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- 1Ga-8¢ a substituicao §

solicitada 3

: CAMARA DOS DEPUTADOS - , 120 E

\ - .u. L. B —— —_—
W LIDERANCA DO PARTIDO PROGRESSISTA _

Of. Ne é/‘f Brasilia, 12 de dezembro de 2012.

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado BETO MANSUR (PP/SP) como
Titular na Comissao Mista destinada a emitir parecer sobre a MPV n° 595, de 2012, em
substituicao ao Deputado ARTHUR LIRA (PP/AL).

Aienciosamente,

Deputado fur Lira
Liderdo PP

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Congresso Nacional
NESTA
PECESI DY 412.17 143

‘90[2]'3'5\ A6838 s o
229838
MPV °-Ej
SSACM
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Faca- e a substituigao |

1 solicitada . ;
!
_ CAMARA DOS DEPUTADOS ! Bl 20 §
A ¥ i e —
N2’  LIDERANGA DO PARTIDO PROGRESSISTA -

ot Neh| S

Brasilia, 12 de dezembro de 2012,

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia a Deputada CIDA BORGHETTI (PP/PR)
como Suplente na Comissao Mista destinada a emitir parecer sobre a MPV n° 595, de
2012, em substituicdo ac Deputado JERONIMO GOERGEN (PP/RS).

Atenciosamente,

Deputado A hur Lira

Lider do PP

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY

: . Ré‘é’eﬁ"
ErEeéllc_jgnte do Congresso Nacicnal Em i__/i//z ~ 5 de l

Audmusto Sak
Matr.237420




SENADO FEDERAL
Gabinete do Bloco Parlamentar Unido e Forca

OF. N° 206/2012-BLUFOR
Brasilia, 11 de dezembro de 2012.

A Sua Excelén’cia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente José Sarney,

Com meus cordiais cumprimentos € em consondncia ao entendimento
manifesto pelo colegiado de Lideres do Senado Federal ¢ da Camara dos Deputados, dirijo-
me a Vossa Exceléncia a fim de propor a indicagdo dos nobres Senadores Eduardo Amorim ¢
GIM para exercerem os cargos de Vice-Presidente e Relator, respectivamente, na Comissdo
Mista destinada a analisar a Medida Provisdria n° 5935, de 06 de dezembro de 2012, que
"dispde sobre a exploragio direta e indireta, pela Unifio, de portos e instalagdes portuarias ¢
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios, e dé outras providéncias”.

Rogo a especial atencio do eminente Presidente no sentido de que o
pleito apresentado seja acatado, de modo que o Bloco Parlamentar Unido e Forga tambem
possa dar sua contribui¢fio na discusséo dessa relevante matéria.

Na oportunidade, apresenfo a Vossa Exceléncia protestos de

consideragfio ¢ aprego, colocando-me & disposi¢fo.

Atenciosamente,

PTB/PR/PSC/PPL

o 0 7
! Subsecretaria de Apoio ds Comissdes Mistas - T
{Recebidoem 1\ /12 /201 2,35 |\ "% MP"-E».E_/zo
' Paula Teixeira - Mat. 255170
|_renen
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SENADO FEDERAL
Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagéo e Controle

Nota Técnica de Adequacio Orcamentaria e Financeira n° 30/2012

Brasilia, 10 de dezembro de 2012.

Assunto: Compatibilidade e adequacdo financeira e
orgamentaria da Medida Proviséria n° 595, de 2012, que
dispbe sobre a exploragéo direta e indireta, pela Uniao,
de portos e instalagdes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios, e da
outras providéncias.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisdria.

1 INTRODUGAO

A presente nota técnica destina-se a forecer subsidios a analise, no que toca a
adequagdo financeira e orgamentaria, da Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de
2012 (MP 595), que dispde, nos termos da ementa, sobre a exploragao direta e indireta,
pela Unido, de portos e instalages portudrias e sobre as atividades desempenhadas

pelos operadores portuarios, e da outras providéncias.

2 ANALISE

Compulsando todo o texto da MP 595 em analise, verifica-se que o normativo trata

exclusivamente de regulamentar, como prevé a ementa, a exploragdo direta e indireta,

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 - conorfi@senado.gov.br
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Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdo e Controle

pela Unido, de porios e instalagbes portuarias e as atividades desempenhadas pelos

operadores portuarios.

Além disso, a MP em estudo transfere para a Secretaria de Portos da Presidéncia
da Republica, nos termos do art. 57, as competéncias atribuidas em lei gerais e
especificas ao Ministério dos Transportes e ao Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes sobre poros fluviais e lacustres. Por consequéncia, a Secretaria de
Portos, além dos portos maritimos, passa a ter competéncia também sobre os portos

fluviais e lacustres.

Nio se identificou qualquer repercusséo direta na receita ou na despesa publica
dos dispositivos veiculados pela MP em aprego, razdo pela qual essa medida néo diz
respeito as normas financeiras. N3o ha, portanto, que se falar em exame de sua

compatibilidade e adequagéo orgamentaria e financeira.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se que a Medida Proviséria n°® 595, de 2012, ndo
infringe as disposigbes constitucionais e legais quanto a adequacédo financeira e

orgamentaria.

José de Rib r Pereira da Silva
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SF — 13-12-2012
10 horas

A Presidéncia designa o Senador Armando
Monteiro, como membro suplente, em substitui¢do
ao Senador Jodo Costa, para integrar a Comissao
Mista destinada a proferir parecer 2 Medida
Provisoria n® 595, de 2012, conforme o Oficio n°
211, de 2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar

Unido e Forca no Senado Federal.

O oficio sera encaminhado a Comissao Mista

para ser juntado ao processado da matéria.

E o seguinte o oficio:

VASGMISSCLCNWPY2012 - Subtituigio BLUFOR SF MPV 595.doc  LAFS 4ﬂ/




i Faga-se a substituicao
solicitada
Em / 120

SENADO FEDERAL M Q’W"\Z

Gabinete do Bloco Parlamentar Unido e Forga

OF. N°211/2012-BLUFOR

Brasilia, 13 de dezembro de 2012.

Ao Excelentisgimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos e nos termos regimentais, dirijo-me a Vossa
Exceléncia para indicar, pelo Bloco Parlamentar Unidio e Forga, o Senador Armando Monteiro
para ocupar, como membro Suplente ¢ em substituicdo ao nobre Senador Jodo Costa, vaga na
Comissdo Mista destinada a analisar a Medida Provisoria n® 595, de 06 de dezembro de 2012, que
"dispde sobre a exploragio direta e indireta, pela Unido, de portos ¢ instalagdes portuarias € sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, e d outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protesto de estima e
consideragdo.

Atenciosamente,

Senadoy GIM
Lider do Bloco Parlaghentar Unifo ¢ Forga

Recepi ~
o VLS ¥3 4'3

-Aarcos Aurélio ;
Matr. 27 5443 Pereira
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A Presidéncia designa:

- 0 Senador Cristovam Buarque, como membro
titular, em substituicdo ao Senador Walter Pinheiro,
e o Senador Walter Pinheiro, como membro suplente,
em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, para
integrarem a Comissdo Mista destinada a proferir
parecer a4 Medida Proviséria n® 592, de 2012,
conforme o Oficio n° 167, de 2012, da Lideranca do

Bloco de Apoio ao Governo no Senado Federal;

- 0s Senadores Jorge Viana e José Pimentel,
como membros titulares, em substituicio aos
Senadores Acir Gurgacz e Inacio Arruda, e os
Senadores Ana Rita, Humberto Costa, Acir Gurgacz
e Vanessa Grazziotin, como membros suplentes, em
substituicido aos Senadores Eduardo Lopes,
Wellington Dias, Pedro Taques e Antonio Carlos

Valadares, para integrarem a Comissdo Mi

"450 %
. . AAS k? 20
VASGMISSCLCNAMPVI2012 - Substituigiies MPY 592, 594 & 595 Apoio ao Govemo SF.doc EM Y 8 511 C
M
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destinada a proferir parecer & Medida Proviséria n°
594, de 2012, conforme o Oficio n® 169, de 2012, da
Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo no Senado
Federal;

- 0s Senadores Humberto Costa, Ana Rita, e
Antonio Carlos Valadares, como membros titulares,
em substitui¢do aos Senadores Acir Gurgacz, Lidice
da Mata e Inacio Arruda, e os Senadores José
Pimentel, Acir Gurgacz, Lindbergh Farias e Inacio
Arruda, como membros suplentes, em substituicfo
aos Senadores Eduardo Lopes, Wellington Dias,
Pedro Taques e Antonio Carlos Valadares, para
integrarem a Comissdo Mista destinada a proferir
parecer a Medida Provisoria n°® 595, de 2012,
conforme o Oficio n° 170, de 2012, da Lideranc¢a do

Bloco de Apoio ao Governo no Senado Federal.

Os Oficios serio encaminhados as Comissdes

Mistas para serem juntados aos devidos processados.

N : U RDO £,
Sdo os seguintes os Oficios: Br, l;'sg

VASGMSSCLCNAMP V2012 - Substituigdes MPV 592, 594 e 595 Apoio ao Governo SF.doc  AAS ; QS
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Fagam-se as substituigdes
solicitadas
em /51 /&0 /&
SENADO FEDERAL Vs ,
GABINETE DA LIDERANCA DO BLOCO D - i .
APOIO AO GOVERNO e

Oficio n° 170/2012 - GLDBAG
Brasilia, 12 de dezembro de 2012

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico que o Bloco de Apoio ao
Governo indica para compor a Comissdo Mista de exame da MP 595/2012
os senadores relacionados na tabela abaixo, em substituicio aos

anteriormente indicados.

L Titulares _ Suplentes
' Humberto Costa _  José Pimentel
Ana Rita _ | Acir Gurgacz
| Walter Pinheiro | Lindbergh Farias
. Antonio Carlos Valadares Inacio Arruda

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL MPV 595

00001
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposigio
11/12/2012 Medida Provisoria n® 595, de 06 de dezembro 2012
Autor N°® do prontudrio
SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR)
| 1 L—_l Supressiva 2. I:I substitutiva 3. modificativa 4. I:l aditiva 5. D Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 60. A Lei n® 10.233, de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Fazenda;
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JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa aperfeigoar a redagfio dada pela MP n° 595/2012 ao inciso VII
do Art, 27 da Lei n° 10.233, de 2001, tornando mais clara e objetiva a competéncia delegada a
ANTAQ para aprovar reajustes e revisdes das tarifas portuarias.

Além disso, tem a finalidade de preservar a competéncia delegada 8 ANTAQ para essa
matéria, que deve estar condicionada a comunicacdo prévia ao Ministério da Fazenda, nico 6rgéo da
Administragiio Pablica Federal que detém a competéncia original, conferida no Art. 70 da Lei n°
9.069, de 1995, de autorizar reajustes e revisdes de tarifas de servigos publicos.

Esta Emenda busca ainda evitar a criagio de mais uma insténcia burocrética, que

dificultard e onerard o processo decisorio de aprovagdio de alteragSes das tarifas portudrias, sem
qualquer justificativa, seja de ordem legal, técnica ou econdmica.

Em ultima andlise, a proposta de Emenda visa preservar ¢ fortalecer a competéncia
delegada 2 ANTAQ pela Lei n° 10.233, de 2001, relativamente a regulagio técnica e econdmica das




Tal iniciativa objetiva também manter coeréncia com o que se observa em relagdo as
demais Agéncias Reguladoras Federais. As respectivas leis de criagio dessas Agéncias ndo conferem a
referida obrigagZo de “submeter” analises técnicas e econdmicas concernentes a revisdo e reajustes
tarifarios ao Poder Concedente Setorial.

A impropriedade contida no inciso VII do art. 27 da MP n° 595/2012 fica ainda mais
evidente quando se constata o procedimento legal a respeito estabelecido para a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, instituida pela mesma Lei n° 10.233/2001, em que néo é obrigatdria a
submissdo de exames tarifarios ao Ministério dos Transportes {Poder Concedente Setorial).

e
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00002
CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS ESPAGO RESERVADO PARA ETIQUETA

INSTRUGOES NO VERS
¢ © 595 de 2012 oe

TEXTO

Emenda Supressiva

Suprime-se os pardgrafos 2° e 3° do Artigo 6°

§ 2° Compete a ANTAQ, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar os procedimentos
licitatérios de que trata este artigo.

§ 3° Os editais das licitagbes de que irata este artigo serdo elaborados pela ANTAQ, observadas
as diretrizes do poder concedente.

JUSTIFICAGAC

A edigio da Medida Provisdria 595 foi um grande avanco para solucionar problemas graves e
urgentes do setor portuario;

44 necessidade premente de melhoria na logistica dos portos, a fim prestar um servigo de
4ualidade e atender a demanda proveniente das exportagdes e importacoes, incrementadas
pelo aguecimento da economia brasileira.

Porém, a centralizagao do processo licitatério dos contratos de concessao na ANTAQ, ira
atrasar o cronograma das obras necessdrias, burocratizando o sistema e interferindo na
autonomia dos portos estaduais, que trabalham em parceria com o Governo Federal em prol da
melhoria da gestao.

Neste sentido, apresentamos a presente emenda visando a desburocratizacao do processo.

coDIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO

CIDA BORGHETTI "PR

DATA s A INATU/ ! .
11_12_/2012 £ 6‘42297 ZZ40V
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio
11/12/2012 Medida Proviséria n° 595/2012

autor . n® do pronturio

Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 523;7
Supressiva 2. Substitutiva 3. Medificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina Paragraf Inci: [ li

01Ip1 aragraro nciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente inciso XV, e § 4.°ao art. 13 a MPV 595 em epigrafe:

I- ...
X_V — organizar e regulamentar a Guarda Portuaria, a fim de prover a
vigilancia e a seguranga do porto organizado e suas dependéncias.

§1.°-..

§20°-..

§4° - a vigilancia e a seguranga do porto organizado serao exercidas
diretamente pela Guarda Portuaria.

JUSTIFICACAO

Com a revogagdo expressa da Lei 8.630, de 1993, (art. 62, inciso |), a presente Emenda
que ora se propde busca corrigir o lapso causada no momento da elaboragao do texto da
manifesta Medida Proviséria, ocasi@o em que deixou de mencionar a competente
corporagdo centenaria que, desde sua criagéo, resistiu, se adaptou e assimilou com muita
presteza as profundas modificagdes ocorridas durante essas décadas. Destarte, a
vulnerabilidade dos sistemas de seguranga dos portos, terminais e vias navegaveis do Pais
é plblica e notéria. Tradicionalmente, a responsabilidade pela seguranca destas areas foi
atribuida & Guarda Portuéria, fornando-se nobre pelo seu legue de atividades, convertendo-
se em um dos mais importantes instrumentos auxiliares e harmdnicos das auioridades
integradas do porto, servindo a Alfandega, Policia Federal, Capitania dos Portos, Policia
Civil, Policia Militar, Salde Sanitaria, Meio Ambiente, usuarios e trabalhadores. A seguranga
portudria € o espago natural de atuagéo das Guardas Portuarias e com a vigéncia do novo
regime juridico ditado pela MP - 595/2012, se faz necessario tal contemplagao,
considerando a vigéncia do Plano de Seguranga Publica Portuaria, consolidado na
Declaragao de Cumprimento — DC, o qual congrega os planos de seguranca dos terminais
em uma ampla consolidagéo, resultado das proposigies e recomendagGes da legisiacéo
brasileira em vigor com o Cddigo Internacional de Seguranga Portuaria - ISPS-CODE. A
prevaléncia desta emenda estd em consonéncia com o Art. 7°A do Cédigo de Transito
Brasileiro — Lei 9.503/1997, bem como com a Classifich¢&o Brasileira de Ocupagao — CBO e
demais leis afins. '

ARN ARIA DE SA
Deputad deral - Sdo Paulo
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data

propesi¢io
11/12/2012 Medida Provisoria n°® 595

autor

Deputado Bernardo Sar_ltana de Vasconcellos

n* do prontudrio

l 1 [ Sopressiva 2.[] Substitutiva 3. X Modificativa 4. [] Aditiva 5. ] Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 9° da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 12 0 instrumento de convocagdo da chamada publica devera conter:

| - informagoes a respeito da localizagdo e das caracteristicas das instalacoes portuarias a
serem autorizadas; e

Il - os requisiios necessarios para a manifestacio de interesse, o que devera incluir 0s

seguintes documentos da parte do interessado, denire outros a serem definidos pela
ANTAQ:

a) documentagdo comprobatoria de sua titularidade de direito real de uso ou de propriedade

sobre uma area que possibilite o desenvolvimento da instalagéo portudria nas
caracteristicas definidas no projeto original;

b) comprovagao de sua capacidade financeira na forma a ser estabelecida pela ANTAQ;

c) projetos de engenharia desenvolvidos que tenham caracteristicas similares aquelas
definidas no projeto original da instalagio portuaria; e

d) termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento emitido pelo
érgao licenciador.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de determinar os pardmetros minimos a serem seguidos
pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios ("“ANTAQ") na promogéo de chamada
ptiblica- para manifestacido de interessados na obtengdo de autorizagdo de instalagao
portuéria fora da érea de porto organizado.

A MP 595/2012 determina que “o instrumento de convocagédo da chamada publica contera

informagbes a respeito da localizagdo e das caract rsficas~das instalagbes portuarias a
serem auforizadas e os requisitos necessérios parg a manifesjagéo de interesse” RER




art. 9°). Entretanto, a MP nao estabelece quais seriam os requisifos minimos a serem
solicitados pela ANTAQ para que terceiros interessados se manifestem sobre a obtencao da
autorizacgao.

Como regra geral, cabe a ANTAQ, por meio de regulamentagao propria, determinar quais
serdo esses requisitos a serem seguidos. Porém, a necessidade de chamada pulblica para
projetos privados de exploragao portuaria pode se tornar um desincentivo ao
desenvolvimento de novos empreendimentos, pelo risco de que um projeto desenvolvido e
estruturado por determinadas empresa pode acabar sendo repassado a um concorrente
direto daquela empresa.

Caso a MP 595 ndo apresente requisitos minimos que garantam que propensos
interessados s6 irdo se manifestar caso tenham interesse real em obter a autorizagéo (e
ndo apenas queiram tumultuar o processo de outorga de autorizagdo para prejudicar algum
competidor), teme-se que o instrumenio da chamada puablica desestimule o
desenvolvimento de novos empreendimentos portuarios.

Ressalte-se que tais itens referem-se apenas aos requisitos minimos a serem incluidos na
chamada publica, cabendo a ANTAQ determinar o rol de todos os requisitos necessarios.

Dessa forma, a inclusdo das exigéncias de comprovagao pelos interessados dos requisitos
que ora propusemos se faz necessdria para garantir a propria eficiéncia da chamada
publica.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Os arts. 29, 8° ¢ 13 da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

V - estagéo de transbordo de cargas - instalagao portuaria explorada mediante autorizagéo,
nos termos do § 7°do art, 8° desta Lei, localizada fora da area do porto organizado e

utilizada exclusivamente para operagdo de transbordo de mercadorias em embarcagoes de
navegacao interior ou cabotagem;

Art. 8o Serao exploradas mediante autorizagdo, precedida de chamada e processo seletivo
publicos, as instalagbes portudrias localizadas fora da 4rea do porto organizado,
compreendendo as seguintes modalidades:

| - terminal de uso privado,
Il - instalagdo portuaria publica de pequeno porte; e

lif - instalagéo portuaria de turismo.

§ 2° A autorizagdo de instalagdo portuéria ter4 prazo de vinte e cinco anos, prorrogavel por
periodos sucessivos, desde que:

§ 3° Extinto o conirato de adesdo a que se refere o § 1° deste artigo, a area da instalacao
portudria e os bens a ela vinculados poderéo ser revertidos ao patriménio da Unido, nos
termos do regulamento, nos casos em que o interesse publico o justificar e observado o
prévio pagamento de justa indenizacao a autorizada.

§ 6° As instalacdes portudrias localizadas fora da area do porto organizado poderao utilizar

as vias internas de circulacao rodoviarias e ferroviarias e infraestrutura de protecao e
acessos aquavidrios, incluindo as areas de fundeio, bagi de_eYolucao, canat de acg ,FE%%
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mediante pagamento de taxas especificas para & adminisiracdo do porto organizado.

§ 7°_ As estagoes de transbordo de cargas, localizadas fora da area do porto organizado,
seréo exploradas mediante autorizagéo a ser expedida sem a necessidade de realizagao de
chamada e processo seletivo publicos.

Vil - autoriza_r a entrada e saida, inclusive atracagado e desatracacio, o fundeio e o trafego
de embarcacdo na area do porto, ouvidas as demais autoridades do porto e observado o
disposto no § 6° do art. 8° desta Lei.”

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizagio, bem como a possibilidade de
prorrogacao por periodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento das instalagoes
portuarias, conforme art. 8°, § 2°, da MP, sdo fatores importantes € que de um modo geral

beneficiam a sociedade, na medida em que possibilitam a iniciativa privada planejar
investimentos de longo prazo no setor portuario.

Entretanto, a redagao original do dispositivo em questdo gera inseguranca aos investidores,
visto que a autorizagdo néo teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um
periodo a ser discricionariamente determinado pela autoridade competente, fimitado a vinte
e cinco anos.

Um planejamento econdmico claro é fundamental para qualquer atividade empresarial, com
a definicdo do cronograma de receitas e despesas, fluxo de caixa e periodo de amortizagéo
do investimento. Se o investidor de um empreendimento nao conhece previamente o
periodo de exploragdo de sua atividade comercial, ndo conseguira definir a expectativa de
receita do projeto e tampouco determinar os termos basicos necessarios para se conseguir
um financiamento, por exemplo.

Também visando atribuir seguranga juridica as relagdes entre entes plblicos e privados,
procuramos estabelecer pardmetros para a reversibilidade, ao patriménio da Unido, da area
da instalagdo portudria e dos bens a ela vinculados no caso de cessdo da atividade
portuario regulada pelo regime de autorizac@o por iniciativa ou responsabilidade do
autorizatario.

De fato, o uso da reversibilidade da area e dos bens a ela vinculados de propriedade,
apenas como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de
indenizagio prévia, ndo é recomendavel e pode frazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a prépria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizagdo sera
formalizada por meio de contrato de adesao que conterd as clausulas essenciais previstas
no art. 5° {clausulas do contrato de concessac e de arrendamento), com excegdes pontuais
(incisos 1V e VIII). Assim, a MP 595 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da area e
bens privados constantes em instalagdes portuarias exploradas por meio de autorizagao.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8°, § 3°, prevé a reversibilidade sem énus como
uma sanc¢éo ao descumprimento contratual.

Destaque-se que qualquer instrumento juridico quemomo condéon%
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necessidade ou uiilidade pablica, mediante justa e prévia indenizagao, na forma do art. 5°
da Constituicao Federal, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja
determinada a necessidade de continuagio dos servigos prestados na instalagéo portuaria
autorizada, para manutengac do interesse publico, ndo ha atividade econbmica que possa
se afastar do cumprimento desse principio constitucional, conforme disciplina o art. 170 da
Constituicao Federal.

Portanto, até as areas e os bens privados de instalagdes portudrias prestados em regime
privado sdo passiveis de desapropriacdo ou de aplicagédo de outro instrumento juridico que
assegure a utilizagdo dos bens que as compdem em prol do interesse social. Porem, o que
ndo pode ocorrer é 6 uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coergéo do
autorizatario, causando um enriquecimento sem causa para a Unido e sem beneficios para
0 bem comum.

Vale ressaltar ainda que esta premissa ja estava contida na Resolugao 1.660 — ANTAQ, de
8 de abril de 2010, pela qual, havendo a extingdo do contrato de adeséo, os bens moveis e
imdveis que integram o terminal ndo reverterdo a Unido, salvo se o interesse plblico
justificar e houver prévio pagamento de justa indenizacéo ao autorizatario.

Na presente emenda ainda inserimos a previsdo de que as instalagoes portuarias
localizadas fora da area do porto organizado poderéo utilizar as vias internas de circulagao
rodovidrias e ferroviarias e de infraestrutura de protecdo e acessos aquavidrios, mediante
pagamento de taxas especificas para a administragéo.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislagdo previa que a exploracéo de instalagao
portudria pelo regime de autorizagao poderia ocorrer deniro ou fora de porto organizado.

Com a publicagao da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizacao para
exploragao de instalagbes portuarias, tais como terminais de uso privado, esta resirito a
instalagdes portuarias localizadas fora da area do porto organizado.

Consequeniemente, a exploragao de instalagao portudria localizada dentro da area de porto
organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagao. Tal
fato inviabiliza alguns empreendimentos portudrios regidos pelo regime de autorizacao, pois
agora eles nao mais terdo acesso & 4rea do porto organizado.

Com o intuito de atender as necessidades de instalagbes portudrias localidades fora de
porto organizado e, ao mesmo tempo, ndo prejudicar a remuneragao dos adminisiradores
de porto organizado, a presente emenda visa permitir 0 acesso a infraestrutura do porto
organizado mediante pagamento de taxas especificas para a administragéo.

Observe-se que tal mecanismo ja vinha ocorrendo de acordo com a antiga regulamentagao
e sua previsdo na legislagdo é fundamental para garantir a viabilidade de algumas
instalagbes portuarias localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previsao de que as estagbes de transbordo de
cargas ("ETCs") deverdo ser exploradas mediante autorizacdo a ser expedida, sem a
necessidade de realizagdo de chamada e processo seletivo piblicos.

As instalagoes portuarias fora de porto organizado referentes as estagdes de transbordo de
cargas tdm sua operagdo exercida em ambiente de competicao aberta, sendo livres os
precos cobrados pela autorizataria em razio da disponibilizagao da infragstrutura poriuaria
e dos servigos prestados aos usuarios. A Resolugao 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de
2012, j4 vinculava a outorga de autorizagdo apenas a ETCs inseridas em tal contexto.

0 FED;
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incentivando a competigdo, o que permitiu o investimento nessas instalagbes.

A MP 595, ao incluir a exigéncia de a autorizagdo somente ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo publicos, confronta com o0 ambiente de competigo aberta das
ETCs. Isto ocorre pois a chamada puUblica ao inves de incentivar o investimento privado em
diversas estacdes de transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela
mesma outorga de autorizagao.

Desse modo, entendemos que as sugestoes ora apresentadas preservam a esséncia das
normas que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagdo entre entes publicos e
privados, 0 que certamente atraird mais investimentos ao setor e contribuira para a
eficiéncia da atividade portuaria.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

A Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

....................................................................................................................................

§ 12 A exploragdo indireta do porto organizado e das instalag6es portudrias nele localizadas

ocorrera mediante concesséo e arrendamento de bem publico, ressalvado o disposto no art.
51 desta Lei.”

| - porto organizadoe - bem plblico, ou area particular nos termos do art. 51 desta Lei,
construido e aparelhado para atender as necessidades de navegacgdo, de movimentagao de
passageiros ou de movimentacao e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado

direta ou indiretamente pela Unido, e cujo trafego e operagoes portuarias estejam sob
jurisdicao de autoridade portuaria;

IV - terminal de uso privado - instalagdo portudria explorada mediante autorizagao,
localizada fora da 4rea do porio organizado, ressalvade o disposto no art. 51 desta Lei,

V! - instalagao portuéria piblica de pequeno porte - instalagao portudria explorada mediante

autorizagao, localizada fora do porto organizado, ressalvado o disposio no art. 51 desta Lei,

e utilizada em movimentagdo de passageiros ou mercadorias em embarcagoes de
navegacao interior;

X - arrendamento - cessdo onerosa de area e infraestrutura pUblicas, localizadas em bem
publico dentro do porto organizado, para exploragao por prazo determinado;

X! - autorizagdo - outorga de direito & exploragéo de instalagdo portuaria localizada fora da

4rea do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei, e formalizada
mediante contrato de adeséo.”
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....................................................................................................................................

§ 1° Aplicar-se-a o regime de autorizagéo, com dispensa de chamada e processo seletivo
publicos, nos casos de instalagbes portuarias nas modalidades previstas no caput do art. 8°
dentro ou fora da area de porto organizado que:

| — tenham iniciado o processo de licenciamento ambiental até a data de publicacao desta
Lei;

li — estejam em 4area pariicular abrangida pelo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento de
porto organizado; ou

Il — estejam localizadas nas areas de atuagio da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Armazénia - SUDAM, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, instituida pela Lei
Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007, vinculadas a projetos apoiados, fomentados
e supervisionados por estes 6rgaos."

§ 2° Para fins do disposto no inciso | do paragrafo anterior, considera-se iniciado ©
processo de licenciamento ambiental nos casos em que o interessado possuir o termo de
referéncia para os estudos ambientais relacionados as instalagoes portuarias.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de permitir que, em alguns casos especificos, haja a
aplicagdo do regime de autorizagéo a instalagdes portudrias, com dispensa de chamada e
processo seletivos publicos.

O objetivo é estabelecer tratamento diferenciado a ser dispensado aos interessados na
exploragéo de instalacbes portudrias dentro ou fora de porto organizado que: (i) j& tenham
iniciado o processo de licenciamento ambiental; (ii) estejam em drea particular abrangida
pelo Plano de Desenvolvimento e Zonsamento de porto organizado (“PDZ"); efou (iii)
tenham interesse em investir nas d4reas de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos apoiados, fomentados e
supervisionados por esses 6rgaos.

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descrigdo do antigo regime juridico
de instalages portuarias.

Antes da entrada em vigor da MP n° 595/2012, a legislagao previa que a exploragio de
instalacdo portudria deveria ocorrer por meio de (i) contrato de arrendamento, sempre por
meio de licitacdo, quando se tratava de terminal de uso publico; ou (i) autorizagéo, sem
licitagio plblica, quando se tratava de instalacdo portudria publica de pequeno porte, de
estagao de transbordo de cargas ou de terminal de uso privativo.

Os terminais de uso piblico eram definidos como instalagoes portuarias localizadas sempre
dentro da area do porto organizado.

Por outro lado, as instalagbes poriudrias exploradas por meio de autorizacao poderiam estar
localizadas dentro ou fora de portos organizados. /\ & FEDR
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Vale destacar que as instalagdes portuarias exploradas por meio de autorizagéo (localizadas
deniro ou jora de porio organizado) dependiam somente de autorizagdo da Agéncia
Nacional de Transpories Aquaviarios (*“ANTAQ"), a qual ndo requeria licitagéo publica e nem
chamada e processo seletivos publicos.

Com relagao aos terminais de uso privativo, eles poderiam ser de duas modalidades: (i) de
uso exclusivo; e (i) de uso misto. No primeiro caso, tais terminais se destinavam a
‘“movimentacdo de carga propria”. J4 em relagio a modalidade de uso misto, eles tinham
como fim a “movimentacéo de carga prépria e de terceiros’.

Com a publicagao da MP 595, o governo decidiu pelo fim dos terminais de uso privativo, que
foram substituidos pela figura dos terminais de uso privado. Terminal de uso privado foi
definido entdo como “instalagdo portuaria explorada mediante autoriza¢ao, localizada fora
da area do porto organizado” (art. 2, inciso IV, da MP).

Conclui-se gue o objetivo desta mudanga estabelecida na MP foi terminar com a
diferenciacio entre “carga propria e de terceiros” e, consequeniemente, acabar com a
exigéncia de movimentagao minima de carga prépria para a outorga de autorizagéo para
exploragao de terminais de uso privado.

Adicionalmente, ficou determinado que o regime de autorizagdo para exploracdo de
instalagbes portudrias, tais como terminais de uso privado, esta restrito a instalagoes
| portuérias localizadas fora da area do porto organizado.

Consequentemente, a exploragao de instalagio portuéria localizada dentro da drea de porto
organizado ficou adsirita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagao.

Ademais, a outorga de autorizacdo para a exploragdo de instalagdes poriuarias ficou
condicionada & realizagio de chamada publica peta ANTAQ, para identificar a existéncia de
interessados na obtencao de tal autorizagéo.

Com essas mudangas, © governo visa a expansdo, modernizagdo e otimizagdo da
infraestrutura portudria e o estimulo & concorréncia, incentivando a participagao do setor
privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagbes e atividades
portuarias.

Eniretanto, para garantir a aplicagdo dos principios do direito adquirido e do pacta sunt
servanda (que garante a vinculagdo das partes ao contrato), a MP 595, em seu art. 51,
determinou que os terminais de uso privado localizadas dentro da area do porto organizado
terao assegurada a continuidade das suas atividades, observada a adaptacdo ao disposto
na MP.

Embora a legislagio tenha se preocupado em incentivar o investimento privado no setor
publico e a manutengao das autorizagbes ja concedidas anteriormente por meio de contrato
de adesdo, o art. 51 ora citado ndo abrangeu as situagbes de investimentos privados em
instalacbes portudrias, tais como terminais de uso privado, que estavam em fase de
obtencao de licenga ambiental na data da promulgagéo da MP 595.

Nesse contexto, ha risco de perda de todo o investimento privado feito em instalagoes
portuarias que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda nao
obtiveram a autorizacdo outorgada por meio de assinatura de contrato de adesao, ¢ que
ocasionaria enorme inseguranca juridica e prejuizo aos investidores.

Faz-se necessario ressaltar, ainda, que os empreendimentos que antigamente visavam a
obter outorga de autorizagao de exploragdo de terminal privado, precisavam aprese
Licenca Prévia Ambiental do projeto como requisito a assinatura do contrato d
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Ocorre que o processo de obtengio da referida licenca é, devido a sua natureza complexa,
moroso e burocratico, podendo levar em média um ano e meio. Apds a obtencéo da licenga
prévia e demais documentacdo necessaria para entrar com o pedido de autorizagdo perante
a ANTAQ, a andlise de tal pedido, por sua vez, também ocorria em média no prazo de 6
meses.

Assim, a nova regulamentacéo que proibe exploragdo de terminal privado dentro de area
porto organizado e condiciona que a outorga de quaiquer autorizacao seja precedida de
chamada publica, pode ocasionalmente punir um investidor privado diligente que tenha
despendido um grande aporte financeiro em um empreendimento e que nao tenha obtido a
autorizagdo apenas por questdes relacionadas a lentidao do processo, que infelizmente
fogem de seu controle.

Com a nova redagdo proposta para o art. 51, procuramos solucionar esse problema.
Propusemos, também, estabelecer um marco pelo qual se considera iniciado o processo de
licenciamento ambiental: existéncia do termo de referéncia. O termo de referéncia é o
instrumento orientador para a elaboracac de qualquer tipo de estudo ambiental. E este
termo que estabelece as diretrizes, o conteldo e a abrangéncia do estudo exigido do
empreendedor e ¢ elaborado pelo 4rgdo de meio ambiente a partir das informages
prestadas pelo empreendedor na fase de pedido de licenca ambiental.

Cumpre salientar também que ndo é novidade no ordenamento juridico se permitir a
manutencdo do regime de autorizagdo sem a necessidade de chamada publica para
empreendimentos que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas ainda
ndo possuiam a autorizacdo gquando editada nova regulamentacdo mudando o setor.

E o caso do Decreto n.° 7.382, de 2 de dezembro de 2010, que dispbe, dentre outros, sobre
as atividades relativas ao transporte de gas natural. Referido decreto previu a ratificagao
das autoriza¢des expedidas pela ANP até 5 de margo de 2009, sendo que os casos de
empreendimentos de gasodutos que tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental,
mas que ainda nao estavam autorizados pela ANP, deveriam seguir o regime de
autorizag&o anterior & nova regulamentagao (art. 41).

A mesma realidade & vivida para os empreendimentos de instalagdo portudria em area
particular abrangida pelo PDZ.

O PDZ objetiva a integracéo do porto organizado & regido por ele atendida, contribuindo
para o crescimento da economia regional e nacional e buscando a eficiéncia e
modernizagédo do porto, inclusive por meio de seu zoneamento. O PDZ deve conter analise
das regies produtoras e consumidoras circunvizinhas e do sistema de distribuicao da
regido. Deve também considerar as plantas industriais dessa regifo, sua capacidade de
desenvolvimento, e oportunidades para novos negécios, assim permitindo a sua promogao
comercial. A autoridade portuaria é a responsdvel por elaborar PDZ que deve ser
posteriormente aprovado pela Secretaria de Porios da Presidéncia da Republica.

Apbs a descrigdo acima, forna-se claro a fungéo econdmica e social do PDZ, que objetiva a
exploragdo da melhor forma e de maneira eficiente e integrada da area nele abrangida.
Ocorre, entretanto, que a MP 595 ndo permite a exploragdo de drea particular abrangida
pelo PDZ na medida em que restringe a exploragéo de area de porto organizado, permitindo
apenas 0 arrendamento de bem pablico.

Desta forma, cria-se uma situacdo anémala na qual existe uma area particular que nao
pode ser utilizada para aplicagdo do PDZ, pois ela nao pode ser arrendada (nédo € bem
publico) e nem concedida por meio de autorizagdo. Ademais, vale mencionar que tal

limitagdo ndo existia antes do advento da MP 595 e que sua aplicacéo também fw
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na regido portudria.

No que diz respeito aos investimentos feitos em projetos nas regidoes mais carentes do
Brasil, o Norte e o Nordeste, a auséncia de regulamentacao que permita a autorizagéo de
instalacoes portuarias sem a obrigatoriedade de chamada puablica é fundamental, pois, com
sua auséncia ha o risco dos investidores privados de perderem todo o investimento feito e
de afastar o desenvolvimento do setor poriudrio nessas regides que tanto precisa de
infraestrutura.

Diante do exposto, as limitagbes aqui aludidas de exploracéo de instalagbes portuarias por
meio de autorizagdo representa uma “mudanca de regra no meio do jogo”, 0 que
certamente se distancia da intencdo da MP 595, de fomentar o investimento privado no
setor portudrio para estimular seu crescimento € modernizagao.

Nesse sentido, reconhecendo essas deficiéncias na MP 595, é necessario permitir que o
regime de autorizagdo, com dispensa de chamada e processo seletivo plblicos, seja
aplicavel aos casos de instalagbes portudrias nas modalidades previstas no caput do art. 8°,
nos casos jA mencionados.

E nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de protegdo aos investimentos
privados ocorridos antes da publicagdo da MP 595 e aqueles a serem feiios nas regides
mais carentes, permitindo o desenvolvimento do setor portudrio, em consonéncia com 0s
interesses do Pais e do proprio Governo Federal.

PARLAMENTAR/ ] {7/ / i

Deputado Bernardo Santana de /
Vaconcellos - PRIMG A,/ /
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CONGRESSO NACIONAL
00007
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposigao
11112/2012 Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de
2012
autor n° do prontuario
Deputado Otavio Leite PSDB/RJ 316
1 2. 3.0 4. aditiva 5. [ Substitutivo
Supressiva substitutiva modificativa T global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso I Alinea |
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Suprima-se o art. 55 da MP.

JUSTIFICAGAO

A supressao tem por finalidade determinar que as Companhias Docas sigam a Lei
de Licitagao Publica.
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APRESENTACAO DE EMENDAS |
data proposic¢ao
11/12/12012 Medida Provisoria n° 595, de 6 de dezembro de
2012
autor n°® do prontuario
Deputado Otavio Leite PSDB/RJ 316
10 2.0 3. 4 aditiva 5 Substitutivo
Supressiva substitutiva modificativa ) global
| _Pagina | [ Artigo | _Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 58 da MP a seguinte redacao:

“Art.58 Aplica-se subsidiariamente as licitagdes de concessdo de porio
organizado e de arrendamento de instalacao portuarias o disposto na Lei n2 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar que as licitagbes de concessao de
porto organizado e de arrendamentc de instalagéo portudrias n&o utilizem o Regime
Diferenciado Contratagao previsto na Lei n® 12.462/2011.
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CONGRESSO NACIONAL
00009
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
11/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
I () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se ao art. 27 da Lei n? 10.233, de 2001, constante do art. 60 da Medida Provisdria n°
595, de 2012, o seguinte inciso XXVIII:

...........................................................................................................................
......................................................................................................................................
...........................................................................................................................

.....................................................................................................................................

XXVIII - promover avaliacdo periédica de desempenho do concessiondrio ou do arrendatirio de bem
publico destinado a atividade portugria.” "

JUSTIFICAGCAO

A concessdo e 0 arrendamento de bem publico destinado a atividade portuaria tém come principal
objetivo aumentar a eficiéncia dos portos, de modo a eliminar um dos principais gargalos da
economia do Pais, no sentido de contribuir para a criagdo de condicdes mais favoraveis ao
crescimento sustentado da economia.

Contudo, esse objetivo somente sera alcangado se a participagdo do setor privado nesse novo
modelo do setor portuario representar, de fato, melhoria significativa das atividades portuarias,

que resulte, entre outros fatores positivos, na combinacdo de maior movimentagdo de cargas e
menor tarifa.

Entendemos que, para isso, sejam necessarias avaliagdes periodicas do desempenho desses
concessionarios e arrendatarios, para possibilitar, se for o caso, corregdes tempestivas de
métodos que estejam implicando evolugdo insuficiente das atividades, de modo a evitar
resultados contrarios aqueles esperados com o novo modelo criado para o setor portuario.
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CONGRESSO NACIONAL
00010
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
11/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. ANDRE FIGUEIREDQ - PDT/CE

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se ao art. 27 da Lei n® 10,233, de 2001, constante do art. 60 da Medida Proviséria n®
595, de 2012, o seguinte inciso XXVIII:

...........................................................................................................................

......................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

XXVIII - promover estudos especiais de demanda de transporte aquaviario e de atividades portudrias,
por regido, no sentido de subsidiar a formulacdo de politicas publicas voltadas para a redug8o das
desigualdades regionais.””

JUSTIFICACAO

i A concessdo e o arrendamento de bem publico destinado a atividade portuaria t8m como principal
objetive aumentar a eficiéncia dos portos, de mode a eliminar um dos principais gargalos da
economia do Pais, no sentido de contribuir para a criagdo de condi¢fes mais favoraveis ao
crescimento sustentado da economia.

Entre as alteracdes promovidas no sentido de dar suporte ac novo modelo do setor portuario, a
Medida ProvisoOria acrescenta novas atribuigdes a ANTAQ.

Nenhuma delas, contudo, contempla a necessidade de estudos especiais no sentido de subsidiar a
formulacdo politicas publicas destinadas a reduzir as desigualdades regionais do Pais.

Estamos sugerindo, pois, no sentido de suprir essa lacuna, a inclusdo desses estudos especiais
entre as atribuicdes dessa agéncia reguladora.
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CONGRESS0 NACIONAL

00011

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA | PROPOSIGAC
12.12.12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012
DEPUTADC ANDRE FIGUEIREDO (PDT/GE) N® PRONTUARIO
TIPO
1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO

Acrescente-se ao art. 36 o seguinte § 3%

§ 32 - Compete a Inspecdo do Trabalho a fiscalizagao das
relagBes de trabalho nos portos e instalagées portuarias.

JUSTIFICACAO

A legisiacédo que disciplina o sistema portuario anterior a edicao
da MP sob emenda previa a atuagao integrada de 6rgdos governamentais
essenciais ao desenvolvimento adequade da atividade portuaria.
Inexplicavelmente, a MP que se pretende alterar ndo trouxe previsdo idéntica.
Ao longo do texto, faz-se referéncia a atividade aduaneira e & acdo dos ¢rgéos
que exercem controle sobre atividades maritimas em geral, mas nao se
mencionam os outros segmentos governamentiais que a lei anterior envolvia na
questdo (controle sanitario, saude e policia maritimay).

A presente emenda corrige essa grave lacuna e aproveita para
contemplar outro segmento que ja se encontrava prejudicado na legislagao
anterior. Nao se tecia referéncia, apesar de toda a complexidade do trabalho
portudrio, ao 6rgdo governamental que fiscaliza as duras condigdes a que se
submetem os integrantes do segmento. Na emenda ora proposta, aléem de se
contemplar areas governamentais que ndo podem ser excluidas do
acompanhamento a atividade portudria, incluiram-se também os relevantes
profissionais que possuem como missdo assegurar aos portuarios condi¢des
de frabalho adequadas a legisla¢cdo que os agasalha.
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA PROPOSIGAC
12.12.12 MEDIDA PROVISORIA N2 595, DE 2012
DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO (PDT/CE) N* PRONTUARIO
TIFO

1()SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

A proposta decorre de preceito contido no art. 21, XXIV da
Constituicho Federal que estabelece a competéncia da Unido para organizar,
manter e executar a inspecdo do trabalho, atividade que ja & exercida pelo
Ministerio do Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho que possui um corpo funcional de Auditores-Fiscais do Trabalho
distribuidos no territdrio nacional, para cumprir o mandamenio constitucional.

Por tais motivos, pede-se o endosso dos nobres Pares a
presente proposta.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
11/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
1 ( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ' ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se ao art. 50 da Medida Provisdria n® 595, de 2012, o seguinte inciso XVII, renumerando-
se os demais, e, por se tratar de assunto correlato, o seguinte § 32, renumerando-se os demais:
[

...........................................................................................................................

XVII - & avaliagdo periddica de desempenho do concessionario ou do arrendatario a ser realizada pela
ANTAQ;

......................................................................................................................................

§ 39 Compete a ANTAQ estabelecer as informagbes que deverdo ser disponibilizadas pelos
concessionarios e arrendatarios e os critérios gue deverdo nortear a avaliacdo de desempenho de que
trata o inciso XVII do caput, assim como a sua periodicidade.

.................................................................................................................

JUSTIFICACAO

A concess8o e o arrendamento de bem publico destinado & atividade portuaria tém como pringipal
objetive aumentar a eficiéncia dos portos, de modo a eliminar um dos principais gargalos da
economia do Pais, no sentido de contribuir para a criagdo de condigbes mais favoraveis ao
crescimento econdmico sustentado.

Contudo, esse objetivo somente sera alcangado se a participa¢do do setor privado nesse novo
modelo do setor portuario representar, de fato, melhoria significativa das atividades portuarias,
que resulte, entre outros fatores positivos, na combinagdo de maior movimentagao de cargas e
menor tarifa.

Entendemos gque, para isso, seja necessario constar dos contratos de concessdo e de
arrendamento cldusula com a previsido de avaliagbes periddicas do desempenho desses
concessionarios e arrendatarios, para possibilitar, se for o caso, corregdes tempestivas de
métodos que estejam implicando evolugdo insuficiente das atividades, de modo a evitar
resultados contrarios aqueles esperados com o novo modelo criado para o setor portuario.
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B CONGRESSO NACIONAL l
00013
APRESENTACAQ DE EMENDAS L

' DATA PROPOSICAO
| 121272012 MP 595, de 2012 |
AUTOR | | N°DO PRONTUARIO |
DEPUTADO CESAR COLNAGO l 276 |
M Suﬁressiva_ 2. [ 1 substitutiva 3. [ ] modificativa miﬁva 5. [_| Substitutivo globaﬂ
| Pagina | | Art. 13 | Paragrafo | Inciso [ Alinea |

TEXTO / JUSTIFICAGAO

O Art. 13 da MP 595, de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte Inciso:

XV — organizar e regulamentar a guarda portudria, a fim de prover a vigilancia e seguranca
do porto.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo reintroduzir dispositivo previsto na legislagao revogada
[(Lei 8.630, Art 33, § 1°, IX), o qual atribui & administragéo do porto a competéncia para

rganizar e regulamentar a guarda portudria, sem © que ocorrera um vacuo legal que
Folocaré em risco a propria existéncia dessa corporagao, fundamental para a seguranca da
atividade portuaria.

~ PARLAMENTAR

ctaria de Apoio 4s ComissGes Mista:

ccebidoem A1 A7 12042, 45 12:0)
Jlexandre h;lfspis, Mat. 258286
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DATA PROPOSICAO
1211212012 MP 595, de 2012
| AUTOR | N° DO PRONTUARIO |
, DEPUTADO CESAR COLNAGO , 276

N []Supressiva 2. [] substitutiva 3. X modificativa 4.[ | aditiva 5. [ | Substitutivo global,

| Pagina | | Art. 8° | Paragrafo 4° | Inciso [ Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao §4° art. 8° da MP a seguinte redagéo:

l §4° Os interessados em obter a autorizacdo de instalacao portuaria poderao
requeré-la a ANTAQ, que devera dar ampla e imediata publicidade aocs
requerimentos no seu sitio eletrénico e no Didrio Oficial da Unido.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar maior transparéncia aos atos
praticados pela Agéncia € manter uma politica de desenvolvimento das atividades
portuarias a nivel nacional.

PARLAMENTAR

. éim?

sbsecietaria de Apoio ds Comisses Mistas

-ecebido em L2762 120 40,08 [2:0f
\lexandre Morais, Mat. 258286
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' DATA PROPOSIGAO '
12/12/2012 MP 595, de 2012 ,
AUTOR | | N°DO PRONTUARIO |
DEPUTADO CESAR COLNAGO | | 278 |

1 []Supressiva 2. [] substitutiva 3. X modificativa 4.[] aditiva___ 5. ] Substitutivo global,

|  Pagina | | Art. 7° | Paragrafo | Inciso | Alinea |
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TEXTO / JUSTIFICAGAQ

O Art. 7° da MP 595, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 7° A ANTAQ podera editar regulamento prevendo a utilizacdo de
instalagdes portuarias arrendadas ou exploradas pela concessiondria, por
interessados devidamente habilitados na operacdo portuaria, e por tempo
determinado, assegurada a remunerag¢éo adequada ao tituiar do contrato.

| Parégrafo Unico. Tal procedimento se dara em caréter excepcional, e desde
que tenha como objetivos superar estrangulamentos nos portos, aumentar e
diversificar as cargas movimentadas, e reduzir tarifas portuarias.

JUSTIFICAGAO

A Emenda tem por objetivo garantir que o dispositivo previsto na Medida
Provisoria seja utilizado apenas em casos excepcionais, com vistas principalmente
a viabilizar, em situagbes especificas, a ampliagho da movimentagdo e
diversificacdo de cargas no porto organizado, sem se caracterizar em mera
sublocagdo de areas exploradas pelo regime de concesséo ou arrendamento.
Além disso, a Emenda deixa claro que a ANTAQ devera editar regulamento
disciplinando a matéria e que, ao invés de qualquer interessado, a operagéo de
terminal na forma prevista pela MP sé poderd ser feita por interessado
devidamente habilitado para a operacao portuéria.

_ PARLAMENTAR

nsecietaria de Apoio ds Comissdes Mist. -

ecebido em L [ 4= 120 1, 3 E:0f

_lexandre Morais, Mat. 258286
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[ DATA PROPOSICAO |
, 12/12/2012 MP 595, de 2012 ,
AUTOR [ N° DO PRONTUARIO
DEPUTADO CESAR COLNAGO , 276

M [] Supressiva 2.[ | substitutiva 3. X modificativa 4.[ | aditiva 5. [] Substitutivo gioball

| Pagina | Art. 49 | Paragrafo | Inciso | Alinea '

TEXTO / JUSTIFICAGAO

O Art. 49 da MP 595, de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“§ Os contratos de concesséo e arrendamento em vigor na data de publicagdo
desta Medida Proviséria, respeitados seus prazos de vigéncia, poderéo ser
adaptados as normas e critérios aqui estabelecidos, desde que haja acordo entre
o Poder Concedente e o Concessionario, € com o objetivo de aumentar e
diversificar as cargas movimentadas, tendo como premissa a modicidade
tarifaria”.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda & permitir que os contratos de concessio e arrendamento
em vigor, que tenham ainda largo prazo de vigéncia, possam ser adaptados as |
normas e critérios estabelecidos na Medida Provisoria, desde que em comum
acordo entre os interessados, e particularmente com o objetivo de aumentar e |
diversificar as cargas movimentadas, eliminando eventuais restrigbes indevidas
derivadas dos contratos de concesséo e arrendamento em vigentes. [

PARLAMENTAR

ubsecretaria de Apoio 4s Comissdes Mista:

ecebidoem &2/ & N0 as oo/
\lexandre Morais, Mat. 258286
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Data Proposigio
12/12/2012 Medida Provisoria n® 595/2012.

Autor

Deputado Eduardo Cunha PMDB/R.J

N* do prontudrio

[ 1. Supressiva 2. [ Substitutiva 3.#[] Modificativa 4. [ aditiva 5. [1 Substitutivo global |
| _Pagina | [ Artigo |  Paradgrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 11 constante da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de
2012, a seguinte redagéo:

| — concordancia da autoridade aduaneira;

Il - concordéncia do respectivo Poder Piblico municipal; e

Il - concordéncia do érgéo licenciador, com emissao do termo de
referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento.”NR)

JUSTIFICAGAO

A presente mudanga visa aperfeicoar a Medida Provisoria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovacgdo desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA

YEDgZ
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Data Proposi¢io
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012,
Autor N do prontudrio
Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ
| 1. Supressiva 2. [ Substitutiva 3.#[] Modificativa___ 4. [ aditiva 5. T Substitutivo global __|
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao caput do art. 47 constante da Medida Provisoria n° 595, de 6 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio :

“Art. 47. A dragagem por resultado compreende a contratagdo
de obras de engenharia, precedida de licitagdao, destinadas ao
aprofundamento, alargamento ou expans&o de areas portuarias e de
hidrovias, inclusive canais de navegacgdo, bacias de evolugdo e de
fundeio e bergos de atracagdo, bem como os servigos de sinalizagao,
balizamento, monitoramento ambienial e outros com o objetivo de
manter as condigdes de profundidade e seguranga estabelecidas no
projeto impiantado.

JUSTIFICAGAO

A presente mudanca visa aperfeicoar a Medida Proviséria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante 0 exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagao desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA

-~

_ . I




| 4221 ] Yo MPV 595

— 7 00019
CONGRESSO NACIONAL
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Data Proposigio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012,
Autor N° do prontuirio
Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ

{ 1. Supressiva 2. [ Substitutiva 3.#[] Modificativa 4. [ aditiva 5. [J Substitutivo global |
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 51 constante da Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de
2012, a seguinte redagao:

“Art. 51 As instalagdes portuarias a que se refere o capuf do art. 82,
localizadas dentro da area do porto organizado, terdo assegurada a
continuidade das suas atividades, observado o disposto no art. 50, até
completarem o prazo de 25 anos, sem direito a prorrogagao, caso
nao haja previsao especifica no contrato.(NR)

JUSTIFICACAO

A presente mudanca visa aperfeicoar a Medida Provisoria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagéo desta emenda.

PARLAMENTAR
Deputado EDUARDO CUNHA
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Data Proposigio
12/12/2012 Medida Proviséria n°® 595/2012.
Autor N’ do prontugrio
Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ
[ 1. Supressiva 2. 71 Substitutiva 3. [] Modificativa 4. *[] aditiva 5. O Substitutivo global |
| _ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se onde couber:

Art. X Dé-gse caput do art. 32 da Lei n@® 8.906, de 4 de
julho de 1994, a seguinte redacdo:

*Art. 3¢ (O exercicio da atividade de advocacia no
territério brasileiro e a denominacdo de advogadoc s&o
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil (OARB), mediante reguerimento e concedidos
automaticamente apds a graduagdo em Direito, obtido em
instituicdo de ensino oficialmente autorizada e
credenciada, observados os demais requisitos do art. 8¢,
exceto o disposto no inciso IV e § 12.*(NR)

Art. Y Revogam-se o0 inciso IV e o § 12 do art. 82 e o
inciso VI do art. 58 da Lei n? 8.906, de 4 de julho de 1994,
colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICACAO

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil € a “livre expressdc da atividade intelectual” (art. 5°,
IX, CF), do "“livre exercicio de qualgquer trabalhc, oficio ou

profissgdo” (art. 52, XIII, CF).

A exigénecia de aprovacdo em Exame de Ordem, prevista no
inciso IV do art. 8¢, da Lei 8906, de 04 de julho de 1994, dgue
*dispBe sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advoga
do Brasil (OAB), € uma exigéncia absurda gue cria uma avaliééiﬁ?




das universidades de uma carreira, com poder de veto.

Varios bacharéis n#o conseguem passar no exame da primeira
vez. Gastam dinheiro com inscricdes, pagam Cursos
suplementares, enfim é uma pés-graduacdo de Direito com efeito
de validacdo da graduacdo ja obtida.

A constitucionalidade da referida obrigacdo estd sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Publico Federal
pela inconstitucionalidade.

Esse exame cria uma obrigac¢8o absurda que nfo é prevista
em outras carreiras, igualmente ou mais importantes. O médico
faz exame de Conselho Regional de Medicina para se graduar e
ter o direlto ao exercicio da profissdo?

0O poder de fiscalizacdo da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e no
Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, n&o seria mais eficaz no
combate aos maus profissionais do que realizar um simples exame
para ingresso na instituicdo?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de R$ 75 milhBes por
ano com o© Exame de Ordem, dinheiro suade do estudante
brasileiro ja graduado e sem poder ter o seu direito
resguardado de exercicio da profissdo graduada.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovac¢do desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA
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TEXTQ / JUSTIFICACAO

Acresga-se ao art. 49 constante da Medida Proviséria n°® 595, de 6 de
dezembro de 2012, o seguinte paragrafo terceiro:

CAML 49, L

§ 32 Caso haja no contrato previsdo expressa de prorrogacio,
a mesma sera feita mediante o estabelecimento de novas
obrigacoes de movimentagdo minima e investimentos.”

JUSTIFICACAO

A presente mudancga visa aperfeicoar a Medida Proviséria, respeitandc a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovacéo desta emenda.

PARLAMENTAR
Deputado EDUARDO CUNHA




Wyl iy oy ses

y " — 0 0 0 2 2
©  CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS ]
Data Proposigio
12/12/2012 Medida Proviséria n°® 595/2012.
Autor N’ do prontuirio
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 2° do art. 49 constante da Medida Provisdria n° 595, de 6 de
dezembro de 2012, a seguinte redag&o :

...........................................................................................

§ 2° Os contratos, referidos no caput, poderdo ser prorrogados
por um unico periodo de 25 anos, a critério do poder
concedente.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente mudanga visa aperfeigoar a Medida Proviséria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagéo desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acresga-se ao § 2° do art. 8° constante da Medida Proviséria n° 595, de 6 de
dezembro de 2012, o seguinte inciso Ili :

NI - seja submetida ao referendo do Congresso Nacional.”

JUSTIFICAGAQ

A presente mudanga visa aperfeicoar a Medida Proviséria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagso desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 2° do art. 8° constante da Medida Proviséria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012, a seguinte redacéo:

§ 2° A autorizag#io de instalagdo portudria tera prazo de até vinte e
cinco anos, admitindo Unica prorrogagio por igual periodo, desde

que:

.................................................................................................. (NR)”

JUSTIFICAGAO

A presente mudanga visa aperfeicoar a Medida Provisoria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagio desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acresga-se 0 seguinte inciso V ao art. 12 constante da Medida Provisoéria n°
295, de 6 de dezembro de 2012

V - propor ao Congresso Nacional as autorizagbes de instalagao
portuaria.”

JUSTIFICACAO

A presente mudanga visa aperfeicoar a Medida Provisoria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovacgdo desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA




10 as Cemis

BT 211

~ MPV 595
i
- Senado Federal 000 26
Gabinete do Senador Acir Gurgacz
APRESENTACAO DE EMENDAS I
data proposicio
11/12/2012 Medida Proviséria n® 595
autor
Senador Acir Gurgacz
| 1 [ Supressiva 2. [] Substitutiva 3. X Medifieativa 4.0 Aditiva 5. [] Substitutivo global |
[ Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 1* A exploragdo indireta do porto organizado e das instalagbes portuarias nele
localizadas ocorrera mediante concess&o e arrendamento de bem publico, ressalvado o
disposto no art. 51 desta Lei."

| - porto organizado - bem publico, ou area particular nos termos do art. 51 desta Lei,
construido e aparelhado para atender as necessidades de navegacio, de movimentagdo
de passageiros ou de movimentagdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou
explorado direta ou indiretamente pela Unido, e cujo trafego e operagbes portuarias
estejam sob jurisdicdo de autoridade portuaria;

IV - terminal de uso privado - instalagdo portudria explorada mediante autorizagéo,
localizada fora da area do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei;

V| - instalagdo portuaria publica de pequeno porte - instalagdo portuaria explorada
mediante autorizagdo, localizada fora do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 51
desta Lei, e utilizada em movimentagdo de passageiros ou mercadorias em embarcagdes
de navegagao interior;

X - arrendamento - cessido onerosa de area e infraestrutura publicas, localizadas em bem
publico dentro do porto organizado, para exploragéo por prazo deierminado;

X| - autorizacdo - outorga de direito a exploragao de instalagéo portuaria logalixada fora
HGHED
? 1)

4rea do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei, orm
mediante contrato de ades&o.”




§ 1° Aplicar-se-a o regime de autorizagéo, com dispensa de chamada e processo seletivo
publicos, nos casos de instalagbes portuarias nas modalidades previstas no caput do art. 8°
dentro ou fora da area de porto organizado que:

| — tenham iniciado o processo de licenciamentc ambiental até a data de publicagdo desta
Lei;

Il — estejam em area particular abrangida pelo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento de
porto organizado; ou

Ill — estejam localizadas nas areas de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazdnia — SUDAM, instituida pela Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007,
e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, instituida pela Lei
Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007, vinculadas a projetos apoiados,
fomentados e supervisionados por estes 6rgéos."

§ 2° Para fins do disposto no inciso | do paragrafo anterior, considera-se iniciado o
processo de licenciamento ambiental nos casos em que o interessado possuir o termo de
referéncia para os estudos ambientais relacionados as instalages portuarias.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de permitir que, em alguns casos especificos, haja a
aplicagédo do regime de autorizagdo a instalagoes portuarias, com dispensa de chamada e
processo seletivos publicos.

O objetivo & estabelecer tratamento diferenciado a ser dispensado aos interessados na
exploracgéo de instalagbes portuarias dentro ou fora de porto organizado que: (i) ja tenham
iniciado o processo de licenciamento ambiental; (ii) estejam em area particular abrangida
pelo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento de porto organizado (“PDZ"); elou (iii)
tenham interesse em investir nas dareas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos apoiados, fomentados e
supervisionados por esses 6rgéos.

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descri¢do do antigo regime juridico
de instalagbes portuarias.

Antes da entrada em vigor da MP n° 595/2012, a legislagdo previa que a exploragéo de
instalagdo portuaria deveria ocorrer por meio de (i) contrato de arrendamento, sempre por
meio de licitagdo, quando se fratava de terminal de uso publico; ou (ii) autorizagédo, sem
licitagdo publica, quando se fratava de instalagdo portuaria pablica de pequeno porte, de
estacdo de transbordo de cargas ou de terminal de uso privativo.

Os terminais de uso publico eram definidos come instalagbes portuarias localizadas sempre
dentro da rea do porto organizado.
0

Por outro lado, as instalacbes portuarias exploradas por meio de autorizagdo




estar localizadas dentro ou fora de portos organizados.

Vale destacar que as instalagdes portuarias exploradas por meio de autorizagdo
(localizadas dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de autorizagio da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (“ANTAQ”), a qual nédo requeria licitagédo
publica e nem chamada e processo seletivos publicos.

Com relagéo aos terminais de uso privativo, eles poderiam ser de duas modalidades: (i) de
uso exclusivo; e (ii) de uso misto. No primeiro caso, tais terminais se destinavam a
“‘movimentacdo de carga propria”. Ja em relagdo 4 modalidade de uso misto, eles tinham
como fim a “movimentagio de carga prépria e de terceiros”.

Com a publicagdo da MP 595, o governo decidiu pelo fim dos terminais de uso privativo,
que foram substituidos pela figura dos terminais de uso privado. Terminal de uso privado
foi definido entdo como “instalagéio portuaria explorada mediante autorizagéo, localizada
fora da area do porto organizado” (art. 2, inciso IV, da MP).

Conclui-se que o objetivo desta mudanca estabelecida na MP foi terminar com a
diferenciagdo entre “carga propria e de terceiros” e, consequentemente, acabar com a
exigéncia de movimentagdo minima de carga propria para a outorga de autorizagdo para
exploragao de ferminais de uso privado.

Adicionalmente, ficou determinado que o regime de autorizagdo para exploracdo de
instalagbes portuarias, tais como terminais de uso privado, estad restrito a instalacbes
portudrias localizadas fora da area do porto organizado.

Consequentemente, a exploragdo de instalagio portuaria localizada dentro da area de
porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo.

Ademais, a outorga de autorizagao para a exploragao de instalagdes portuarias ficou
condicionada a realizagdo de chamada publica pela ANTAQ, para identificar a existéncia
de interessados na obtengéo de tal autorizagdo.

Com essas mudangas, ¢ governo visa a expansdo, modernizagdo e otimizagdo da
infraestrutura portuaria e o estimulo & concorréncia, incentivando a participagéo do setor
privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagbes e atividades
portuarias.

Entretanto, para garantir a aplicagdo dos principios do direito adquirido e do pacta sunt
servanda (que garante a vincuiagdo das partes ao contrato), a MP 595, em seu art. 51,
determinou que os terminais de uso privado localizadas dentro da érea do porto organizado
terdo assegurada a continuidade das suas atividades, observada a adaptacéo ao disposto
na MP.

Embora a legislagéo fenha se preocupado em incentivar o investimento privado no setor
publico e a manutengdo das autorizagdes ja concedidas anteriormente por meio de
contrato de adesdo, o art. 51 ora citado ndo abrangeu as situagbes de investimentos
privados em instalagbes portuarias, tais como terminais de uso privado, que estavam em
fase de obtencao de licenga ambiental na data da promulgagéo da MP 595.

Nesse contexfo, ha risco de perda de todo o investimento privado feito em instalagbes
portudrias que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas five aind
ndo obtiveram a autorizagdo outorgada por meio de assinatura de contrato de
gue ocasionaria enorme inseguranca juridica e prejuizo aos investidores.




Faz-se necessario ressaltar, ainda, que os empreendimentos que antigamente visavam a
obter ocutorga de autorizagido de exploragdo de terminal privado, precisavam apresentar a
Licenga Prévia Ambiental do projeto como requisito a assinatura do contrato de adeséo.
Ocorre que o processo de obtencdo da referida licenga €, devido a sua natureza complexa,
moroso e burocratico, podendo levar em média um ano e meio. Apés a obtengdo da licenga
prévia & demais documentagdo necessaria para entrar com o pedido de autorizagdo
perante & ANTAQ, a analise de tal pedido, por sua vez, também ocorria em média ho prazo
de 6 meses.

Assim, a nova regulamentacio que proibe explora¢do de terminal privado dentro de area
porto organizado e condiciona que a outorga de qualquer autorizagdo seja precedida de
chamada publica, pode ocasionalmente punir um investidor privado diligente que tenha
despendido um grande aporte financeirc em um empreendimento e que nao tenha obtido a
autorizagdo apenas por questbes relacionadas a lentiddo do processo, que infelizmente
fogem de seu controle.

Com a nova redagio proposta para o art. 51, procuramos solucionar esse problema.
Propusemos, também, estabelecer um marco pelo qual se considera iniciado o processo de
licenciamento ambiental: existéncia do termo de referéncia. O termo de referéncia é o
instrumento orientador para a elaboragdo de qualquer tipo de estudo ambiental. E este
termo que estabelece as diretrizes, o contelido e a abrangéncia do estudo exigido do
empreendedor e é elaborado pelo 6rgdo de meio ambiente a partir das informagdes
prestadas pelo empreendedor na fase de pedido de licenga ambiental.

Cumpre salientar também que ndo é novidade no ordenamento juridico se permitir a
manutencdo do regime de autorizagdo sem a necessidade de chamada pulblica para
empreendimentos que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas ainda
ndo possuiam a autorizagdo quando editada nova regulamentacio mudando o setor.

E o caso do Decreto n.° 7.382, de 2 de dezembro de 2010, que dispbe, dentre outros,
sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural. Referido decreto previu a
ratificacéo das autorizagbes expedidas pela ANP ate 5 de margo de 2009, sendo que os
casos de empreendimentos de gasodutos que tinham iniciado o processo de licenciamento
ambiental, mas que ainda ndo estavam autorizados pela ANP, deveriam seguir o regime de
autorizagdo anterior & nova regulamentagao (art. 41).

A mesma realidade & vivida para os empreendimentos de instalagio portuaria em area
particular abrangida pelo PDZ.

O PDZ objetiva a integragdo do porto organizado a regiéo por ele atendida, contribuindo
para o crescimento da economia regional e nacional e buscando a eficiéncia e
modernizagdo do porto, inclusive por meio de seu zoneamento. O PDZ deve conter analise
das regides produtoras e consumidoras circunvizinhas e do sistema de distribuicao da
regido. Deve também considerar as plantas industriais dessa regiéo, sua capacidade de
desenvolvimento, e oportunidades para novos negoécios, assim permitindo a sua promogéo
comercial. A autoridade portudria é a responsavel por elaborar PDZ que deve ser
posteriormente aprovado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica.

Apos a descricdo acima, torna-se claro a fungéio econdmica e social do PDZ, que objetiva a
exploragdo da melhor forma e de maneira eficiente e integrada da area nele abrangida.
Ocorre, entretanto, que a MP 595 ndo permite a exploragéo de area particular [
pelo PDZ na medida em que restringe a exploragdo de area de porto or
permitindo apenas o arrendamento de bem publico.




Desta forma, cria-se uma situacdo anémala na qual existe uma area particular que néo
pode ser utilizada para aplicagdo do PDZ, pois ela ndo pode ser arrendada (ndo é bem
publico) e nem concedida por meio de autorizagdo. Ademais, vale mencionar que tal
limitagdo néo existia antes do advento da MP 595 e que sua aplicacdo também frustra os
anseios da iniciativa privada que almeja o desenvolvimento comercial e de novos negdcios
na regido portuaria.

No que diz respeito aos investimentos feitos em projetos nas regiées mais carentes do
Brasil, o Norte e o Nordeste, a auséncia de regulamentagio que permita a autorizagéo de
instalagdes portuarias sem a obrigatoriedade de chamada publica é fundamental, pois, com
sua auséncia ha o risco dos investidores privados de perderem todo o investimenio feito e
de afastar o desenvolvimento do setor portuario nessas regides que tanto precisa de
infraestrutura.

Diante do exposto, as limitacdes aqui aludidas de exploracéo de instalagdes portuarias por
meic de autorizagdo representa uma “mudanga de regra no meio do jogo®, o que
certamente se distancia da intengdo da MP 595, de fomentar o investimento privado no
setor portuario para estimular seu crescimenio e modemizacéo.

Nesse sentido, reconhecendo essas deficiéncias na MP 595, é necessario permitir que o
regime de autorizagdo, com dispensa de chamada e processo seletivo publicos, seja
aplicavel aos casos de instalagdes portuarias nas modalidades previstas no caput do art.
8°, nos casos ja mencionados.

E nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de protegdo aos
investimentos privados ocorridos antes da publicagdo da MP 595 e aqueles a serem feitos
nas regibes mais carentes, permitindo o desenvolvimento do setor portuario, em
consonancia com os interesses do Pais e do proprio Governo Federal.

1 _FARLAMENTAR
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TEXTOQ / JUSTIFICACAD

Os arts. 2°, 8° e 13 da Medida Provisoéria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

V - estagdo de transbordo de cargas - instalagé@o portuaria explorada mediante autorizagao,
nos termos do § 7°do art, 8° desta Lei, localizada fora da area do porto organizado e
utilizada exclusivamente para operacéo de transbordo de mercadorias em embarcagdes de
navegacédo interior ou cabotagem;

Art. 8o Serdo exploradas mediante autorizagéo, precedida de chamada e processo seletivo
publicos, as instalagbes portudrias localizadas fora da area do porto organizado,
compreendendo as seguintes modalidades:

| - terminal de uso privado;
Il - instalagdo portuaria pablica de pequeno porte; e
il - instalagdo portuaria de turismo.

§ 2° A autorizagdo de instalag&o portudria terd prazo de vinte e cinco anos, prorrogavel por
periodos sucessivos, desde que:

§ 3° Extinto o contrato de adesdo a que se refere o § 1° deste artigo, a 4rea da instalagéo
portuaria e os bens a ela vinculados poderao ser revertidos ao patriménio da Unido, nos
termos do regulamento, nos casos em que o interesse pablico o justificar e observado o
prévio pagamento de justa indenizagéo a autorizada.

| § 6° As instalagdes porturias localizadas fora da area do porto organizado poderdo ujitgs
as vias internas de circulacdo rodoviarias e ferrovidrias e de infraestrutura de protgedo e
=



acessos aquaviarios, incluindo as areas de fundeio, bacia de evolugdo, canal de acesso,
mediante pagamento de taxas especificas para & administragao do porto organizado.

§ 7° As estagdes de transbordo de cargas, localizadas fora da area do porto organizado,
serdo exploradas mediante autorizagao a ser expedida sem a necessidade de realizagéo
de chamada e processo seletivo pablicos.

VIl - autorizar a entrada e saida, inclusive atracagéo e desatraca¢do, o fundeio e o trafego
de embarcagédo na area do porto, ouvidas as demais autoridades do porto e observado o
disposto no § 6° do art. 8° desta Lei.”

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizagdo, bem como a possibilidade
de prorrogacéao por periodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento das instalactes
portudarias, conforme art. 8°, § 2° da MP, séo fatores importantes e que de um modo geral
beneficiam a sociedade, na medida em que possibilitam a iniciativa privada planejar
investimentos de longo prazo no setor portuario.

Entretanto, a redacdo original do dispositivo em questdo gera inseguranga aos
investidores, visto que a autorizagdo ndo teria prazo previamente fixado em lei, mas sim
abrangeria um periodo a ser discricionariamente determinado pela autoridade competente,
timitado a vinte e cinco anos.

Um planejamento econdmico claro é fundamental para qualquer atividade empresarial, com
a definicio do cronograma de receitas e despesas, fluxo de caixa e periodo de
amortizagdo do investimento. Se o investidor de um empreendimento ndo conhece
previamente o periodo de exploragdo de sua atividade comercial, ndo conseguira definir a
expectativa de receita do projeto e tampouco determinar os termos basicos necessarios
para se conseguir um financiamento, por exemplo.

Também visando atribuir seguranga juridica as relagdes entre entes publicos e privados,
procuramos estabelecer parametros para a reversibilidade, ao patriménio da Uniao, da area
da instalagdo portuaria e dos bens a ela vinculados no caso de cesséio da atividade
portudrio regulada pelo regime de autorizagdo por iniciativa ou responsabilidade do
autorizatario.

De fato, o uso da reversibilidade da area ¢ dos bens a ela vinculados de propriedade,
apenas como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de
indenizagéo prévia, ndo é recomendavel e pode trazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizagéo sera
formalizada por meio de contrato de ades&@o que contera as clausulas essenciais previstas
no art. 5° (clausutas do contrato de concesséo e de arrendamento), com excegdes pontuais
(incisos IV e ViiI). Assim, a MP 595 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da area e
bens privados constantes em instalagdes poriuarias exploradas por meio de autorizagdo.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8°, § 3° prevé a reversibilidade sem 6nus D5
uma sangao ao descumprimento contratual. O




Destaque-se que qualquer instrumento juridico que tenha como condao transferir
coercitivamente a Unido propriedade privada deve se basear no cumprimento de
necessidade ou utilidade puablica, mediante justa e prévia indenizagédo, na forma do art. 5°
da Constituicdo Federal, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja
determinada a necessidade de continuagdo dos servigos prestados na instalagdo portuaria
autorizada, para manutengdo do interesse publico, ndo ha atividade econémica que possa
se afastar do cumprimento desse principio constitucional, conforme disciplina o art. 170 da
Constituicdo Federal.

Portanto, até as areas e os bens privados de instalagbes portuarias prestados em regime
privado sdo passiveis de desapropriagéo ou de aplicagdo de outro instrumento juridico que
assegure a utilizacéo dos bens que as compdem em prol do interesse social. Porém, o que
néo pode ocorrer € 0 uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coergéo
do autorizatario, causando um enriguecimento sem causa para a Uniéo e sem beneficios
para o bem comum.

Vale ressaltar ainda que esta premissa ja estava contida na Resolugdo 1.660 — ANTAQ, de
8 de abril de 2010, pela qual, havendo a extingdo do contrato de adeséo, os bens moveis e
imbveis que integram o terminal nao reverterdo a Unido, salvo se o interesse publico
justificar e houver prévio pagamento de justa indenizagdo ao autorizatario.

Na presente emenda ainda inserimos a previsdo de que as instalagbes portuarias
localizadas fora da area do porio organizado poderéo utilizar as vias internas de circulagéo
rodovidrias e ferroviarias e de infraestrutura de protecdo e acessos aquavidrios, mediante
pagamenio de taxas especificas para a administragdo.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislagdo previa que a exploragado de instalagao
portuaria pelo regime de autorizagdo poderia ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

Com a publicacdo da MP 595, ficou determinado gue o regime de autorizacio para
exploragdo de instalagbes portuarias, tais como terminais de uso privado, esta restrito a
instalagbes portuarias localizadas fora da area do porto organizado.

Consequentemente, a exploragdo de instalacdo portuaria localizada dentro da area de
porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo.
Tal fato inviabiliza alguns empreendimentos portuarios regidos pelo regime de autorizagéo,
pois agora eles ndo mais terdo acesso a area do porto organizado.

Com o intuito de atender as necessidades de instalagdes portuarias localidades fora de
porto organizado e, ao mesmo tempo, ndo prejudicar a remuneragdo dos administradores
de porto organizado, a presente emenda visa permitir o acesso a infraestrutura do porto
organizado mediante pagamento de taxas especificas para a administragao.

Observe-se que tal mecanismo ja vinha ocorrendo de acordo com a antiga reguiamentacéo
e sua previsdo na legislagdo € fundamental para garantir a viabilidade de algumas
instalagtes portuarias localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previsdo de que as estagdes de transbordo de
cargas (“ETCs") deverdo ser exploradas mediante autorizagdo a ser expedida, sem a
necessidade de realiza¢do de chamada e processo seletivo publicos.

As instalagbes portuarias fora de porto organizado referentes as estagdes de transbordo
cargas t&m sua operacdo exercida em ambiente de competicdo aberta, sendo livre
precos cobrados pela autorizataria em razéo da disponibilizagéo da infraestrutura po




e dos servigos prestados aos usuarios. A Resolugdo 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de
2012, ja vinculava a outorga de autorizagdo apenas a ETCs inseridas em tal contexto.

Desta forma, resta clara a dindmica do meio econdmico no qual as ETCs atuam, sempre
incentivando a competi¢do, o que permitiu o investimento nessas instalagtes.

A MP 595, ao incluir a exigéncia de a autorizagdo somente ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo publicos, confronta com o ambiente de competigdo aberta
das ETCs. Isto ocorre pois a chamada piblica ac invés de incentivar o investimento privado
em diversas estagbes de transbordo de carga, faz com gque os investidores compitam pela
mesma outorga de autorizacao.

Desse modo, entendemos que as sugesides ora apresentadas preservam a esséncia das
normas gue disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagéo entre entes publicos
e privados, o que certamente atraira mais investimentos ao setor e contribuira para a
eficiéncia da atividade portuaria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 9° da Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 12 O instrumento de convocagdo da chamada publica devera conter:

| - informagdes a respeito da localizagéo e das caracteristicas das instalagbes portuarias a
serem autorizadas; e

Il - os requisitos necessarios para a manifestacdo de interesse, o que devera incluir os
seguintes documentos da parte do interessado, dentre outros a serem definidos pela
ANTAQ:

a) documentagdo comprobatoria de sua titularidade de direito real de uso ou de
propriedade sobre uma area que possibilite o desenvolvimento da instalagio portuaria nas
caracteristicas definidas no projeto original;

b) comprovagao de sua capacidade financeira na forma a ser estabelecida pela ANTAQ;

c) projetos de engenharia desenvolvidos que tenham caracteristicas similares aguelas
definidas no projeto original da instalagéo portuéria; e

d) termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento emitido
pelo érgéo licenciador.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de determinar os pardmetros minimos a serem seguidos
pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios ("ANTAQ") na promogao de chamada
publica para manifestacéo de interessados na obtengdo de autorizagio de instalagdo
portuaria fora da area de porto organizado.

| FEDZ
A MP 595/2012 determina que “o instrumento de convocagdo da chamada publica era




informagbes a respeito da localizagdo e das caracteristicas das instalagcbes portuarias a
serem autorizadas e o0s requisitos necessarios para a manifestagdo de interesse” (§ 2° do
art. 9°). Entretanto, a MP néo estabelece quais seriam os requisitos minimos a serem
solicitados pela ANTAQ para que terceiros interessados se manifestem sobre a obtencéo
da autorizagao.

Como regra geral, cabe a ANTAQ, por meio de regulamentagdo propria, determinar quais
serdo esses requisitos a serem seguidos. Porém, a necessidade de chamada publica para
projetos privados de exploragdo portuaria pode se tormmar um desincentivo ao
desenvolvimento de novos empreendimentos, pelo risco de gue um projeto desenvolvido e
estruturado por determinadas empresa pode acabar sendo repassado a um concorrente
direto daquela empresa.

Caso a MP 595 ndo apresente requisitos minimos que garantam que propensos
interessados s irdo se manifestar caso tenham interesse real em obter a autorizagdo (e
ndo apenas queiram tumultuar o processo de outorga de autorizagdo para prejudicar algum
competidor), teme-se que o instrumento da chamada pdblica desestimule o
desenvolvimento de novos empreendimentos portuarios.

Ressalte-se que tais itens referem-se apenas aos requisitos minimos a serem incluidos na
chamada publica, cabendo a ANTAQ determinar o rol de todos os requisitos necessarios.

Dessa forma, a inclusao das exigéncias de comprovacgio pelos interessados dos requisitos
que ora propusemos se faz necessaria para garantir a prépria eficiéncia da chamada
publica.

| PARLAMENTAR ™.
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EMENDA '
Alterar a redagao do Art. 26 para:

Altere-se 0 Art. 26 da Medida Provisoria N° 595 de 07 de dezembro de 2012, que
passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 26. A operacao portuaria em instalagbes localizadas fora da |
area do porto organizado serd disciplinada pelo titular da respectiva
autorizagdo, observadas as normas estabelecidas pelas autoridades
maritima, aduaneira, sanitaria, de saude, de trabalho e de policia
maritima.

Paragrafo Unico — A operacdo portuaria referida no caput, nao

| prescinde da requisicao de trabalhadores portuarios junto ac Orgao de
Gestao de Mao Obra do Trabalho Portuario localizado mais proximo das
instalagbes portuarias, ressalvado o disposto no Art. 24, Inciso Il, alineas

“d” e “e” desta Medida Provisoria. |

JUSTIFICAGAO

Com a criacao da figura do terminal de uso privativo movimentando cargas |
ivremente sem restricobes se vislumbra uma demanda significativa por
implantagdo desse tipc de instalacéo portuaria que passara a operar COmo se um
lporto publico fosse e, em contrapartida um maior desinteresse de |
empreendedores em investir no Porto Publico, o que resultara em dramatica
perda de oportunidades para os trabalhadores portuarios, com reflexos sociais
negativos para a categoria, razio pela qual se justifica o acesso ao trabalho aqui
preconizado nos terminais.

Além disso, nao podem as instalagdes localizadas fora da area do porto
organizado operarem livremente sem a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE.

[ ASSINATURA
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TEXTO
Emenda Aditiva:

Incluir um novo paragrafo ao art. 49, da MPV 595, de 06/12/2012

"§ 3° Os contratos de arrendamento de dreas e instalacBes portudrias, celebrados antes do inicio da
vigéncia da Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e que estejam em operagdo na data da publicagdo da
presente Medida Provisoria, deverdo ser adaptados a este diploma legal, e prorrogados pelo prazo de 25
anos, a partir da data em que ocorrer a efetiva adaptacdo, sem o prejuizo do atendimento da condicdo
referida no § 2° acima.”

JUSTIFICAGAD

Antes da edicdo da Lei n® 8.630/1993 (Lei dos Portos), a legislacio permitia 4s Administragbes Portudrias a realizagio de
prorrogacoes sucessivas dos prazos dos contratos de arrendamento de dreas ¢ instalagdes portudrias, por meio de termos
aditivos.

A fim de assegurar a adequada transigio entre o antigo e o novo marco legal, a Lei n® 8630/1993 determinou que os contratos
existentes na data de sua promulgacdo fossem adaptados aos seus termos, inclusive no tocante a cliusula de prazo, com a
finalidade de preservar a seguranga juridica dos contratos e permitir a rnanutengao da prestaciio dos servigos portudrios.

Nos termos do art. 53, da Lei dos Portos, o Poder Executivo, representado pelas Companhias Docas, deveria no prazo de 180
dias realizar a adaptacio de todos os coniratos vigentes, para todos os tipos de terminais, drcas ¢ instalagdes portudrias.

Da mesma forma tratou o art. 48, da Lei dos Portos, relativamente aos contratos firmados com os titulares de instalagoes
portudrias de uso privativo, que, diferentemente do comando fixado no art. 53, tiveram seus contratos adaptados aos parimetros
da nova legislacio, independentemente dos seus prazos estarem vencidos ou a vencer.

Conforme dito, 0 mesmo ndo aconteceu com os contratos de arrendamento de areas e instalaghes portudrias de uso piblico, cuja
adaptacgao dependia de ato manifesto das Administragdes Portudrias.
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TEXTO

JUSTIFICAGAGC

A omissdo do Poder Executivo gerou grande desequilibrio na isonomia que deveria existir entre os terminais de uso privatlivo e os
terminais de uso piiblico, ambos pertencentes ao sistema portudrio nacional.

Com base nesses argumentos, a presente emenda € apresentada, tendo por objetivo corrigir a flagrante omissiio por parte dc¢
Governo Federal a época e determinar as Administraces Portudrias que realizem as adaptagdes dos contratos de
arrendamento de Areas e instalagbes firmados antes da vigéneia da Lei n® 8630/1993 e que se encontrem em operacio, ainda que
o respective prazo contratual esteja vencido,

Por fim, faz-se necessdrio destacar que a gravidade da situacio e a existéncia do direito de adaptagio foram reconhecida e debatida err
varias instincias da Administragiio Piblica, inclusive mediante a publicacio de instrumentos normativos aptos a solucionar o imbréglic
gerado pela omissio do Governo Federal.

Diante do reconhecimento da relevincia do problema e objetivando a preservacio do interesse publico, considerando a rea
possibilidade de interrupgio € paralizacao dos troncos logisticos nacionais, a Advocacia Geral da Unido recomendou a manutencao d:
relagho avencada, desde que fossem atendidos e adequados os seus termos, no que couber, a legislacio vigente, mediante a insergio de
novo aditivo contratual de adaptagio e prorrogacdo, haja vista a necessdria isonomia de tratamento entre os titulares de instalagic
portudria (de uso piiblico ou privado), bem como de modo a preservar a seguranga juridica das relagbes firmadas com o Estado.A
omissao do Poder Executivo gerou grande desequilibrio na isonomia que deveria existir entre os terminais de uso privativo e os
terminais de uso piblico, ambos pertencentes ao sistema portudrio nacional.

Com base nesses argumentos, a presente emenda ¢ apresentada, tendo por objetivo corrigir a flagrante omissdo por parte dc
Governo Federal & época e determinar as Administracdes Portudrias que realizem as adaptagdes dos contratos de¢
arrendamento de dreas e instalagdes firmados antes da vigéncia da Lei n° 8630/1993 e que se encontrem em operagiio, ainda qus
0 respectivo prazo contratual esteja vencido.

Por fim, faz-se necessério destacar que a gravidade da situagdo € a existéncia do direito de adaptaciio foram reconhecida e debatida en
varias instincias da Administracio Piblica, inclusive mediante a publicagio de instrumentos normativos aptos a solucionar o imbrdglic
gerado pela omissao do Governo Federal,

Diante do reconhecimento da relevancia do problema e cbjetivando a preservagéo do interesse publico, considerando &
real possibilidade de interrupgao e paralizagao dos troncos logisticos nacionais, a Advocacia Geral da Uni&o recomendou &
manutengio da relagdo avengada, desde que fossem atendides e adequados os seus termos, no que couber, & legislagic
vigente, mediante a insergao de novo aditivo contratual de adaptagao e prorrogagéo, haja vista a necessaria isonomia de
tratamento entre os titulares de instalagdo portudria (de uso publico ou privado), bem como de modo a preservar &
seguranga juridica das relagdes firmadas com o Estado.
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EMENDA N° A MP N° 595

Suprima-se o art. 49, renumere-se 0s demais e dé-se a
seguinte redac¢do aos novos arts. 49 e 50, da MP 595, de 7
de dezembro de 2012:

“Art. 49. Os contratos de arrendamento, os termos de
autorizacdo, e os contratos de adesdo, em vigor em 7 de
dezembro de 2012, deverdo ser adaptados ao disposto nesta
Medida Proviséria, em especial ao previsto nos arts. 5° e 8°.

§ 1° A ANTAQ devera promover a adaptagdo de que trata o
caput no prazo de um ano, contado da data de publicagdao desta
Medida Proviséria.

§ 2° Os contratos de arrendamento mencionados no caput
ficam automaticamente prorrogados até que se concretize a
sua respectiva adaptagao”. (NR)

“Art. 50 As instalacOes portuarias a que se refere o caput
do art. 82, localizadas dentro da area do porto organizado,
terdo assegurada a continuidade das suas atividades,
observado o disposto no art. 49" (NR).

 Subsecretaria de Apoio ds Comissdes Mistas |
Recebidoem |2/ 10 1201 2,25 16- 45 -
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JUSTIFICATIVA

Contratos celebrados antes da edicdo da Lei 8.630,
de 1993, e ainda ndo adaptados a esta, estao prestes a vencer
ou ja vencidos. A renovagao destes contratos é extremamente
necessaria, para que o pais ndo corra risco de sofrer grandes

prejuizos em seu comeércio exterior.

Caso os contratos ndo sejam acolhidos e renovados
pelo novo marco regulatério, o resultado pratico da agdo do
governo com a edicdo desta MP sera exatamente o contrario do
pretendido. Teme-se que o gargalo logistico no Brasil, que ja é
enorme, aumente ainda mais, provocando grandes dificuldades
para o0 escoamento das safras agricolas, além de outras
atividades essenciais como a exportagdo de minérios e
petréleo, por exemplo. Nos colocariamos diante de um
aumento do Custo Brasil, com reducdao imediata da
competitividade das exportacdes brasileiras frente aos

concorrente do mundo inteiro.




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

A modificagdo pretendida na MP 595, com a prorrogacéao
dos contratos de arrendamento, sem abrir méo das regras de
modernizagdo e melhora da eficiéncia das instalagbes nela
estabelecida, evitara 0 aumento dos custos portuarios, grandes
impasses e prejuizos no escoamento de produtos de exportagdo

que sao atualmente realizadas por esses terminais.

Sala das Sessoes, de 2012.

SENADOR ALOYSIO NUNES FER/BZA

7
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

' Exclua-se do paragrafo tinico do artigo 4° da Medida Provisoria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que
dispde sobre a exploracgao direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagbes portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios, o termo “administragdo’™:

“§ 1 O contrato de concessdo poderd abranger, no todo ou em parte, a
exploracao do porto organizado™ (NR)

JUSTIFICAGCAO

A inclusiio do termo é contraditdria a Medida Proviséria que afirma mais adiante, no Capitulo 1V, que
i administragio do porto organizado compete a autoridade portudria, sendo portanto impossivel a sua
privatizacao.

O poder concedente em matéria portudria € a Unido (art. 21, inc. XII, alinea "f", da Constituicdo
Federal) que pode outorgar, a uma empresa governamential, o exercicio desse encargo, sem que este
perca o atributo de estatalidade que lhe € proprio.

IO que néio pode a lei fazer €, como instrumentalidade administrativa da Unido Federal, incumbir uma
empresa privada dessa condigfio institucional, de execular tipico servigo piblico, fungdo que cabe
conforme delineado pela prépria MP a Autoridade Portuéria.

O alto significado politico-juridico dessa garantia constitucional, que traduz uma das projegoes,
concretizadoras do postulado da federacdo, demanda cuidado na redagao da Medida Provisdria,
evitando entendimento que alargue em demasia o sentido da privatizacdo da atividade portudria.

A sociedades de economia mista controladas pela Unido, como atividade-fim, em regime de
monopdlio, executam servicos de administragao de porto maritimo constitucionalmente outorgados a
Unido Federal, qualificando-se, em razdo de sua especifica destinagdo institucional, como Autoridade
Portudria, delegatdria dos servigos piblicos a que se refere o art. 21, inciso XII, alinea "f", da lei
fundamental, néo podendo tal papel ser transferido a iniciativa privada.

Disso decorre a emenda supressiva. A presenic emenda ¢ sugestido da SINDAPORT Sindicato dos
trabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos e Retroportudrios e na
IAdministragio em Geral dos Servigos Portudrios do Estado de Sdo Paulo.

(

(N




MPV 595

CONGRESSO NACIONAL
00033

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposiciio
12/12/2012 Medida Provisoria n® 595/2012

autor . n° do prontodrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa £ Aditiva 5. Substitutivo glulmi
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01

TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se ao artigo 39 da Medida Provisdria n°® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
exploragdo direta e indireta, pela Unido, de portos ¢ instalagbes portudrias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portudrios, o seguinte paragrafo:

«§ 1 Os instrumentos coletivos de trabalho deverdo prever, na composicido

das equipes de trabalho, um percentual minimo de mio-de-obra avulsa”
(NR)

JUSTIFICACAQ

A emenda procura minorar os efeitos da maior precariedade do trabalho avulso, tendo em vista que
nao hd seguranca de um rendimento minimo ao final de cada més.

‘A Convencao n° 137 da OIT referente as Repercussdes Sociais dos Novos métodos de Processamenio
de Carga nos Portos (Decreto n® 1.574/95) estabelece que os trabalhadores avulsos também devem ser
contemplados com a modernizagio dos portos.

A inclusdo do paragrafo é de crucial importancia porque a MP 595 estabelece diversas excegoes a
exclusividade na execucio de trabalho portudrio pelos trabalhadores portudrios inscritos no OGMO,
Elor exemplo, ao permitir que a propria tripulagio dos navios ou o inieressado execute os referidos:
rabalhos portudrios, ou mesmo dispensando a méo de obra do sistema nos terminais de uso privativo.

De 2003 a 2010, as atividades de exportagdo e importagao tiveram alta de mais de 200%, segundo.
dados do Ministério do Desenvolvimento, Indistria ¢ Comércio Exterior (MDIC).

Somente em 2010, os terminais portudrios brasileiros movimentaram cerca de 760 milhGes de
toneladas de cargas e mercadorias.

'De acordo com Wilen Manteli, Diretor Presidentc da Associacdo Brasileira dos Terminais Portuarios
{ABTP), em 2015, o volume deve chegara 1 bilhao de toneladas.

Nada mais justo que os atores envolvidos nesse processo, mediante negociagio coletiva de trabalho,
possam estabelecer diante desse quadro, uma garantia minima que proteja o trabalhador avulso da;
automacio, sendo que o implemento da garantia nao ¢ previsto mas apenas estimulado pela norma,.
que tem cardter social relevante. A presente emenda ¢ sugestdo da SINDAPORT Sindicaio dos
irabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos ¢ Retroportudrios e na

‘Administracdo em Geral dos Servigos Portuarios do Estado df_: Sio Paulo.

(1
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Marcos Melo t. 220830
Deputado Federal - Sdo Paulo ——
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Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
1 Supressiva 2. Substitutiva ‘3. Modificativa QAditiva 5. Substitutivo global
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua:se a0 artigo 33 da Medida Proviséria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispée sobre a
exploracao direta e indireta, pela Unido, de portos e instalag@es portudrias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portudrios, o seguinte paragrafo:

«§ 1 As agdes quanto aos créditos resultantes das rela¢des de trabalho, tem
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores portuarios avulsos,
até o limite de dois anos quanto houve o cancelamento do registro junto ao
Orgio Gestor de Méo de Obra;” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda estabelece expressamente um prazo de prescricio para estabilizar as relagdes juridicas entre
trabalhadores avulsos e operadoras portudrias.
A prestagao de servigo avulso ndo configura relagio de emprego, inexistindo extingao do contrato de trabalho na!
espécie. Assim, a prescrigio é contada do término do iltimo servigo prestado, observando o prazo quinguenal
nos termos do art. 7°, XXIX, da CF.
Vale ressaltar que a Constitui¢do Federal equiparou os direitos entre os trabalhadores com vinculo de emprego e
os trabalhadores avulsos, nos termos do art. 7°, XXXIV, da CF, garantindo-lhes todos os direitos previsios no
referido dispositivo constitucional, de forma que nada mais justo e adequado do que estabelecer uma regra
equivalente para ambos.
A questdo do marco inicial para contagem do referido prazo foi fixada considerando a exegese da propria MP!
595/2012 e Lei 9.719/98, que fornecem o arcabougo legislativo de modernizagao dos portos no Brasil sob abrigo
da Convengio n° 137 da Organizagdo Internacional do Trabalho.
De acordo com essas leis, compete ao OGMO selecionar, registrar, promover o treinamento e a habilitagio!
profissional, inscrever o trabalhador no cadastro, manter o cadastro e o registro do trabalhador, promover a
escalacdo, arrecadar e repassar, aos respectivos trabalhadores escalados, os valores devidos pelos operadores
portudrios relativos & remuneragdo do trabalhador portudrio avulso e aos correspondentes encargos fiscais,
sociais e previdencidrios, e aplicar, quando cabivel, normas disciplinares, incluindo o cancelamento do registro.
Ainda que o trabalhador portuario avulso nao tenha suas atividades direcionadas, de forma constante, por
nenhum operador portuario, constituindo nisso a esséncia do trabalho avulso, certo é que, quanto ac OGMO, a
relagio prossegue além dos intermitentes vinculos com os operadores portudrios. Eventual insatisfacio deve ser
dirimida observando um lapso de tempo claramente definido na lei.
A emenda supre lacuna importante, pondo fim a milhares de conflitos judiciais acerca da prescrico gue passar a
ser expressa ¢ declarada no texto legal. A presente emenda € sugestio da SINDAPORT Sindicato dos
trabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos e Retroportudrios e na Administragao em
Geral dos Servigos Portuérios do Estado de Sio Paylo. |
- Y

PARLAMED

| Subsecretaria de Apoio s Comissdes Mistas |
-I Recebido emyL /)1 /20\L ,4s \o' 7D
1 Marcos Melo - %g 220830
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se ao § 2° do artigo 29 da Medida Provisoria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
exploracéo direta e indireta, pela Unido, de portos e instalacdes portudrias ¢ sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portudrios, a seguinte redagfo:

«§ 20 O odrgio responde, solidariamente com os operadores portuarios,
pela remuneragio devida ao trabalhador portuirio avulso, incluindo as
indeniza¢des decorrentes de acidentes do trabalho.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda inclui a responsabilidade soliddria em relagdo as indenizagdes que ocorrem por acidentes de trabalho,
junto as operadoras.

Assentada nas Leis n° 6.514/1977, 9.719/1998 e na Convengao OIT n° 157 relativa a seguranga e higiene dos,
trabalhadores portudrios, promulgada pelo Decreto n® 99.534/1990 foi instituida pelo Estado Brasileiro, de formal
tripartite, a Norma Regulamentadora n® 29 (NR 29) cujo objetivo ¢ a protegiio conira acidentes ¢ doengas
profissionais dos TPA

Como o art. 19, V, da citada Lei n° 9.718/1998 atribui a0 OGMO o dever de “zelar pelas normas de satde,
higiene e seguranga no trabalho avulso portudrio” € natural que ele seja co-responsivel pelas cventuais
indenizagdes arbitradas em virtudes da omissdo na fiscalizagao, em especial quanto aos acidentes de trabalho.

Vale ressaltar que a Constituigdo Federal equiparou os direitos entre os trabathadores com vinculo de emprego e
os trabalhadores avulsos, nos termos do art. 7°, XXXIV, da CF, garantindo-lhes todos os direitos previstos no
referido dispositivo constitucional, inclusive a indenizagao por acidente do trabalho quando constatada a culpa.

A presente emenda € sugestdo da SINDAPORT Sindicato dos trabalhadores Administrativos em
ICapatazia nos Terminais Privativos e Retroportudrios ¢ na Administragio em Geral dos Servigos
Portuarios do Estado de Sdo Paulo.

Substcretaria de Apolo 48 Comissdes Mistas
Recsbidoem 12 /17 08,5 _16-5% ’
| Marcos Melo - Mat. 220830
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Incluir artigo no capitulo IX das disposi¢es finais e transitérias da Medida Provisdria n® 595 de 6 de
dezembro de 2012, que dispée sobre a exploragdo direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagdes portuarias
& sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios, com a seguinte redagio:

“art, ... Na hipétese do concessiondrio ou arrendatério nio obter a prorrogagao
ou ndo vencer nova licitacio para as instalagio portudria que explora, fica
assegurada a transferéncia de seus empregados para o novo concessionério ou
arrendatario.

§ anico As dispensas coletivas serdao nulas, salvo se objeto de negociacio
coletiva com os respectivos sindicatos representativos das categorias
profissionais.

JUSTIFICAGAO
Essa garantida evita que ocorra demissdo em massa.

Se a empresa que explora a atividade portudria no mantém o arrendamento ou a concessdo € como
se encerrasse a atividade, resultando na dispensa de todos os seus empregados.

‘Considerando que qualquer operador portudrio possui nimero razodvel de empregados a proposta é
evilar a demissdo em massa.

Por outro lado, se for ocotrer demissio coletiva ela somente poderd ser efetuada se houver negociagao
coletiva com os sindicatos representativos das categorias profissionais. A presente emenda € sugestao
da SINDAPORT Sindicato dos trabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos
k& Retroportudrios e na Administracdo em Geral dos Servigos Portudrios do Estado de Sao Paulo.

’ | Subsecretaria de Apoio 43 Comissdes Misias
ARNALDO FARIA DE SA Reoebido em L /12 /20)L, 45 b >~
Deputado Federal - Sdo Paulo Marcos Melo ;-%f 220830
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TEXTO / JUSTIFICACAO )

Incluir pardgrafo no artigo 37 da Medida Provisoria n” 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispoe sobre a
exploracio direta e indireta, pela Unido, de portos e instalaghes portudrias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portudrios, com a seguinte redagio:

“ § ° A prestagio de servico como avulso ou mediante contratagio a prazo indeterminado dos
trabalhadores portuarios daquelas atividades elencadas no artigo 36 pardgrafo 1° nédo altera as
representaces sindicais das respectivas categorias profissionais.

JUSTIFICATIVA
A presente emenda ¢ sugestdo da SINDAPORT Sindicato dos trabalhadores Administrativos em
Capatazia nos Terminais Privativos ¢ Retroportudrios ¢ na Administrago em Geral dos Servigos
Portudrios do Estado de Sao Paulo.

PARECER/CONJUR/MTE/NLO®2011
Processo: 46031,002311/2010-27.

EMENTA: Trabalhadores portudrios. Art. 57, §3%, da Lei n®
8.630, de 25 de fevereiro de 1993. Categorlas
diferenciadas. Irrelevincla da existdncia de winculo
empregaticlo na definicdo da categoria diferenclada dos
trabalhadores portuérios,

Anexa integra do parecer supra

i Substcretaria de Apoio 43 Comissoes Mista:
i Recebido em}{ /1T 20]7 a5 L. 25

| Mareos Melo - 220830

[

ARNALDOJFARIA DE SA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir artigo no capitulo IX das disposicbes finais ¢ transitorias da Medida Proviséria n® 595 de 6 de
dezembro de 2012, que dispde sobre a exploracio direta e indireta, pela Unido, de portos ¢ instalagdes portudrias
¢ sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, com a seguinte redagao:

“art. ... O trabalhador portuirio avulso que requerer 0 cancelamento de Sua
inscri¢do junto a0 OGMO, deixando de executar o trabalho portufrio, fard jus a
uma indenizacdo equivalente ao valor de uma remuneragio média mensal,
apurada nos Gltimos doze meses anteriores ao desligamento, por ano ou fragéo
superior a seis meses trabalhados como trabalhador portuério avulso.

§ inico O pagamento serd efetuado de uma tnica vez pelo OGMO.

JUSTIFICACAO

A inclusio do artigo vem amparar o trabalhador por ocasido do seu desligamento do OGMO.

Diferentemente dos trabalhadores com vinculo de emprego, ndo hd garantia de qualquer acréscimo por
ocasido do desligamento, como tém os trabalhadores com vinculo de emprego a multa de 40%.

A indenizagdo é uma forma de possibilitar ao trabalhador avulso os plus salarial garantido aos
trabalhadores com vinculo de emprego, igualando os direitos.

A presente emenda é sugestdo da SINDAPORT Sindicato dos trabalhadores Administrativos em
Capatazia nos Terminais Privativos e Retroportudrios e na Administracio em Geral dos Servigos
Portuarios do Estado de Sdo Paulo.

Com_i's‘s_('m Mist.

| -- Sybsecretara ae Apoio as "
ARN M A A : Recebido emﬁ-_lﬂbfw_\l-_, is l&_.i’i
* 220830
1 Mele at.
Deputado Federal - Sao Paulo | Marcos _.5‘3’
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se.ao § 2° do artigo 36 da Medida Provisdria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
exploracio direta e indireta, pela Unido, de portos e instalacGes portudrias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portudrios, a seguinte redacéo:

“§ 20 A contratacio de trabalhadores portudrios de capatazia, bloco,
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilincia de embarcagdes
com vinculo empregaticio por prazo indeterminado sera feita exclusivamente
dentre trabalhadores portuarios avulsos registrados” (NR)

JUSTIFICACAQ

A emenda procura harmonizar a legislagdo infraconstitucional a Convengdo n® 137 da Organizacdo Internacional
do Trabalho, que ameniza os reflexos negativos que os novos métodos de processamento de cargas nos portos
podem causar aos trabalhadores portudrios avulsos.

A Lei n° 8.630/1993, denominada por Lei de Modernizagdo dos Portos, trouxe novas formas de organizagho e
exploragio dos portos, alierando as regras de utilizagio da mio-de-obra, visando protegé-la da automacio:
iniciada com a Lei.

Entretanto, milhares de conflitos e embates judiciais tiveram inicio por néo ter sido inserido expressamente no
texto legal que a contratagdo de trabalhadores portudrios de capatazia ¢ bloco, com vinculo empregaticio por
prazo indeterminado, seria feita exclusivamente dentre trabalhadores portudrios avulsos registrados.

Tais categorias de trabathadores portudrios foram discriminados em relagao aos demais trabalhadores portuarios
avulsos que tiveram expressamente assegurada essa garantia e a emenda corrige essa lacuna legislativa.

Como o Brasil ratificou 2 mencionada Convengio n® 137, da OIT, em 12.08.1995, por meio do Decreto n”
1.574/1995, que passou a integrar a nossa legislagdo ordindria a partir de 12.08.1995, ¢ importante efetivar que a
redacio discriminat6ria da Lei 8.630/93, renovada na MP 595/2012, continue dando margem a conflitos que
poderiam ser evitados com o aprimoramento proposto.

A emenda também atende a Constituigio Federal de 1988 que em seu bojo possui disposigéo legal de contetdo
iprogramético recomendando a produgio de normas que atenuem os efeitos nefastos da automagio ex vi; Artigo
7¢ _ Sdo direitos urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condigdo social: XX VIl -
profegdo em face da automagdo, na forma da lei. A presente emenda € sugestdo da SINDAPORT Sindicato dos
trabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos ¢ Retroportudrios ¢ na Administra¢do em
Geral dos Servigos Portudrios do Estado de Sdo Paulo.

Tg?\F*  \

PARLAMEN
=

ARNALD
Deputado Fe

\' Subsecretaria de Apoio s Comissoes Mistas |
' Recebido em 127 1L /208, 3 1§35
'1 Marcos Melo ;@ 220830
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Incluir pardgrafo no artigo 37 da Medida Provisdria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
exploracdo direta e indireta, pela Unido, de portos ¢ instalagOes portudrias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portuarios, com a seguinte redagio:

« § 4> O trabalhador que comprovadamente exerga hd mais de cinco anos, de
forma ininterrupta, uma das atividades elencadas no § 1° do artigo 36, junto a uma
mesma empresa operadora portudria, quando desligado tem direito de automatica
inscricio no cadastro do OGMO, para a atividade que exercia, passando a
concorrer a escalas do trabalho avulso respectiva, na condigio de cadastrado.

JUSTIFICACAO

A inclusdo do pardgrafo permite que o trabalhador que se dedicou e foi habilitado para uma dasi
atividades portuzrias possa, ap6s um determinado periodo, ter assegurado a permanéncia na atividade.

Se o trabalhador ao longo de um periodo de dez anos ininterruptos se ativou como trabalhador
ortudrio, desenvolvendo trabalho portudrio, € jusio que possa ter garantida a continuidade nessa
atividade, ingressando no cadastro do OGMO, para concorrer ao trabalho, inclusive para obter a
rioridade em eventual futuro novo vinculo de emprego. A presenie emenda € sugestdo da
SINDAPORT Sindicato dos trabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos e
Retroportudrios € na Administraco em Geral dos Servigos Portuarios do Estado de Sédo Paulo.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - Sdo Paulo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acress;er ao artigo 39 da Medida Provisdria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
exploracio direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagdes portudrias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portudrios, com a scguinte redagio:

“art, .. A remuneracio do trabalhador portudrio com vinculo de emprego a
prazo indeterminado néo podera ser inferior ao valor da média mensal do ganho
do trabalhador portudrio avulso de igual atividade, apurada pela média de doze
meses imediatamente anterior a contratacéo.

JUSTIFICACAO

Essa garantida respeita a igualdade de direitos entre a forma de trabalho avulso ¢ com vinculo de
emprego a prazo indeterminado, de modo que exista equilibrio.

Se a remuneragdo do trabalhador com vinculo de emprego a prazo indeterminado for aviltada, o
trabalho avulso perde toda e qualquer oportunidade.

A prética tem mostrado que as empresas operadoras portudrias oferccem baixos saldrios para o vinculo
de emprego, o que desestimula o trabalhador avulso de prestar servigos com vinculo de emprego.

A conseqiiéncia é que o operador portudrio busca a méo de obra fora do sistema. Fecha o posto de
trabalho para o avulso e coloca trabalhador sem qualquer habilitagio para exercer a atividade

{portuéria.

Havendo equilibrio na remuneragio do trabalho avulso ou com vinculo de emprego, o trabalhador do
IOGMO terd interesse tanto na prestacio de servigos de uma forma como de outra.

Na atval situagdo, as empresa utilizam os baixos saldrios ofertados como forma de buscar
trabalahdores fora do sistema, burlando o que a legislacao pretende assegurar que ¢ o mercado de
trabalho dos trabalhadores que se encontram no sistema. A presente emenda ¢ sugestdo da
SINDAPORT Sindicato dos trabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos e
Retroportudrios e na Administragao em Geral dos Servigos Portudrios do Estado de Séo Paulo.

ARNA ARIA DE SA
Deputado Fetleral - Sdo Paulo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acresga-se ao artigo 13 da Medida Provisoria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispoe sobre a
exploragio direta e indireta, pela Unido, de porlos e instalagdes portudrias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portudrios, o seguinie inciso:

“XV — organizar e regulamentar a guarda portuiria, a fim de prover a

vigildncia e seguranca do porto.” (NR)
JUSTIFICACAO

Para compreender o Sistema Portuario Nacional, é preciso lembrar que o Brasil conta com uma costa de 8,5 mil
quildmetros navegaveis. Conforme divulga a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica:
{SEP/PR), 0 pals possui um setor portudrio que movimenta anualmente cerca de 700 milhdes de toneladas das;
mais diversas mercadorias e responde, sozinho, por mais de 90% das exportagdes.

O modal aquavidrio possui um dos menores custos para o transporte de cargas no Brasil, perdendo apenas,
para o transporte dutoviario e aéreo, de acordo com estudos desenvolvidos pela Coppead {Instituto de
Pesquisa e Pés-graduacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRI). O sistema portuario brasileiro é
composto por 37 portos publicos, entre maritimos e fluviais.

Desse total, 18 s3o delegados, concedidos ou tem sua operagdo autorizada & administragdo por parte dos
governos estaduais e municipais. Existem ainda 42 terminais de uso privativo e trés complexos portudrios que
operam sob concess3o a iniciativa privada. Os portos fluviais e lacustres sdo de competéncia do Ministério dos
Transportes. A SEP/PR é responsdve! pela formulacdo de politicas e pela execucdo de medidas, programas e
|projetos de apoio ao desenvolvimento da infra-estrutura dos portos maritimos.

IA seguranga nos portos publicos é efetuada pela guarda portuaria subordinada a administra¢3o dos Portos, de
forma que qualquer supress3o desse mecanismo deve indicar a forma como a guarda portudria serd gerida,
evitando um vacatio legis.

N&o é demais lembrar que apds os tragicos eventos de 11 de setembro de 2001, a vigésima segunda sessao da
lAssembleia da Organizagdo Maritima Internacional (OMI}, em novembro de 2001, concordou unanimemente
em desenvolver novas medidas relativas 3 protecdo de navios e instalagbes portudrias, para adogdo por uma
Conferéncia de Governos Contratantes da Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no
[Mar de 1974 (conhecida como SOLAS 74),

IA fim de dar cumprimento ao ISPS-Code, oriundo da OMi, a Resolugao 02/2002 da Conportos aprovou o Plano
INacional de Seguranca Plblica Portuéria. Em 23 de outubro de 2003 a Guarda Portudria é contemplada com o
porte de arma de fogo, pela Lei n. 10.826, que dispbe sobre o registro, posse e comercializagdo de armas de
Efogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da outras providéncias,
i-onhecida como Estatuto do Desarmamento {art. 62, inciso Vil}.

Em abril de 2004 é apresentado o Plano de Seguranca Publica Portuéria — PSPP das instalagbes do Porto de
iSantos, no Estado de Sdo Paulo, desenvolvido de acordo com as proposicdes e recomendagdes da Legislacao
Brasileira em vigor, com o Cédigo Internacional para a Protegdo de Navios e Instalagdes Portudrias (Codigo
ISPS) oriundo da Resolugdo n. 2 da Conferéntia D,iblomética sobre Protecdo Maritima, no dmbito da IMO, de
dezembro de 2002, e com as instrugdes contidas\na Regolucdo n. 12, de 18 de dezembro de 2003, da
‘Conporios. : "
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TEXTO / JUSTIFICACAO

10 Plano aprovado atribui 4 Guarda Portuiria responsabilidades especificas, prevé agdes para protegio, seguranca
e controle de pessoal, veiculos e equipamentos, acesso de pessoal habilitado por catracas com leitores
biométricos e de cartdes de identificagio, cancelas eletrdnicas para acesso de veiculos, portais com detectores de
melais e procedimento de revista em veiculos e pertences, vigildncia permanente, monitoramento de toda drea
portudria através de circuito fechado de televisdo, controlado por uma central de seguranga, que controla entre
putras as areas de acesso restrito das instalagdes portudrias.

[Para que se tenha idéia da importincia da Guarda Portuéria, no (ltimo dia 02.12.2012 os Guardas Portudrios de
[Santos apreenderam 30kg de cocaina pura e 02 tripulantes que tentavam adentrar ao gate 05 do Porto Local. Os
idois tripulantes, ambos tanzanianos, portavam 03 mochilas e sacolas de supermercado, simuiando compras para
consumo a bordo, além de drogas fixadas com fita adesiva em seus corpos.

Experientes e técnicos, os Guardas fizeram a abordagem e evitaram o ingresso da droga no porto piblico, ja que
ambos destinavam embarcar no navio ZIMPAQLO atracado no terminal da TECONDI.

A atuacio gloriosa desses guardas é coordenada pela Autoridade Portudria, de forma que qualquer mecanismo de
supressio ou alteragio dessa eficiente policia portudria deve ser pensado e estruturado de forma a ndo deixar
nossos portos sem a devida protecio e controle. A presente emenda € sugestio da SINDAPORT Sindicato dos
krabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos e Retroportudrios € na Administragio em
Geral dos Servigos Portuarios do Estado de Sio Paulo.

ARNA\&)/F_ RIA DE SA
Deputado Fedéral - Sio Paulo
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Incluir artigo no capitulo IX das disposicOes finais e transitdrias da Medida Proviséria n® 595 de 6 de
dezembro de 2012, que dispde sobre a exploragio direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagdes portudrias
& sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, com a seguinte redagio:

“art. ... Fica assegurado a todos os empregados dispensados sem justa causa das
empresas Docas o direito de automdtica inscri¢ao no registro do OGMO, que
devera promover a habilitacao multifuncional do trabalhador.

§ 1° 0 OGMO deverd no prazo de trinta dias da apresentacdo do trabalhador
para sua inscricdo no regisiro, promover ¢ ministrar curso de qualificacdo para
uma das atividades elencadas do § 1° do artigo 36 desta MP.

§ 2° Concluido o curso e habilitado o trabalhador ele passard a concorrer ao

trabalho em condi¢bes de igualdade com os demais trabalhadores portuirios
avulsos.

JUSTIFICACAO

A inclusdo do artigo vem amparar o trabalhador que for dispensado sem justa causa das empresas
Docas que hoje sdo as administradoras do porto.

O esvaziamento das funcdes da administracdo do porto deve resultar em diminuigdo de seu quadro ¢
esses trabalhadores devem ser amparados de alguma forma.

A possibilidade de habilitagio desses trabaihadores para uma das atividades do trabalho portudrio néo
deixa ao desamparo essa classe de trabalhadores. A presente emenda ¢ sugestdo da SINDAPORT
Sindicato dos trabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos e Retroportuérios!
¢ na Administracio em Geral dos Servigos ;({t(»érios do Estado de Sao Paulo.

Deputado Federal - Sao Paulo
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TEXTO / JUSTIFICACAQ
EMENDA SUPERESSIVA

Do § 1°, do artigo 36, da Medida Provisoria n® 595/2012, excluam-se:

a) do inciso I, os termos “dentro do porto organizado™ e “quando efetuados por aparelhamento
portudrio™;

b) do inciso 11, o termo “quando realizados com equipamentos de bordo™

JUSTIFICACAO

Os termos “quando efetuados por aparelhamento portuario” e “quando realizados com equipamentos de
lbordo™ que se propoe a exclusdo, que constavam do artigo 57 § 3°, da Lei n® 8.630/93, ora revogada, e transcritos
na integra nesta MP, nunca foram cumpridos por impossibilidade pritica. Sua exclusdo é imprescindivel até para
evitar conflitos desnecessdrios entre trabalhadores das atividades de capatazia e de estiva.
Quanto i exclusio do termo “dentro do porto organizado™, justifica-se pelo fato de que o trabalhador inscrito
no Grgio de gestdo de mio de obra também pode ser ativado em terminais localizados fora de aérea de porto
rganizado. Um dos exemplos € a utilizagdo dos trabalhadores do &mbite do OGMO, nos terminais privativos do
Espirito Santo, nos quais eles tém mais de 50% do mercado de seu trabalho.

presente emenda é de sugestdo da FNE Federacio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federagao
acional dos Conferentes e Consertadores de Carga ¢ Descarga, Vjgias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias.

PARLAMENTAR

\DE SA

Deputado Federal/- Sio Paulo
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

No § 1° do artigo 36, da Medida Proviséria n® 595/2012, imprima-se aos Incisos I, II, IIL, IV, V e VI, in fine, o
seguinte termo:

... inclusive o comando da respectiva equipe;”

JUSTIFICACAO

Em cada uma das atividades detalhadas nos Incisos I, IL, III, IV, V e VI, do § 1° do artigo 36, da MP
1595/2012, que foram transpostas integramente da Lei n® 8.630/93, sempre houve um responsével pelo comando

da equipe.
Considerando que, com as referidas propostas, se estd apenas positivando um direito adquirido pelos

trabalhadores, entendem-se que a referida Emenda deve ser aprovada, em cumprimento ao disposto no Art. 5°,
XXXVI, da CF (“A lei n#io prejudicara o direito adquirido...™).

A presente emenda é de sugestio da FNE Federagio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federacio
Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portuarias.

ol ¢
PARLAMENTAR

IA DE SA

ARNAL /
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Dé-se ao § 3f’ do artigo 37 da Medida Proviséria n° 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
. exploragdo direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagdes portudrias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portudrios, a seguinte redacéo:

“§ 30 A inscri¢iio no cadastro e o registro do trabalhador portuario
extinguem-se por morte ou cancelamento.” (NR)

JUSTIFICACAQ

A emenda exclui a hipétese de cancelamento do cadastro e do registro do trabalhador portudrio avulso por
aposentadoria.

O Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 1721/DF, ja declarou a inconstitucionalidade do art. 453, §§ 1° &'
R°, da CLT, que possuia previsfo semelhante.

Punir o trabalhador portudrio avulso que aposenta ao completar 35 (trinta ¢ cinco) anos de contribuigio com o
kancelamento do seu registro traduz ofensa aos artigos 1°, inciso IV, 3°, incisos I e XIII, 7°, incisos 1, 170, caput
e inciso VIII, e 193 da Constituicio Federal.

'E considerando a igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanenic € 0 trabalhador
avulso, assegurada no artigo 7°, XXXIV, da Constituicho Federal, ndo se pode permitir que um continue
trabalhando apds a aposentadoria e outro nao.

[Bem por isso, todo trabalhador portuario avulso que se aposenta e tem seu registro cassado, ingressa com agao
trabalhista reclamando as perdas e danos decorrente dessa ilegalidade.

Adequar a redagdo do artigo as decisdes proferidas pelo Tribunal Superior do Trabalho e Supremo Tribunal
Federal ¢ prevenir milhares de conflitos, evitando condenagbes expressivas que sdo impingidas aos Orgdos
Gestores de Mio de Obra e Operadores Portuarios. A presente emenda ¢ sugestao da SINDAPORT
Sindicato dos trabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos ¢ Retroportuédrios

e na Administragio em Geral dos Servigos Portugrios do Estado de Sao Paulo.

PAF}(A%ENTAP ;
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Ao artigo 3°, da MPV 595/2012, adicione-se o Inciso VI com a seguinte redacao:

VI- Garantia da utilizagiio da méo de obra portuaria e mao de obra portuaria avulsa, para as atividades
profissionais previstas no § 1° do Art. 36 desta Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por finalidade valorizar o trabalho nas atividades operacionais nos portos organizados,
instalaghes portudrias, terminais autorizados ou arrendados. Sua inclusdo nesta MPV estd coerente com o
fundamento “dos valores sociais do trabalho” contido no do Art. 1°, IV, bem como no principio da “valorizag&o
do trabalho humano” na atividade econdmica previsto no Art. 170, da Constituigio Federal.

A presente emenda € de sugestdo da FNE Federagio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB
Federacao Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga ¢ Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de
Bloco, Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias.

PARLAMENTAR

Deputado Federal - Sao Paulo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

Aos inciso II, TIT e VI, do § 1° do Art. 36, da MPV 595/2012, dé-se a seguinte redacao:

Il - estiva - atividade de movimentagio de mercadorias nos conveses ou nos pordes das embarcagbes principais
ou auxiliares, navegacio interior e fluvial incluindo o transbordo, arrumagdo, peagdo, despeagdo, e demais
servigos conexos incluindo off-shore e o trabalho em pier flutuante, com equipamentos manuais, automaticos ou
mecanizados, inclusive o comando da respectiva equipe;

I - conferéncia de carga - contagem de volumes, anotacdo de suas caracteristicas,
Erocedéncia ou destino, verificagdo do estado das mercadorias, assisténcia a pesagem,
onferéncia do manifesto, e demais servigos correlatos, nas operacdes de carregamento ¢
descarga de embarcagdes principais, auxiliares, interior ou fluvial, inclusive o comando da
respectiva equipe;
VI - bloco - atividade de limpeza e conservagio de embarcagBes mercantes e de seus tanques, incluindo
batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e servicos correlatos, bem como a forracio de
pordes, varredura, escoramento e nivelamento com madeira e outros servigos de carpintaria e servigos OFF-
SHORE, inclusive o comando da respectiva equipe;

JUSTIFICACAO

Nas atividades detalhadas nos Incisos II e III devem ser incluidas as operagbes que normalmente sao
exercidas, pelos estivadores e pelos conferentes, principalmenie na regiao amazdnica.

Da mesma forma, deve ser compatibilizada no inciso VI a realidade operacional da atividade de Bloco.
Atualmente, as atividades de forragdo de porBes, varredura, escoramento e nivelamento com madeira e

utros servigos de carpintaria, ja vém sendo executadas pelos trabalhadores de bloco na maioria dos portos
Igrasileiros. Durante os 19 anos de vigéncia da Lei n® 8.630/93, ora revogada pela MPV 595/2012, sempre houve
um responsével pelo comando da equipe, por dbvia necessidade funcional e operacional.

Considerando que, com as referidas propostas, se estd apenas positivando um direito adquirido pelos
trabalhadores, entendem-se que a referida Emenda deve ser aprovada, em cumprimento ao disposto no Art. 5°,
XXXVI, da CF (“A lei n#io prejudicara o direito adquirido...”).

A presente emenda ¢ de sugestio da Federagao Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB;
Federagao Nacional dos Conferentes e Consertadores de Cafga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de
Bloco, Arrumadores ¢ Amarradores de Navi:m,'n':{s Atividadks Portuarias.
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‘ EMENDA ADITIVA
Adicione-se inciso ao Art. 5°, com a seguintes redacio, renumerando-se os demais.
N o T OSSP

“Garantia de treinamento e a utilizagio exclusiva dos portudrios reconhecidos pela Convengéio 137 da
Organizagio Internacional do Trabalho e inscritos no 6rgao de gestdo de mao de obra (OGMO) criado na
forma do Art. 28, para as atividades definidas no incisos I a VI, do § 1° do Art. 36, desta Medida Provisoria™

JUSTIFICACAO

1 O Brasil deve honrar seu compromisso internacional com relacioc 3 Convengdo 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais
em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de 1993
{Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagdo foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto
e 1994; e sua promulgagdo ocorren no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n" 1.574. E mais: tal ratificacdo se den sem qualquer cldusula
de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do
citado Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Qu se cumpre ou se denuncia tal Convengdo !!!

2 As empresas operadoras portuirias assumiram a gestdo da mao de obra nos portos organizados, de acordo como a Lei n”
8.630/93. Para tanto, foram incumbidos pela mesma lei de criar um Departamento de Recursos Humanos para sua ampla administragao.

A esse RH, chamado érgio de gestio de mao de obra (OGMO, jargdo poriuario), conforme previsto nos Aris. 28, 29 e 31 desta MP,
foram dadas dentre outras competéncias e atribuigoes de:
1 - administrar o fornecimento da méo de obra do trabalhador portudrio e do trabathador portuario avulso;
11 - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portudrio ¢ o registro do trabalhador portudrio avulso;
111 - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portudrio, inscrevendo-o no cadasiro;
IV - selecionar e registrar o trabalhador portudrio avulso;
V - estabelecer 0 ndmero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao registro do trabalhador portuario avulso;
V1 - expedir 0s documentos de identificagio do trabalhador portudrio; e
VIl - arrecadar e repassar aos beneficidrios os valores devidos pelos operadores portudrios relativos & remuneragio do trabalhador
portudrio avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais ¢ previdenciérios.
VIII - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato, convengao ou acordo coletivo de trabalho, no caso de
transgressio disciplinar, as seguintes penalidades:
) repreensdo verbal ou por escrito;
@) suspensdo do registro pelo perfodo de dez a trinta dias; ou
i) cancelamento do registro;
IX - promover a formagio profissional € o treinamento multifuncional do trabalhador portudrio, ¢ programas de realocacdo e de incentivo
ao cancelamento do registro e de antecipagio de aposentadoria;
X- arrecadar e repassar aos beneficidrios contribuigGes destinadas a incentivar o cancelamento do registro e a aposentadoria voluntéria;
X1 - zelar pelas normas de sadde, higiene e seguranca no trabaiho portudrio avulso;
X11 - ceder trabalhador portudrio avulso, em cardier permanente, ac operador portudrio.

sim, em atendimento aos preceitos da Convengdo 137 da OIT e, sobretudo, pela assungio das atribuigdes acima outorgadas pelo
t:;islador a0s operador portudrios ou terminais (que €m tem a mesma caracteristica legal), que atuam, com relagiio & méo de obra, por
‘meio do seu RH (0 OGMO), seria il6gico e ilegal a utilizagao de t adores qug NAQ sejam estes inscritos no OGMO ( REPITA-SE:
que ¢ mantido com todos os 6nus pelos operadores portudrios)
A presente emenda € de sugestdo da FNE Federagao |
Conferentes ¢ Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudri

nas Atividades Portudrias.

stivadores e da FENCCOVIB Federagao Nacional dos
ddores de Bloco, Arrumadores ¢ Amarrado avios,
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA

Acrescenta-se, onde couber, i Medida Proviséria N° 595, de (6.12.2012, um artigo com a seguinte redagio:

Art. .... O operador portuario e instalagbes portudrias ndo poderdo locar ou tomar méo de
obra sob o regime de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974), nas
atividades de movimentacio de passageiros, em movimentacdo ou armazenagem de
mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquaviario.

JUSTIFICACAO

Esta emenda representa uma garantia ou direito, reservado aos trabalhadores portudrios a que se refere o
Art. 36 § 1° desta MPV, que ja estava consolidado no Art. 45 da Lei n® 8630/93. Tal principio legal exerceu um
papel central para coibir uma pratica nio admitida pela jurisprudéncia pdtria de se utilizar trabalhadores
kerceirizados nas atividades-fim, como forma de subtrair dos trabalhadores a protegao social minima garantida
pela Constitui¢do, pela CLT e pela legislagio complementar, no caso, a portuaria.

Entretanto, ndo foi garantido tal direito aos referidos trabalhadores na MPV 595 a qual, neste caso, estd
trazendo um retrocesso social. Ou seja: nio estd sendo observando o principio da progressividade das condigoes
sociais dos trabalhadores previsto no Art. 7° da Constituigdo Federal e em diversas convengdes da Organizacao
Internacional do Trabalho.

Também nio estd sendo honrado o compromisso piblico da Excelentissima Senhora Presidente da
Repiiblica, externado no dia 06/12/2012 na cerimdnia de Andncio do Programa de Investimentos em Logistica:
Portos.

Assim, a presente emenda aditiva tem por objetivo restabelecer o principio de garantia de uma protegao
social minima ¢ concretizar a diretriz de dar estimulo “... & valorizagdo ¢ & qualificacdo da mao de obra
portudria...” prevista no Art. 3°, Inciso III da MPV-595. Alem disso se estd afirmando os valores sociais do
trabalho (Art. 1°, III, CF/88), um dos fundamentos da Repiiblica Federativa do Brasil.

A presente emenda é de sugestdo da FNE Federagdo Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB
Federagdo Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de
Bloco, Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portuarias.

[PARRAMENTA

"ARIA DE SA
Deputado Federal - Sao Paulo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 12, da MPV 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“Art. 12. Ao poder concedente, por intermédio da Secretaria de Portos da Presidéncia
da Repiblica, compete:”

JUSTIFICACAO

Na MPV 595, h 15 (quinze) citagdes ao poder concedente nos incisos XIV, XVI e § 1°, todos do Art. 5% no §
2° e § 3°, ambos, do Art. 6% no caput do Art. 9°; no caput e no paragrafo vinico do Art. 12; no Art. 13, 1II; no
caput do Art. 15; no caput do Art. 21 e, finalmente, nas alteragbes produzidas pelo Art. 60 na Lei n® 10.233, ao
seu Art. 27, incisos VIl e XV e § 2°, do Art. 78-A.
Assim, embora a farta citagdo ao poder concedente, a MPV 595 ndo nomeou qual institui¢io da administragdo
{pﬁblica direta a exercerd, levando-nos a depreender que cabe & Secretaria de Portos exercer o poder concedente,
tendo em vista o contido pelo caput do Art. 18 do papel de coordenar “.. a afuacdo integrada dos drgdos e
entidades piblicos nos portos organizados e instalacdes portudrias...” e, também, tendo em vista a nova
redacio dada ao Art. 27, inciso XV da Lei 10.233 que ao “... elaborar editais e instrumentos de convocaciio e
promover os procedimentos de licitacio e selecdo para concessiio, arrendamento ou awtorizacdo da
exploracdo de portos organizados ou instalacbes portudrias...” estas, devem estar “.. de acordo com as
diretrizes do poder concedente...”. Ou seja, a boa logica nos impde que se trata de instituicoes diversas,
restando-nos entéo a interpretacio sistemdtica de que a Secretaria de Portos € que exercerd o poder concedente.
A presente emenda é de sugestio da FNE Federaciio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB
Federagio Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de
Bloco, Arrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Atividades Portudérias.

ARIA DE SA
eral - Sao Paulo
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FEXTO / JUSTIFICACAD
EMENDA MODIFICATIVA

Imprima-se a seguinte redacéo ao artigo 3°, da MPV 595/2012:

Art. 3° A exploragio dos portos organizados, instalagSes portudrias, terminais autorizados ou
arrendados com o objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes
diretrizes:

JUSTIFICACAQO
A presente emenda tem por objetive tornar explicito que os terminais “autorizados ou arrendados”
ambém devem ter compromisso com a competitividade o desenvolvimento do pafs. A presente emenda & de
Lugestﬁo da FNE Federagio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federagéo Nacional dos Conferentes ¢
Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco, Arrumadores e Amarradores de
Navios, nas Atividades Portudrias.

Deputado Fe rar!— Siao Paulo
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

IAo artigo 37, da Medida Proviséria n® 595/2012, adicione-se o § 4°, com seguinte redagio:

§ 4° As atividades previstas no caput do artigo 36 ¢ especificas nos Incisos no seu § 1° do mesmo, serdo
executadas exclusivamente por trabalhadores cadastrados ou registrados na forma dos incisos I ¢ I1 deste artigo.

JUSTIFICACAO

|A presente emenda tem por objetivo explicitar a responsabilidade dos operadores portudrios ¢ de seu RH, o
brgao de gestdo de mdo de obra, com relagio aos direitos dos trabalhadores que estdo sob sua administragdo e
igestdo, na forma desta Medida Provisdria.

Diz os incisos T e IE do artigo 36 que Ast. 37 que érgio de gestdo de mao de obra:
I - organizard e mantera cadastro de trabalhadores portudrios habilitados a0 desempenho das
atividades referidas no § 1o do art. 365 e
II - organizara e manterd o registro dos trabalhadoeres portudrios avulsos.

[Esta Emenda ird aprimorar e tornar mais transparente e inteligivel a interpretagio sisiemdtica desta MP, neste
Caso.

A presente emenda é de sugestdo da FNE Federagio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federagio
Nacional dos Conferentes ¢ Consertadores de Carga ¢ Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias.

PARLAMENTAR

Deputado Federal - Sao Paulo
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B 'TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUFRESSIVA

f»Suprima-se o termo “inciso VIII”, do § 1°, do Art. 8°, da Medida Proviséria n® 595/2012, fazendo a adaptacio
ida redagéo.

JUSTIFICACAO

iA “reversio do bens” deve ser mantida como cldusula essencial no contratos de adesdo que tratam da
lutorizagio prevista neste artigo 8°. Com isto ficard mantida a necesséria isonomia, neste particular, com relagao

aos contratos de concessdo e arrendamento.
A presente emenda é de sugestdo da FNE Federagdo Nacional do Estivadores e da FENCCOVIB Federagio

Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
‘Arrumadores € Amarradores de Navios, nas Atividades Portudarias.

L)
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ
EMENDA ADITIVA

Adicione-se Pardgrafo Unico ao artigo 27, da Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinte redagao:

IArt.

“paragrafo Unico. O Poder Executivo baixard regulamento, dentro de sessenta dias, disciplinando a aplicagéo e o
cumprimento total da Convengio n° 137 da Organizacgdo Internacional do Trabalho, ratificada no Brasil, em 12
de agosto de 1994, ouvindo as representacoes dos trabalhadores conforme dispde referido Tratado
internacional™.

JUSTIFICACAO

O Brasil deve honrar seu compromisso internacional com relagio 4 Convengio 137 da OIT. Ela foi subscrita
pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreio
ILegislativo n® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta
de Ratificago foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; ¢ sua promulgacio ocorreu no
dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n°® 1.574. E mais: tal ratificacio se deu sem qualquer clausula de reserva
{vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do
artigo 9, do citado Tratado Internacional. Isto ainda nfo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengdo !!!

Ressalte-se, ainda, que a tltima decisdo do Supremo Tribunal Federal (RE 466.343 / SP), sobre paridade de
Tratado internacional, firmou entendimento que o mesmo 6 internalizado no ordenamento juridico nacional com
caracteristica “supralegal” (fica entre a lei ordinéria e a Constitui¢do Federal).A presente emenda é de sugestdo
da FNE Federagio Nacional dos Estivadore:s(é da FENCQQOVIB Federagio Nacional dos Conferentes e
Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Porfudrios Trabalhgdores de Bloco, Arrumadores e Amarradores de
Navios, nas Atividades Portudrias.
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o disposto no Inciso 1 do § 1°, do artigo 36, da Medida Provisdria, para inserir, onde couber, o
seguinte termo:

ke

.. a amarragio e desamarragio de navios...”

JUSTIFICACAO

A pratica nacional, a execugéo do trabalho de amarragao e desamarragéo de navios, como fungao
conexa a atividade de capatazia nos portos brasileiros, sempre esteve afeta aos portuarios, Estes,
bra nas condigbes de empregados das Administragdo Portudrias, ora nas condigdes de trabalhadores
avulso (exemplos dos portos de Salvador, Santos, Paranagua, Rio Grande, Vitéria, Imbituba, dentre
outros).
Ressalte-se, ainda, que todas as Administragdes Portudrias tinham — e muitas ainda t€m — valores
incluidos em suas Tarifas Portudrias, justamente para fazer face a tal faina.
No caso especifico dos Portos de Salvador e Aratu, a Tabela | (1.2 Acostagem) cabe destacar a
seguinte previséo:
A atracacTao sera feita sob a responsabilidade do Armador e com emprego
de pessoal ¢ material do navio. Compete, porém, ao Operador Portuario,
auxiliar a operacdo com pessoal sobre o cais, para tomada dos cabos de
amarrac{Jdo e sua fixacOdo nos cabecos, de acordo com as instruclides
do comandante ou do seu preposto;
H4, ainda, em muitas Convengdes Coletivas, a inclusdo de tais servigos na atividade de
Capatazia (casos dos portos de Paranagué e Rio Grande}
Assim, esta demonstrado que essa prética nacional esta compativel com o disposto na Convengao,
137 da OIT.
Dai a necessidade de admitir esta Emenda e resgatar centenas de trabalhadores que sem encontram
trabalhando de forma desumana em todos os portos brasileiros, sem o amparo do 6rgéo de gestao de
mao de obra.

A presente emenda é de sugestio da FNE Federacdo Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federagao:
Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Atividades Portdrias.

Deputado-Féderal - Sao Paulo
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA

Adicione-se dois pardgrafos ao artigo 39, da Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinte redagéo:

JATE 3O, i e e s e e s R SR p s ne s bt s aesas

§ 1° Como demais condigoes de trabalho, entende-se também a negociacio coletiva prévia das regras

para cesséo de trabalhadores em cariter permanente prevista no artigo 31 e caput do artigo 36, desta Medida
Provisoria.

§ 2° Para as condighes de (rabalho que possam ser padronizadas em todos portos, as representacoes
nacionais dos operadores portudrios e dos trabalhadores firmaro instrumento coletivo em dmbito nacional, cujas
cldusulas serdo incluidas de forma articulada nas convengdes ou acordos coletivos locais.

JUSTIFICACAO

Fsta Emenda tem por objeto pacificar os conflitos existentes quanto 4 interpretagio do transposto artigo 29 da
Lei n® 8.630/93, bern como a resisténcia do setor laboral guanto i aceitaggo do vinculo permanente, uma vez que
as empresas infcressadas normalmente vinham oferecendo saldrios vis, para tal modalidade de contratagéo. Tal,
pritica patronal demonstravam, visivelmente, a intengio de precarizar os saldrios no setor portudrio. Iniciativa,
Esta — dos operadores portudrios — ilegal e ilégica. Isto porque eles, através do OGMO, tém a responsabilidades-
com os trabalhadores do sistema portudrio — inclusive de manter o registro, de treinar e ceder trabalhador em
carafer permanente, etc. E incompreensivel, assim, a adocdo de tais manobras para nio contratar o trabalhador
que estd sob sua responsabilidade desse mesmo setor empresarial!!!
Além disso, com a adogio desta Emenda, passa-se dar cumprimento de mais um principio democratizante das!
relacdes de trabalho nos portos, previsto na Convengio OIT 137, ratificada no Brasil. Diz o artigo 6° da referidai
Convengio que:

“Exceto nos casos em que forem implementadas, mediante convénios coletivos, sentencas

arbitrais ou qualquer outro modo conforme a pratica nacional, as disposicoes da presente

Convencio deverio ser aplicadas pela legislagio nacional™.

Quanto & negociagio nacional, trata-se de pratica necessdria para evitar precarizagio de condigoes de trabalho
em alguns portos. A presente emenda € de sugestdo da FNE Federagio Nacional dos Estivadores e da
ENCCOVIB Federagio Nacional dos Conferentes ¢ Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Poriuarios,

Trabalhadores de Bloco, Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portuarias.
|

PARLAMENTAR

AR! A DE SA
Deputado Fedgral - Sao Paulo
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Substitua-se o teor do inciso I do artigo 29, da Medida Provisoria n2 595/2012, desdobrando-o em 3 {trés)
incisos com as seguinte redagdo e renumerando os mesmaos e 0s demais incisos.

(...) promover a formacdo profissional de forma adequada aos novos e modernos processo de movimentacgio
de carga e de operacdo de aparelhamentos e equipamentos {inclusive de informatica} portudrios, abrangendo
o treinamento multifuncional do trabalhador portudrio;

(....) criar programas de realocacio e de incentivo financeiro ao cancelamento do registro, sem Snus para o
trabalhador;

{...) constituir fundo e, a0 mesmo tempo, buscar outros meios de antecipagdo de aposentadoria;

JUSTIFICAGAO

Referidas atribuicdes estdo no contexto da Convengiio 137 da OIT e respectiva Recomendacdo 145 (aprovadas

pelo Congresso Nacional). | - O treinamento do trabalhador deve ser feito a exemplo dos portos estrangeiros

lque servem de referencia na operagiio portudria. Esse treinamento deve estar de acordo com a moderna

tecnologia dos equipamentos portuérios — principalmente no que se refere a conteinerizacdo. Os trabalhadores

devem ser preparados e valorizados para atender ao trabalho portudrio em quaiquer que seja a modalidade de

contratacdo. H4 de se sepultar, de forma definitiva, as desculpas e mazelas patronais para buscar e treinar

trabalhador de fora do sistema OGMO.0Os cursos devem ser desenvolvidos em trés niveis. O primeiro se refere

Aqueles em que a utilizag¥o de um SIMULADOR é indispensével. O segundo nivel se refere a treinamentos que,

na sua maioria, podem ser feitos nos terminais que possuem esses equipamentos e que se propdem a

idisponibiliza-los para tanto. O terceiro, se refere a treinamentos ligados mais diretamente ao profissional, para

los quais ha mais disponibilidade de equipamentos — especialmente na area da informatica.

a) E INDISPENSAVEL A PRIORIZACAO DE AQUISICAO DE SIMULADORES, DESTINADOS A CAPACITAR OS:

TRABALHADORES, PARA OPERAR OS SEGUINTES APARELHAMENTOS PORTUARIOS (PRINCIPALMENTE PARA

AS OPERAGCOES DE CONTEINERES EM TERRA E A BORDO):

1. Ship-to-shore [STS) / quayside cranes (PORTEINERES);

2. Rubber-tired gantry {RTG) cranes (TRANSTEINERES COM PNEUS DE BORRACHA);

3. Straddle carriers (FQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE USADOS PARA ICAR CONTEINERES GERALMENTE DE
E PARA CAMINHAO NOS PATIOS);

4. Mobile harbour cranes {MHC-GUINDASTE MOVEL DE TERRA);

Reach-stackers and top-loaders (EQUIPAMENTO PARA EMPLILHAMENTO DE CONTEINERES);

6. Dock and ship pedestal cranes (GUINDASTE LOCALIZADO EM TERRA OU DE BORDO, FIXADQS SOBRE
PEDESTAL);

7. Forklifts {empilhadeiras);

Ponte Rolante Industrial/Over Head Crane

g

PARLAMENTAR
.,

ARNA ARIA DE SA

Deputado Eederal - Sao Paulo
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|b) TREINAMENTO DIRETO, EM APARELHAMENTO PORTUARIO

1. Treinamento de Atualizagdo de Empilhadeira de Pequeno Porte;

2. Treinamento de operador de cavalo mecénico (semi-tractor) destinados a rebocar as carretas (chassis) utilizadas para

levar contéineres ao navio e vice-versa;

Treinamento de Capacitagdo para Operadores de Guindaste Auto Motor, Mecédnico e Hidréulico / Mobile Crane;

Treinamento Basico de Operacdo com Guindaste Portudrio de Portico;

Treinamento Bdsico de Operacéo de Pg Carregadeira/Wheel Loader;

Treinamento Bdsico de Operacio com Guindauto tipo Munck/Truck Munck Crane;

Treinamento de Operaciio com Empilthadeira de Contéineres Vazios/ Empty Container Load;

Treinamento Bdsico para Operadores de Guindastes Portudrio Movel/MHC — quando disponibilizado pelo terminal;

Treinamento para Operadores de Guindastes de Plataforma/ Jib Mounted Board Crane (Offshore);

Treinamento Bdsico de Operacéo com Guindastes de Pértico Montados sobre Pneus - Transtéiner/ RTG {quando

disponibilizado pelo terminal).

c) CURSOS PROFISSIONAIS ESPECIFICOS PARA PORTUARIOS

1. Treinamento para conferéncia informatizada, utilizando coletores de dados, principalmente na movimentagdo de;

contéineres. (conferentes);

Treinamento avancado para controle (fechamento) geral informatizado da carga embarcada ou

descarregada (geralmente contéineres), por navio, pré-estiva, etc. {conferentes);

Treinamento de Capacitagtio para Supervisores para Terminais Portudrios/Supervisor/supercargo. {conferentes);

Treinamento de Planc de Carga, dando énfase aos Navios Porta-contéiner {plano master e por bays) {conferentes});

Treinamento de Plano de Pdtio para Contéiner/Basic Yard Planner. (conferentes);

Treinamento para controle (informatizado) de entrada efou saida de carga (geralmente contéineres) nos portées

{Gates} dos terminais. (conferentes});

Treinamento Bdsico para Vistoria, inclusive com relagdo a avarias, de Contéineres. {conferentes e consertadores);

Curso avangado de inglés. Habilitar o conferente a falar e escrever e especialmente interpretar os documentos e

formul4rios referentes as cargas inerentes ao comércio exterior e os termas técnicos referentes as operagdes a bordo

e no porto.

9, Treinamento de Capacitacio para peagdo e desapeacéo de carga /Portworker Lashing (trabalhadores de bloco e

estivadores);

10. Treinamento de vigias poartudrios;

11. Treinamento para amarradores e desamarradores de navios (amarradores de navios).

Ha se ponderar, ainda, especialmente junto ao Ministério da Educacdo, quanto a elevagdo do nivel de escolaridade de

portuarios de algumas atividades profissionais. Tal demanda passa a ser mais relevante quando se depara com a

necessidade de inser¢3o, no setor portudrio, de novos aparelhamentos e equipamentos dotados de tecnologia de ponto,,

cuja operacio depende preponderantemente de conhecimentos técnicos e inclusive de nogdo de informatica. Ressalte-se:

que o treinamento acima deve aplicade sem qualquer dnus ao trabalhador, inclusive devendo haver compensagao!

financetra (bolsa, etc.) Aquele que, para tanto, deixar de atender as escalas de servigos. 1l - O incentivo financeiro ao

kcancelamento do registro e constituigio de fundo e busca outros meios de antecipagéo de aposentadoria sdo iniciativas

relevantes, previstas na Convengdo 137 e Recomendagéio 145, que t&m como meta proteger os portudrios do agressivo

jprocesso de automagﬁo do setor, bem com abrir espago para o ipgresso de novos trabalhadores, quando for o caso. A

E)::sente emenda é de sugestio da FNE Federagio Nacional do E%tivadores e da FENCCOVIB Federagio Nacional dos*
nferentes ¢ Consertadores de Carga e Descarga, Vigias(Portudriop Trabalhadores de Bloco, Arrumadores e

ide Navios, nas Atividades Portudrias.
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Inclua-se o § 6° ao artigo 8° da Medida Provisdria 595/2012, com a seguinte redagéo:

“§ 6° O terminal de uso privado de que trata o inciso I deste artigo, destina-se 4 realizacio de sua
atividade fim ou auto-servigo, assim considerado como a movimentagio de carga propria™.

JUSTIFICACAO

Flexibiliza-lo para operar cargas de terceiro seria dar-the o carater de porto ou terminal pablico a um
terminal administrado por uma pessoa juridica de direito privado. Seria disfar¢ar ou esconder
a caracteristica de uso publico que se contém nele. mas trata-se de uma falsa taxionomia que nao
pode alterar a natureza das coisas. Em outras palavras: seria ignorar o que dispdem a Constituicao
l(F)ederal (art. 21, XIll “f" e art. 175) e recentes deliberagdes do TCU interpretando a Carta Magna.

ra, 0s terminais de uso privativo t8m como fungéo atender a interesses especificos empresariais do
seu proprio titular. Ou seja: ndo hd e nem pode haver a prestacéo de servigo publico, mas sim de
atividade econdmica (auto-servigo). A criagio desses terminais é objeto de mera autorizacéo (artigo
13, inciso V, e artigo 14, inciso lll, alinea ¢, da Lei 10.233/2001), sem a necessidade de prévia
licitacdo. Pois, por prestarem servico de natureza privada (atividade econémica), a movimentagao
principal deve ser a de carga propria e jamais de terceiros, sob pena de incorrer em flagrante
inconstitucionalidade e ilegalidade, ja que haveria subversdo de inimeros preceitos constitucionais e
legais exigidos para a prestagio deste servigo pUblico, tal como a exigéncia de prévia licitagéo, entre
outros. A presente emenda é de sugestdo da FNE Federagio Nacional do Estivadores ¢ da FENCCOVIB
Federagio Nacional dos Conferentes ¢ Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de
Bloco, Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portuarias.

ARIA DE SA

Deputado Eefleral - Sdo Paulo
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA
Modifique-se o § 2°, do artigo 36, da Medida Provisdria 595/2012, dando a seguinte redagio
§ 2° A contratacio de trabalhadores portudrios, para as atividades previstas no caput deste artigo, com vinculo,
por prazo indeterminado, serd feita exclusivamente dentre trabalhadores portudrios avulsos registrados no érgio
de gestdo de mio de obra,
JUSTIFICACAO
A regra geral do “caput” do artigo 36, da MP 595/2012, é a de que todo o trabalho portuério, previsto

no seu § 1° seja feito, tanio na modalidade de trabalho avulso quanto a vinculo empregaticio a prazo
indeterminado, por trabalhadores portudrios. No seu artigo 37, referida MP determina que o0 OGMO organize e
mantenha o cadastro dos trabalhadores habilitados ao desempenho de todas as atividades portudrias, referidas no
do art. 36 daquela MP (Art. 37, inciso I), e o registro dos trabalhadores portudrios avulsos (Art. 37, inciso II),

ara a obtencio de trabalho nos portos. Portanto, as interpretagbes sistémica e teleolGgica desta MP
impossibilitam que se desagreguem os dispositivos dos artigos 36 e 37, dispostos em seqiiéncia logica e
articulada, os quais levam compulsoriamente ao conceito de que os operadores portuarios, dentro do porto
organizado, devem obedecer a reserva de mercado que a Lei dos Portos propositadamente criou e ora estd sendo
transferida para esta MP. Ou seja: ndo podem contratar trabalhador de fora do sistema OGMO. Por outro lado,

ara melhor entendimento, cabe esclarecer as diferengas, com relagio ao engajamento laboral, entre os
Erabalhadores denominados “registrados” e “cadastrados”, no érgdo de gestio de mio de obra. Os primeiros
(registrados) tém a preferéncia ao emprego ou engajamento nos trabathos requisitados pelos operadores
portudrios. Os “cadastrados™ concorrem as escalas complementando as equipes de trabalho dos “regisirados” -
trata-se de uma forca supletiva. Este entendimento foi consolidado pela Lei n° 9.719, de 1998 (que Dispde
sobre normas e condigées gerais de protegéo ao trabalho portudtio, institui multas pela inobservancia
de seus preceitos, e da outras providéncias.). Esia mesma lei (9.719/98) proibiu a0 OGMO ceder
trabalhador cadastrado em caréter permanente, ao operador portudrio. Seu artigo 3¢, § 1°, assim dispde: “Ei
vedado ao drgdo de gestdo de mdo de obra ceder trabalhador portuario avulso cadastrado a operador

ortuério, em cardter permanente:” (grifa-se). Com isso, a contratagdo em carater permanente passou
E recair exclusivamente dentre os trabalhadores registrados. Qu seja: esta nova lei especifica
(9.719/98) revogou disposigbes em contrario da outra lei especifica (Lei n® 8.630/93), especialmente
onde se previa a possibilidade de contratagdo em caréter permanente de trabalhador cadastrado no
OGMO para as atividades de capatazia e bloco.Entretanto, esta MP 595/2012, estd transportando (no § 2°,
de seu Art. 36) dispositivo da Lei n® 8.630/93 considerado derrogado. Isto porque, com relagio a contratagio.
com vinculo a prazo indeterminado, estd sendo previsto (nesta MP) que, para algumas atividades
(estiva, conferéncia, conserio ¢ vigildncia) continvam sendo contratados exclusivamente trabalhadores
“registrados” no OGMO (o que é correto); enquanto que para outras (capatazia € bloco), ainda poderio ser
contratados trabalhadores “registrados” ¢ “cadastrados” no OGMO (o que é equivocado) - ou seja nac
exclusivamente os “registrados”. Em razao do exposto, a adogao da presente emenda ¢ fundamental para evitar ai
retomada de conflitos no setor portudrio. A presente emengla é de sugestio da FNE Federacio Nacional dos
Estivadores e da FENCCOVIB Federacao Nfhcidnal dos Conferentes ¢ Consertadores de Carga e Descarga,
Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco, Arrumadores ¢ marradores de Navios, nas Atividades Portudrias.
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APRESENTACAOQ DE EMENDAS

data proposicdo
12/12/2012 Medida Proviséria n° 595/2012
autor . n* do prontuirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
@  Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4, Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina Paragrafo inciso alinea
01/01

“TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 40, da Medida Proviséria 595/2012.

JUSTIFICACAO

Tal dispositivo estd ferindo o sistema de representacfio da categoria. No texto guerreado esta visivel o
poder do lobby empresarial que pretende pulverizar a negociagio referente aos trabalho portudrio, com objetivo,
de precarizar as condi¢des de trabalho e ganho fora da drea de porto organizado.

Trata-se, sobretudo, de Emenda com vicio de inconstitucionalide. Isto porque, ao explicitamente tentar,
restringir a legitima representacio dos sindicatos que representam trabalhadores das atividades portuarias
(categoria diferenciada), estd havendo um interferéncia na organizagio sindical vedada pelo disposto no inciso I,
do Art, 8°, da Constituigio Federal.

Ressalte-se que a forma de prestagio do servigcos, tanto em terra como a bordo das embarcagoes, € a
mesma, seja dentro ou fora da érea de porto organizado. E trabalho portuirio e, desse modo, exercido por
trabalhadores portudrios.

E mais: os trabalhadores, quer sejam avulsos ou com vinculo empregaticio, para as atividades previstas
po § 1° do artigo 36, desta MP - cuja integra corresponde ao § 3° do artigo 57 da Lei n° 8.630/93 - pertencem
2 categoria profissional diferenciada, prevista no § 3° do artigo 511 da Consolidagao da Leis do Trabalho. Este
&, inclusive, & o entendimento do Ministério do Trabalho e Emprego, pelo seu parecer CONJUR/MTE/058-2011,
aprovado pelo Ministro do Trabalho ¢ Emprego.

Veja-se 0 que diz a Ementa ¢ a Concluséo de tal Parecer:

1. EMENTA: “Trabalhadores portuarios. Artigo 57, § 3°, da Lei n" 8.630, de 25 de fevereiro de

1973, Categorias diferenciadas. Irrelevincia da existéncia de vinculo empregaticio na definigao de

categoria diferenciada dos trabalhadores portuarios™

2. CONCLUSAO: “Ante 0 exposto, atendendo & duvida suscitada pela SRT, pode-se concluir que

nio é licita a criagdo de sindicatos para representarem a categoria de trabalhadores portudrios a que

alude o § 3° do Art. 57 da Lei n°8.630, de 1993, que jd integram, independentemente do vinculo
empregaticio, categoria diferenciada”.

Deste modo, ha de ser suprimido artigo 40, da MP 595/2012.

A presente emenda é de sugestio da FNE Federacio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federagao
‘Nacional dos Conferentes ¢ Consertadores de Carga ¢ Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposigiio
12/12/2012 Medida Proviséria n° 595/2012
autor . n° do prontuirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
1 Supressiva 2. Substitutiva 4. Modificativa 4. Aditiva _5. Substitutivo global
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01

TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Ao disposto no artigo 26, da Medida Provisoria n® 595/2012, dé-se a seguinte redacéo:

“Art. 26. A operagao portudria em instalagdes localizadas fora da drea do porto organizado serd disciplinada pelo
titular da respectiva autorizagio, observadas as normas estabelecidas pelas autoridades maritima, aduaneira,
sanitiria, de saide, de policia maritima, do Ministério de Trabalho ¢ Emprego e da ANTAQ™.

JUSTIFICACAO
Objetiva-se deixar explicitado que as instalagOes porludrias localizadas fora da area de porto organizado devem
também ficar sujeitas a fiscalizacio do Ministério do Trabalho e Emprego e da ANTAQ. A presenie emenda é de
sugestdo da FNE Federagiio Nacional do Estivadores ¢ da FENCCOVIB Federagio Nacional dos Conferentes e
iConSertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco, Arrumadores ¢ Amarradores de
Navios, nas Atividades Portuirias.

Deputado Fed ral - Sdo Paulo
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012

autor . n” do prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
1 Supressiva 2. Substitativa 3. Modificativa # Aditiva 5. Substitutive global

Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01

TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA

Inclua-se mais um pardgrafo no Art. 24, da Medida Provisoria n® 595, renumerando os demais, com a seguinte:
redagao:

“Em qualquer caso, serio contratados os trabalhadores inscritos no 6rgao gestor de méo de obra, para as
atividades previstas no § 1° do artigo 36, desta Medida Provisoria, que ndo referirem & manipulagio de carga,
inclusive para as atividades portudrias de “off-shore™

JUSTIFICACAO

No § 1° do artigo 36 ha atividades que nao referem especificamente & manipulagio de carga. Dentre outros, sio
0s casos da vigilancia portuaria, dos servigos de conferéncia ou controle de carga embarcada ou descarregada; da
sua distribuigdo de forma légica e sistemética nos pordes das embarcagdes — inclusive os planos de carga — para
facilitar sua localizagiio nos portos de destino, nos casos de carregamento, assim como a sua distribuicao por
consignatdrios ou recebedores, nos casos de descarregamento.
Para as atividades “off-shore”, os trabalhadores inscritos no OGMO ja vém sendo ativados —principalmente nos
ortos de Angra dos Reis e Sfo Sebastidao. Como a Presidenta Dilma Rousseff declarou solenemente, na
Eerimc‘mia de aniincio destas medidas, que n3o estavam sendo “retirados quaisquer direitos dos trabalhadores”,
hé de ser admitida esta Emenda para que os portusrios continuem sendo requisitados para as atividades de “off-
shore”. A presente emenda é de sugestio da FNE Federagio Nacional do Estivadores ¢ da FENCCOVIB
Federagio Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de
Bloco, Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portuarias.

Deputado eral - Sao Paulo
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data proposigio
12/12/2012 Medida Proviséria n° 595/2012
autor , n* do prontuirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
1 "S'upressi-va 3. Substitutiva ) i Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01

TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Para o Paragrafo Unico do Art. 16 , da Medida Proviséria n° 595/2012, dé-se a seguinte
redacao:

* Paragrafo tinico. O regulamento disporé sobre as atribuigdes, o funcionamento e a composi¢io dos conselhos
de autoridade portudria, assegurada a participagio tripartite e paritirias de representantes da classe empresarial,-
dos trabalhadores portuarios e do Poder Piiblico”.

JUSTIFICACAO

A participacio tripartite e paritaria € a mais moderna pritica, adotada nos paises que ratificaram a Convengao
137 da OIT, para democratizar as relagfes entre todos os atores interessados na eficiéncia das operagdes:
portuarias. A presente emenda € de sugestdo da FNE Federacfio Nacional do Estivadores ¢ da FENCCOVIB!
Federagao Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de
Bloco, Arrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias,

PAH{AM&QAR
ARNA ARIA DE SA GOOF Dy
Deputado Fedéral - Sdo Paulo ’gy FL.| /4 7
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposi¢iio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
autor ; n° de prontuirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
1 Supressiva 2. Substitutiva @ Modificativa 4, Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina | Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacio ao artigo 30, da Medida Provisdria n® 595/2012:

#Art. 30. O exercicio das atribuigdes previstas nos arts. 28 e 29 pelo 6rgio de gestio de mdo de obra do trabalho.
portudrio avulso néo implica vinculo empregaticio com trabalhador portudrio avulso, sem prejuizo da garantida;
de renda de direito desse trabalhado na forma do Art. 2, Item 2, da Convengao n® 137 da OIT™.

JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inserida nesta Emenda, corresponde ao cumprimento pelo Brasil d seu
compromisso internacional com relagio a Convengdo 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 29,
em 22 de dezembro de 1993 (Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de
Ratificagao foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; ¢ sua promulgacio
ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais: tal ratificacio se deu sem qualquer
cldusula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de:
agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado Internacional. Isto ainda nédo ocorreu.

presente emenda é de sugestio da FNE Federacio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federagao
acional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposi¢ic
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
autor . n” do prontuéﬁrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
1 Supressiva 2. Substitutiva i Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina ‘Paragrafo Inciso ' alinea
01/01

J TEXTO / JUSTIFICACAQO
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte a redagio ao § 3° do artigo 29, da Medida Provisdria n® 595:

§ 3° O orgio exigird dos operadores porluirios garantia prévia dos respectivos pagamentos, para atender a:
requisicio de trabalhadores portuarios avulsos, bem como para suprir a garantia de renda de direito desses
trabalhadores conforme prevé o Art. 2 Item 2, da Convencfio n° 137 da Organizacio Internacional do Trabalho
ratificada no Brasil.

JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inserida nesta Emenda, corresponde ao cumprimento pelo Brasil d seu
compromisso internacional com relagao 4 Convencdo 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n°® 29,
em 22 de dezembro de 1993 (Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de
Ratificacdo foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; ¢ sua promulgacao
ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n° 1.574. E mais: tal ratificagio se deu sem qualquer
clausula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de
agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado Internacional. Isto ainda néo ocorreu. Ou se
cumpre ou se denuncia tal Convengio !!!

A presente emenda é de sugesiio da FNE Federagio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federacéo
Nacional dos Conferentes ¢ Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Atividades Portuarias.

F d
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Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01

TEXTO / .JLI'S'TIFI'CA(;EOl
EMENDA MODIFICATIVA
Ao disposto no inciso I do Art. 28, da MP 595/2012, dé-se a seguinte redagio:

I - administrar o fornecimento da mic de obra do trabalhador portudrio avulso e do trabalhador cedido
em caréter permanente ao operador portudrio nos termos do artigo 31 combinado com o artigo 36 “caput”, desta
Medida Provisoria;

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda é aprimorar o texto do referido inciso, para evitar interpretagdes conflitantes quanto a,
atribuicdo do OGMO com relagio a trabalhador por ele mesmo cedido em cardter permanentc. A presente
emenda é de sugestio da FNE Federagdo Nacional do Estivadores ¢ da FENCCOVIB Federacao Nacional dos
Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco, Arrumadores e
‘Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias.
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2 (g ‘ data proposicio
- 12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
3 autor . n° do prontudrio
e Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
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1 : TEXTO / JUSTIFICACAO
i EMENDA MODIFICATIVA

F

Imprima-se a seguinte modificaco no § 1° do artigo 34, da Medida Proviséria n® 595/2012:

K T OO

“§ 1° O conselho de supervisdo tera composi¢io tripartite e paritaria, contando com seis membros
titulares e respectivos suplentes, indicados na forma do regulamento, e tendo como competéncia:™

JUSTIFICAGAOQ
Sugere-se que na sua regulamentagio seja inclufa a participagdo de representes de pelo menos dois rgéos do

Governo Federal.

A presente emenda é de sugestdo da FNE Federacdo Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federagio
Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
|Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias.

ARNA
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APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposiciio
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autor . n® do prontufirio
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Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01

'i'IZX'I'l) [ SUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o artigo 33, da Medida Proviséria n® 595/2012, imprimindo a seguinte redagao :

“Art. 33. Deve ser constituida, no dmbito do 6rgdo de gestio de mao de obra, comissdo
paritdria para solucionar litigios decorrentes da aplicacdo do disposto nos arts. 28, 29 e 31,
bem como da aplicagio da Convengéo n® 137 da OI'T”.

JUSTIFICACAO

A Esta Emenda, estd fundamentada na Convencio 137 da OIT. Ela dispde no seu Art. 1°, Item 2, que:

“2. Para os fins da presente Convencdo, as expressfes "portudrio” e "trabalho portudrio™
designam pessoas e atividades definidas como tais pela legislagio e pratica nacionais. As
organizagdes de empregadores e de trabalhadores interessadas devem ser consultadas por

ocasido da elaboragao e da revisio dessas definicdes ou serem a ela associadas de gualquer
outra maneira. Deverdo, outrossim, ser levados em conta os novos métodos de processamento

de carga e suas repercussdes sobre as diversas tarefas dos portuarios™

la foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo
Eecreto Legislativo n° 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993);
sua Carta de Ratificagio foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgacio
bcorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais: tal ratificagdo se deu sem qualquer cldusula de
reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma
do astigo 9, do citado Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal
Convengao !!A presente emenda € de sugestdo da FNE Federagio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB
Federagao Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de
Bloco, Arrumadores ¢ Amarradores de Navios;,l@ﬂ/ Atividades Portudrias.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Adicione-se Pardgrafo Unico ao artigo 31, da Medida Proviséria 595/2012, com a seguinte
redacao:

“Paragrafo Unico. As empresas operadoras portudrias ndo poderfio empregar, para as atividades previstas no §
1% do artigo 36, desta Medida Provisdria, trabalhadores que ndo estejam inscritos como portudrios no 6rgio de
gestdo de mao de obra, salvo quando todos os portudrios registrados estiverern empregados.”

JUSTIFICACAO

Esta Emenda, estd fundamentada na Recomendagio n° 145 da OIT (anexo da Convengio OIT 137),
que dispde no Item n° 15que:

15. Nio se deveria normalmente empregar como portudrios aqueles que nio estivessem
registrados como tais. Em casos excepcionais, quando todos os portudrios registrados estejam
empregados, poder-se-ia contratar outros trabalhadores.

A insercao do referido Paragrafo Unico, € mais um passo em direciio ao cumprimento pelo Brasil de,
seu compromisso internacional com relagio 4 Convengio 137 da OIT, Ela foi subscrita pelo nosso pais
em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n°
29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de
Ratificacdo foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgacao
ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n° 1.574. E mais: tal ratificagio se deu sem qualquer
cldusula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de
agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou s¢
cumpre ou se denuncia tal Convengéo !!!

A presente emenda € de sugestdo da FNE Federagiio Nacional dos Estivadores ¢ da FENCCOVIB Federagao
INacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,:
Arrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias.
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUPRESSIVA

Retire-se o termo “nos portos organizados” do Art. 36, da Medida Proviséria n°® 595/2012.

JUSTIFICACAO
Referida Emenda justifica-se pelo fato de que o trabalhador inscrito no érgao de gestao de méo de obra também
ode ser ativado em terminais localizados fora de aérea de porto organizado. Um dos exemplos € a utilizagio dos:
trabalhadores do ambito do OGMO, nos terminais privativos do Espirito Santo, nos quais eles tém mais de 50%
o mercado de seu trabalho.

A presente emenda € de sugestao da FNE Federagio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federacdo
Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Atividades Portuarias.

ARNALDO FARIA DE SA
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B TEXTO / JUSTIFICACAO

~ Adicione-se Paragrafo Unico ao artigo 35, da Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinte redagao:

o TR T OO

Paragrafo Unico. A admissio de funcionarios do 6rgio de gestao de mio de obra seré feita através de selegao
piblica, conforme Regulamento.

JUSTIFICACAO

Em razio do reconhecimento como de utilidade publica, deve ser democratizada a modalidade de:
coniratagio dos funcionarios do drgéo de gestio de mio de obra.

A presente emenda ¢ de sugestdo da FNE Federagao Nacional dos Estivadores ¢ da FENCCOVIB Federagio
Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Atividades Portuarias,
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Inclua-se, onde couber, na Medida Provisdria N° 595 de 07 de dezembro de 2012
|0 sequinte texto, renumerando-se adequadamente:

Art. 1° A prorrogagdo de contratos de arrendamento de 4rea ou instalagéo
portuaria, firmados antes da entrada em vigor da Lei n.° 8.630, de 25 de fevereiro
ide 1993 passa a obedecer as disposicdes constantes dos Artigos 2° a 4° desta
Lei.

Art. 2° Os contratos a que alude o Artigo 1°, e ainda vigentes na data de
publicacéo desta Lei, poderdo ser prorrogados por prazo tal que a duragéo total
do contrato alcance cinquenta anos, contados das datas das suas respectivas
|assinaturas.

§ 1° Se contrato ainda vigente na data de publicagido desta lei j& houver sido
prorrogado, mas por prazo inferior ao que seria estabelecido mediante a
aplicagéo da regra prevista no caput deste artigo, proceder-se-a a adaptacéo do
termo contratual, a fim de gue a duracéo total do contrato, contados o periodo
inicial e o de prorrogacao, alcance cinquenta anos.

§ 2° O prazo total do contrato, fixado conforme o caput deste artigo, ac seu
término, & improrrogavel.

Art. 3° Esta sujeito & prorrogacdo de que trata esta Lei apenas o contraic que
contenha clausula permissiva de prorrogacao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

‘ ASSINATURA V?U




ETIQUETA

CONGRESSO0 NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS
l

| DATA PROPOSIGAQ |
] 1211212012 MEDIDA PROVISORIA 595 DE 2012 I
~ AUTOR | [ NePRONTUARIO
| Deputado CANDIDO VACCAREZZA - PTISP ]
| TIPO |
10 SUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 0 ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL |
PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO | INCISO ALINEA l
I
JUSTIFICACAO

|
Esta emenda tem a finalidade incluir na MP595/2012, que dispbe sobre a

exploracéo direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagbes portuarias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios, e da outras
providéncias, dispositivos de adequagéo da infraestrutura portuaria que séo tao
necessarios e urgentes nesta conjuniura de desenvolvimento de nossa economia.

As medidas aqui elencadas buscam a solucdo definitiva e, espera-se,
incontroversa para o problema da exploragéo de areas e instalagdes portuariasi
arrendadas em data anterior a de entrada em vigor da Lei n® 8.630, de 25 de|
fevereiro de 1993, a chamada Lei dos Portos

Até a edigdo da Lei dos Portos, de acordo com a regulamentacéo legal vigente,|
era praxe realizar arrendamentos com prazo de dez anos, prorrogave!l por igual|
periodo. A parir dela, no entanio, a pratica foi alterada, prevalecendo al
assinatura de contratos com prazo de vigéncia de vinte e cinco anos, prorrogével|
por igual periodo. No rumg, note-se, do que prevé o art. 4° da referida lei,|
segundo o qual os contratos podem ser prorrogados uma Unica vez, ndo podendo
o tempo total de contratagio ultrapassar cinquenta anos.

Tal alteragao, se positiva desde o ponto de vista da promogéo de investimentos
nos portos, acabou perturbando o ambiente portuaric na medida em que néo
trouxe consigo uma solugao que ao menos mitigasse a evidente disparidade enire
a situagéo de antigos e de novos investidores. Enquanto estes desfrutam de um
horizonte de negécio de até cinquenta anos, aqueles permanecem vinculados a
um prazo bem menor, que na maioria dos casos esta por se extinguir.

A consequéncia evidente da manutencéo desse cenario é que o porto acaba por
experimentar movimentos contrarios: de um lado, empresarios animados a
investir grandes quantias, favorecidos pela perspectiva de ganhos a longo prazo —
|é o porto que avanca; de outro, empresarios receosos de levar ao porto pequenos
investimentos, dada a situagdo precaria em que se encontram — é o porto que sel
estagna.

Quer nos parecer que esse estado de coisas ndo pode mais continuar. |

Ha antigos arrendatarios que, de boa-fé, diante da possibilidade da prorrogagéol
prevista nos Artigos 48 e 53 da prépria Lei dos Portos, investiram no
<5 FED,
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laperfeicoamento dos negdcios e das instalagbes, certos de que uma solugéﬁ[
razodvel seria encontrada pelas autoridades para a situagao peculiar em que sej
achavam, Hoje, defrontam-se com o alto risco de n&o recuperar alguns de seus|
investimentos. |

Poderia € pode ser diferente.

Basta que se equipare o prazo total dos antigos arrendamentos ao prazo total dos
novos arrendamentos, feitos apés a Lei dos Portos. Os contratos antigos, mesmo
icom a adocéo da regra aqui proposta, no terao um prazo total superior ao dos
contratos mais recentes. Lembre-se, alids, que para varios casos — contratos ja
prorrogados por igual periodo — trata-se simplesmente de acrescentar alguns
poucos anos aos que faltam para o término do ajuste.

E ainda mais. Sendo prerrogativa da autoridade portuaria decidir pela
prorrogagéo dos contratos, nada lhe custa exigir do contratado a observancia de
condicbes aplicadas a contratos mais modernos, igualando o tratamento
dispensado aos arrendatarios.

Sala das Sessbes, 12 de dezembro de 2012

Deputado CANDIDG VACCAREZZA PT/SP

| ASSINATURA G FEOR
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Acrescentem-se, onde couber, ao texto original da Medida Proviséria n° 595, de 2012,
dispositivos com a seguinte redag¢io:

Art. Sem prejuizo das regras especificas contempladas nos regimes juridicos dos servidores civis da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incumbe ao ocupante de cargo, emprego ou fungéo
publica, ainda gue temporario ou comissionado, no dmbite dos procedimentos de licenciamento ou autorizagéo
ambiental de competéncia dos 6rgdos ou entidades que integram o Sistema Nacional do Meioc Ambiente —
SISNAMA, o Sistema Nacional de Gerenciamentc de Recursos Hidricos — SNGRH e o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — SNUC, de que tratam o art. 6° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, o art. 32 da
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e ¢ art. 6° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000:

1 - atuar conforme a lei e o Direito;

I - atender aos fins de interesse geral, vedada a renUncia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo guando autorizado por lei;

1l - agir com objetividade no atendimento do interesse publico;

IV - atuar segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fe,

V - divulgar oficiaimente os atos administrativos praticados, ressalvadas as hipoteses de sigilo legalmente
previstas,

VI - agir baseado nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, com prudéncia, equilibrio e
moderagéo, observando o critério de adequagao entre meios ¢ fins, vedada a imposigao de obrigacoes, restrigoes,
exigéncias ou sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicar especificamente os pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo
administrativa;

Vill - observar as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adotar formas e procedimentos simples e objetivos, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantir os direitos & comunicagéo formal e 4 apresentagéo de documentos e de outros meios de prova
nos processos de que possam resultar sangdes ou nas situagdes de litigio;

X - interpretar as normas ambientais apliciveis ao processo administrativo da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada a aplicago retroativa de nova interpretagao.

Art. No exercicio de suas fungdes técnicas ou de representagdo institucional, os agentes publicos
referidos no artigo anterior séo inviolaveis por suas manifestagdes de carter opinativo ou mesmo decisério, ndo
configurando as agdes ou condutas por eles praticadas, nesta condicdo, quaisquer dos atos de improbidade
administrativa previstos na Lel n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, ressalvada, em qualquer hipttese, a
responsabilidade pelo conte(ido substancial de suas declaracbes perante as entidades profissionais a que, por lai,
estejam vinculados.

§1° A imunidade profissional prevista neste se estende as opinides e conceitos veiculados pelos |
servidores publicos gue subscrevam as manifestagg®s de carfiter ndo vinculatério a que se refere o art. 13 2. da
Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de




| ]

§2° A imunidade profissional prevista neste artigo fica resguardada, inclusive para efeitos do art. 27,
paragrafo Onico, inc. IV, da Lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993.

Art. Respeitada a autonomia administrativa dos entes federados, para fins de uniformizagéo de

procedimentos na esfera do Sistema Nacional de Informagges sobre o Meio Ambiente — SINIMA, criado pelo art. 9°,

| inciso VH, da Lei n® 6.938, de 1981, os pareceres e manifestacdes que instruirem os processos de licenciamento ou

de autorizagio ambiental, florestal ou relacicnados ac uso de recursos hidricos, deverdc ser redigidos em

| linguagem clara, objetiva e que permita sua exata compreensdo, indicando os elementos técnicos de convicgao
utilizados, bem como as razdes de fato e de direito que fundamentam o pronunciamento guanio ac ato requerido.

Art. A sventual divergéncia de entendimento quanto ao mérito de pedido de licenga ou autorizagio
ambiental, manifestada por pessoas ou entidades representativas da sociedade civil ou do Poder Publico, inclusive
no tocante a interpretagao da legislagéo aplicavel e ao juizo de viabilidade técnica ou locacional de um determinado
projeto submetido 4 andlise do 6rgdo competente, ndo caracteriza, por si so, salvo em casos de dolo ou de erro
grave e inescuséavel, omissdo da verdade, sonegagéo de informagdes ou de dados técnico-cientificos, nem ainda a
violagdo das normas incidentes sobre as atividades, obras ou servigos cuja realizagéo dependa de ato autorizativo
de natureza ambiental.

Art. Para fins do disposto no art. 1° da Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispbe sobre o0 acesso
publico acs dados e informacgdes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do SISNAMA, os pareceres e
manifestagbes exarados no Ambito da administragéo publica direta, indireta ou fundacional da Unido, dos Estados,
do Distritc Federal ou dos Municipios, relacionados a procedimentos de carater ambiental, devem ser
disponibilizados aos interessados, com a devida antecedéncia, de forma impressa ou por meio dos sitios
eletronicos dos referidos entes plblicos, quando estiverem seus dominios registrados junto a Rede Mundial de
Computadores - Intemet.

Art. No exercicio de fungdes de consultoria juridica, as Procuradorias Federais Especializadas junto as
Unidades Descentralizadas do IBAMA e do Instituto Chico Mendes deverdo submeter, aos Superintendenies e aos
Coordenadores Regionais respectivos, os pareceres emitidos em razfo de consulta de outros entes publicos cu em

decorréncia de Recomendacdes expedidas pelos Ministérios Publicos Federal ou dos Estados, sempre que a |

matéria envolver a interpretagdo da Constituigdio, das leis em geral, dos tratados e dos demais atos nommativos
relacionados com as atividades finalisticas dessas autarguias, especiaimente quando ndo houver orientagéo
normativa especifica por parte da Advocacia-Geral da Uni&o.

Art. Os servidores piblicos dos orgaos ambientais federais, estaduais, disfritais ou municipais devem
manter inscrico regular junto as entidades competentes para a fiscalizag@o do exercicio das respectivas profissbes
por eles exercidas, nos termos da Lei n® 6.839, de 30 de outubro de 1280.

Art. E obrigatéria a inscrigdo, na Ordem dos Advogados do Brasil, de todos os Advogados da Unido,

Procuradores Federais e integrantes do Quadro Suplementar da Advocacia-Geral da Uniac - AGU, de que trata o |

art. 46 da Medida Provisoria no 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, para fins de exercicio da advocacia publica no
ambito do drgdo ou instituicdo no qual o servidor esteja funcionalmente alocado.

| Paragrafo Unico: Os membros da Advocacia-Geral da Unifio e de seus 6rgaos vinculados respondem, na
apuracao de eventual falta funcional praticada no exercicio de suas atribui¢des, ou que tenha relagao direta com as
atribuigdes do cargo em que se encontrem nvestidos, exclusivamente perante a AGLU, e sob as normas, inclusive
disciplinares, da Lei Qrgénica da Instituigdo e dos atos legislativos que a complementam.,

Art. Nos termos do art. 22 da Lei n° 9.028, de 12 de abril de 1995, ficam a Advocacia-Geral da Uniéo e
seus Orgdos vinculados auforizados a representar judicialmente os titulares e 0os membros do Ministério do Meio
Ambiente e os ocupantes de fungdo plblica nos drgaos colegiados a ele subordinados, bem como os integrantes
do quadro funcional das autarquias federais nas dreas de meio ambiente, recursos hidricos ou unidades de
conservacao, inclusive dos servidores no exercicio de cargos de natureza especial, de diregdo e assessoramento
superior e daqueles efetivos, ou ainda dos ex-titulares dos cargos ou fungbes aqui referidos, especificamente
quanto a agdes penais, de improbidade administrativa ou de responsabilizagéo civil por atos praficados no exercicio
de suas atribuigBes constitucionais, legais ou regulamentares.

Art. O art. 13 da Lein® 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.10. A responsabilidade sobre o confetido de manifestagdo conclusiva, de carater técnico ou juridico,
| visando & instrugdo de pedidos de concessdo de licenga ambiental ou de autorizagdo de qualquer
natureza, por parte do IBAMA, do Instituto Chico Mendes ou da Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
[ poderd, a critério exclusivo dos respeclivos Presidentes, em casos refevantes e de grande repercusséo
nacional, ser afribuida ao Conselho, ao Comité Gestor ou a Diretoria Colegiada dessas autarquias,
conforme o caso, que poderdo referendar, em ata de reunido desses Colegiados, as analises e conclusdes
veiculadas nos pareceres corresponderifes, independentemente da identificagéo dos servidores do quadro
funcional responsaveis por sua ef@bﬁragréo. "(NR) G ]




Art. O art. 67 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 67 - Conceder o funciondrio piblico licenga, autorizagdo ou permissdc em desacordo com disposicao
expressa das normas ambientais, objetivando salisfazer interesse, vantagem ou sentimento pessoal:
Pena - detengéo, de um a dois anos, e mufta.

JUSTIFICAGAO

Tem side fato notério, ao longo dos (ltimos anos, o aumento do grau de pressdo exercida sobre os
servidores integrantes dos érgaos ambientais incumbidos legalmente da concessa@o de licengas ou autorizagbes
administrativas para projetos e atividades causadores de impactos ambientais significativos, alguns deles, inclusive,
de grande envergadura e de interesse direto do Governo Federal, por representarem obras habilitadas no Ambito
do Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC2.

E exatamente nessa perspectiva que muitos agentes publicos de 6rgdos ambientais federais, estaduais,
distritais ou municipais vém sendo tolhidos & -—— por gue ndo admitir? — até mesmo intimidados no exercicio de
suas funcdes técnicas, o que decorre do manejo de instrumentos diversos, como Recomendagdes formais,
denlincias andnimas, a¢des penais ou por atos qualificados indevidamente como improbidade administrativa,
muitas vezes fundados em meras divergéncias quanto aos conceitos, opinides e interpretacdes técnicas e juridicas
veiculadas nos pareceres e manifestacdes que instruem aqueles procedimentos autorizativos.

Foi neste exato contexto que, em 25.05.2011, apds sucessivos questionamentos, por parte de integranies
do Ministério Plublico Federal, acerca dos processos de licenciamento das Usinas Hidrelétricas de Jirau, Santo
Anténio e Belo Monte, que a Advocacia-Geral da Unido formalizou junte ao Conselho Nacional do Ministério Publico
- CNMP, Pedido de Providéncias, objetivando que aquele Colegiado se manifeste acerca dos limites da utilizac&o
de ameacas de responsabilizacio pessoal de servidores plblicos por meio de Recomendagdes, de modo a que
reste claro que este mecanismo ndo pode ser indistintamente utilizado quando nao houver demonstragée da
existéncia de dolo na conduta do agente, em respeitc aos principios constitucionais da separagdo de poderes e da
dignidade da pessca humana.

Registre-se, ademais, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido de
limitar a responsabilidade de servidor responsdvel pela emissdo de parecer de carater meramente opinativo,
podendo-se menciconar, por todos, o Acdrddo no Mandado de Seguranga n® 24.631/DF, Relator: Ministro Joaguim
Barbosa, julgado em 09.08.2007:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNQ. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE
| PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. I
Repercussbes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i} quando a
consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
| poder de decisdo nao se altera pela manifestagdo do 6rgédo consultive; (i} quando a

consilta é obrigatoria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrério, e se pretender praticar ato de
forma diversa da apresentada & consulforia, deveré submeté-lo a novo parecer; (iii) quando
a loi estabelece a obrigagdo de decidir & luz de parecer vinculante, essa manifesta¢do de
teor juridica deixa de ser meramente opinative e o administrador ndo poderé decidir sendo
nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. ll. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetranfe nao tinha carater vinculante, Sua aprovagao pelo
superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parfe de ato
administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas
incorpora sua fundamentagao ao ato. ill. Controle externo: E licito conciuir que é abusiva a
responsabilizacéo do parecerista & luz de uma alargada relagéo de causalidade entre seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Saivo demonstragao
de culpa ou erro grosseiro, submetida as instdncias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo conteiido
de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.”

| E assim, portanto, que a emenda ora alvitrada, em estrita realizagio do interesse publico, busca
estabelecer determinados patamares e limites para a responsabilizagdo desses agenies téo importantes para o
desenvolvimento sustentavel do Pais, a eles estendendo, com forga de lei, imunidade profissional no exercicio de
suas fungbes, tanto quanio ja ocorre, mutatis mutandis, no &mhitc das garantias e prerrogativas inerentes a
advocacia, por forga de regramento especifico, consagrado na Lei n® 8.906, de 4 de jutho de 1994.

Pretende-se, igualmente, estabelecer normas aplicaveis no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente
| — SISNAMA, do Sistema Nacional de Gerengidmenit~de Recursos Hidricos — SNGRH e do Sistema Nacional de

| Unidades de Conservagiio — SNUC, sem prgjuizo, obvialente, das competéncias dos demais entes federados no |




tocante & gestdo de seu pessoal administrativo. i

Além disso, regras particularizantes sdo veiculadas para os servidores civis das entidades autarquicas
federais e das Procuradorias ligadas & Advocacia Geral da Unido, inclusive para reafirmar a prerrogativa ja
garantida pela Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995, no que se refere a representacdo judicial de todo e qualquer
agente responsavel pela analise ou concessdo de atos autorizativos ambientais.

PARLAMENTAR

=7 7
Brasilia, 12 de dezembro de 2012. _«_’\[ __/c / // /
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se 0 seguinte pardgrafo 6° ao art. 8° da Medida Proviséria n°
595/2012:

§ 6° - Cabera recurso para a ANTAQ, no prazo de dez dias, confra
qualquer decisdo que importe na aplicaciio de san¢des ou na cassacio de autorizacio.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda aditiva tem por objetivo garantir ao investidor privaco o direito
ao contraditério ¢ 4 ampla defesa, na via administrativa, contra atos do orgio regulador que
importem na aplicagiio de san¢es ou na cassa¢io de autorizagio.

Tal medida se justifica nas situacOes em que o descumprimento dos
cronogramas de investimento se dd por motivos justificados ou por circunstincias alheias a0
dominio do investidor privado.




fouuacdfe"ar 0 LOMNISS

e s

Valeria / Mat. 40957 00075

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicio
J Dg / ¥ 9 /%Lf L Medida Provisoria n° 595, de 2012
Autor N° do prontudrio
Deputado s VU N0 -{)Fir
| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o inciso XII do art. 5°, da Medida Provisoria n® 595/2012,
dando a seguinte nova redagio:

recursos.

JUSTIFICATIVA

O art. 5° da MP 595/2012 trata das cldusulas essenciais relativas aos contratos
de concessio e arrendamento. Tendo em vista que o objetivo da MP ¢ modernizar ¢ ampliar a
infraestrutura portudria do Pais mediante atracio do capital privado, torna-se imperativo prover
as necessdrias garantias ao investidor privado, de forma a propiciar seguranga juridica aos
contratos.

Nesse sentido, a presente emenda tem por finalidade assegurar prazos para
recurso, pela via administrativa, nas hipdteses de extingio de contratos de concessiio ¢
arrendamento.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposiciio
J (Q / y o’l , 1o 2 Medida Provisoria n® 595, de 2012
P Autor N" do prontuario
Deputado {5, /7 n e Quelyno-Democra fus [féna
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Modifique-se o inciso III do art. 11, da Medida Proviséria n® 595/2012, dando a seguinte nova
redag3o:

III - Emissdo, pelo érgio licenciador, do termo de referéncia para
os estudos ambientais com vistas ao licenciamento pelo 6rgiao ambiental competente”

JUSTIFICATIVA

Esta modificagiio na redacio do inciso TII tem por objetivo deixar claro
que somente o 6rgio competente pode deferir o licenciamento para o inicio de quaisquer obras,
alteragdes ou empreendimentos que tenham qualquer tipo de impacto ambiental.
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TEXTO / JUSTIFICACAG

Modifique-se o § 2° do art. 9°, da Medida Proviséria n® 595/2012, dando a seguinte nova
redagiio:

§ 2° — Ato do Poder Executivo definira os procedimentos, prazos e
critérios para o processo seletivo piblico, observados os principios da legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e vinculacio ao instrumento
convocatorio”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o propésito de incluir um principio basilar aos
processos seletivos e licitatorios promovidos no dmbito da Administracio Piblico, visando
garantir que a Administragio esteja estritamente vinculada as regras publicadas na chamada
publica.

PARLAME’\]TAR r—
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se ao § 2° do art. 8°, da Medida Proviséria n° 595/2012, o seguinte inciso III:

.......................................................................................................................................................

§2° A autorizagio de instalag@o portudria terd prazo de até vinte e cinco
anos, prorrogavel por periodos sucessivos, desde que:

ITIT — Os requisitos de qualidade definidos em contrato estejam
sendo plenamente cumpridos pelo autorizatario”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o propdsito de garantir que a continuidade na
concessdo da autoriza¢@o esteja vinculada & manutenciio plena dos requisitos de qualidade,
investimento e retorno acertados no contrato. Desta forma, protege-se o usudrio dos servigos.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Acrescente-se o seguinte inciso XV ao art, 13, da Medida Proviséria n® 595/2012:

XV - prestar contas sobre o andamento dos contratos e
movimentacio financeira do porto organizado 2o érgio regulador competente, por meio
de relatérios semestrais”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda aditiva tem por objetivo permitir um melhor
acompanhamento ¢ controle do andamento dos contratos firmados, das atividades e da
movimentagfo financeira dos portos organizados por meio do 6rgéo regulador competente.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Modifigue-se o inciso II do art. 13, da Medida Proviséria n® 595/2012, dando a seguinte nova
redacdo:

II - Assegurar a disponibilidade e o acesso as vantagens decorrentes
do melhoramento e aparelhamento do porto ao comércio e a navegacio”

JUSTIFICATIVA
Esta emenda de redacfio tem por objetivo deixar consignado que nio

cabe 4 administragio do porto organizado assegurar o gozo das vantagens descritas, mas sim
possibilitar que as melhorias estejam acessiveis e disponiveis para utilizagio.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se o seguinte inciso V ao art. 12, da Medida Proviséria n® 595/2012:

V - O poder concedente divulgari, em sen sitio eletrdnico,
informacdes gerenciais e administrativas referentes a sua atuacéo, bem como os contratos
firmados e demais instrumentos congéneres necessarios ao desempenho de suas
atividades”

JUSTIFICATIVA

Em consonincia com as modernas priticas de accountability, esta
emenda aditiva tem por objetivo permitir a divulgagdo de informagfes consolidadas para
facilitar 0 acompanhamento dos contratos ¢ atividades pela sociedade civil ¢ os orgios de
controle,

PARLAMENTAR
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oy APRESENTAQAO DE EMENDAS
D/fg;)lz i MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
- | DEZ_EMBRO Dl_i'. 2012
TIPO — 1

1] ] SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3 | SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA '
5[ | ADITIVA !

AUTO_R_ [PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA | PSB SP
| 01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2°, do art. 49, da Medida Proviséria n°® 595/2012, a seguinte redacio:

..................................................................................................................................

§ 2° A prorrogagio dos contratos referidos no caput ocorrerd, por uma dnica vez e pelo
prazo necessdrio para se atingir o mdximo de oitenta anos, desde que o arrendatério
promova 0s investimentos necessirios para a expansao ¢ modernizagio das instalacoes
portudrias, com revisio dos valores do contrato, extinguindo a obrigagdo de pagamento de
arrendamento e de movimentacdo minima.” (NR)

JUSTIFICACAO ’é

No que diz respeito ao artigo 49, § 2°, o objetivo, além de manter a isonomia ¢Om a regra prevista
no art. 8°, § 2°, inciso II, da MP, fomentando a competividade e o estimulo ag investimento, sendo
certo que a extingdo da obrigacio de pagamento de arrendamento e de movi,ﬁe‘ntagﬁo minima acaba
com qualquer alegacdo de assimetria no setor, evitando pedidos de reequiliffrig econdmico e
judicializagdo por parte das instalacdes portudrias localizadas nos portos ofgartizados.

/

/N 4
I)cp._[_\«}ﬁciil—'m_nga o ‘

Subsecetaria de Aoio s Comissdes Mistas

Recebido em A2 /42 12042, 35 713 3
Gigliola Ansiliero, Mat. 257129
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APRESENTACAO DE EMENDAS 0
DATA -
12/2012 1 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— | | DEZEMBRO DE 2012
TIPO -

1[ ]SUPRESSIVA 2| JAGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA
5 [ JADITIVA

N AUTOR ~ [PARTIDO[ UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
o . Y
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se¢ ao § 1°, do art. 5°, da Medida Provisoria n° 595/2012, a seguinte redagio:

..........................................................................................................................

§ 1° Os contratos de concessdo e arrendamento terdo prazo de até quarenta anos, contado da
data da assinatura, prorrogéavel por no maximo igual perfodo, desde que o concessionério ou
arrendatério, conforme o caso, promova 0s investimentos necessarios para a exXpansao e
modernizacio das instalagdes portudrias.

JUSTIFICACAO

Com relagio 2 modificacio proposta para o artigo 5°, § 1° a alteragdo tem por objetivo manter a
isonomia com a regra prevista no art. 8°, § 2°, inciso II, da MP, fomentando a competividade e 0
estimulo ao investimento, impedindo uma unilateralidade absoluta pary’ o Poder Concedente na
prorrogacio dos contratos. Na verdade, a regra prevista no art. 8°, § 2°, garanfe aos autorizatarios de
terminais de uso privado uma autorizagio que nao tem prazo para acabyr. Por essa razao, e por uma
questao de isonomia de tratamento, € justo que seja dado para as ins?‘cfgées portudrias localizadas
nos portos organizados um prazo maior para amortizar 0s seus inv stimeftos necessarios para a
expansio e modernizacio das instalagdes portudrias.
/

Dep. Mircio Franga
. 104 L

DATA

Subsecretaria e Apoio ds Comissdes Mistas

Recebido em £/ 4742040, s 17-49

Gigliola Ansiliero, Mat. 257129
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. i
' DATA -
' 12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
| — DEZEMBRO DE 2012 |
TIPO —

1[ ]SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3| | SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA
5[ | ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB | SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 5°, da Medida Proviséria n® 595/2012, a seguinte redagéo:

..................................................................................................................................................

§ 2° Findo o prazo dos contratos, os bens vinculados & concessdo ou ao arrendamento
reverterdo ao patrimodnio da Unido, devendo a arrendatdria ser indenizada integralmente
pelas benfeitorias e pelo fundo de comércio.”

§ 3° Findo o prazo dos contratos, a arrendataria terd a opgio de converter-se a terminal de
uso privado dentro do porto organizado, com a transferéncia do dominio util do imével da

Unido a seu favor, sem 6nus.” (NR)

S
4
/

JUSTIFICACAO

A opgio de que as instalagbes portudrias localizadas nos portos organizados, a0 ?nal do prazo de
arrendamento, converterem-se em terminal de uso privado acaba com qualgfier tipo de assimetria
enire esses terminais e os terminais de uso privado. Além disso, beneficia os fisudrios evitando
possiveis gargalos logisticos com o fim dos arrendamentos dos atuais terminais d¢ uso piblico além

de estimular uma concorréncia positiva enire 0s portos.

DATA [ 1]
! e

[ — ~ Dep. E\}Qi'rcio_Fang:l

Subsecretaria de Apoio as Comisstes Mistas

Recebido emJ_vQ__ L{L 120:’;&_, 4549

Gigliola Ansi’ 'iro, Mat. 257129
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i ' DATA -
‘ 122012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ | SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA|
DEPUTADO MARCIO FRANGA PSB SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 art. 7°, da Medida Proviséria n® 595/2012, a seguinte redacao:
“Art. 7° A ANTAQ podera disciplinar a utilizago, por qualquer usudrio, de instalagoes
portudrias arrendadas ou exploradas na drea do porto organizado, desde que em

conformidade com o contrato firmado com as concessionarias, asseguradas principalmente a
remuneracio adequada do titular do contrato e a sua prioridade de atracgciig.” {(NR)

JUSTIFICACAO [

O objetivo da emenda é preservar, ao mesmo tempo, a competéncia da AN"I;”AQ e b principio da
seguranga juridica. O texto atual fere o principio da seguranca juridica e do ato juridico perfeito.

—_— e e fl;l_,_;_____ :

ii- 1 [ [ I
' DATA \/ / /
_ 3/ |

b
Dep. Mirgio Franga

- 4 Comissies Mistas
Subsccretaria de ApOI0 & ( omissies Mis

F0
Recebido em -/ 9ol s ff A

Gigliola Ansiliego, Mat.
P .
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1[x ] SUPRESSIVA 2| ] AGLUTINATIVA 3[ | SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
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0l
‘( %’ _ 00086
s \‘f APRESENTACAO DE EMENDAS
I;‘gﬁm MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE |
— DEZEMBRO DE 2012 B
TIPO —I

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
01/01
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 29, da Medida Proviséria n°® 595, de 2012.

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda € impor a solidariedade por remuneracio devida ao trabalhador portudrio
avulso, a um operador portudrio que nao utilizou ou requisitou a mao de obra do trabalhador avulso
nio pode ser mantida. O operador portudrio tomador do servico deve ser o unico responsivel por
esse tipo de pagamento. '

Dep. Mircio Franga

Subsecretaria de Apoio 4 Comissies Mstas

Recebido em J2/JA /2048 , 4507 U

Gigliola AnWat. 257129
i/
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) 4{ APRESENTACAO DE EMENDAS
?i\z%tnz T MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1] ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ | SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO [ UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB sp
01/01

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 inciso VI ao art. 62 da Medida Proviséria n° 595, de 2012, com a seguinte redagéo:

.............................................................................................................................................

VI - o art. 2°, 11, $4° da Lei n® 9.719, de 27 de novembro de 1998.” (NR)

JUSTIFICACAOQ

O objetivo da emenda € impor a solidariedade por remuneragio devida ao trabalhador gortuario
avulso, a um operador portudrio que ndo utilizou ou requisitou a mao de obra do frgbalhador avulso
ndo pode ser mantida. O operador portudrio tomador do servigo deve ser o Gnico rﬁspj nsével por

esse tipo de pagamento. |
X | [ 77

DATA

[ B ) B ~ Dep. Mircig Franca

Subsecretaila de Apoio as Comissdes Mistas

Recebido em . /42 12049, as JY 4
Gigliola Ansitiero, Mat. 257129
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?‘ngz | MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE |
— DEZEMBRO DE 2012 ]
o TIPO — ]

1[ ]SUPRESSIVA 2| JAGLUTINATIVA 3 [ |SUBSTITUTIVA 4 | X | MODIFICATIVA
5[ ]ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA|
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 51 da Medida Proviséria n°® 595, de 2012, a seguinte redagao:

“Art. 51. As instalagdes portudrias a que se refere o caput do art. 8°, localizadas dentro da
area do porto organizado, permanecerdo em atividade até que essas dreas sejam licitadas, na
forma do art. 4° desta Medida Proviséria, no prazo maximo de 180 dias, contados da data da
aprovacdo da presente Medida Proviséria, com observancia as regras apliciveis aos demais
terminais dentro da 4rea do porto organizado.” (NR)

y

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda € preservar a isonomia dentro da drea do porto organizadq cony regras
uniformes para todos os arrendatérios, néo sendo razodvel, dentro da drea do poto organizado, a
permanéncia de qualquer instalacio portudria sem licitacao. -

| /
N ey

DATA \ 1/ ;
I/ ol

| |/

. _ _ Dep. Margio Franga

;'/

Subsccrctaria de Apoio as Comissges Mistas

Recebido em {3/ 4R 12042, 83774

Gigliola Ansiligro, Mat, 257129
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA - -
112/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
| — DEZEMBRO DE 2012 |
- “TIPO -

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3{ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

' “AUTOR o PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
| 01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Adiciona-se novo pardgrafo ao art. 54, da Medida Proviséria n® 595, de 2012, passando o paragrafo
finico para pardgrafo primeiro, com a seguinte redacfo:

§ 1° O inadimplemento previsto no caput somente fica caracterizado quando a tarifa ou
obrigacdo for considerada devida por decisdo administrativa irrecorrivel e por decisdo
judicial transitada em julgado, na hipdtese, respectivamente, de litigio no ambiio
administrativo ou judicial acerca do inadimplemento das tarifas portuarias e outras
obrigacdes financeiras perante a administracao do porio.

—§ 2° O impedimento previsto no caput somente se aplica & concessiondria, arrendatéria,
autorizatdria ¢ operadora portudria em débito com a administracdo do porto e a ANTAQ,
nio atingindo as pessoas juridicas, direta ou indiretamente, controladoras, controladas,
coligadas, ou de controlador comum com a inadimplente, salvo aquelas empresas
constituidas apés a decisio administrativa irrecorrivel ou apds a deciséo transitada em
julgado mencionadas no pardgrafo primeiro.” (NR)

JUSTIFICACAO
O artigo 54, na forma como foi redigido, fulmina o direito constitucional de a¢aq, de discutir, em
sede administrativa ou judicial, o débito nem sempre devido pela arrenddtaria, op concessionaria,
dando & autoridade portudria o direito unilateral de impedir a prorrogagao, Por joutro lado, punir
também todas as empresas do mesmo grupo econdmico, ainda que exilosas nop seus respectivos
contratos de arrendamento em vigor, significaria punir a propria administracio piblica. O certo €
impedir que novas empresas do mesmo Grupo sejam constituidas, até quc d arn ndatdrla resolva a
pendéncia administrativa.

DATA
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,.%g, 00090
) 4’ APRESENTACAO DE EMENDAS
| ??2%612 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
| - DEZEMBRO DE 2012
TIPO o

1] ]SUPRESSIVA 2] JAGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA
5[] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
ey
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 inciso 11, do art. 2°, da Medida Proviséria n® 595/2012, a seguinte redagéo:

...........................................................................................................

11 — 4rea do porto organizado — drea delimitada por ato do Poder Executivo, que compreende
as instalagbes portudrias € a infraes.rutura de protecdo e de acesso ao porto organizado,
vedada a exclusdo de areas para qualquer outro uso privado, inclusive para implantacdo de

terminal de uso privativo;
........................................................................................................... ” (NR)

JUSTIFICACAO

Nio se pode impedir a reorganizagio administrativa do porto organizado pefa administragao
piiblica, inclusive com exclusdo de dreas para outros fins piiblicos. A emenda progosta evita a
exclusdo desnecessdria de areas do porto organizado para instalacio de outras atividades privadas, o
que causaria impacto na capacidade operacional do porto.

Subseczetaria de Apoio ag Coimissoes Mistas
Recebido em 1. /42 /2044, asF L F

Gigliola %ﬁ:rﬂdat. 257129
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g@? APRESENTACAO DE EMENDAS

‘ DATA

I )
| | MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
| |DEZEMBBRO DE 2012

_/12/2012

- “TIPO o '
l?[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 ] MODIFICATIVA
|5 [ X ] ADITIVA

| AUTOR PARTIDO | UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP

. 01/01 |

EMENDA ADITIVA

Adicione-se paragrafo dnico ao artigo 27, da Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinte
redacao:

Paragrafo tnico. O Poder Executivo baixard regulamento, dentro de sessenta dias,
disciplinando a aplicacao e o cumprimento total da Convengéo n° 137 da Organizagao
Internacional do Trabalho, ratificada no Brasil, em 12 de agosto de 1994, ouvindo as
| representacdes dos trabalhadores conforme dispde referido Tratado Internacional”. (NR)

JUSTIFICACAO

O Brasil deve honrar seu compromisso internacional com relagido & Convencao 137 da OIT. Ela foi
subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de
dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagao foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de
agosto de 1994; e sua promulgagéio ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n° '374. E mais:
tal ratificacdo se deu sem qualquer cldusula de reserva (vide art. 1° do citado Decretg). Sua vigéncia
deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do/ citado Tratado
Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convencaoy
/
Ressalte-se, ainda, que a tltima decisdo do Supremo Tribunal Federal (RE 466.343 / SP), sobre
paridade de Tratado internacional, firmou entendimento que © mesmo ¢ internalizado no
ordenamento juridico nacional com caracteristica “supralegal” (fica entre a ldi ‘ordinaria e a
Constitui¢io Federal).
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01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 33, da Medida Proviséria n° 595/2012, a seguinte redacio:

“Art. 33. Deve ser constituida, no dmbito do érgio de gestdao de mao de obra, comissio
paritdria para solucionar litigios decorrentes da aplicagéo do disposto nos arts. 28, 29 ¢ 31,
bem como da aplicacao da Convencio n° 137 da OIT™.

JUSTIFICACAO

A Esta Emenda, estd fundamentada na Convencio 137 da OIT. Ela dispde no seu Art. 1°, Item 2,
que:

“). Para os fins da presente Convengiio, as expressdes "portudrio" e "trabalho
portudrio” designam pessoas e atividades definidas como tais pela legislagao e
pritica nacionais. As organizagdes de empregadores e de trabalhadores interessadas
devem ser consultadas por ocasidao da elaboragdo e da revisao dessas defini¢bes ou
serem a ela associadas de qualquer outra maneira. Deverao, outrossim, ser levados
em conta os novos métodos de processamento de carga e suas repercussdes sobre as
diversas tarefas dos portuérios”

Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; a:)lgff)\‘?.ada no Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didsio Oficial da Unido de
23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagao foi depositada pelo Governo brasileiro em 12
de agosto de 1994; e sua promulgagdo ocorreu no dia 31 julho de 1995; pelo Decreto n° 1.574.
E mais: tal ratificagio se deu sem qualquer cldusula de reserva (vide art. 19/do citpdo Decreto). Sua
vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do all'ligo , do citado Tratado
Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou s¢ cumpre ou se denuncia tal Convencao,

f
DATA |
A, %

Deputado Mircio Franga
Subsecretaria de Apo1o as LOMISSOES Mistas | / o"* DER
Recebido em 2 142 205, ds ) g K
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EMENDA ADITIVA

Adicione-se Paragrafo iinico ao artigo 31, da Medida Proviséria 595/2012, com a seguinte redagao:

Pardgrafo tinico. As empresas operadoras portudrias n2o poderdo empregar, para as
atividades previstas no § 1° do artigo 36, desta Medida Proviséria, trabalhadores que nao
estejam inscritos como portudrios no érgao de gestao de mao de obra, salvo quando todos os
portudrios registrados estiverem empregados.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta Emenda, estd fundamentada na Recomendagio n°® 145 da OIT (anexo da Convengdo OIT 137), que
dispde no Item n° 15que:

15. Nido se deveria normalmente empregar como portudrios aqueles que ndo
estivessem registrados como tais. Em casos excepcionais, quando todos os portudrios
registrados estejam empregados, poder-se-ia contratar outros trabalhadores.

A inser¢io do referido Pardgrafo Unico, ¢ mais um passo em dirc¢ao ao cumprimento pelo Brasil de seu
compromisso internacional com relagdo & Convengdo 137 da OIT. Ela foi subscrifa pelo nosso pais ¢cm
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto, Legislativo n® 29, em 22
de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sud Carta de Ratilicacao foi
depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; ¢ sua promulgagéo ocorreu no dia 31 julho de
1995, pelo Decreto n° 1.574. E mais: tal ratificacio se deu sem qualquer cldusula de¢ reserva (vide art. 1° do
citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, ha forma do artigo 9, do
citado Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia fal Gojvengao.

DATA

Subsecretacia de Apoio 4s Comisses Mistas

Recebido em JZ /- 5 12082, as 4350
Gigliola Ansiliero, deat. 257129

i




MPV 595

Ty 00094
'\@7 )
g;,, 4{ APRESENTACAO DE EMENDAS
[;M/";uz MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— | DEZEMBRO DE 2012
TIPO ]

1{ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA
5[] ADITIVA

AUTOR [PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
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Dé-se ao art. 30, da Medida Proviséria n® 595/2012, a seguinte redagéo:

“Art. 30. O exercicio das atribuiges previstas nos arts. 28 e 29 pelo 6rgio de gestdo de méo
de obra do trabalho portudrio avulso nio implica vinculo empregaticio com trabalhador
portudrio avulso, sem prejuizo da garantida de renda de direito desse trabalhado na forma do
Art. 2, Item 2, da Convengao n° 137 da OIT.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inserida nesta Emenda, corresponde a0 cumprimento pelo Brasil d seu compromisso
internacional com relagdo & Convengio 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de
Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n° 29, £m 22 de dezembro de
1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratifigacao foi depositada pelo
Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; ¢ sua promulgacio ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo
Decreto n° 1.574. E mais: tal ratificagdo se deu sem qualquer cldusula de rescpva (Vide art. 1° do citado
Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado
Tratado Internacional. Isto ainda néo ocorreu.

/ / T |

Subsecretaria de Apoio & Comissoes Mistas

Recebido em - / 12 podd, ﬁsi.‘;&
Gigliola Ansilicrci. Mat. 257
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3° do artigo 29, da Medida Proviséria n° 595, a seguinte redagao:

......................................................................................................................................................

§ 3° O 6rgio exigird dos operadores portudrios garantia prévia dos respectivos pagamentos,
para atender a requisicio de trabalhadores portudrios avulsos, bem como para suprir a
garantia de renda de direito desses trabalhadores conforme prevé o Art. 2, Item 2, da
Convengio n°® 137 da Organizacéo Internacional do Trabalho ratificada no Brasil.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Garantia d¢ Renda, inserida nesta Emenda, corresponde ao cumprimento pelo Brasil d seu
compromisso internacional com relagdo a Convengio 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto ﬁslativo n® 29, em 22
de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagdo foi
depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; ¢ sua promulgacio otorreu no dia 31 julho de
1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais: tal ratificagio se deu sem qualquer cldusula de reserva (vide art. 1° do
citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, pa forma do artigo 9, do
citado Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se¢ cumpre ou se denuncia fal Convengao.

I/ 9

Subsecretaria de Apoio as Comissées Mistas
Recebido em 2 / KL 12042 , as 530

Gigliola Ans% iero, Mat. 257129
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EMENDA

Dé-se ao inciso II do artigo 29, da Medida Proviséria n® 595/2012, a seguinte redagéo,

renumerando-se 0s demais:

..........................................................................................................................................

II - promover a formagao profissional de forma adequada aos novos e modernos processo de
movimentagio de carga e de operagdo de aparelhamentos e equipamentos portudrios,
abrangendo o treinamento multifuncional do trabalhador portudrio;

—

lero, Mat. 257129

III - criar programas de realocagao e de incentivo financeiro ao cancelamento do registro,

sem Onus para o trabalhador;

‘@

1=

; IV - constituir fundo e, ao mesmo tempo, buscar outros meios de antecipagdo de

£ | aposentadoria;

&D t ’”

(5 easmssereeresneeee s AR (NR)
JUSTIFICACAO

Referidas atribuicoes estio no contexto da Convengdo 137 da OIT e respectiva Recomendagao 145

(aprovadas pelo Congresso Nacional).

I - O treinamento do trabalhador deve ser feito a exemplo dos portos estrangeiros que servem de
referencia na operagdo portudria. Esse treinamento deve estar de acordo com a moderna tecnologia
dos equipamentos portudrios — principalmente no que se refere a conteinerizagao.

Os trabalhadores devem ser preparados e valorizados para atender ao trabalho portudrio em
qualquer que seja a modalidade de contratacdo. Ha de se sepultar, de forma definitiva, as desculpas
¢ mazelas patronais para buscar e treinar trabalhador de fora do sistema OGMO.

Os cursos devem ser desenvolvidos em trés niveis. O primeiro se refere aquelgd em que a utilizacao
de um SIMULADOR ¢ indispensdvel. O segundo nivel se refere a treinamentds que, na sua ‘r)rqii’)ﬁﬁ&i{
podem ser feitos nos terminais que possuem esses equipamentos e que se propgem a dispanibiliz )
> ;'3’; n’,“\z/

A

"




los para tanto. O terceiro, se refere a treinamentos ligados mais diretamente ao profissional, para os
quais hé mais disponibilidade de equipamentus — especialmente na drea da informética.

a)

E INDISPENSAVEL A PRIORIZACAO DE AQUISICAO DE SIMULADORES,

DESTINADOS A CAPACITAR OS TRABALHADORES, PARA OPERAR 0S SEGUINTES
APARELHAMENTOS PORTUARIOS (PRINCIPALMENTE PARA AS OPERACOES DE
CONTEINERES EM TERRA E A BORDO):

1.
2.
3.

4,
5

6.

7.
8.

Ship-to-shore (STS) / quayside cranes (PORTEINERES);

Rubber-tired gantry (RTG) cranes (TRANSTEINERES COM PNEUS DE BORRACHA);
Straddle carriers (EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE USADOS PARA ICAR
CONTEINERES GERALMENTE DE E PARA CAMINHAO NOS PATIOS);

Mobile harbour cranes (MHC-GUINDASTE MOVEL DE TERRA);

. Reach-stackers and top-loaders (EQUIPAMENTO PARA EMPLILHAMENTO DE

CONTEINERES);

Dock and ship pedestal cranes (GUINDASTE LOCALIZADO EM TERRA OU DE BORDO,
FIXADOS SOBRE PEDESTAL);

Forklifts (empilhadeiras);

Ponte Rolante Industrial/Over Head Crane

b) TREINAMENTO DIRETQ, EM APARELHAMENTO PORTUARIO

1.
2.

e

RSNV PN

10.

Treinamento de Atualizacdo de Empilhadeira de Pequeno Porte;

Treinamento de operador de cavalo mecdnico (semi-tractor) destinados a rebocar as carretas
(chassis) utilizadas para levar contéineres ao navio e vice-versa;

Treinamento de Capacitagio para Operadores de Guindaste Auto Motor, Mecinico e Hidraulico
/ Mobile Crane;

Treinamento Bdsico de Operagdo com Guindaste Portudrio de Portico;

Treinamento Basico de Operacio de P4 Carregadeira/Wheel Loader;

Treinamento Bésico de Operagio com Guindauto tipo Munck/Truck Munck Crane;

Treinamento de Operacao com Empilhadeira de Contéineres Vazios/ Empty Container Load;
Treinamento Bdsico para Operadores de Guindastes Portudrio Move/MHC - quando
disponibilizado pelo terminal;

Treinamento para Operadores de Guindastes de Plataforma/ Jib Mounted Board Crane
(Offshore);

Treinamento Béasico de Operacio com Guindastes de Portico Montados sobre Pneus -
Transtéiner/ RTG (quando disponibilizado pelo terminal).

¢) CURSOS PROFISSIONAIS ESPECIFICOS PARA PORTUARIOS

1.

2.

Treinamento para conferéncia informatizada, utilizando coletores de dados, principalmente
na movimentagao de contéineres. (conferentes);

Treinamento avangado para controle (fechamento) geral informatizado da carga embarcada ou
descarregada (geralmente contéineres), por navio, pré-estiva, etc. (conferentes);

Treinamento de Capacitacdo para Supervisores para Terminais
Portudrios/Supervisor/supercargo. (conferentes);

Treinamento de Plano de Carga, dando énfase aos Navios Porta-contéiner (plano mdster e por
bays) (conferentes);

Treinamento de Plano de Pétio para Contéiner/Basic Yard Planner. (conferentes);

Treinamento para conirole (informatizado) de entrada e/ou saida de carga (geralmente
contéineres) nos portdes (Gates) dos terminais. {conferentes);

Treinamento Bdsico para Vistoria, inclusive com relagio a avarias, de Corjtéineres. (conferentes
e consertadores);

Curso avancado de inglés. Habilitar o conferente a falar ¢ escrever e especialmente interpr

técnicos referentes as operagoes a bordo ¢ no porto.




9. Treinamento de Capacitagdo para peagdo ¢ desapeacdo de carga /Portworker Lashing
(trabalhadores de bloco e estivadores);

10. Treinamento de vigias portudrios;

11. Treinamento para amarradores € desamarradores de navios (amarradores de navios).

Ha se ponderar, ainda, especialmente junto ao Ministério da Educagdo, quanto 2 elevagio do nivel
de escolaridade de portudrios de algumas atividades profissionais. Tal demanda passa a ser mais
relevante quando se depara com a necessidade de insercdo, no setor portudrio, de novos
aparelhamentos ¢ equipamentos dotados de tecnologia de ponto, cuja operagio depende
preponderaniemente de conhecimentos técnicos e inclusive de nocéo de informatica.

Ressalte-se que o treinamento acima deve aplicado sem qualquer 6nus ao trabalhador, inclusive
devendo haver compensagio financeira (bolsa, etc.) aquele que, para tanto, deixar de atender as
escalas de servigos.

II- O incentivo financeiro ao cancelamento do registro e constitui¢ao de fundo e busca outros
meios de antecipacao de aposentadoria sdo iniciativas relevantes, previstas na Convengao 137 e
Recomendagao 145, que tém como meta proteger os portudrios do agressivo processo de automagio
do setor, bem com abrir espaco para o ingresso de novos trabalhadores, quando for o caso.

DATA

- i/

Deputado Marcio Franca




MPV 595

- 00097
Y
4 =
g@f APRESENTACAO DE EMENDAS
D/ggl 5 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
—  DEZEMBRO DE 2012
I TiPO .

1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4 | X | MODIFICATIVA .
5[] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF |,
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB se | P
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso I do art. 28, da MP 595/2012, a seguinte redagéo:

R\ T SOOI SO PP PRPRPRTPP

I - administrar o fornecimento da mado de obra do trabalhador portudrio avulso e do
trabalhador cedido em caréter permanente ao operador portuario nos termos do artigo 31 combinado
com o artigo 36, caput, desta Medida Provisé6ria;” (NR)

JUSTIFICACAQ
O obijeto desta Emenda é aprimorar o texto do referido inciso, para evitar interpretagoes

conflitantes quanto a atribui¢io do OGMO com relagdo a trabalhador por ele megmg cedido em
cardter permanente.

i lf\ f
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Deputado Maytio Franca
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Dé-se ao art. 26, da Medida Provisoria n® 595/2012, a seguinte redacao:

“Art, 26. A operagdo portudria em instalacdes localizadas fora da 4drea do porlo
organizado serd disciplinada pelo titular da respectiva autorizacgio, observadas as normas
estabelecidas pelas autoridades maritima, aduaneira, sanitiria, de saiide, de policia maritima,
do Ministério de Trabalho e Emprego e da ANTAQ”. (NR)

JUSTIFICACAO

Objetiva-se deixar explicitado que as instalagdes portudrias localizadas fora da drea de porto
organizado devem também ficar sujeitas a fiscalizacdo do Ministério do Trabalfio ¢ Emprego e da
ANTAQ.

Subsecretaria de Apoio a: Comiss e Mistas

Recebido em {2/ 42 120,48, a3
Gigliola Ansiliero, Mat. 257129
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EMENDA

Inclua-se mais um pardgrafo no art. 24, da Medida Proviséria n® 595, passando o Paragrafo Ginico a
ser 0 § 1°, com a seguinte redagio:

§1 ....................................................................................................................................

§ 2° Em qualquer caso, serdo contratados os trabalhadores inscritos no érgao gestor de
mao de obra, para as atividades previstas no § 1° do artigo 36, desta Medida Proviséria, que
nao referirem 4 manipulagio de carga, inclusive para as atividades portudrias de off-shore.”
(NR)

JUSTIFICACAO

No § 1° do artigo 36 ha atividades que nao referem especificamente 4 manipulagio de carga.
Dentre outros, sio os casos da vigilancia portudria, dos servigos de conferéncia ou controle de carga
embarcada ou descarregada; da sua distribui¢do de forma l6gica e sistemdtica nos pordes das
embarcacoes — inclusive os planos de carga — para facilitar sua localizacao nos porios de destino,
nos casos de carregamento, assim como a sua distribuigdo por consignatarioseu recebedores, nos
casos de descarregamento. ’

Para as atividades “off-shore”, os trabalhadores inscritos no OGMO j4 vém sendo ativados —
principalmente nos portos de Angra dos Reis ¢ Sdo Sebastido. Como a Presidenta Dilma Rousseff
declarou solenemente, na ceriménia de andncio destas medidas, que ndo ¢sgayam sendo “retirados
quaisquer direitos dos trabalhadores”, ha de ser admitida esta Emendajpara que os portudrios
continuem sendo requisitados para as atividades de “off-shore”. '

— -u—,-,—y—i—-—l
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Dé-se ao Pardgrafo tnico do art. 16 da Medida Proviséria n® 595/2012 a seguinte redagéo:

Paragrafo Gnico. O regulamento dispora sobre as atribui¢es, o funcionamento e a composigao dos
conselhos de autoridade portudria, assegurada a participagao tripartite e paritdria de representantes
da classe empresatial, dos trabalhadores portudrios e do Poder Piblico”. (NR)

JUSTIFICACAO

A participacdo tripartite e paritdria ¢ a mais moderna pratica, adotada nos paiscs que ratificaram a
Convengiio 137 da OIT, para democratizar as relagdes entre todos os atores interessados na

eficiéncia das operagdes portudrias. -
— I I SE—— ) - - _—
I ~T
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Inclua-se 0 § 6° ao artigo 8° da Medida Provisoria 595/2012, com a seguinte redagao:

“8 6° O terminal de uso privado de que trata o inciso I deste artigo, destina-se & realizagéo de
sua atividade fim ou auto-servigo, assim considerado como a movimentacio de carga propria.”(NR)

JUSTIFICACAOQ

Flexibilizar o porto para operar cargas de terceiro seria dar-lhe o carater de porto ou terminal
piblico a um terminal administrado por uma pessoa juridica de direito privado. Seria disfarcar ou
esconder a caracteristica de uso pablico que se contém nele: mas trata-se de uma falsa taxionomia
que nio pode alterar a natureza das coisas. Em outras palavras: seria ignorar o que dispoem a
Constituigio Federal (art. 21, XIII, “f” e art. 175) ¢ recentes deliberagdes do TCU interpretando a
Carta Magna. Ora, os terminais de uso privativo t8ém como fungio atender a interesses especificos
empresariais do seu préprio titular. Ou seja: ndo ha e nem pode haver a prestacio de servigo
piiblico, mas sim de atividade econdmica (auto-servio). A criacio desses terminais € objeto de
mera autorizacdo (artigo 13, inciso V, e artigo 14, inciso I, alinea ¢, da Lei 10.233/2001), scm a
necessidade de prévia licitacio. Pois, por prestarem servico de natureza privada (atividade
econdmica), a movimentagao principal deve ser a de carga prépria e jamais g,e terceiros, sob pena
de incorrer em flagrante inconstitucionalidade ¢ ilegalidade, ja que haveria gubversio de indmeros
preceitos constitucionais ¢ legais exigidos para a prestacdo desie scrvigo piblico, tal como a
exigéncia de prévia licitagdo, entre outros.
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Suprima-se o termo “inciso VIII”, do § 1°, do Art. 8% da Medida Provisdria n° 595/2012, fazendo a
adaptacdo da redagao.

JUSTIFICACAO

A “reversio de bens” deve ser mantida como cldusula essencial nos contratos de adesao que tratam
da autorizacio prevista neste artigo 8°. Comisto ficard mantida a necessirjd isonomia, neste
particular, com relagdo aos contratos de concessio e arrendamento.

I _ _ ~ Deputado Mircio Franca

Subsecretaria de Apoo & Cumiissdes Mistas
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EMENDA ADITIVA

Acresca-se ao artigo 12 da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, o seguinte inciso:

.......................................................................................................................................

V — definir as diretrizes e organizacio das Guardas Portudrias, fixando a orientacdo para a
edicdo dos seus regulamentos a serem baixados pela Administracéo do Porto, em cada porto
rganizado.” (NR)

iliero, Mat. 257129

JUSTIFICACAO

Gigliola

Para compreender o Sistema Portudrio Nacional, é preciso lembrar que o Brasil conta com
uma costa de 8,5 mil quilémetros navegaveis. Conforme divulga a Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Repiiblica (SEP/PR), 0 pais possui um setor portudrio que movimenta anualmente
cerca de 700 milhoes de toncladas das mais diversas mercadorias e responde, sozinho, por mais de
90% das exportacOes.

O modal aquavidrio possui um dos menores custos para o transporte de cargas no Brasil,
perdendo apenas para o transporte dutovidrio e aéreo, de acordo com estudos desenvolvidos pela
Coppead (Instituto de Pesquisa e Pés-graduacdo da Universidade Federal do Rio de Janciro —
UFRYJ). O sistema portudrio brasileiro &€ composto por 37 portos piiblicos, entre maritimos e fluviais.

Desse total, 18 sdo delegados, concedidos ou tem sua operagdo autorizada & administracdo
por parte dos governos estaduais e municipais. Existem ainda 42 terminais de uso privativo e trés
complexos portudrios que operam sob concessdo a iniciativa privada. Os portos fluviais e lacustres
sio de competéncia do Ministério dos Transportes. A SEP/PR ¢é responsével pela formulagdo de
politicas ¢ pela execugio de medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da infra-
estrutura dos portos maritimos.

A seguranca nos portos publicos é efetuada pela guarda portudria subordinada a
administracio dos Portos, de forma que qualquer supressao desse mecanismo deve indicar a forma
como a guarda portudria serd gerida, evitando um vacatio legis.




Nao € demais lembrar que apés os trigicos eventos de 11 de setembro de 2001, a vigésima
segunda sessao da Assembleia da Organizacao Maritima Internacional (OMI), em novembro de
2001, concordou unanimemente em desenvolver novas medidas relativas 3 protecido de navios e
instalagdes portudrias, para adogio por uma Conferéncia de Governos Contratantes da Convencio
Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar de 1974 (conhecida como SOLAS 74).

A fim de dar cumprimento ao ISPS-Code, oriundo da OMI, a Resolucio 02/2002 da
Conportos aprovou o Plano Nacional de Seguranga Pdblica Portudria. Em 23 de outubro de 2003 a
Guarda Portudria ¢ contemplada com o porte de arma de fogo, pela Lei n. 10.826, que dispdc sobre
0 registro, posse e comercializagio de armas de fogo e munigio, sobre o Sistema Nacional de
Armas — Sinarm, define crimes ¢ dd oulras providéncias, conhecida como Estatuto do
Desarmamento (art. 6°, inciso VII).

Em abril de 2004 ¢ apresentado o Plano de Seguranca Publica Portuaria — PSPP das
instalagbes do Porto de Santos, no Estado de Sao Paulo, desenvolvido de acordo com as
proposicoes e recomendagdes da Legislacio Brasileira em vigor, com o Cédigo Internacional para a
Protecao de Navios e Instalagbes Portudrias (Cédigo ISPS) oriundo da Resolucio n. 2 da
Conferéncia Diplomdtica sobre Protecdo Maritima, no &mbito da IMO, de dezembro de 2002, e com
as instrugdes contidas na Resolugio n. 12, de 18 de dezembro de 2003, da Conportos.

O Plano aprovado atribui 4 Guarda Portudria responsabilidades especificas, prevé agoes para
protecio, seguranga e controle de pessoal, veiculos e equipamentos, acesso de pessoal habilitado
por catracas com leitores biométricos e de cartdes de identificacio, cancelas eletrdnicas para acesso
de veiculos, portais com detectores de metais e procedimento de revista em veiculos ¢ pertences,
vigilancia permanente, monitoramento de toda 4drea portudria através de circuito fechado de
televisao, controlado por uma central de seguranca, que controla entre outras as dreas de acesso
restrito das instalagdes portudrias.

Para que se tenha idéia da importancia da Guarda Portudria, no dltimo dia 02.12.2012 os
Guardas Portudrios de Santos apreenderam 30kg de cocaina pura e 02 tripulantes que tentavam
adentrar ao gate 05 do Porto Local. Os dois tripulantes, ambos tanzanianos, portavam 03 mochilas e
sacolas de supermercado, simulando compras para consumo a bordo, além de drogas fixadas com
fita adesiva em seus corpos.

Experientes e técnicos, 0s Guardas fizeram a abordagem e evitaram o ingresso da droga no
porto piblico, ja que ambos destinavam embarcar no navio ZIMPAOLO atracado no terminal da
TECONDL

A atuacdo gloriosa desses guardas € coordenada pela Autoridade Portudria; de forma que
qualquer mecanismo de supressdo ou alteracdo dessa eficiente policia portudria deve ser pensado e
estruturado de forma a nio deixar nossos portos sem a devida protecio e controle.

Sala das Sessoes, 12 de dezembro de 2012.
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Acresca-se novo paragrafo ao artigo 51-A da Lei n® 10.233/01, com redagio dada pelo art. 60 da
Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, com o seguinte teor:

0L, as 40 44

Gigliola Ansiliero, Mat. 257129

| §3° Compete 3 ANTAQ regulamentar a Guarda Portudria obedecendo as diretrizes do Poder
% Concedente.” (NR)

—
2

-

JUSTIFICACAO

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas
¢

Recebido em B4 2.2

Para compreender o Sistema Portudrio Nacional, é preciso lembrar que o Brasil conta com
uma costa de 8,5 mil quilémetros navegaveis. Conforme divulga a Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica (SEP/PR), 0 pais possui um setor portudrio que movimenta anualmente
cerca de 700 milhdes de toneladas das mais diversas mercadorias e responde, sozinho, por mais de
90% das exportagdes.

O modal aquavidrio possui um dos menores custos para o transporte de cargas no Brasil,
perdendo apenas para o transporte dutovidrio e aéreo, de acordo com estudos desenvolvidos pela
Coppead (Instituto de Pesquisa e P6s-graduacio da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ). O sistema portuério brasileiro € composto por 37 portos piblicos, entre maritimos e fluviais.

Desse total, 18 sdo delegados, concedidos ou tem sua operacio autorizada & administragio
por parte dos governos estaduais ¢ municipais. Existem ainda 42 terminais de uso privativo e trés
complexos portudrios que operam sob concessao a iniciativa privada. Os portos fluviais e lacustres
sio de competéncia do Ministério dos Transportes. A SEP/PR € responsivel pela formulagdo de
politicas ¢ pela execucdo de medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da infra-
estrutura dos portos maritimos.

A seguranca nos portos piblicos é cfetuada pela guarda portudria subordinada a
administracio dos Portos, de forma que qualquer supressio desse mecanismo deve indicar a for
como a guarda portuéria seré gerida, evitando um vacatio legis.




Nio é demais lembrar que ap6s os tragicos eventos de 11 de setembro de 2001, a vigésima
scgunda sessdao da Assembleia da Organizagdo Maritima Internacional (OMI), em novembro de
2001, concordou unanimemente em desenvolver novas medidas relativas 3 protecio de navios e
instalagGes portudrias, para adogdo por uma Conferéncia de Governos Contratantes da Convencao
[nternacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar de 1974 (conhecida como SOLAS 74).

A fim de dar cumprimento ao ISPS-Code, oriundo da OMI, a Resolugio 02/2002 da
Conportos aprovou o Plano Nacional de Seguranga Piiblica Portudria. Em 23 de outubro de 2003 a
Guarda Portudria é contemplada com o porte de arma de fogo, pela Lei n. 10.826, que dispde sobre
o registro, posse ¢ comercializagio de armas de fogo e municio, sobre o Sistema Nacional de
Armas — Sinarm, define crimes e di outras providéncias, conhecida como Estatuto do
Desarmamento (art. 6°, inciso VII).

Em abril de 2004 ¢ apresentado o Plano de Seguranca Publica Portudria — PSPP das
instalacdes do Porto de Santos, no Estado de Sido Paulo, desenvolvido de acordo com as
proposicoes e recomendagoes da Legislacdo Brasileira em vigor, com o Cédigo Internacional para a
Protecdo de Navios e Instalagdes Portuarias (Cddigo ISPS) oriundo da Resolugio n. 2 da
Conferéncia Diplomética sobre Protecio Maritima, no Ambito da IMO, de dezembro de 2002, e com
as instruc¢oes contidas na Resolugao n. 12, de 18 de dezembro de 2003, da Conportos.

O Plano aprovado atribui & Guarda Portudria responsabilidades especificas, prevé acdes para
protecdo, seguranca ¢ controle de pessoal, veiculos e equipamentos, acesso de pessoal habilitado
por catracas com leitores biométricos e de cartdes de identificagio, cancelas eletrdnicas para acesso
de veiculos, portais com detectores de metais e procedimento de revista em veiculos e pertences,
vigilincia permanente, monitoramento de toda 4rea portudria através de circuito fechado de
televisao, controlado por uma central de seguranga, que conirola entre outras as areas de acesso
restrito das instalacOes portudrias.

Para que se tenha idéia da importancia da Guarda Portudria, no dltimo dia 02.12.2012 os
Guardas Portuarios de Santos apreenderam 30kg de cocaina pura e 02 tripulantes que tentavam
adentrar ao gate 05 do Porto Local. Os dois tripulantes, ambos tanzanianos, portavam 03 mochilas e
sacolas de supermercado, simulando compras para consumo a bordo, além de drogas fixadas com
fita adesiva em seus corpos.

Experientes e técnicos, os Guardas fizeram a abordagem e evitaram o ingresso da droga no
porto piiblico, ja que ambos destinavam embarcar no navio ZIMPAOLO atracado no terminal da
TECONDI.

A atuacdo gloriosa desses guardas ¢ coordenada pela Autoridade Portudria,de forma que
qualquer mecanismo de supressao ou alteracdo dessa eficiente policia portudria dexe ser pensado e
estruturado de forma a ndo deixar nossos portos sem a devida proteciio e controle.
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EMENDA

Acrescenta-se, onde couber, & Medida Proviséria N° 5935, de 06.12.2012, um artigo com a seguinte
redacao:

“Art. .... O operador portudrio ¢ instalacbes portudrias nao poderéo locar ou tomar mao de obra
sob o regime de trabalho temporirio (Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974), nas atividades de
movimentagio de passageiros, em movimentacdo ou armazenagem de mercadorias, destinados ou
provenientes de transporte aquaviario.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda representa uma garantia ou direito, reservado aos trabalhadores portudrios a
que se refere o Art. 36 § 1° desta MPV, que ji estava consolidado no Art. 45 da Lei n° 8630/93. Tal
principio legal exerceu um papel central para coibir uma pratica ndo admitida pela jurisprudéncia
pétria de se utilizar trabalhadores terceirizados nas atividades-fim, como forma de subtrair dos
trabalhadores a protegio social minima garantida pela Constituigdo, pela CLT ¢ pela legislacao
complementar, no caso, a portudria.

Entretanto, ndo foi garantido tal direito aos referidos trabalhadores na MPV 595 a qual,
neste caso, estd trazendo um retrocesso social. Ou seja: ndo estd sendo observando o principio da
progressividade das condicdes sociais dos trabalhadores previsto no Art. 7° da Constitui¢ao Federal
e em diversas convengdes da Organizacio Internacional do Trabaiho.

Também nio estd sendo honrado o compromisso publico da Excelentissima Senhora
Presidente da Repiblica, externado no dia 06/12/2012 na ceriménia de Anincio do Programa de
Investimentos em Logistica: Portos. -

Assim, a presente emenda aditiva tem por objetivo restabelecer o principio de garantia de
uma protecio social minima e concretizar a diretriz de dar estimulo, “... & valorizagio ¢ a
qualificagio da mdo de obra portuaria...” prevista no Art. 3°, Inciso Il da MPV-595. Alem disso se
estd afirmando os valores sociais do trabalho (Art. 1°, III, CF/88), um dos fundamentos da
Repiiblica Federativa do Brasil. .
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EMENDA MODIFICATIVA

Aos inciso 1L, Il e V1, do § 1° do Art. 36, da MPV 595/2012, dé-se a seguinte redacao:

<
2N TR 1 OO

............................................................................................................................................

II - estiva - atividade de movimentacio de mercadorias nos conveses ou nos pores das
embarcagbes principais ou auxiliares, navegagao interior e fluvial incluindo o transbordo,
arrumacio, peacao, despeagio, e demais servicos conexos incluindo off-shore € o trabalho em pier
flutuante, com equipamentos manuais, automiticos ou mecanizados, inclusive o comando da
respectiva equipe;

111 - conferéncia de carga - contagem de volumes, anotacao de suas caracteristicas, procedéncia ou
destino, verificacio do estado das mercadorias, assisténcia & pesagem, conferéncia do manifesto, e
demais servigos correlatos, nas operacoes de carregamento e descarga de embarcagdes principais,
auxiliares, interior ou fluvial, inclusive o comando da respectiva equipe;

VI - bloco - atividade de limpeza e conservagio de embarcagOes mercantes e de seus tanques,
incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e servigos correlatos, bem
como a forragio de pordes, varredura, escoramento e nivelamento com madeira e outros servicos de
carpintaria e servicos OFF-SHORE, inclusive o comando da respectiva equipe;

JUSTIFICACAO

Nas atividades detalhadas nos Incisos II e IIl devem ser incluidas as operagoec; que
normalmente sio exercidas, pelos estivadores ¢ pelos conferentes, prmc1palme?,ie na,6

amazdnica. subsecretaria de Apoio 4s Comissdes Mistas {

Recebido em 62! uIZO’oZ as 4X e




Da mesma forma, deve ser compatibilizada no inciso VI a realidade operacional da
atividade de Bloco. Atualmente, as atividades de forracio de pordes, varredura, escoramento e
nivelamento com madeira e outros servicos de carpintaria, j& vém sendo executadas pelos
trabalhadores de bloco na maioria dos portos brasileiros.

Durante os 19 anos de vigéncia da Lei n° 8.630/93, ora revogada pela MPV 595/2012,
sempre houve um responsdvel pelo comando da equipe, por dbvia necessidade funcional e
operacional, '

Considerando que, com as referidas propostas, s¢ cstd apenas/ positivando um direito
adquirido pelos trabalhadores, entendem-se que a referida Emenda deve ser aprovada, em
cumprimento ao disposto no Art. 5°, XXXVI, da CF (“A lei ndo prejudicara o direito adquirido...”).
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EMENDA

0 § 2°, do artigo 36, da Medida Proviséria 595/2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

SATE. 30 oreeiisterseiestesieresseaeesasesseear e s aebiaas st se et e R e R et et e Rt s bR e R e R e TR RS ek e A b e R e r e e m e st e s nnes

§ 2° A contratacdo de trabalhadores portudrios, para as atividades previstas no caput deste
artigo, com vinculo por prazo indeterminado, serd feita exclusivamente dentre trabalhadores
portudrios avulsos registrados no érgio de gestdo de mio de obra.” (NR)

JUSTIFICACAO

A regra geral do “caput” do artigo 36,da MP 595/2012, ¢ a de que todo o trabalho
portuério, previsto no seu § 1°, seja feito, tanto na modalidade de trabalho avulso quanto a vinculo
empregaticio a prazo indeterminado, por trabalhadores portudrios.

No seu artigo 37, referida MP determina que 0 OGMO organize ¢ mantenha o cadastro dos
trabalhadores habilitados ao desempenho de todas as atividades portudrias, referidas no do art. 36
daquela MP (Art. 37, inciso I), e o registro dos trabalhadores portudrios avulsos (Art. 37, inciso 1II),
para a obtengdo de trabalho nos portos.

Portanto, as interpretagdes sistémica c¢ teleolégica desta MP impossibilitam que se
desagreguem os dispositivos dos artigos 36 e 37, dispostos em seqiiéncia l6gica e articulada, os
quais levam compulsoriamente ao conceito de que os operadores portudrios, dentro do porto
organizado, devem obedecer a reserva de mercado que a Lei dos Portos propositadamente criou e
ora estd sendo transferida para esta MP. Ou seja: ndo podem confratar trabalhador de fora do
sistema OGMO.

Por outro lado, para melhor entendimento, cabe esclarecer as diferencas, com relagio ao
engajamento laboral, entre os trabalhadores denominados “registrados™ e “cadastrados”, no 0rgao
de gestdo de mao de obra. Os primeiros (registrados) tém a preferéncia a0 emprego ou engajamento
nos trabalhos requisitados pelos operadores portudrios. Os “cadastrados” concorrem as escalas
complementando as equipes de trabalho dos “registrados” - trata-se de uma forca supletiva. Este
entendimento foi consolidado pela Lei n® 9.719, de 1998 (que Dispoe sobf¢ normas ¢ condigdes
gerais de protegio ao trabalho portudrio, institui multas pela inobservﬁnciaT 1 ﬁ%

? %

outras providéncias.).




Esta mesma lei (9.719/98) proibiu ao OGMO ceder trabalhador cadastrado em carater
permanente, ao operador portudrio. Seu artigo 3%, § 1°, assim dispde: “k vedado ao orgdo de gestdo
de mdo de obra ceder trabalhador portudrio avulso cadastrado a operador portudrio, em cardter
permanente;” (grifa-se). Comisso, a contratacdo em cardter permanente passou a recair
exclusivamente dentre os trabalhadores regisirados.

Ou seja: esta nova lei especifica (9.719/98) revogou disposigdes em contririo da outra lei
especifica (Lei n° 8.630/93), especialmente onde se previa a possibilidade de contratagao em cardter
permanente de trabalhador cadastrado no OGMO para as atividades de capatazia e bloco.

Entretanto, esta MP 595/2012, estd transportando (no § 2° de seu Art. 36) dispositivo da
Lei n° 8.630/93 considerado derrogado. Isto porque, com relagio a contratagdo com vinculo a prazo
indeterminado, estd sendo previsto (nesta MP) que, para algumas atividades (estiva, conferéncia,
conserto e vigilancia) continuam sendo contratados exclusivamente trabalhadores “registrados” no
OGMO (o que € correto); enquanto que para outras (capatazia e bloco), ainda poderio ser
contratados trabalhadores “registrados” e “cadastrados” no OGMO (o que ¢é eguivocado) — ou seja
nao exclusivamente os “registrados”.

Em razao do exposto, a adocdo da presente emenda € fundamental pata evitar a retomada de
conflitos no setor portudrio.
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EMENDA

Adicione-se dois paragrafos ao artigo 39, da Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinte
redacio:

“At3
Tl 30, ieeiriieiienerrescesrassrensanernrsarearesassenneeaanaraasssbsstsssnissstssstnsansstsntsnssnstnrarastaretbettsthesssissorensane

8 1° Como demais condicdes de irabalho, entende-se também a negociagio coletiva prévia
das regras para cessdo de trabalhadores em carater permanente prevista no artigo 31 e caput
do artigo 36, desta Medida Proviséria.

§ 2° Para as condigbes de trabalho que possam ser padronizadas em todos portos, as

representacoes nacionais dos operadores portuarios e dos trabalhadores firmaréo

instrumento coletivo em dmbito nacional, cujas clausulas serdo incluidas de forma articulada
D-as convengoes ou acordos coletivos locais.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta Emenda tem por objeto pacificar os conflitos existentes quanto & interpretagao do transposto
artigo 29 da Lei n° 8.630/93, bem como a resisténcia do setor laboral quanto a aceitagao do vinculo
permanente, uma vez que as empresas interessadas normalmente vinham oferecendo saldrios vis,
para tal modalidade de contratagdio. Tal pratica patronal demonstravam, visivelmente, a intencao de
precarizar os saldrios no setor portudrio. Iniciativa esta — dos operadores portudrios — ilegal ¢
ilogica. Isto porque eles, através do OGMO, tém a responsabilidades com os trabalhadores do
sistema portudrio — inclusive de manter o registro, de treinar e ceder trabalhador em carater
permanente, etc. E incompreensivel, assim, a adogdo de tais manobras para ndo comtratar O
trabalhador que est4 sob sua responsabilidade desse mesmo setor empresarial!!!

Além disso, coma adocdio desta Emenda, passa-se dar cumprimento de mais um principio
democratizante das relacoes de trabalho nos portos, previsto na Convengao OIT 137, ratificada no
Brasil. Diz o artigo 6° da referida Convencao que:

“Exceto nos casos em que forem implementadas, mediante convénios coletivos,

sentencas arbitrais ou qualquer outro modo conforme a pratica nacional, .; DE;
disposicdes da presente Convencio deverdo ser aplicadas pela lggistacéo naci N

ZR3%
ol



Quanto 3 negociagio nacional, trata-se de pritica necessdria para evitar pfecarizacio de condigdes
de trabalho em alguns portos. /
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos incisos [ e I, do § 1°, do artigo 36, da Medida Provisdria n® 595/2012, a seguinte redagéo:

L2 U U OSSO U PSSP PSP ROPPSPIRYOI

I - capatazia - atividade de movimentacio dc mercadorias nas instalagbes, compreendendo o
recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira,
manipulagio, arrumagao e entrega, bem como o carrcgamento e descarga de cmbarcagoes;

11 - estiva - atividade de movimentagdo de mercadorias nos conveses ou nos poroes das embarcagOes
principais ou auxiliares, incluindo o transbordo, arrumagéo, peagio e despeag@o, bem como o
carregamento ¢ a descarga;

.................................................................................................................................

JUSTIFICACAO

Os termos “quando efctuados por aparclhamento portudrio” e “quando realizados com
equipamentos de bordo” que se propde a exclusdo, que constavam do artigo 57 § 3°, da Lei n°
8.630/93, agora revogada, e transctitos na integra nesta MP, nunca foram cumpridos por
impossibilidade pratica. Sua exclusao é imprescindivel até para evitar conflitos desnc Ssarios entre
trabalhadores das atividades de capatazia e de estiva.

Quanto a exclusdo do termo “dentro do porto organizado”, justifica-se pelo fito de fue o
trabalhador inscrito no 6rgdo de gestdo de mdo de obra também pode ser ativado ¢m terminais
localizados fora de aérea de porto organizado. Um dos exemplos € a utilizagdo dps/rabglhadores do
4mbito do OGMO, nos terminais privativos do Espirito Santo, nos quais eles té\/‘f i!iis e 50% do
mercado de seu trabalho.
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AUTOR PARTIDO | UF PAGINA_I

EMENDA ADITIVA

Ao artigo 37, da Medida Proviséria n° 595/2012, adicione-se o § 4°, com seguinte redagéo:

........................................................................................................................................

§ 4° As atividades previstas no caput do artigo 36 e especificas nos Incisos no seu § 1°
do mesmo, serdo executadas exclusivamenie por trabalhadores cadastrados ou registrados
na forma dos incisos I e II deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo explicitar a responsabilidade dos operadores portuarios e de
seu RH, o 6rgio de gestao de mio de obra, com relagdo aos direitos dos trabalhadores que estao sob
sua administracdo e gestdo, na forma desta Medida Provisoria.
Diz os incisos I e 11 do artigo 36 que Art. 37 que 6rgio de gestao de mao df obra:

1 - organizard e manterd cadastro de trabalhadores /portudirios habilitados ao

desempenho das atividades referidas no § 1o do art. 36; ¢/

11 - organizar4 e manteré o registro dos trabalhadores poq'iuﬁrios avulsos.

Esta Emenda ird aprimorar e tornar mais transparente e inteligivel a intcl‘pr(,*:tfagéo sistemdtica desta
MP, neste caso. N\ ||
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EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 40, da Medida Proviséria 595/2012,

JUSTIFICACAO

Tal dispositivo esta ferindo o sistema de representacio da categoria, No texto guerreado estd
visivel o poder do lobby empresarial que pretende pulverizar a negociacdo referente aos trabalho
portudrio, com objetivo de precarizar as condi¢des de trabalho e ganho fora da area de porto
organizado.

Trata-se, sobretudo, de Emenda com vicio de inconstitucionalide. Isto porque, ao
explicitamente tentar restringir a legitima representagdo dos sindicatos que representam
trabalhadores das atividades portuarias (categoria diferenciada), estd havendo um interferéncia na
organizagio sindical vedada pelo disposto no inciso I, do Art. 8°, da Constitui¢io Federal.

Ressalte-se que a forma de prestagio do servicos, tanto em terra como a bordo das
embarcacées, é a mesma, seja dentro ou fora da 4rea de porto organizado. E trabalho portudrio e,
desse modo, exercido por trabalhadores portuarios.

E mais: os trabalhadores, quer sejam avulsos ou com vinculo empregaticio, para as
atividades previstas no § 1° do artigo 36, desta MP — cuja integra corresponde ao § 3° do artigo 57
da Lei n° 8.630/93 - pertencem a categoria proflq‘uonal diferenciada, prevista no § 3° do artigo 511
da Consolidagio da Leis do Trabalho. Este €, inclusive, é o entendimento do Ministério do
Trabalho e Emprego, pelo seu parecer CONJUR/MTE/058-2011, aprovado pelo Ministro do
Trabalho e Emprego.

Veja-se o que diz a Ementa e a Conclusao de tal Parecer:

1. EMENTA: “Trabalhadores portudrios. Artigo 57, § 3°, da Lei 630, de 25 de

fevereiro de 1973. Categorias diferenciadas. Irrelevanciada exigtencia de vinculo

empregaticio na definicao de categoria diferenciada dos trabalhadores portuarios”

2. CONCLUSAO: “Ante o exposto, atendendo 2 duvida suscitdda pela SRT, pode-se

concluir que nao é licita a criagdo de sindicatos para represgnidremy a catcgoria de

trabalhadores portudrios a que alude o § 3° do Art. 57 da Lei 1°8.630, % de 1993, que ja

integram, independentemente do vinculo empregaticio, categoria dirfer\e cigda”.
Deste modo, hd de ser suprimido artigo 40, da MP 595/2012. \
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EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao caput do art. 12, da MPV 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte redagao:

“Art. 12. Ao poder concedente, por intermédio da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, compete:” (NR)

JUSTIFICACAO

Na MPV 595, ha 15 (quinze) citagdes ao poder concedente nos incisos XIV, XVIe § 1°, todos do
Art. 5% no § 2° e § 3°, ambos, do Art. 6°; no caput do Art. 9°; no caput e no paragrafo tGnico do Art.
12; no Art. 13, III; no caput do Art. 15; no caput do Art. 21 ¢, finalmente, nas alteragdes produzidas
pelo Art. 60 na Lei n® 10.233, ao seu Art. 27, incisos Vil e XV e § 2°, do Art. 78-A.

Assim, embora a farta citacio ao poder concedente, a MPV 595 ndo nomeou qual instituigio da
administragdo piblica direta a exercerd, levando-nos a depreender que cabe & Secretaria de Portos
exercer o poder concedente, tendo em vista o contido pelo caput do Art. 18 do papel de coordenar
“.. a atuacdo integrada dos érgdos e entidades piiblicos nos portos organizados e instalagoes
portudrias...” ¢, também, tendo em vista a nova redacio dada ao Art. 27, inciso XV da Lei 1(1.233
que ao “... elaborar editais e instrumenios de convocagdo e promover 0s procedimentos de
licitacdo ¢ seleciio para concesséo, arrendamento ou autorizacdo da exploragio de portos
organizados ou instalagoes portudrias...” estas, devem estar “... de acordo com as diretrizes do
poder concedente...”. Ou seja, a boa lbgica nos impde que se trata de Anstituicdes diversas,
restando-nos entdo a interpretagio sistemdtica de que a Secretaria de PortosAne exercerd o poder
concedente.
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do artigo 3°, da MPV 595/2012, a seguinte redagio:

“Art. 3° A exploragio dos portos organizados, instalagdes portudrias, terminais
autorizados ou arrendados, com o objetivo de aumentar a competitividade ¢ o
desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

JUSTIFICACAO
\
A presente emenda tem por objetivo tornar explicito que os ferminais “autorizados ou
arrendados” também devem ter compromisso com a competitividade o desenvolvimento do pais.

[ 3\
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EMENDA ADITIVA

Adicione-se ao artigo 3°, da MPV 595/2012, o inciso VI, com a seguinte redagio:

..............................................................................................................................

VI- Garantia da utilizacio da mao de obra portudria e mio de obra portuiria avulsa, para as
atividades profissionais previstas no § 1° do Art. 36 desta Medida Proviséria.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por finalidade valorizar o trabalho nas atividades operacionais nos portos
organizados, instalacbes portudrias, terminais autorizados ou arrendados. Sua inclusao nesta MPV
estd coerente com o fundamento “dos valores sociais do trabalho” contido'no do Art. 1° 1V,
bem como no principio da “valorizagao do trabalho humano” na atividadg¢' ecandmica previsto no
Art. 170, da Constituigido Federal.
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se ¢ termo “nos portos organizados” do Art. 36, da Medida Provisdria n° 595/2012.

JUSTIFICACAQ

Referida Emenda justifica-se pelo fato de que o trabalhador inscrito no 6rgao’de gestao de méo de
obra também pode ser ativado em terminais localizados fora de aérea de porfo organizado. Um dos
exemplos é a utilizagio dos trabalhadores do dmbito do OGMO, nos/ ferminais privativos do
Espirito Santo, nos quais eles tém mais de 50% do mercado de seu frabalho. |

Deputado w{iruiu Franca
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EMENDA

Adicione-se Pardgrafo anico ao artigo 35, da Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinte
redacio:

‘e -
N TG 55 O OO OT VPP PRI

Parédgrafo dnico. A admisséo de funciondrios do 6rgio de gestao de mio de obra serd feita

através de selegdo piblica, conforme Regulamento.” (NR) A

JUSTIFICACAO

/
Em razdo do reconhecimento como de utilidade piblica, deve sehr democratizada a
modalidade de contratagio dos funciondrios do 6rgio de gestdo de mao de obra.

~ DeputadoMircio Franca |
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EMEND:A MODIFICATIVA

Dé-sc ao § 1° do artigo 34, da Medida Proviséria n® 595/2012, a seguinte redac¢ao:

RN (DU 7 S OO DY O OUOP OSSOSO OO PP
§ 1° O conselho de supervisdo terd composicdo tripartite e paritdria, contando com seis

membros titulares e respectivos suplentes, indicados na forma do regulamento, e tendo como
competéncia:

JUSTIFICACAO

Sugere-se que na sua regulamentacdo seja incluia a participagao de represenl}'e?f(\e pelo menos dois
érgaos do Governo Federal.

/
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1.() Supressiva 2.() substitutiva 3.(X) modificativa 4.( )aditiva 5.( )Substitutivo global

TEXTO / JUSTIFICATIVA
EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 40 da Medida Proviséria n® 595, de 2012, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 40. O operador portudrio nio poderd contratar ou locar mio-de-obra sob o regime de
trabalho temporério. (NR)

JUSTIFICATIVA

Propomos a alteragio do dispositivo, visando ressaltar a importincia da atuag¢do dos
trabalhadores portudrios que compdem o cadastro do érgio de gestdo de mao de obra. A
permissao para que a iniciativa privada construa novos terminais fora dos portos organizados
para movimentar carga de terceiros, além de tirar cargas do porto pub'ico pode gerar
precarizagdo do trabalho uma vez que esses terminais podem contratar trabalhadores que ndo
sdo portuarios registrados pelo Orgio Gestor de Mio de Obra (Ogmo) ¢, portanto, nio tém
uma série de direitos garantidos em lei.

A MP suprimiu o dispositivo que previa a proibicdo de contratagio tempordria, jé que
a demanda eventual deve ser atendida pelos avulsos registrados no Ogmo.

Vale lembrar que, com essa decisdo, o governo federal brasileiro descumpre a
Convencao 137 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) da qual o Brasil € signatério.

Sala das Sessdces, em de dezembro de 2012.

Deputalzo RUBENS BUENO

PPS/PR
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TEXTO / JUSTIFICATIVA
EMENDA MODIFICATIVA

O paragrafo Gnico do art. 4° da Medida Proviséria n® 595, de 2012, passa a ter a

seguinte redacao:

.......................................................................................................................................................

Pardgrafo Unico — O contrato de concessdo poderd abranger apenas, e em parte, a exploragio
do porto organizado.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O foco de toda abordagem do setor portuario deve ser a constatagio de que portos sdo
ativos estratégicos que requerem planejamento do governo e investimentos, tanto publicos
quanto privados, para funcionar com eficiéncia. Existe pressdo para que s¢ privatizem os
portos e, frequentemente, se vé& no Congresso a agao de fortes lobbies trabalhando a favor os
interesses de alguns grandes armadores.

No passado esse anseio poderia até ser legitimo, porque os portos piblicos eram
operados pelo governo, e ndo pela iniciativa privada, como hoje, ¢ de fato nio funcionavam
de maneira adequada, com custos altos e problemas sérios em quase todas as dreas.

Quando se comparam os portos brasileiros com os mais eficientes portos no mundo, a
diferenca objetiva que se encontra é no arranjo_societario No Brasil, os portos pertencem a
Unido. Na Europa, normalmente, pertencem aos municipios, ou as vezes a uma sociedade que
reine 5 municipios ¢ a Unifio. Na Holanda, por exemplo, 66% as agdes do porto de Roterda
pertencem ao municipio ¢ 33% sdo do governo central. No caso da Franga, todos os portos
pertencem & Unidio, como aqui no Brasil. L4, o Ministério da Infraestrutura coordena o
trabalho portudrio. J4 na Italia a situacdo € mais confusa, e o pais tem portos pouco eficientes.
O formato consagrado no mundo é o landlord port mo del, em que os portos t&m a
propriedade da terra, 0 governo planeja sua estrutura e a operagao € privada.

Diante disso, apresentamos a presenta emenda para que, pelo menos, a administragao
dos portos ndo seja privatizada.

Sala das SessOes, em de dezembro de 2012,

Deputado RUBENS BUENO

PPS/PR
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TEXTO / JUSTIFICATIVA
EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 13 da Medida Provisoria n® 595, de 2012, passa a ter a seguinte redagéo:

.......................................................................................................................................................

XV - Organizar e regulamentar a guarda portudria (GUAPOR), com a finalidade de prover a
vigildncia e segurancga do porto, de forma ostensiva.

§ 1° O uniforme da GUAPOR, deverd ser padronizado em todo o territério nacional, para
facilitar a sua identificacio na drea portudria.

§ 2° A formagdo técnica profissional da GUAPOR devera ser realizada, medianie convénio,
com o auxilio das escolas da Marinha do Brasil, do Departamento da Policia Federal ¢ da
Receita Federal do Brasil.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Desde o antincio do programa de investimentos em portos pelo Governo Federai, por
meio da publicacio da Medida Proviséria 595, guardas portudrios de todo o Brasil estao
preocupados, e com razdo, com o que eles consideram "descaso com a categoria”. A Medida
Proviséria MP 595/2012, ja é apontada como "maior inimiga da histéria da Guarda Portudria”.

A MP nio cita a corporagio, mas revoga a Lei 8.630/93, de Modernizagio dos Portos.
Com isso pode desobrigar as Autoridades Portudrias de manter e regulamentar as Guardas
Portudrias como responsdveis pela fiscalizagdo nos portos brasileiros.

A exclusdo, dentre as competéncias da administragio do porto, de organizar ¢
regulamentar a guarda portudria, abriria espago para a terceiriza¢fo da guarda. No entanto, o
servigo é atividade fim, nao pode ser terceirizado.

Nesse sentido, propomos a inclusio do dispositivo revogado.

Sala das Sessdes, em de dezembro de 2012.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR
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TEXTO / JUSTIFICATIVA
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o referido artigo 8 Medida Proviséria n® 595, de 2012:

“Art. O operador portuirio deverd contratar o trabalhador portudrio habilitado e cadastrado
pelo érgio de gestdo de mao de obra, previsto no art.37.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Propomos a alteracdo do dispositivo, visando ressaltar a importincia da atuagdo dos
trabalhadores portudrios que compdem o cadastro do érgdo de gestdo de mio de obra. A
permissio para que a iniciativa privada construa novos terminais fora dos portos organizados
para movimentar carga de terceiros, além de tirar cargas do porto publico pode gerar
precarizagao do trabalho uma vez que esses terminais podem contratar trabalhadores que néo
sdo portuarios registrados pelo Orgio Gestor de Mio de Obra (Ogmo) e, portanto, nio tém
uma série de direitos garantidos em lei.

Vale lembrar que, com essa decisio, o governo federal brasilciro descumpre a
Convengio 137 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) da qual o Brasil ¢ signatirio.

Sala das Sessdes, em de dezembro de 2012.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO
Dé-se aos §§2° e 3° do art. 6° da MP a seguinte redacéao:
“Art. 6°

..................................................

§2° Compete a ANTAQ, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar

os procedimentos licitatorios de que trata este artigo, em consonéncia com o plano
de desenvolvimento do setor portudrio.

§ 3° Os editais das licitagdes de que trata este artigo serao elaborados pela
ANTAQ, observadas as diretrizes do poder concedente em consonancia com o
plano de desenvolvimento do setor portuario.”

JUSTIFICAGAO
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A presente emenda tem por objetivo assegurar maior transparéncia aos atos

praticados pela Agéncia e manter uma politica de desenvolvimento das atividades
portuarias a nivel nacional.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposigao
11/M12/20 Medida Provisoria n° 595, de 6 de dezembro de
12 2012 |
autor n° do prontuario
Deputado LUIZ NISHIMORI 542
| 1. . Supressiva 2.0 substitutiva 3. K modificativa 4.1 aditiva 5. Substitutive global l
Pagina | Artigo | Paragrafo | Inciso Alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAQ
Dé-se ao inciso It do §2° art. 8° da MP a seguinte redacéo:
“Art. 8.
820

Il - 0 autorizatario promova 0s investimentos necessarios para a expansao e
modernizagdo das instalagdes portuarias, na forma do regulamento e em
consonancia com o plano de desenvolvimento do setor portuéario.”

JUSTIFICACAO
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A presente emenda tem por objetivo assegurar maior transparéncia aos atos
praticados pela Agéncia e manter uma politica de desenvolvimento das atividades
portuarias a nivel nacional.
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TEXTO / JUSTIFICACAQO

— e — —_—

O Art. 51 da MP 595, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ Art. 51. As instalacdes portuarias a que se refere ao art.8°, localizadas dentro da area do
| porto organizado, deveréo ser licitadas no prazo maximo de doze meses, contados a partir da
data de publicagéo desta Medida Proviséria”

0 JUSTIFICACAO

IO art. 1° da MP 595 estabelece que a exploragao indireta das instalagdes portuarias
localizadas no porto organizado sera feita exclusivamente por concessido e
arrendamento, via processo licitatério. Como dispée o § 1° do mencionado artigo, apenas a
exploracdo indireta de instalagdes portuarias fora da area do porto organizado podera
ser feita mediante autorizagdo. Nesse sentido, entendemos como fundamental alterar a
| redacao do art. 51 da MP, que contraria a regra geral estabelecida no art. 1°, na medida em
|que assegura a continuidade, por tempo indefinido, da operagao de instalagbes portuarias
dentro da area do porto organizado, que estejam hoje operando mediante mera autorizagao.
Assim, pela presente Emenda, as instalagdes portudrias que se encontram nessa situagao

terdo que ser licitadas no prazo maximo de 12 meses, com vistas a efetivagao de contratos de
| concessao ou arrendamento.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacio ao artigo 10 da MPV 595/2012:

"Art. 10 Em_caso_de emergéncia ou de calamidade piiblica, a ANTAQ poderd
disciplinar as condigées de acesso, por qualquer interessado, as instalagdes portudrias
autorizadas, assegurada remuneracio adequada ao titular da autorizagdo."

4

5 JUSTIFICATIVA

t

b acréscimo condicional, sublinhado acima, ao dispositivo que de outra forma permanece o
mesmo, ¢ indispensével para que se alcance um dos principais objetivos dessa modernizagio do
marco regulatério do setor de portos, qual seja, o de atrair investimentos privados para os
terminais e instalacSes portudrios. Ora, na medida em que, em sua redacfio original, € dado a
ANTAQ o poder discriciondrio de disciplinar a utilizagio da instalagéio portudria autorizada,
fica comprometida a atrag@o dos investimentos que objetiva a MPV.

Observa-se que se uma empresa, ou um consércio de empresas, recebe, do ente piblico, uma
autorizagfio, ela se compromete tanto com as despesas de invesiimento, bastante elevadas, como
também assume a responsabilidade de retorno desse investimento aos seus acionistas. N&o
oferece seguranca juridica, nem serd medida favordvel ao investimento se, a critério
discriciondrio da Agéncia Reguladora, qualquer outro interessado ou empresa puder usufruir do
mesmo terminal portudrio sem que antes tenha que desembolsar os elevados recursos
correspondentes. Ora, € muito mais razodvel, tanto do ponto de vista juridico quanto do ponto
de vista econdmico, se tal autonomia da ANTAQ para disciplinar a utilizagfio de uma érea
autorizada somente tenha amparo legal em casos de emergéncia ou de calamidade publica - af

sim o dispositivo faria sentido no sentido de preservar o interesse publico. 7
Pelo argumento apresentado, propde-se esta emenda quq,dﬁ ?tajinal 9@ 595/2012 a
; /

necessdria seguranca juridica. ]
PARLAMENTAR / /

Brasilia, 12 de dezembro de 2012. %/ M
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Pé-se a seguinte redacio ao artigo 7° da MPV 595/2012:
"Art. 7° Em_caso_de_emergéncia ou de calamidade piblica, a ANTAQ poderd

disciplinar a utilizacdo, por qualquer interessado, de instalacées portudrias
) arrendadas ou exploradas pela concessiondria, assegurada a remuneracio adequada
ao titular do contrato.”

3 JUSTIFICATIVA

Q@ acréscimo condicional, sublinhado acima, ao dispositivo que de outra forma permanece 0
mesmo, € indispensdvel para que se alcance um dos principais objetivos dessa modernizagio do
marco regulatério do setor de portos, qual seja, o de atrair investimentos privados para os
terminais e instalacSes portudrios. Ora, na medida em que, em sua redagdo original, € dado 4
ANTAQ o poder discriciondrio de disciplinar a utilizagio de uma instalagdo portudria ja
arrendada, fica comprometida a atracio dos investimentos que objetiva a MPV.

Observa-se que se uma empresa, ou um consércio de empresas, recebe, por meio de licitagio,
um contrato de arrendamento do terminal de uso piiblico, ela se compromete ndo apenas com
despesas de investimento, bastante elevadas, como também assume responsabilidades de retorno
desse investimento aos seus acionistas. Entdo, nfo oferece seguranga juridica, nem serd medida
favordvel ao investimento se, a critério discriciondrio da Agéncia Reguladora, qualquer outro
interessado ou empresa puder usufruir do mesmo terminal portuério sem que antes tenha que
desembolsar os elevados recursos correspondentes. Ora, € muito mais razodvel, tanto do ponto
de vista juridico quanto do ponto de vista econdmico, se tal autonomia da ANTAQ para
disciplinar a utilizagdo de uma 4rea jd licitada somente tenha amparo legal em casos de
emergéncia ou de calamidade piblica - af sim o dispositivo faria sentido no sentido de preservar

o interesse publico.

z
Pelo argumento apresentado, propde-se esta emenda que dargd 20 texto fifidl da MPV'595/2012 a
necessaria seguranca juridica. ; i L 7
PARLAMENTAR / /
e / 7 4
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao artigo 49 da MPV 595/2012 o seguinte paragrafo (§ 3°):

1. 49 Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicacio desta Medida
oviséria permanecerdo vigentes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser licitados
om a antecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término.

(e

j’§ 3° Os contratos de arrendamento de dreas, terminais ou instalagdes portudrias,
elebrados anteriormente a 1993, ¢ que ndo foram adaptados as condigdes da Lei n.

8.630, de 25 de fevereiro de 1993, deverdo ser prorrogados pelo prazo de 25 anos, a

contar da data em que ocorrer a adaptacdo, condicionados ds mesmas revisio e

obrigacdes referidas no § 2° do deste artigo."

JUSTIFICATIVA

Até a promulgacio da Lei n° 8.630/1993 (conhecida como Lei dos Portos ou de Modernizagdo
dos Portos), a legislagio permitia s AdministragGes dos Portos a prorrogagdo continuada da
vigéncia dos contratos de arrendamento de suas dreas ou instalagBes portudrias, por meio de
sucessivos termos aditivos que estendiam o prazo contratual (limitado pela nova lei a0 méximo
de 50 anos), nele ja compreendidas todas as prorrogagdes. Para assegurar a transigéo, a Lei 8630
determinou que os contratos existentes na data de sua promulgacdo tivessem clausulas e
condi¢Bes adaptadas s novas normas, inclusive quanto ao seu prazo de vigéncia, com o intuito
de melhorar a defesa do patriménio péblico e a qualidade da prestacdo dos servigos portudrios.

O Poder Executivo tinha o prazo de 180 dias para fazer a indispensével adaptagdo de todos 0s
contratos vigentes, para todos os tipos de terminais, dreas e instalagGes portudrias. Os contratos
dos terminais de uso privativo foram, de fato, adaptados aos parfimetros da nova legislacdo,
independentemente dos seus prazos estarem vencidos ou a vencer. Porém, o problema € que o
mesmo nio aconteceu com os contratos de arrendamento de dreas ou instalagGes situadas deg%o

da 4rea de portos piiblicos, que foram firmados com as AdministragGes dos Portos ert

3 promulgacio da lei, e cuja adaptacio dependia de ato manifesto dessas Admmls




Essa lamentdvel lacuna gerou injusto desequilibrio na indispensével isonomia que deve existir
entre 0s terminais privativos e os terminais ptblicos que integram o sistema portudrio nacional.
E nesse sentido que esta emenda é apresentada, para corrigir tal desequilibrio ao autorizar
e determinar s Administracdes dos Portos que procedam a adaptacio dos contratos de
arrendamento de areas ou instalacoes situadas dentro da area do porto piblico que
tenham sido por elas firmados anteriormente a4 Lei 8630 e que se encontrem adimplentes
as condicdes contratuais, ainda que o respectivo prazo contratual se encontre vencido.

Ressalta-se que a gravidade da situagfio e a existéncia do direito de adaptagéo € reconhecido em
varias instincias da Administracdo Piiblica, e alguns 6rgfos j4 tiveram a iniciativa de normatizar
a concessdo desse direito. Por reconhecerem que a natureza e relevéncia da exploragdo dos
servigos prestados, e para preservar o interesse publico diante da possibilidade de interrupgao,
requereram a manutencgio da relacfo avencada, desde que fossem atendidos e adequados os seus
termos, no que couber, a legislagdo vigente. Também afirmam que os contratos de arrendamento
anteriores a lei n° 8.630/1993 poderdo receber novo aditivo contratual de prorrogaco, haja vista
a necessaria isonomia de tratamento aos arrendatarios e a vigéncia dos instrumentos contratuais.

Cabe alertar que a adaptacgéio aqui defendida, além de assegurar a legitimidade do direito nos
contratos de arrendamento com 24 importantes empresas nacionais, em 19 4reas portudrias ao
longo de toda a costa brasileira, trard os seguintes beneficios:

e seguranga juridica para a continuidade de investimentos de modernizagdo da infraestrutura
portudria e expansio da capacidade operacional atualmente em curso.

e garantia da prestacfo ininterrupta de servigos piiblicos estratégicos, como a distribui¢éo de
combustiveis e gas.

e repactuacgfo dos valores contratuais, com base na prética concorrencial sauddvel para o setor
portudrio, e consegiiente aumento de receita para as Autoridades Portudrias, sem que haja
hiato na continuidade das operagdes portudrias ou paralisagfo dos servigos e atendimentos.

¢ fortalecimento do Porto Piiblico e afastamento do risco de judicializagao.

Finalmente, observa-se que, ao se evitar a adogéo de prazos inferiores aos 50 anos previstos em
lei, preserva-se o interesse publico, especialmente quando nfo houver, na forma exigida pela
Constituicio Federal, a motivagio “explicita, clara e congruente”, o que poderia configurar
prejuizo aos direitos dos arrendatérios e eventuais 6nus ao Erdrio na indenizagdo dos prejuizos
causados a esses direitos. Também observa-se que a adaptagiio proposta nfio gerard aumento de
despesa, uma vez que os contratos j4 existem, néo sdo onerosos para a Administragio Pdblica e
sua adaptacfio certamenie dependerd de uma atualizagio do valor dos arrendamentos, o que
reforgard a receita das AdministragSes Portudrias.

Pelos argumentos apresentados, propde-se esta emenda que dard ao texto final da Medida
Proviséria 595/2012 as necessérias constitucionalidade e seguranga juridica.
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EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se, ao Art. 8° da Medida Proviséria N° 595, de 06.12.2012, um paragrafo com a
seguinte reda¢io:

“Os terminais privados, localizados fora da area de porto organizado, obrigam-se a
utilizar os trabalhadores inscritos no érgéao de gestao de mao-de-obra para as
atividades previstas no § 1°, do artigo 36 desta Medida Provisoria, nas operagodes
que realizarem com carga de terceiros, e ficam facultados a utilizarem tal mao de
obra com relagdo as operagdes com carga propria, observadas a normas fixadas
em acordo coletivo de trabalho firmado com os respectivos sindicatos

representativos dos trabalhadores portuarios.”
/"W

JUSTIFICACAO

Trata-se de medida destinada a mitigar os efeitos sociais e econdomicos negativos
que sio perpetrados aos portos publicos e aos terminais localizados dentro da ar

de porto organizado, bem como as comunidades portuarias em geral - mormenfe
aos trabalhadores reconhecidos como portuarios por esta Medida Proviséria e pela___
Convencgdo n° 137 da OIT, com possibilidade desses terminais privados operarem
carga de terceiros.

Em outras palavras, os portos publicos e seus terminais, em curto prazo, terdo suas

cargas migradas aos terminais privados (art. 8° desta MPV).

Estes terminais sio isentos de diversos encargos que pesam sobre os port

Fo L

publicos e seus terminais. Além disso, estio desobrigados de contr




trabalhador portuario reconhecido que séo geridos pelo 6rgio de gestio de mio de
obra (OGMO) se mantida a MPV 595 nao sendo aprovada a presente emenda.

Ressalte-se que as condi¢des de trabalho e de salarios fora do porto organizado
(nos terminais privados) é precarizado se comparado com as garantias previstas
pelos aos trabalhadores do ambito do OGMO. Neste ha uma certa garantia de
emprego: o trabalhador que optar por emprego permanente se demitido retorna ao
OGMO e continua trabalhando como trabalhador avulso. O OGMO tem
responsabilidade solidaria com os operadores portuarios com relagio aos
salarios e demais encargos sociais e trabalhistas. O OGMO é responséavel pelo

treinamento e por outras garantias para os trabalhadores, previstos nesta MPV.

Quanto a qualidade da prestagdo de servicos do pessoal do OGMO, os
questionamentos que podem existir tratam-se de enfoques puramente ideolégico
oriundos de detentores de terminais privados. Isto porque, nesses terminais estio
sendo contratados informalmente ex-trabalhadores inscritos no OGMO, inclusive
para treinar outros trabalhadores. Este é o caso do Terminal de Itapoa, para citar

apenas um exemplo.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir artigo no capitulo IX das disposi¢des finais e transitérias da Medida Proviséria n°
595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a exploragio direta e indireta, pela Unido, de

portos e instalagbes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portudrios, com a seguinte redagao:

“art. ... Fica assegurado a todos os empregados dispensados sem justa causa
das empresas Docas o direito de automdética inscricio no registro do OGMO, que
deverd promover a habilitacdo multifuncional do trabalhador.

§ 1° O OGMO devera no prazo de trinta dias da apresentacao do trabalhador
para sua Inscricao no registro, promover e ministrar curso de qualificacéo para
uma das atividades elencadas do § 1° do artigo 36 desta MP.

§ 2° Concluido o curso e habilitado o trabalhador ele passard a concorrer ao
trabalho em condi¢es de igualdade com os demais trabalhadores portudrios
avulsos.

JUSTIFICACAO

A inclusdo do artigo vem amparar o trabalhador que for dispensado sem justa causa
das empresas Docas que hoje sao as administradoras do porto.

O esvaziamento das funcoes da administragao do porto deve resultar em diminuicio de
seu quadro e esses trabalhadores devem ser amparados de aléuma forma.

A possibilidade de habilitacao desses trabalhadA*es para uma das atividades do
trabalho portudrio nao deixa ao desamparo essa classe de ffabalhadores.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir artigo no capitulo IX das disposigoes finais e transit6rias da Medida Provisoria n°
595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a exploragio direta e indireta, pela Unido, de

portos e instalacdes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portudrios, com a seguinte redagao:

“art, ... O trabalhador portudrio avulso que requerer o cancelamento de sua
inscrigdo junto a0 OGMO, deixando de executar o trabalho portudrio, fard jus a
uma indeniza¢io equivalente ao valor de uma remuneragio média mensal, apurada
nos tltimos doze meses anteriores ao desligamento, por ano ou fracio superior a
seis meses trabalhados como trabalhador portuério avulso.

§ tinico O pagamento serd efetuado de uma tnica vez pelo OGMO.

JUSTIFICACAO

A inclusio do artigo vem amparar o trabalhador por ocasido do seu desligamento do
OGMO.

Diferentemente dos trabalhadores com vinculo de emprego, ndo hd garantia de

qualquer acréscimo por ocasifio do desligamento, como tém os trabalhadores com vinculo de
emprego a multa de 40%.

A indenizacio € uma forma de possibilitar ao/ trabalhador avulso os plus salarial
garantido aos trabalhadores com vinculo de emprego, i a].z\ndo o0s direitos.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir artigo no capitulo IX das disposicdes finais e transitdrias da Medida Proviséria n°
595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a exploracio direta e indireta, pela Unido, de
portos e instalacoes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portuérios, com a seguinie redacao:

“art. ... Na hipétese do concessionario ou arrendatario ndo obter a prorrogacio
ou ndo vencer nova licitacio para as instalagdo portudria que explora, fica
assegurada a transferéncia de seus empregados para 0 novo concessiondrio ou
arrendatario.

§ unico As dispensas coletivas serdo nulas, salvo se objeto de negociacio
coletiva com os respectivos sindicatos representativos das categorias profissionais.

JUSTIFICACAO

Essa garantida evita que ocorra demissao em massa.

Se a empresa que explora a atividade portudria nao mantém o arrendamento ou a
concessido € como se encerrasse a atividade, resultando na dispensa de todos os seus
empregados.

Considerando que qualquer operador portudrio possui nimero razoavel de empregados
a proposta € evitar a demissao em massa. /

Por outro lado, se for ocorrer demissdo coletiva ela somente podera ser efetuada se
houver negociacio coletiva com os sindicatos representativos das categorias profissionais.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Artigo 51 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 51. As instalagbes portudrias a que se refere o caput do art. 8°, localizadas dentro
da 4rea do porto organizado, terdo facultada a continuidade das suas atividades, até que a
ANTAC promova, no prazo maximo de um ano, a correspondente licitacio, com
observincia uniforme das regras apliciveis aos terminais arrendados dentro do porto

organizado.
JUSTIFICATIVA

Esta emenda prevé que as instalagGes portudrias terdo facultadas, ndo asseguradas, a
continuidade das suas atividades, tendo regras definidas para que a ANTAC promova,

havendo necessidade, licitagdo destas instalacoes.
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! TEXTO / JUSTIFICACAQ

O Artigo 58 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redacho:

Art. 58. Aplica-se, no que couber, as licitagdes de concessao de porto organizado, de
arrendamento e de autorizagio de instalagdo portudria o disposto na Lei n° 12.462, de
2011, na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda é apenas uma maneira de aperfeicoar a técnica legislativa prevista no
texto da MP 595/2012, assegurando o perfeito entendimento do proposto pela matéria

legislativa.
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Autor Partido
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O Inciso I, Artigo 62, da Medida Provisdria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redaco:

Art. 62. Ficam revogados:
I-aLeino 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, com exce¢io dos dispositivos referentes
aos terminais de uso privativo exclusivo ¢ misto;
JUSTIFICATIVA

Mina emenda pretende excluir das matérias a serem revogadas pela MP em referéncia,
os dispositivos previstos na Lei 8.630, de 25/02/1993, especificamente os que se referem aos
terminais de uso privativo exclusivo e misto.
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MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012

Autor Partido
Deputado Marcio Franca PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

O Pardgrafo 2°, do Artigo 49 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de
2012, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 49. Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicagio desta Medida
Proviséria permanecerao vigentes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser licitados com
a antecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término.

§ 2° A prorrogagio dos contratos referidos no caput, ocorrerd, por uma tnica vez e
pelo prazo miximo previsto em contrato [maAximo de cinquenta anos, outra por
sucessivos periodos subsequentes| desde que o arrendatdrio promova os investimentos
necessdrios para expansio e modernizagiio das instalagdes portudrias.

JUSTIFICATIV

A
A forma em que foi apresentado pela Medida Bfévi y6ria em referéncia, garantindo a
prorrogacio dos contratos, condicionada & revisdp| das valores do contrato e ao
estabelecimento de novas obrigagbes de movimentagdd minima e investimentos, deixa o
dispositivo pouco esclarecedor, assim proponho esta emgnidaprevendo prazos ¢ investimentos
minimos ao arrendatario.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao Inciso I, do Artigo 41 da Medida Provisoria 595/2012, de 06 de
dezembro de 2012, a expressdo “sem prejuizo das sang¢des aplicéveis as infragdes cometidas
durante a vigéncia da Lei 8.360/1993”, dando a seguinte redagéo:

Art. 41. Constitui infracao toda acio ou omissdo, voluntdria ou involuntaria, que
importe em:

I - realizagao de operacOes portudrias com infringéncia ao disposto nesta Medida
Provisdria ou com inobservincia dos regulamentos do porto, sem prejuizo das sangdes
aplicaveis as infracdes cometidas durante a vigéncia da Lei 8.360/1993.

JUSTIFICATIVA

Nio podemos permitir que a edicdo de uma nova legislagdo tenha a pretensao de
impedir os efeitos das sangOes durante a vigéncia de uma Lei, assim tomo a iniciativa de
apresentar esta emenda .
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescer ao artigo 39 da Medida Proviséria n° 595 de 6 de dezembro de 2012, que
dispoe sobre a exploracdo direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagdes portudrias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, com a seguinte redacio:

“art. ... A remuneracio do trabalhador portudrio com vinculo de emprego a
prazo indeterminado ndo poderd ser inferior ao valor da média mensal do ganho
do trabalhador portudrio avulso de igual atividade, apurada pela média de doze
meses imediatamente anterior a contratacdo.

JUSTIFICACAO

Essa garantida respeita a igualdade de direitos entre a forma de trabalho avulso e com
vinculo de emprego a prazo indeterminado, de modo que exista equilibrio.

Se a remuneracio do trabalhador com vinculo de emprego a prazo indeterminado for
aviltada, o trabalho avulso perde toda e qualquer oportunidade.

A pratica tem mostrado que as empresas operadoras portudrias oferecem baixos
salrios para o vinculo de emprego, o que desestimula o trabalhador avulso de prestar servigos
com vinculo de emprego.

A conseqiiéncia € que o operador portudrio busca a mao de obra fora do sistema. Fecha
o posto de trabalho para o avulso e coloca trabalhador se qualquer habilitacao para exercer a
atividade portudria.

Havendo equilibrio na remuneragdo do trabalho pvulso ou com vinculo de emprego, o
trabalhador do OGMO tera interesse tanto na prestacip de servigos de uma forma como de
outra. IR

Na atual situagio, as empresa utilizam os hui:qns Isaférios ofertados como forma de
buscar trabalhadores fora do sistema, burlando o que a|legislacdo pretende assegurar que € 0
mercado de trabalho dos trabalhadores que se encontram "na s.léstema.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao Artigo 40 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012 a
seguinte redacéo:

Art. 40. E facultado aos titulares de instalaches portudrias sujeitas a regime de
autorizagho a contratacdo de trabalhadores a prazo indeterminado, observado o disposto no
Artigo 36 e seus Paragrafos.

JUSTIFICATIVA
Ha de ser feita a observancia ao Artigo 36, em razao de que os dispositivos sao

assemelhados ja que ambos determinam condi¢des para o vinculo empregaticio por prazo
indeterminado de trabalhadores portuérios.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao Artigo 24 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012 a
seguinte redacio:

Art. 24. E dispensavel a intervencio de trabalhadores portuérios em operacdes:

JUSTIFICATIVA
Acredito que a exclusdo do operador portudrio nas operagdes mencionadas no Artigo 24

configuraria em um dispositivo de dificil aplicagio no efetivo exercicio da atividade
pretendida, assim proponho a alteracio para trabalhadores portuérios.
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Augor Partido
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao Paragrafo 2°, do Artigo 36 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro
de 2012 a seguinte redacio:

Art. 36. O trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de
carga, bloco e vigilancia de embarcagbes, nos portos organizados, serd realizado por
trabalhadores portudrios com vinculo empregaticio por praze indeterminado e por
trabalhadores portudrios avulsos.

§ 20 A contratacio de trabalhadores portudrios de estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga e vigilancia de embarcacbes com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado ser4 feita em observancia da Convengio 137 da OIT .

JUSTIFICATIVA
A Convenciao de n° 137, aprovada pela OIT, faz referéncia ao trabalho portuario e

dever ser obervada e respeitada no dispositivo da MP 595/2012 que faz referéncia ao vinculo
empregaticio da categoria portudria em nosso pais, dai inha emenda.
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Autor Partido
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Incluir parigrafo no artigo 37 da Medida Proviséria n® 595 de 6 de dezembro de 2012,
que dispde sobre a exploragio direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagbes portuarias
e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, com a seguinte redagéo:

“ § 4° O trabalhador que comprovadamente exerca hd mais de cinco anos, de
forma ininterrupta, uma das atividades elencadas no § 1° do artigo 36, junto a uma
mesma empresa operadora portudria, quando desligado tem direito de automatica
inscricao no cadastro do OGMO, para a atividade que exercia, passando a
concorrer a escalas do trabalho avulso respectiva, na condig¢ao de cadastrado.

JUSTIFICACAO

A inclusio do pardgrafo permite que o trabalhador que se dedicou e foi habilitado para
uma das atividades portudrias possa, apds um determinado periodo, ter assegurado a

permanéncia na atividade.

Se o trabalhador ao longo de um periodo de dez anos ininterruptos se ativou como
trabalhador portudrio, desenvolvendo trabalho portuario é justo que possa ter garantida a
continuidade nessa atividade, ingressando no cadastro do 'OGMO (Orgao Gestor de Mao-de-
Obra do Trabalho Portudrio Avulso do Porto Orggnizado), para concorrer ao trabalho,

inclusive para obter a prioridade em eventual futuro ngvo vinculo de emprego.
f
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Autor Partido
Deputado Mircio Franca PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao Artigo 9° da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012, a
seguinte redacio:

Art. 9° - Compete & ANTAQ promover licitacdo puablica, sob regéncia, no que
couber, da Lei 12.462/2011, para selecionar os interessados na celebragiio de contrato de
autorizacdo de instalagio portudria, desde que comprovadamente esgotado o aumento de
capacidade em instalacdes portudrias dentro dos portos organizados da mesma regido
concorrencial, asseguradas a economia de escala, a isonomia ¢ a competitividade.

JUSTIFICATIVA

A licitagdo piblica, sem divida, € a forma mais transparente para que uma Agéncia
Reguladora pratique seu processo de selecio de inferessados na autorizacdo de instalagao
portudria, razio pela qual pretendemos a alteragio de “chamada publica” para “licitagdo
publica”, além de garantirmos a exigéncia de que seja comprovado o esgotamento da
capacidade de aumento nas instalacdes portudrias dentro dos portos organizados na mesma
regiao, para que seja iniciado o processo de licitagao piiblica.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

JUSTIFICATIVA

referéncia trona-se dispensavel, razao desta proposta de sua excluséo.

Suprima-se o Pardgrafo 1° do Artigo 9° da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de
dezembro de 2012.

Como propomos a inclusio de dispositivo prevendo a licitagio piblica, o inciso em
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o Parigrafo 2° do Artigo 9° da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de
dezembro de 2012.

JUSTIFICATIVA

Como propomos a inclusdo de dispositivo prevendo a licitagdo publica, o inciso em
referéncia prevendo o processo seletivo pablico torna-se dispensével, razio desta proposta.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Artigo 3° da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 3° A exploracio dos portos organizados ¢ instalagbes portudrias, com o objetivo

de aumentar a competitividade ¢ o desenvolvimento nacional sustentiavel, deve seguir as
seguintes diretrizes:

.....................

JUSTIFICATIVA

A maneira em que € apresentado o dispositivo proposto na Medida Provisoria
595/2012, citando “desenvolvimento do Pais” o texto é apresentado de uma forma muito
aleatéria & iniciativa em que se pretende regulamentar a atividade portudria, dai minha

proposta de alteracdo na proposta no sentido de que o texto faca referéncia mais clara e
objetiva ao que se pretende com a matéria em examg.
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TEXTOQ / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao Artigo 7° da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de
2012, as expressdes “quando houver previséo contratual” ¢ “e a sua prioridade de atracagfio™,

dando a seguinte redacao:

Art 7° - A ANTAQ poderd disciplinar, quando houver previsio contratual, a
utilizacio, por qualquer interessado, de instalagbes portudrias arrendadas ou exploradas pela
concessionaria, assegurada a remuneracao adequada ao titular do contrato e a sua prioridade

de atracacfio.

JUSTIFICATIVA

A garantia dos direitos de partes distintas deve, necessariamente, ser precedida de
contrato firmado entre ambos. Assim apresento esta emenda com o objetivo de que este
preceito legal seja preservado, garantindo, ainda, ao titular do contrato a prioridade de

atracacao.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao Artigo 8° da Medida Provisoria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012, a
seguinte redacao:

Art, 8° - Serao exploradas mediante autorizacdo, precedida de licitacfio puiblica, as
instalacOes portudrias localizadas fora da area do porto organizado, vedado o direcionamento
excludente para o proprietirio da drea ou titular do dominio util, compreendendo as
seguintes modalidades:

JUSTIFICATIVA

A licitagao publica € uma forma mais transparente para a escolha de quem sera
autorizado a explorar o servico das instalacOes portudrias em dreas distantes do porto
organizado. Com esta emenda buscamos garantir os direitos de todos pretensos concorrentes,
além de incluir a vedacio do direcionamento excludente para o proprietirio da 4rea.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se Pardgrafo 3° ao Artigo 49 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de
dezembro de 2012, com a seguinte redagéo:

Art. 49 Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicagho desta Medida
Proviséria permanecerdo vigentes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser licitados com
a antecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término.

"§ 3° Os contratos de arrendamento de dreas, terminais ou instalagbes portudrias,
celebrados anteriormente a Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e em operagio na
data da publicagio da presente Medida Proviséria, deverdo ser adaptados a este diploma
legal, e prorrogados pelo prazo de 25 anos, a contar da data em que ocorrer a adaptagao,
condicionados s mesmas revisio e obrigacoes referidas no § 2° do deste artigo."

JUSTIFICATIVA

Até a promulgacdo da Lei n° 8.630/1993 (conhecida como Lei dos Portos ou de
Modernizacgdo dos Portos), a legislagio permitia as Administragoes dos Portos a prorrogacao
continuada da vigéncia dos contratos de arrendamento de suas dreas ou instalacoes portudrias, por
meio de sucessivos termos aditivos que estendiam o prazo contratual (limitado pela nova lei ao
maximo de 50 anos), nele ja compreendidas todas as prorrogagSes. Para assegurar a transigio, a
Lei 8630 determinou que os contratos existentes na data de sua promulgagio tivessem clausulas e
condigbes adaptadas 4s novas normas, inclusive quanto ao seu prazo de vigéncia, com o intuito de
melhorar a defesa do patriménio publico e a qualidade da prestaco dos servigos portudrios.

O Poder Executivo tinha o prazo de 180 dias para fazer a indispensivel adaptagao de todos
os contratos vigentes, para todos os tipos de terminais, dreas e instalagGes portudrias. Os contratos
dos terminais de uso privativo foram, de fato, adaptados aos parimetros da nova legislagdo,
independentemente dos seus prazos estarem vencidos ou a vencer. Porém, o problema € que o
mesmo nio aconteceu com os contratos de arrendamento de dreas ou ipstalacdes situadas dentro

da 4rea de portos piblicos, que foram firmados com as Administracdes dos Portos anterior
B g




a promulgagao da lei, e cuja adaptagio dependia de ato manifesto dessas Administragoes.

Essa lamentdvel lacuna gerou injusto desequilibrio na indispensdvel isonomia que deve
existir entre os terminais privativos e os terminais pdblicos que integram o sistema portuario
nacional. E nesse sentido que esta emenda é apresentada, para corrigir tal desequilibrio ao
autorizar ¢ determinar as Administracdes dos Portos que procedam a adaptacdo dos
contratos de arrendamento de areas ou instalacdes situadas dentro da drea do porto piblico
que tenham sido por elas firmados anteriormente a Lei 8630 e que se encontrem
adimplentes as condi¢des contratuais, ainda que o respectivo prazo contratual se encontre
vencido.

Ressalta-se que a gravidade da situagio e a existéncia do direito de adaptacio é
reconhecido em vdrias instincias da Administracdo Puablica, e alguns orgdos ji tiveram a
iniciativa de normatizar a concessiao desse direito. Por reconhecerem que a natureza e relevincia
da exploracdo dos servigos prestados, e para preservar o interesse piblico diante da possibilidade
de interrupgao, requereram a manutengio da relagio avengada, desde que fossem atendidos e
adequados os seus termos, no que couber, 4 legislacdo vigente. Também afirmam que os contratos
de arrendamento anteriores a lei n° 8.630/1993 poderdo receber novo aditivo contratual de
prorrogacio, haja vista a necesséria isonomia de tratamento aos arrendatarios e a vigéncia dos
instrumentos contratuais.

Cabe alertar que a adaptacdo aqui defendida, além de assegurar a legitimidade do direito
nos contratos de arrendamento com 24 importantes empresas nacionais, em 19 dreas portudrias ao
longo de toda a costa brasileira, trard os seguintes beneficios:

e Seguranga juridica para a continuidade de investimentos de modernizacao da infraestrutura
portudria e expansao da capacidade operacional atualmente em curso.

o Garantia da prestacdo ininterrupta de servicos piblicos estratégicos, como a distribuicio de
combustiveis e gis.

e Repactuacio dos valores contratuais, com base na pratica concorrencial saudavel para o setor
portudrio, e conseqiiente aumento de receita para as Autoridades Portudrias, sem que haja
hiato na continuidade das operagdes portudrias ou paralisacio dos servicos e atendimentos.

s Fortalecimento do Porto Piblico e afastamento do risco de judicializacéo.

Finalmente, observa-se que, ao se evitar a adocio de prazos inferiores aos 50 anos previstos
em lei, preserva-se o interesse pablico, especialmente quando ndo houver, na forma exigida pela
Constituicdo Federal, a motivagio “explicita, clara e congruente”, o que poderia configurar
prejuizo aos direitos dos arrendatarios e eventuais 6nus ao Erdrio na indenizagao dos prejuizos
causados a esses direitos. Também observa-se que a adaptacio proposta ndo gerard aumento de
despesa, uma vez que 0s contratos ji existem, nao sdo onerosos para a Administracdo Piblica e
sua adaptagdo certamente dependerda de uma atualizi¢3o do valor dos arrendamentos, o que
reforgard a receita das Administragdes Portuarias.

Pelos argumentos apresentados, propde-se esta. gmenda que dard ao texto final da Medida
Proviséria 595/2012 as necessdrias constitucionalidadg e $eguranga juridica.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se ao Inciso I do Artigo 2° da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de
dezembro de 2012, a expressdo “vedada a exclusfo de 4reas”, dando a seguinte redagéo:

ATtigo 2% - o

II - 4rea do porto organizado - drea delimitada por ato do Poder Executivo, que
compreende as instalagdes portuarias e a infraestrutura de prote¢do ¢ de acesso ao porto
organizado, vedada a exclusdo de dreas;

JUSTIFICATIVA

Deve-se garantir no dispositivo legal proposto pelo Poder Executivo que a extensao da
4rea a ter garantias regulamentadas pela Medida Proviséria dispondo sobre a exploragio dos
Portos pela Unifo, deve ter sua abrangéncia estendida a todas as 4reas que envolvem direta ou
indiretamente a atividade portudria, dai minha iniciativa desta emenda que propde o

impedimento de exclusédo de dreas.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se Inciso V, ao Artigo 3° da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de
dezembro de 2012, com a seguinte redagio, renumerando os demais

ML — e

IV, e,

V. — valorizacdo dos portos organizados como polos logisticos, mediante a
adocdio prioritiria de instrumentos de ampliagio das instalacdes
portudrias nele existentes, favorecendo o planejamento e eficiéncia da
infraestrutura de transportes aquaviario e terrestre;

JUSTIFICATIVA

A Medida proviséria 595/2012 que propde a regulamentacéo das atividades portudrias
em seu Artigo 3° determina as diretrizes a serem seguidas objetivando otimizar a
competitividade do Brasil nestas atividades. Embora tenhamos determinagdes importantes no
dispositivo em referéncia, acredito importante que seja incluido o inciso ora proposto no
sentido de que possamos viabilizar a ampliacio de instalagbes, buscando maximizar a
eficiéncia de infraestrutura no transporte aquavidrios e terrestre.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se ao artigo 39 da Medida Proviséria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que
dispde sobre a exploragio direta ¢ indireta, pela Unido, de portos e instalagdes portudrias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, o seguinte paragrafo:

“§ 1 Os instrumentos coletivos de trabalho deverio prever, na composicio
das equipes de trabalho, um percentual minimo de mio-de-obra avulsa”

(NR) ]
JUSTIFICACAO

A emenda procura minorar os efeitos da maior precariedade do trabalho avulso, tendo
em vista que ndo h4 seguranca de um rendimento minimo ao final de cada més.

A Convengéo n° 137 da OIT referente as Repercussoes Sociais dos Novos métodos de
Processamento de Carga nos Portos (Decreto n° 1.574/95) estabelece que os trabalhadores
avulsos também devem ser contemplados com a modernizagao dos portos.

A inclusdo do paragrafo é de crucial importancia porque a MP 595 estabelece diversas
excegdes a exclusividade na execugdo de trabalho portudrio pelos trabalhadores portudrios
inscritos no OGMO, por exemplo, ao permitir que a prépria tripulagao dos navios ou o
interessado execute os referidos trabalhos portuarios, ou mesmo dispensando a mdo de obra
do sistema nos terminais de uso privativo.

De 2003 a 2010, as atividades de exportagdo e importagdo tiveram alta de mais de
200%, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
(MDIC).

Somente em 2010, os terminais portudrios brasileiros mf)}/imentaram cerca de 760

milhdes de toneladas de cargas ¢ mercadorias.

].




De acordo com Wilen Manteli, Diretor Presidente da Associacdo Brasileira dos
Terminais Portudrios (ABTP), em 2015, o volume deve chegar a 1 bilhdo de toneladas.

Nada mais justo que os atores envolvidos nessg processo, mediante negociacio
coletiva de trabalho, possam estabelecer diante desse fuadro, uma garantia minima que
proteja o trabalhador avulso da automacio, sendo que o i plemento da garantia ndo € previsto

mas apenas estimulado pela norma, que tem caréter socifl| relevante.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se ao artigo 33 da Medida Provisoria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que
dispde sobre a exploragdo direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagbes portudrias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, o seguinte pardgrafo:

“§ 1 As acdes quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, tem
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores portudrios avulsos,
até o limite de dois anos quanto houve o cancelamento do registro junto ao
Orgio Gestor de Mio de Obra;” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda estabelece expressamente um prazo de prescricdo para estabilizar as
relaces juridicas entre trabalhadores avulsos e operadoras portudrias.

A prestacio de servico avulso ndo configura relagdo de emprego, inexistindo extinco
do contrato de trabalho na espécie. Assim, a prescricio é contada do término do dltimo
servigo prestado, observando o prazo quinquenal nos termos do art. 7°, XXIX, da CF.

Vale ressaltar que a Constitui¢do Federal equiparou os direitos entre os trabalhadores
com vinculo de emprego e os trabalhadores avulsos, nos termos do art. 7%, XXXIV, da CF,
garantindo-lhes todos os direitos previstos no referido dispositivo constitucional, de forma que
nada mais justo e adequado do que estabelecer uma regra equivalente para ambos.

A questdo do marco inicial para contagem do referido prazo foi fixada considerando a
exegese da propria MP 595/2012 e Lei 9.719/98, que fornecem o arcabougo legislativo de
modernizacdo dos portos no Brasil sob abrigo da Convengio n® 137 da Organizagio
Internacional do Trabalho.

De acordo com essas leis, compete a0 OGMO selecionar, registrar, promover o
treinamento e a habilitacdo profissional, inscrever o trabalhador no cadastro, manter o
cadastro ¢ o registro do trabalhador, promover a escal , arrecadar e repassar, aos
respectivos trabalhadores escalados, os valores devidos pelol/ eradores portudrios relativos a
remuneragio do trabalhador portudrio avulso e aos correspondéntes encargos fiscais, sociais e

previdencidrios, ¢ aplicar, quando cabivel, normas disciplma,’r?s, incluindo o cancelamento do

registro.
J




Ainda que o trabalhador portudrio avulso nio tepha suas atividades direcionadas, de
forma constante, por nenhum operador portudrio, consfityindo nisso a esséncia do trabalho
avulso, certo é que, quanto ao OGMO, a relacdo prosyegie além dos intermitentes vinculos
com o0s operadores portudrios. Eventual insatisfacdo deve ber dirimida observando um lapso
de tempo claramente definido na lei.

A emenda supre lacuna importante, pondo fim pf mjlhares de conflitos judiciais acerca
da prescri¢ao que passar a ser expressa ¢ declarada no tgxto legal.

PARLAMENTAR { |/!/ P




L. 13081

b A

Y MPV 595
x ;,';3 CONGRESSO NACIONAL
00153
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Deputado Marcio Franga PSB
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

Exclua-se do parigrafo inico do artigo 4° da Medida Proviséria n® 595 de 6 de
dezembro de 2012, que dispde sobre a exploracio direta e indireta, pela Unido, de portos e

instalagdes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, o
termo “administragéo™

“§ 1 O contrato de concessao poderd abranger, no todo ou em paric, a
exploracio do porto organizado” (NR})

JUSTIFICACAO

A inclusio do termo € contraditéria a Medida Proviséria que afirma mais adiante, no
Capitulo 1V, que a administracdo do porto organizado compete a autoridade portudria, sendo
portanto impossivel a sua privatizagao.

O poder concedente em matéria portudria € a Unido (art. 21, inc. XII, alinea "f", da
Constituicio Federal) que pode outorgar, a uma empresa governamental, o exercicio desse
encargo, sem que este perca o atributo de estatalidade que lhe € proprio.

O que ndo pode a lei fazer é, como instrumentalidade administrativa da Uniao Federal,
incumbir uma empresa privada dessa condicdo institucional, de executar tipico servico
ptiblico, fungio que cabe conforme delineado pela prépria MP a Autoridade Portuaria.

O alto significado politico-juridico dessa garantia constitucional, que traduz uma das
projecoes concretizadoras do postulado da federagio, demanda cuidado na redag¢édo da Medida
Proviséria evitando entendimento que alargue em demasia o sentido da privatizagio da
atividade portuaria.

A sociedades de economia mista coniroladas pela Unido, como atividade-fim, em
regime de monopdlio, executam servicos de administracdo de porto maritimo
constitucionalmente outorgados & Unifo Federal, qualificando-se, em razido de sua especifica
destinacdo institucional, como Autoridade Portudria, delegatdria dos servigos piblicos a que
se refere o art. 21, inciso XII, alinea "f", da lei fundymental, ndo podendo tal papel ser

transferido a iniciativa privada.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 2° do artigo 36 da Medida Proviséria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que
dispde sobre a exploracdo direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagbes portudrias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, a seguinte redacao:

“§ 20 A contratagio de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco,
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilincia de embarcacdes
com vinculo empregaticio por prazo indeterminado sera feita exclusivamente
dentre trabalhadores portudrios avulsos registrados™ (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda procura harmonizar a legislacio infraconstitucional a Convencdo n® 137 da
Organizagio Internacional do Trabalho, que ameniza os reflexos negativos que 0s novos
métodos de processamento de cargas nos portos podem causar aos trabalhadores portuarios
avulsos.

A Lei n° 8.630/1993, denominada por Lei de Modernizagho dos Portos, trouxe novas
formas de organizacio e exploragdo dos portos, alterando as regras de utilizacdo da mao-de-
obra, visando protegé-la da automacéo iniciada com a Lei.

Entretanto, milhares de conflitos ¢ embates judiciais tiveram inicio por nao ter sido
inserido expressamente no texto legal que a contratacdo de trabalhadores portudrios de
capatazia e bloco, com vinculo empregaticio por prazo indeterminado, seria feita
exclusivamente dentre trabalhadores portudrios avulsos registrados.

Tais categorias de trabalhadores portudrios foram discriminados em relaco aos demais
trabalhadores portudrios avulsos que tiveram expressamente assegurada essa garantia € a
emenda corrige essa lacuna legislativa.

Como o Brasil ratificou a mencionada Convencio n° 137, da OIT, em 12.08.1995, por
meio do Decreto n° 1.574/1995, que passou a integrar a nossa legislagao ordindria a partir de
12.08.1995, é importante efetivar que a redacdo discriminatdxia da Lei 8.630/93, renovada na
MP 595/2012, continue dando margem a conflitos qué poderiam ser evitados com o
aprimoramento proposto. '

A emenda também atende a Constitui¢io Federal de 1988 que em seu bojo possui
disposicio legal de conteddo programético recomendando a producio de normas que
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 2° do artigo 29 da Medida Proviséria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que
disp6e sobre a exploracio direta e indireta, pela Uniao, de portos e instalacdes portudrias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuérios, a seguinte redacéo:

“§ 20 O orgdo responde, solidariamente com os operadores portuarios,
pela remuneracgio devida ao trabalhador portuirio avulso, incluindo as
indenizacdes decorrentes de acidentes do trabalho.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda inclui a responsabilidade soliddria em relagao as indenizagdes que ocorrem

por acidentes de trabalho junto as operadoras.

Assentada nas Leis n°s 6,.514/1977, 9.719/1998 e na Convencio OIT n° 157 relativa a
seguranga e higiene dos trabalhadores portuérios, promulgada pelo Decreto n° 99.534/1990 foi
instituida pelo Estado Brasileiro, de forma tripartite, a Norma Regulamentadora n° 29 (NR 29)

cujo objetivo € a protecio contra acidentes e doengas profissionais dos TPA

Como o art. 19, V, da citada Lei n® 9.718/1998 atribui ao OGMO o dever de “zelar
pelas normas de satde, higiene e seguranga no trabalho avulso portudrio™ € natural que ele
seja co-responsével pelas eventuais indenizacbes arbitradas em virtudes da omissdo na

fiscalizac¢ao, em especial quanto aos acidentes de trabalho.

f
f
Vale ressaltar que a Constituicdo Federal equiparou 75 direitos entre os trabalhadores




com vinculo de emprego e os trabalhadores avulsos, nos lefmos do art. 7°, XXX1V, da CF,
L. L e . .
garantindo-lhes todos os direitos previsios no referido dispositivo constitucional, inclusive a
05}
indenizagao por acidente do trabalho quando constatada a dd{p%.
N\l
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir pardgrafo no artigo 37 da Medida Proviséria n° 595 de 6 de dezembro de 2012,
que dispde sobre a exploracio direta ¢ indireta, pela Unido, de portos e instalagdes portudrias
¢ sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, com a seguinte redagao:

“ § ° A prestagido de servico como avulso ou mediante contratagdo a prazo
indeterminado dos trabalhadores portudrios daquelas atividades elencadas no
artigo 36 pardgrafo 1° nao altera as representacdes sindicais das respectivas

categorias profissionais.

JUSTIFICACAO

PARECER/CONJUR/MTE/N2LO®/2011
Processo: 46031.002311/2010-27,

EMENTA: Trabalhadores portuarics. Art. 57, §32, da Lei n®
8.630, de 25 de fevereiro de 1993. Categorias
diferencladas. IrrelevAncia da existéncia de vinculo
empregaticio na definigo da categoria diferenciada dos

trabalhadores portuérios.

Anexa integra do parecer supra.

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2012,
[assinaturas]

1




MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO i
CONSULTORIA JURIDICA ':
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Espianada dos Ministérlos, Bloco F, Sala 519 - CEP: 70.059.900 - Brasiia-DF
Tel.: (61) 3317.6411 - Fax: {61) 3317.8253 - conjur@mte.gov.br
Sitin sletrdnico desta Consultorla furfdicahttp:fiwww.agu.gev br/sistemat/she/TerplateSitelnidade.aspxtid Siem73]

PARECER/CONJUR/MTE/MN: 0582011
Processo: 46031.002311/2010-27.

EMENTA: Trabalhadores portudrios. Art. 57, §3% da Lein® |
8.630, de 25 de fevereiro de 1993. Categorias
diferenciadas. Irrelevancla da existéncia de vinculo
empregaticio na deflnigdo da categorla diferenciada dos
trabalhadores portuérios.

A Secretaria de Relagdes do Trabalho - SRT, por meic do MEMO ;
SRT/MTE/N.643/2010, de 23 de dezembro de 2010, enviou a esta Consultoria Juridica, para
manifestaglo acerca da matéria, a NOTA TECNICA 311/2010/Al/CGRS/SRT/MTE.

2 Naquele pronunclamento, a SRT conclul gue os trabathadores portuérios farmam
uma categoria diferenciada, incluindo os trabalhadores com vinculo empregaticio.

3. Eis a sintese do necessario,

4, Trata-se da andlise da legalidade do posicionamento técnlco adotado pela SRT,
segundo a qual os trabalhadores portuarios com vincule émpregaticio a que se refere o caput do
art. 26 da Lel n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, integram as categorias profissionais
diferenciadas dos trabalhadores portuérios.

5, Explicitando a divida, a SRT indaga (fl. 03-verso):

“{...). A questdo é a seguinte: os trabalhadores contratados
com vinculo gmpregaticio continuariam a ser representados
pelos sindicatos dos trabalhadores portudrios aes quals
estavam vinculados guando avulsos (estiva, conferentes,
capatazla etc), ou juntar-se-lam aos demals empregades da
empresa, passando 3 esfera de representagdo do sindicato
torrespondente a atividades preponderante do empregador?”

A esta Indagacio pode-se antecipadarmente responder que a diferenclacio do

reglrne juridico da contratagdo nao implica em possibilidade de dissoclagio, reiativamente aos
trabathadores portuérios empregados,

PARECER/MAC/CONJUR/MTE/N202/2011 -
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7. E que a categorla diferenciada é formada a partir de uma realidade sociolégica
que é a profissdo. Maurlcio Godinho Delgado, ao tratar dos critérios, de agregacdo dos
trabalhadores em sindicato, ansina que®: i

"Conforme exposto, hd, basicamente, quatro padrBes de |
agregacdo de trabalhadores a seus respectivos sindicatos. "
Esses padrdes, esclareca-se, ndo sdo, necessarlamente, todos
eles, extludentes entre si; alguns deles, pelo menos, podem se
comblnar em uma certa realldade soclojuridica,

Nesse quadro, hi os sindicatos que agregam trabalhadores
em virtude de seu off¢clo ou profissdo. Eclaro que o sistema
pode exiglr Identldade proflsslonal ou apenas uma relevante
similitude de proflssdes.

Trata-se de modelo sindical prestiglade nos primelros
momentos do sindicalismo, com perda de densldade nos
perfodes subseqiientes, ao menos hos paises capltalistas
centrais. Contudo, sempre preservou grande influéncdla no
bergo do movimento operirio ocidental, a Inglaterra. No Brasll,
esse padrio tem certa Importdncla no conjunto das entidades
sindlcals, embora nfo seja, de modo algum, deminante.

Sae sindicatos que agregam trabalhaderes em vista de sua
profissdo, no Brasi, llustrativamente, os chamados sindicatos
de categoria diferenclada, como professores, motoristas,
aeronautas, aerovidrios, jornalistas profissionals, misicos
profisslonais, etc,

A CLT arrofa, em seu final, no quadro a que se refere seu
art. 577, um grupe de categorias diferenciadas. Esclarece a i
Consolidacho que categorla diferenciada € a que se forma dos
empregados que exergam profissSes ou fungdes diferencladas
por forga de estatuto profisslonal especial ou em conseqiidncla
de condlpdes de vida singutares.

Esse tipo de assoclagdo tem recebldo o eplteto de sindicatos
horizontals, porque se estendem no mercado de trabalho em
melo a vérlas e distintas empresas, atingindo apenas certos
trabalhadores dessas entidades econdmicas, exatamente
aqueles que guardam e exercem a mesma profisséio. Sua
extensfio no mercado laborativo & horizontal em refacéo aos
Inimeros empregadores existentes, uma vez que, raramente,
eles abrangem todos os trabalhadores de uma mesma empresa
ou estabelecimeénto.”

8 Também Amauri Mascaro Nascimento jeclona no sentldo de que a profissdo pode

énsejar o reconhecimento de uma categorla profissional prépria e distinta daquela que se forma
a partir da atividade preponderante da empresa®:

“Sindlcates por profissdo sio as organlzacbes que rednem
todos os que milltam numa determinada atividade profisstonal,
independentamente da empresa em que trabathem. Assim,
todos os motoristas se rednem num sindicate, os engenhelros
no seu sindicato etc.

Ne Brasll hi sindlcatos por profissio, que 58o conhecldos
como sindicatos de categorlas diferencladas, representando
pessoas que exercem a mesms profissdo independentemente
do setor de atividade econdmica.”

1 Curso de Direito do Trabalho; 99 edicao; Editora LTr: 2010; p. 1234/1235,
2 Curso ge Direlto do Trabalho; 240 edigdo; Editora Saralva; 2009; p. 1236/1237.

2
Autos n= 46031.002311/2000-27.
Continuagdo do PARECER/CONJUR/MTE/N02/2011
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9. Com efelto, a existéncla de uma categoria profissional diferenciada & avaliada 3
luz do que disp8e o §3° do art, 511 da Consolidagio das Lels de Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lel n® 5,452, de 19 de malo de 1943, In verbls; :

“Art. 511, (..).
(.}

§3¢ Categorla profissional diferentlada é a que se forma das
empregados que exer¢am profissdes ou fungdes diferencladas
por forca de estatuto profissional especlal ou em consequéncla
de condiclies de vida singulares.”

10. Portanto, um trago distintlvo da categoria profissional diferenciada 4 a irrelevancia

da atlvidade econdmica preponderante do empregador na caracterizacio da categoria
profissional,

11. Seja qual for a atividade econdmica preponderante do empregador, havendo uma

categoria profissional formada a partir de uma profissSio, portanto, diferenclada, ndo havers
hipbtese de dissoclacdo.

12. Por sua vez, a Lei n® 8,630, de 25 de fevereiro de 1993, conheclda como Lei de
Modernizacdo dos Portos, introduziu no trabalho portuério a figura do trabalhadar portuério com
vinculo a prazo indeterminado, sem distincio profissional {art. 26):

"Art. 26. O trabalho portudrio de capatazla, estiva,
conferéncla de carga, conserto de carga, bloco e vigilindla de
embarcagles, nos portos organizados, serd reallzado por
trabalhadores portudrios com vinculo empregaticio a prazo
indeterminado € por trabathadores portuérios avulsos.

Pargrafo dnlco. A contratagio de trabalhadores portudrios
de estlva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigllancla
de embarcacBes com vinculs empregaticle a prazo
Indeterminade serd feita, exclusivamente, dentre os
trabalhadores portudrios avulsos reglstrades,”

13. A definicdo de cada uma dessas modalidades de trabalho portuérlo foi dada pelo
§3% do art. 57 da mesma Lei: ‘

“Art. 57. (.1

{eards

§ 3° Consldera-se:

I - Capatazla: a atividade de movimentacio de mercadorias
nas Instalagbes de uso phblico, compreendendo o receblmento,
confaréncla, transporte Interno, abertura de voluimes para a
conferéncla aduanelra, manlpulaglo, amumagdo e entrega,
bem como o carregamento e descarga de embarcagdes,
quando efetuados por aparethamento portuério;

Il - Estiva: a atlvidade de movimentagio de mercadorias nos
conveses ou nos porfes das embarcaglies princlpals ou
auxiltares, incluindo o transhordo, arrumaclo, peacio e
despeacdo, bem como ¢ carregamento e a descarga das
mesmas, quando realizados com equipamentos de bordo;

W - Conferéncla de carga: a contagem de volumes, anotagin
de suas caracteristicas, procedéncla cu destino, verlficagdo do
estado das mercadorias, assisténcia & pesagem, conferédncla do
manlfesto, e demals serviges correlatos, nas operacBes de
caregamento e descarga de embarcagSes;

IV - Conserto de carga: o reparc e restauracdo das
embalagens de mercadorias, nas operagfes de carmegamento e

Autos né 46031.002311/2010-27. - E
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descarga  de embarcagdes, regm m, marcacéo,

remarcacdo, carimbagem, etiguetagem, abertura de volumes
para vistorlz e posterior recomposicao;

V - Vigildncia de embarcacSes: a atividade de fiscalizaclo da
entrada ¢ safda de pessoas a bordo das embarcagles
atracadas ou fundeadas ao largo, bem como da movimentagio
de mercedorlas nos portalds, rampas, pordes, conveses,
plataformas e em outros locals da embarcagio;

Vl - Bloce: a atividade de fimpeza e conservacio de
embarcagles mercantes e de seus tanques, Inclulnde

- batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena menta e
servicos correlatos.”

14, A vista das disposlcdes legais constantes da Lel n® 8.630, de 1993, pode-se
conclulr que, embora permitindo a contratacdo com vinculo empregaticio, 2 Lei manteve a
especificidade do exercicio profissional dos trabalhadores portudrios.

15. E bem verdade que algumas atividades possam ser desempenhadas, no &mbito
das operagdes portudrias, pelo préprio interessado consoante o art. 82, da Lel n® 8.630, de 1993.

16. N&o obstante, o paragrafo dnlco do art. 26 da referida Lei, acima transcrito, fixou a

necessidade de que alguns desses trabalhadores portudrios sejam contratados, exclusivamente,
dentre os trabalhadores pertuarios avulsos registrados.

17, Nesse caso, embora possa ocorrer a contratacde pelo interessado, ele deve
solicitar os trabalhadores necessérios ao OGMO, dentre aqueles profissionals registrados, ou
sefa, dentre aqueles portudrios aptos a participarem do rodjzio inerente aos profissionals avuisos
{art. 27, §2°, da Le} n® B.630, de 1593).

18. Assim, as atlvidades desempenhadas no porto organizado, realizadas nos termos
do §3° do art. 57 da Lei n® 8.630, de 1893, ndo delxam de ser portudrias, a depender sempre de
um trabalhader portuério, tenha ele vinculo empregaticie ou ndo.

19. Ou sefa, ndo hé distingBo estatutéria de carater profissional marcante entre os
trabalhadores profissionais com vinculo empregaticio & os trabathadares portuérios avulsos,

20. Quer seja contratado diretamente pelo empregador para trabalhar no porto
organizado, quer sefa requisitado pelo operador portuario dentre os trabalhadores avulsos, nas

atividades relacionadas no §3® do art. 57 da Lei ne 8.630, de 1993, o obreiro serd sempre um
profissional portuério.

21. Convém registrar que o art. 70 e o §3% do art. 30 da Lel n° 8.630, de 1993,
evidenclam a unidade profissional existente entre os trabalhadores com e sem vinculo
empregaticlo nas atividades de que trata o §32 do 57 da Lei n 8.630, de 1993,

22, O primeiro artige assegurou aos trabalhadores portudrios em capatazia com
vinculo empregaticio a inscricdo no registro regulado pela Lel n® 8,630, de 1993 {art. 27, 1), no
caso de demissdo sem Justa causa’; e o segundo, garantiu a presenca de um trabalhador com

! Art. 70. E assegurado aos atuais trabaihadores portudrios em capatazla com vinculo empregaticlo a prazo

Indeterminado a inscricio no registro a que se refers o inclso |1 do art. 27 desta lel, em qualquer dos Grglos tocals de
gestio de mio-de-obra, a sua livre escolha, no caso de demissdo sem justa causa.

Autos n® 46031.002311/2010-27. . 4
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vinculo empregat{r.io indicado pelo respectivo sindicato de trabalhaqlores no Consetho de
Autoridade Portuérla 4 ]

23. Por fim, & Importante sallentar que o Tribunal Superlor do Trabalho - TST tem

apontado no sentido de que o Diréito Coletlvo do Trabalhc busca preservar a maior
representatividade do sindicato:

“RECURSO DE REVISTA. REPRESENTACAQ SINDICAL. PRINCIFIOS
DA LIBERDADE SINDICAL £ UNICIDADE. Para o Direlto Coletivo
do Trabaiho, 2 Constltul¢io da Repiblica e as Convengdes da
OT ratificadas pelo Brasll,

enthd lorizal

56U definhaments, {..).” (grifo fo originaD.

{TST: RR - 40900-67.2006.5.04.0005 Data de Julgamento:
04/08/2010, Relator Ministro: Mauriclo Godinhe Delgado, 69
Turma, Data de Publicagio: DE|T 13/0B/2010.)

24. Ante o exposto, atendendo & divida suscitada pela SRT, pode-se conclulr que néo
seria licita a criagdo de sindicatos para representarem a categorla dos trebalhadores portudrlos
a que alude o §3¢ do art, 57 da Lel n? 8,630, de 1993, que |4 Integram, Independentemente da
existéncia de vinculo empregatliclo, categorias diferenciadas.

A conslderacio superior.

Brasflia, 03 de feverelro de 2011,

MAR&M CAKETA :

Advogado da Unjdo
Coordenador de Legislagio Trabfathista - Substituto

De acordo.

Brasilald de WO Adbo11.

E ANDRADE
do da Unldo

Coordenador-Geral de Assunfos de Direito Trabalhista - Substituto

4 ~art, 30, Serd Instituldo, em cada porto organizado ou no dmblto de cada concessdo, um Conselho de Autoridade
Portuéria.

{.-).
§ 3* O representante dos trabalhatderes a que se refere o inclso XV fo § 1° deste artigo serd Indicade pelo respectivo
sindlcata de trabalhadores em capatazia com vincule empregaticlo g/prazo indeterminado.”

£l
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 3° do artigo 37 da Medida Proviséria n° 595 de 6 de dezembro de 2012, que
dispde sobre a exploragdo direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagbes portudrias ¢
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, a seguinte redacéo:

“§ 30 A inscricio no cadastro e o registro do trabalhador portudrio
extinguem-se por morte ou cancelamento.” (NR)

JUSTIFICACAQ

A emenda exclui a hip6tese de cancelamento do cadastro ¢ do registro do trabalhador

portudrio avulso por aposentadoria.

O Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 1721/DF, jé& declarou a

inconstitucionalidade do art. 453, §§ 1°¢ 2°, da CLT, que possuia previsao semelhante.

Punir o trabalhador portuério avulso que aposenta ao completar 35 (trinta e cinco) anos
de contribuicio com o cancelamento do seu registro traduz ofensa aos artigos 1° inciso IV, 57,

incisos I e XIII, 7°, incisos I, 170, caput e inciso VIIL, e 193 da Constituicdo Federal.
E considerando a ignaldade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso, assegurada no artigo 7°, XXXIV, da Constituicao Federal,

n#o se pode permitir que um continue trabalhando apds a aposentadoria e outro néo.

Bem por isso, todo trabalhador portudrio avuiso que se aposenta e tem seu registro




cassado, ingressa com acdo trabalhista reclamando as perdas e danos decorrente dessa

ilegalidade.

Adequar a redagao do artigo as decisGes proferidas pelo Tribunal Superior do Trabalho
¢ Supremo Tribunal Federal € prevenir milhares de coyflitos, evitando condenacdes
expressivas que sio impingidas aos Orgios Gestores de/ Mio de Obra e Operadores

™
Portuérios.

PARLAMENTAR L]
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EMENDA N° -
(3 MPV n° 595, de 2012)

Dé-se ao art. 55 da Medida Proviséria (MPV) n° 595, de 6 de

dezembro de 2012, a seguinte redagfo:

“Art. 55. As Companhias Docas observarfio procedimento
simplificado para a contratagdo de servigos e aquisigdo de bens,
respeitados os seguintes principios:

I — contratagdo precedida de selegdio prévia, convocada
mediante publicagio no Diario Oficial da Unido, no sitio eletronico
da Companhia ¢ em jornal de grande circulagio;

I - julgamento pelo critério de menor prego;

111 — observancia as regras da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, subsidiariamente.
Pardgrafo tinico. Se a natureza dos bens ou servigos exigir a

adocdio de critério de julgamento diferente do de menor prego,
deverfio ser observados os procedimentos previstos na Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993.”

o]
o
-y
‘@
=
Lo

Gigliola

Subsecretaria de Apoio 4 Comisses Mistas

JUSTIFICACAO

E preciso reformular a redagdo do art. 55 da MPV, que trata do
procedimento simplificado para a contratagdo de bens ou servigos pelas

Companhias Docas.
Em se tratando de empresas publicas ou sociedades de

economia mista exploradoras de atividade econdmica, sabe-se que tais

companhias sujeitam-se a0 mesmo regime juridico das empresas privadas,
no que diz respeito a obrigagBes trabalhistas, tributarias e comerciais (CF,

art. 173, § 1°, II).
Dessa forma, a obrigacdio de licitar é, para essas empresas,

constitucionalmente passivel de mitiga¢io. Quanto as atividades-fim, estéo
excluidas do dever de licitar; ao passo que, em relagdo as atividades-meio,
a exigéncia de um procedimento de selecdio do contratante subsiste.

o N Senado Federal - Xla Senaa ﬁ)nso Ari;los - Gabinete 5 - 70165-900 - Brasilia -B
Tel.: (61) 3303-6529 - Fax: (61) 3303-6535 - e-mail: paulobauer@senado.gov.br
www.paulobauer.com.br
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: Embora nessas atividades ndo essenciais as estatais

exploradoras de atividade econdmica sejam obrigadas a licitar, poderdo ser
regidas por estatuto especial de licitagdes (CF, art. 37, XXI): nfo estfo
necessariamente vinculadas s regras rigidas da Lei n° 8.666, de 21 de julho
de 1993.

Contudo, a atual redac8o do art. 55 simplesmente ndo define
esse “regulamento simplificado” de licitagdes. Delega a normatizagdo do
tema ao regulamento, o que pode suscitar a alegagio de
inconstitucionalidade por violagdo do principio da reserva legal. Com
efeito, o art. 22, XXVII, da CF dispde que compete a Unido legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, ¢ 1°, 111

Demais disso, a lei que regulamentar a matéria deve prever
pardmetros minimos para o procedimento licitatorio. Da forma como estd
redigido o art. 55, nfo sdo previstas as modalidades de licitagdo a serem
utilizadas, quais os valores que as nortearfo, nem mesmo regras basicas de
critérios de julgamento e procedimento administrativo. Entendemos,
portanto, que o dispositivo, caso seja aprovada a MPV, deve ser alterado,
para maior detalhamento do citado “regulamento simplificado” de licitagéo
aplicavel as Companhias Docas.

Nesse sentido, apresentamos proposta de que o regime
simplificado seja aplicavel apenas as licitagBes cujo critério de julgamento
seja o de menor prego, aplicando-se, nesse caso, a Lei do Pregéo (Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002), e, nos demais casos, a propria Lei n°
8.666, de 1993.

Exige-se, também, que o ato de divulgacdo para a selecdo seja
publicado em jornal de grande circulagéo, no Didrio Oficial da Uniéo e no
sitio eletronico da Companbhia.

Dessa forma, busca-se harmonizar o principio constitucional
da eficiéncia com seus congéneres principios da legalidade, da publicidade
e da impessoalidade.

Por todos esses motivos, apresentamos esta Emenda, buscando
contar com o decisivo apoio de nossos nobres Pares.

Sala da Comisséo,

sftador Paulo Baug.

. 0?5[&%5‘?8 Feder-a_ll - Ala Senador A
2012 1 (61) 3303-6529 - Fax: (61) 3303-6535 - e-mail: paulobauer@senado.gov.bt

www.paulobauer.com.br
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EMENDA ADITIVA

O art. 57 da MP n° 595, de 06 de dezembro de 2012, passa a vigorar
acrescido do seguinte pardgrafo inico:

A ST e ”

Paragrafo tnico - A Guarda Portudria Federal, 6rgao permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destinada na forma de Lei, ao patrulhamento
e policiamento ostensivo dos portos organizados fica transferida para o dmbito direto da
Secretaria dos Portos da Presidéncia da Repiblica.

JUSTIFICATIVA

A insercio da Guarda Portudria no Parigrafo Unico da Medida Proviséria
parte do principio de que a redacio elaborada deixou de contempli-la, na estrutura
organizacional das Autoridades Portudrias (Porto Organizado), fato que a Lei 8.630/93
preconizava que os Portos Piiblicos deveriam organizar e regulamentar a sua Guarda
Portudria. A organizacgio, que ha 200 anos vem fazendo o policiamento ostensivo nos portos
piiblicos reivindica, doravante, sua insergio no dmbito direto da Secretaria de Portos da
Presidéncia da reptblica.

e,

PR/AM

DEP. (—lENRIQUE OLIVEIRA

l
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EMENDA (modificativa) N° A MP N° 595, DE 2012.

O artigo 9° da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passa

a vigorar com a seguinte redagiio:

CATE. 9% ettt e bbb bbb ed e ae bbbt et eans

§ 1° O instrumento de convocagdo da chamada piiblica devera conter:

I - informacgoes a respeito da localizagdo e das caracteristicas das instalagdes

portudrias a serem autorizadas; ¢

Il - os requisitos necessarios para a manifestagio de interesse, 0 que devera

incluir os seguintes documentos da parte do interessado, dentre outros a serem definidos

pela ANTAQ:

a) documentagio comprobatoria de sua titularidade de direito real de uso ou de

propriedade sobre uma area que possibilite o desenvolvimento da instalagdo portuaria

nas caracteristicas definidas no projeto original;

b) comprovagdo de sua capacidade financeira na forma a ser estabelecida pela

ANTAQ;

¢) projetos de engenharia desenvolvidos que tenham caracteristicas similares

aquelas definidas no projeto original da instalag@o portudria; e

d) termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento

emitido pelo orgéo licenciador.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de determinar os pardmetros minimos a serem
seguidos pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (“ANTAQ”) na promog&o
de chamada publica para manifestagfo de interessados na obtengdo de autorizagdo de

instalagdo portudria fora da area de porto organizado.




A MP 595/2012 determina que “o instrumento de convocagdo da chamada
publica contera informagdes a respeito da localizagdo e das caracteristicas das
instalagdes portudrias a serem aulorizadas e os requisitos necessdrios para d
manifestacdo de interesse” (§ 2° do art. 9°). Entretanto, a MP ndo estabelece guais
seriam os requisitos minimos a serem solicitados pela ANTAQ para que terceiros
interessados se manifestem sobre a obtencdo da autorizagdo.

Como regra geral, cabe 3 ANTAQ, por meio de regulamentagdo propria,
determinar quais serdo esses requisitos a serem seguidos. Porém, a necessidade de
chamada publica para projetos privados de exploragio portudria pode se tornar um
desincentivo ao desenvolvimento de novos empreendimentos, pelo risco de que um
projeto desenvolvido ¢ estruturado por determinadas empresa pode acabar sendo
repassado a um concorrente direto daquela empresa.

Caso a MP 595 ndo apresente requisitos minimos que garantam que propensos
interessados so irfo se manifestar caso tenham interesse real em obter a autorizagédo (e
ndo apenas queiram tumultuar o processo de outorga de autorizagdo para prejudicar
algum competidor), teme-se que o instrumento da chamada publica desestimule o
desenvolvimento de novos empreendimentos portuarios.

Ressalte-se que tais itens referem-se apenas aos requisitos minimos a serem
incluidos na chamada publica, cabendo a ANTAQ determinar o rol de todos os
requisitos necessarios.

Dessa forma, a inclusdo das exigéncias de comprovagao pelos interessados dos
requisitos que ora propusemos se faz necessaria para garantir a propria eficiéncia da
chamada publica.
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EMENDA (modificativa) N° A MP N° 595, DE 2012.

Os arts. 2°, 8° ¢ 13 da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012,

passam a vigorar com a seguinte redacio:

V - estagdo de transbordo de cargas - instalag@o portuaria explorada mediante
autorizacio, nos termos do § 7° do art. 8° desta Lei, localizada fora da area do porto
organizado e utilizada exclusivamente para operagao de transbordo de mercadorias em

embarcacdes de navegacdo interior ou cabotagem;

Art. 80 Serdo exploradas mediante autorizagdo, precedida de chamada e
processo seletivo publicos, as instalagdes portuarias localizadas fora da area do porto

organizado, compreendendo as seguintes modalidades:

g g
- = g I - terminal de uso privado;
Z2 53
T2 E
? E i II - instala¢do portuaria publica de pequeno porte; €
a
153 lg"-’g
LS = . .
=% [p Q I1I - instalagdo portudria de turismo.
I » B ,«E;'
e
219§
e |- z T YU O PO
I

§ 2° A autorizagio de instalag8o portudria terd prazo de vinte e cinco anos,

prorrogavel por periodos sucessivos, desde que:

§ 3° Extinto o contrato de adesfo a que se refere o § 1° deste artigo, a drea da

instalagio portuaria e os bens a ela vinculados poderfio ser revertidos ao patriménio da



Unido, nos termos do regulamento, nos casos em que o interesse publico o justificar e

observado o prévio pagamento de justa indenizagdo a autorizada.

§ 6° As instalagbes portudrias localizadas fora da drea do porto organizado
poderdo utilizar as vias internas de circulagdo rodovidrias e ferroviarias e de
infraestrutura de protecdo e acessos aquavidrios, incluindo as dreas de fundeio, bacia de
evolugdo, canal de acesso, mediante pagamento de taxas especificas para a

administragdo do porto organizado.

§ 7° As estagBes de transbordo de cargas, localizadas fora da éarea do porto
organizado, serdio exploradas mediante autorizagio a ser expedida sem a necessidade de

realizagio de chamada e processo seletivo publicos.

VIII - autorizar a entrada ¢ saida, inclusive atracagfio e desatracagdo, o fundeio
e o trafego de embarcacio na area do porto, ouvidas as demais autoridades do porto €

observado o disposto no § 6° do art. 8° desta Lei.

......................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizagdo, bem como a
possibilidade de prorrogagdo por periodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento
das instala¢des portuarias, conforme art. 8°, § 2°, da MP, sao fatores importantes e que
de um modo geral beneficiam a sociedade, na medida em que possibilitam 4 iniciativa
privada plangjar investimentos de longo prazo no setor portuario.

Entretanto, a redagdo original do dispositivo em questdo gera inseguranga aos
investidores, visto que a autorizagdo ndo teria prazo previamente fixado em lei, mas sim
abrangeria um periodo a ser discricionariamente determinado pela autoridade
competente, limitado a vinte e cinco anos.

Um planejamento econémico claro € fundamental para qualquer atividade
empresarial, com a defini¢io do cronograma de receitas ¢ despesas, fluxo de caixa ¢




periodo de amortizagao do investimento. Se o mvestidor de um empreendimento ndo
conhece previamente o periodo de exploragdo de sua atividade comercial, ndo
conseguird definir a expectativa de receita do projeto e tampouco determinar os termos
basicos necessarios para se conseguir um financiamento, por exemplo.

Também visando atribuir seguranga juridica as relagdes entre entes publicos e
privados, procuramos estabelecer pardmetros para a reversibilidade, ao patriménio da
Unido, da areca da instalagiio portudria e dos bens a cla vinculados no caso de cessdo da
atividade portuario regulada pelo regime de autorizagio por iniciativa ou
responsabilidade do autorizatario.

De fato, o uso da reversibilidade da arca e dos bens a ela vinculados de
propriedade, apenas como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o
pagamento de indenizacdo prévia, ndo é recomendavel e pode trazer questionamentos
judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizagio
sera formalizada por meio de contrato de adesdio que contera as clausulas essenciais
previstas no art. 5° (clausulas do contrato de concessdo e de arrendamento), com
excegdes pontuais (incisos IV e VIII). Assim, a MP 595 exclui, de maneira correta, a
reversibilidade da 4rea e bens privados constantes em instalagdes portuarias exploradas
por meio de autorizagéo.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8°, § 3° prevé a reversibilidade sem
6nus como uma sang¢do ao descumprimento contratual.

Destaque-se que qualquer instrumento juridico que tenha como condido
transferir coercitivamente 4 Unidio propriedade privada deve se basear no cumprimento
de necessidade ou utilidade publica, mediante justa ¢ prévia indenizacfo, na forma do
art. 5° da Constituigdo Federal, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo
que seja determinada a necessidade de continuagdo dos servigos prestados na instalaggio
portudria autorizada, para manutengio do interesse publico, ndo ha atividade econémica
que possa se afastar do cumprimento desse principio constitucional, conforme disciplina
o art. 170 da Constituigdo Federal.

Portanto, até as areas e os bens privados de instalagdes portuarias prestados em
regime privado s3o passiveis de desapropriagdo ou de aplicacio de outro instrumento
juridico que assegure a utilizagdo dos bens que as compdem em prol do interesse social.
Porém, o que ndo pode ocorrer € o uso do instrumento da reversibilidade somente para
fins de coergiio do autorizatario, causando um enriquecimento sem causa para a Unido ¢
sem beneficios para 0 bem comum.

Vale ressaltar ainda que esta premissa ja estava contida na Resolugdo 1.660 —
ANTAQ, de 8 de abril de 2010, pela qual, havendo a extingo do contrato de adesdo, os
bens mdveis e imdveis que intcgram o terminal ndo reverterdo a Unido, salvo se o
interesse publico, justificar e houver prévio pagamento de justa indenizagdo ao
autorizatario.




Na presente emenda ainda inserimos a previsdo de que as instalagbes portuarias
localizadas fora da area do porto organizado poderfo utilizar as vias internas de
circulagio rodovidrias e ferrovidrias e de infraestrutura de prote¢io e acessos
aquaviarios, mediante pagamento de taxas especificas para a administracgo.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislagdo previa que a exploragdo de
instalagdo portuana pelo regime de autorizag@o poderia ocorrer dentro ou fora de porto
organizado.

Com a publicagdio da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizagéo
para exploracdo de instalaghes portuarias, tais como terminais de uso privado, esta
restrito a instalagdes portuarias localizadas fora da area do porto organizado.

Consequentemente, a exploragdo de instalagio portudria localizada dentro da
area de porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de
licitagdo. Tal fato inviabiliza alguns empreendimentos portuarios regidos pelo regime de
autorizagdo, pois agora eles ndo mais terdo acesso a drea do porto organizado.

Com o intuito de atender as necessidades de instalacGes portuarias localidades
fora de porto organizado e, ao mesmo tempo, ndo prejudicar a remuncragdo dos
administradores de porto organizado, a presente emenda visa permitir o acesso A
infraestrutura do porto organizado mediante pagamento de taxas especificas para a
administracdo.

Observe-se que tal mecanismo ja vinha ocorrendo de acordo com a antiga
regulamentacfio e sua previsdo na legislagiio é fundamental para garantir a viabilidade
de algumas instala¢des portuarias localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previsdo de que as estagOes de
transbordo de cargas (“ETCs”) deverfio ser exploradas mediante autorizacio a ser
expedida, sem a necessidade de realizagfio de chamada e processo seletivo pdblicos.

As instalagdes portuarias fora de porto organizado referentes as estagdes de
transbordo de cargas tém sua operagdo exercida em ambiente de competi¢iio aberta,
sendo livres os precos cobrados pela autorizataria em razdo da disponibilizagdo da
infraestrutura portudria e dos servigos prestados aos usudrios. A Resolugiio 2.520-
ANTAQ, de 20 de junho de 2012, ja vinculava a outorga de autorizagdo apenas a ETCs
inseridas em tal contexto.

Desta forma, resta clara a dindmica do meio econémico no qual as ETCs
atuam, sempre incentivando a competi¢do, o que permitiu o investimento nessas
instalagGes.

A MP 595, ao incluir a exigénecia de a autorizagio somente ser outorgada
precedida de chamada e processo seletivo publicos, confronta com o ambiente de
competigdo aberta das ETCs. Isto ocorre pois a chamada publica ao invés de mncentivar
o investimento privado em diversas ¢stagdes de transbordo de carga, faz com que os
investidores compitam pela mesma outorga de autorizagdo.




Desse modo, entendemos que as sugestdes ora apresentadas preservam a
esséncia das normas que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagdo entre
entes publicos e privados, 0 que certamente afraird mais investimentos ao setor e
contribuira para a cficiéncia da atividade portuaria.
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EMENDA (modificativa) N° A MP N° 595, DE 2012.

O art. 13 da Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a

vigorar acrescido de § 4°, com a seguinte redaciio:
AT 130 e

§ 4° As fungdes de autoridade e administragdo portuaria poderédo ser
delegadas a Sociedade de Proposito Especifico — SPE, de capital aberto, com
participago aciondria permanentemente aberta, proporcional e obrigatéria de todos os
arrendatarios do respectivo porto organizado, enquanto vigerem seus contratos, €
facultativa dos operadores portudrios; com a qual serd celebrado o instrumento objeto

do art. 56.
Inclua no Capitulo IX, onde couber, o seguinte artigo:

Art.  As concessGes, de que trata o art. 4°, e as autorizagdes, de que trata o
art. 8°, poderfo ser outorgadas a consorcio de pessoas juridicas, com obrigacio de
constituirem Sociedade de Propésito Especifico — SPE, de capital aberto, até o inicio de
sua efetiva implantagdio, a qual, quando for o caso, poderfio ser também delegadas as

fungBes de autoridade e administragio portudria.

JUSTIFICATIVA

Dentre os diversos entraves para a viabilizagdo e efetivagio de investimentos,
publicos ou privados, em infra e superestruturas nos Portos Organizados, um dos mais
frequentemente apontados é o desempenho das organizagdes que exercem as fungdes de
autoridade e administragiio portudria; sejam clas as Companhias Docas, sejam as
empresas, autarquias ou departamentos criados com o fim especifico de exercerem as

delegactes federais.

Por outro lado, a implantagio de novos portos e instalagdes portudrias
autbnomas enfrenta o desafio de realizar investimentos pesadissimos em infraestrutura
bésica, como pré-condigdo para a realizagdio dos investimentos nas superestruturas de

instalagGes especializadas (terminais).

Os dispositivos ora propostos visam facultar a possibilidade das concessdes e
auforizagbes serem feitas a consbrcios de pessoas juridicas, permitindo g




arrendatarios e operadores, grandes interessados no bom desempenho das autoridades e
administrages portuarias, virem a participar da sua gestdo através de uma Sociedade de
Propdsito Especifico — SPE, de capital aberto, o que exige Nivel-2 de Governanga.

Os compromissos de metas e desempenho empresarial, de que trata o art. 56 da
MPV-595, poderdo ser firmados também com tais SPEs.
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A Presidéncia comunica o término prazo
estabelecido no § 2° do art. 11 da Resolucgéo n° 1, de
2002-CN, em 15 de julho do corrente, para edicéo
do decreto legislativo regulando as relagdes
juridicas decorrentes da Medida Proviséria n° 595,
de 2012, convertida no Projeto de Lei de Conversio
n® 9, de 2013, transformado na Lei n°® 12.815, de 5
de junho de 2013.

Comunica, ainda, a extingdo da Comissédo
Mista destinada & apreciacdo da matéria, nos termos

do § 3°do art. 11 da Resolucdo n® 1, de 2002-CN.

Serda feita comunicacdo a Camara dos

Deputados.
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TERMO DE ARQUIVAMENTO DA MEDIDA PROVISORIA

N SAS pE 2042

Contém este processo 302, folhas numeradas e rubricadas nos
termos do art. 181, do Regulamenio Administrativo (Resolugéio 056/2002), estando o
mesmo com sua tramitagio concluida.

SARQ,1¥X DE SETEMBRO DE 2014

ReSponséf/% pelo preenchimento

Conferido,

SARQ, A& DE SETE%BRO DE 2014.

o2,

Chefe do S’é,/ryc{{(%le quivo eglslativo
LUIZ SERGIO DEVASCONCELOS
TL — TR. 25048
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