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(Do sr. Hugo Leal)

| - RELATORIO

Conforme divulgado pelo Governo Federal, a Medida Provisoria
n® 1.327, de 2025, teria como objetivo central reduzir custos e burocracia no
processo de habilitacdo e renovacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo
(CNH), ampliar o acesso ao documento, estimular o bom comportamento no
transito e digitalizar os servicos relacionados a CNH, tornando-os mais rapidos,

acessiveis e baratos para a populacédo brasileira.

De acordo com a justificativa apresentada pelo Poder Executivo,

a medida provisoria altera o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) para:

e permitir a renovacdo automética da CNH para condutores

inscritos no Registro Nacional Positivo de Condutores (RNPC), dispensando

exames periddicos em determinados casos;

« uniformizar nacionalmente os precos dos exames meédicos e

psicoldgicos, por meio de preco publico fixado pela Unido; e
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« facilitar a emissdo da CNH em formato digital, tornando a

versao fisica opcional.

A Medida Provisoria n° 1.327, de 2025, foi publicada em 10 de
dezembro de 2025 e encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional, sob
andlise desta Comissdo Mista. O prazo para apresentacdo de emendas
encerrou-se em 17 de dezembro de 2025. Foram apresentadas 222 emendas
parlamentares, abrangendo propostas de alteracdo, supressao e acréscimo de

dispositivos.

O Senador Renan Filho (MDB/AL) foi designado relator da
Medida Proviséria n® 1.327, de 2025, nesta Comissao Mista.

As principais criticas a medida provisoria incluem:

» risco de precarizacdo da formacéo de condutores, em razéo da
do afrouxamento dos exames médicos e psicolégicos, com possivel

comprometimento da seguranca viaria,

» reducao da demanda por exames médicos e psicologicos, com
enfraquecimento do papel preventivo desses profissionais e risco de

transformar etapas essenciais em meros procedimentos administrativos;

e preocupagcdo com aumento de sinistros de transito,
especialmente envolvendo motociclistas, diante da formacéo pratica minima

possivelmente insuficiente para garantir habilidade e seguranca;

» contradicdo com politicas publicas como a CNH Social, que
busca ampliar o acesso a habilitagdo sem precarizar o processo de formacgéao e

de renovacao da CNH.

Apesar da relevancia e complexidade da matéria, no ambito desta
Comissao Mista ndo houve reunido destinada a apreciagcdo de requerimentos
nem a realizacdo de audiéncias publicas, 0 que impede o0 necessario debate
legislativo a que uma medida provisoéria dessa natureza deve ser submetida. A

situacdo se agrava diante do prazo limite para apreciacdo no Congresso
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Nacional, em 19 de maio de 2026, com a exigéncia de votacdo prévia nesta
Comissdo Mista e posterior deliberacdo nos plenarios da Camara dos

Deputados e do Senado Federal dentro do prazo constitucional.

Ao que tudo indica, a opc¢do adotada pela Presidéncia e pelo
relator foi n&o abrir espago efetivo de participacdo aos membros desta
Comissdo, nem permitir que representantes dos setores diretamente
impactados, a sociedade civil organizada e especialistas, inclusive do proprio
Governo, se manifestem sobre a medida provisoria e contribuam para um
debate qualificado. Existem requerimentos de audiéncia publica apresentados
gue sequer foram apreciados, o que compromete o exame responsavel de um

tema de tamanha relevancia.

A apreciacdo de uma matéria com impacto tdo amplo sobre a
seguranca viaria e a saude publica, sem o devido debate no ambito da
Comissdo e sem ouvir as entidades e profissionais diretamente envolvidos,
constitui risco significativo para o alcance do objetivo maior de um transito mais

seguro para todos. Por essas razdes, apresento o presente voto em separado.

E o relatério.

II-VOTO

A Medida Provisoria n° 1.327, de 2025, promove alteracdes
profundas no sistema de renovacao da Carteira Nacional de Habilitagdo e no
modelo de organizacdo dos exames de aptidao fisica e mental e de avaliacdo
psicolégica dos condutores. Sob o discurso de modernizacdo e reducao de
burocracia, introduz mudancas estruturais de grande impacto sobre a

seguranca viaria, a ordem econdmica e o pacto federativo.

Apos andlise detida, entendo que a proposicdo nao redne

condicBes constitucionais nem de mérito para prosperar, razdo pela qual
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apresento este voto em separado, manifestando-me pela rejeicao integral da

medida provisoéria.
1 - Da inconstitucionalidade

A Constituicdo Federal confere as medidas provisoérias
natureza excepcional e temporaria, condicionando sua edicdo a presenca
simultanea e inequivoca dos requisitos de relevancia e urgéncia, nos termos do
art. 62. Trata-se de instrumento destinado a situacdes extraordinarias, nas
guais a demora inerente ao processo legislativo ordinario possa acarretar

prejuizo grave ou irreparavel ao interesse publico.

No caso da Medida Proviséria n° 1.327, de 2025, tais
pressupostos ndao se evidenciam. As alteracfes propostas ndo decorrem de
fato superveniente, emergéncia administrativa ou colapso institucional do
sistema de habilitacdo de condutores. Ao contrario, a norma versa
sobre reorganizacdo  estrutural e permanente de politicas publicas
consolidadas, com efeitos amplos e duradouros sobre a seguranca no transito,
0 mercado de servigos especializados e a reparticdo de competéncias entre

Uniado, Estados e Distrito Federal.

Transformacfes dessa magnitude exigem reflexdo amadurecida,
didlogo institucional e participacdo social. Demandam o tramite legislativo
ordinario, com realizacdo de audiéncias publicas, oitiva de especialistas,
producdo de estudos técnicos e avaliagdo prévia de impacto regulatério, de
modo a assegurar decisdes legislativas informadas e responsaveis.

Ao optar pelo uso da medida proviséria em tema dessa
envergadura, o Poder Executivo antecipa conclusdes, restringe o0 espaco
deliberativo do Congresso Nacional e converte um instrumento de excecao em
via ordinaria de formulacdo de politicas publicas. Essa pratica enfraguece o
principio da separacdo dos poderes e esvazia o papel constitucional do
Parlamento como instancia central de debate, controle e representacdo da

vontade popular.
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N&do ha qualquer crise, calamidade ou colapso iminente no
sistema de habilitacdo que justifique a edicdo monocratica de norma tao
abrangente. O sistema vigente estava organizado, tanto na formacao dos
candidatos quanto na avaliagdo de sua aptiddo fisica e mental. Embora a
seguranca viaria seja tema de alta relevancia, o enfoque da medida provisoria
ndo se orienta pela protecdo da vida — interesse puablico primério — mas por
uma légica de suposta economia de custos, em detrimento da seguranca
coletiva. A verdadeira relevancia constitucional estaria em aprimorar 0s

mecanismos de controle, e ndo em suprimi-los ou enfraguecé-los.

A medida proviséria tampouco identifica problema especifico que
justifique sua edicdo. Nao sdo apresentados dados que indiquem faléncia do
sistema atual de exames de aptiddo. Nao ha estatisticas que demonstrem que
a renovacao automatica da CNH reduziria acidentes ou melhoraria a seguranca
viaria. A proposigao carece, portanto, de fundamentagéo técnica consistente e

de demonstracdo concreta de relevancia e urgéncia.

Cumpre ressaltar que o direito a vida, valor fundante da
Constituicdo Federal, ndo se restringe a mera sobrevivéncia biologica. Impde
ao Estado deveres positivos voltados areducdo de riscos socialmente
relevantes, assegurando condicbes minimas de seguranca coletiva. A politica
de seguranca no transito € componente essencial desse dever, pois o trafego
de veiculos, ainda que indispensavel a vida contemporanea, figura entre as

atividades que mais expdem a populacéo a situacdes de perigo.

A protecdo de direitos fundamentais nao se limita a vedacéo de
condutas estatais lesivas: compreende também deveres concretos de acao. Ao
fragilizar instrumentos preventivos historicamente adotados — como a
avaliacdo periddica das condicdes fisicas e psicoldgicas dos condutores — a
Medida Provisoria n° 1.327, de 2025, deixa de cumprir essa obrigacéo protetiva
e transfere a sociedade riscos que deveriam ser mitigados por politicas

publicas responsaveis.
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Esse enfraguecimento do papel preventivo do Estado tem sido
objeto de critica no debate publico. Manifestacbes em meios digitais, redes
sociais, foruns especializados e veiculos de imprensa registram a preocupacao
de profissionais de saude, especialistas em seguranca viaria e cidadaos quanto
a ampliagdo da exposicdo da populacdo a acidentes evitaveis. A percepcao
amplamente disseminada é a de que a flexibilizacdo excessiva de controles
compromete a confianga no sistema e banaliza riscos que se traduzem, na

realidade concreta, em feridos e mortos no transito.

Do ponto de vista sanitario, a gravidade do tema é reconhecida
internacionalmente. A Organiza¢cdo Mundial da Saude classifica a violéncia no
transito como uma das principais causas de mortalidade evitavel, tratando-a
como problema de salde publica de alta relevancia. Milhes de pessoas
perdem a vida ou sofrem lesdes permanentes, a cada ano, em sinistros viarios,
cenario que exige politicas baseadas em prevencdo e fortalecimento de

mecanismos de controle, e ndo na sua supressao.

No Brasil, o transito figura entre as principais causas de
mortalidade prematura, com impacto direto sobre familias, o sistema de saude
e a economia. Nessa realidade, qualquer iniciativa legislativa que implique
diminuicdo de mecanismos de controle deve ser avaliada com extrema cautela,
sob pena de contrariar evidéncias técnicas e cientificas, além de desconsiderar

0 sentimento majoritario expresso no debate publico contemporaneo.
2 - Do relator

O atual relator da Medida Provisoria n° 1.327, de 2025,
Senador Renan Filho, foi o Ministro de Estado dos Transportes responsavel
pela concepcdo politica, elaboracao e encaminhamento da referida medida
provisoéria ao Congresso Nacional.

Embora a autoria formal da medida provisoria seja atribuida ao

Presidente da Republica, € de conhecimento publico que sua formulacéo
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ocorre no ambito técnico e politico dos ministérios competentes. Na condi¢ao

atual de senador e relator, 0 mesmo agente politico:
» atua como autor intelectual e politico da medida; e

» simultaneamente exerce a funcdo de relator encarregado de
analisa-la criticamente, apreciar emendas, propor ajustes e zelar, em tese,

pelo equilibrio entre os Poderes.

Ndo ha vedacdo expressa a atuacdo de ex-ministros como
relatores de medidas provisérias relativas a atos de sua gestdo. Contudo, a
auséncia de proibicdo especifica ndo pode ser interpretada como autorizacao
irrestrita. Tal lacuna deve ser suprida a luz dos principios constitucionais que

regem o processo legislativo e a atuacao parlamentar.

A relatoria em Comissdo Mista constitui funcdo estratégica:
envolve a consolidacdo e analise de emendas parlamentares, a organizacao
técnica e politica do texto normativo, a mediacdo entre diferentes correntes e
interesses e a elaboracédo de parecer com impacto decisivo sobre o resultado
final. Trata-se de atribuicdo que exige independéncia, equilibrio e

distanciamento institucional em relacéo a iniciativa originaria.

Ainda que ndo haja vedacgéo expressa na Constituicdo ou no
Regimento Comum do Congresso Nacional para o caso concreto, a situacao
revela incompatibilidade com principios estruturantes do Estado Democratico

de Direito e do processo legislativo, notadamente:

e« 0 principio da separacdo de poderes e da fiscalizacdo

reciproca;
e 0 principio da impessoalidade;
» 0 principio da moralidade administrativa;

» 0 devido processo legislativo substancial;
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» € 0s principios da razoabilidade e da imparcialidade que devem
orientar a atuacao dos relatores em Comissfes Mistas.

A atuacdo do mesmo agente politico como autor, em esséncia, da
iniciativa normativa no Executivo e, em seguida, relator dessa mesma iniciativa

no Legislativo, sem intervalo temporal ou distanciamento funcional, tende a:

a) capturar a funcao relatorial por interesses de justificacdo do ato

administrativo que ele proprio concebeu; e

b) gerar desequilibrio entre Executivo e Legislativo, na medida em
gue a relatoria deixa de exercer papel critico e de controle politico,

aproximando-se de mera extensdo do ministério que elaborou a medida.

Ainda que nao se trate de hipotese de suspeicdo formal a
semelhanca do processo jurisdicional, sob a Gtica constitucional e regimental, o

cenario €, no minimo, antirrepublicano, por contrariar:
» alogica de freios e contrapesos entre os Poderes; e

» 0 dever de independéncia analitica do relator em relacdo ao

texto sob sua apreciacéo.
A consolidacdo desse modelo pode acarretar:
» reducao do papel critico e fiscalizador do Poder Legislativo;

e risco de transformar o Parlamento em mera instancia

homologatoria;
» e fragilizacdo da confianga publica no processo deliberativo.

Registra-se, assim, preliminarmente, que ha um vicio de origem
politico-institucional na conducdo da relatoria, o qual reforca a necessidade
deste voto em separado, independente, comprometido com a seguranca
viaria, com a protecdo da vida e com a observancia dos principios

constitucionais.
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3 - Do mérito

Ao tratar da desregulamentacéo da formacdo de condutores e da
flexibilizacdo de controles de aptiddo, € indispensavel considerar a realidade
dos numeros e 0s compromissos ja assumidos pelo Estado brasileiro em

matéria de seguranga no transito.

Dados recentes, por exemplo, apontam para agravamento
expressivo das mortes de motociclistas. Segundo o Atlas da Violéncia 2025,
a taxa de mortes em acidentes com motocicletas cresceu 12,5%,
alcancando 6,3 6bitos por 100 mil habitantes, e as motos j& estdo envolvidas
em 38,6% de todas as mortes no transito. Em nimeros absolutos, mais de
13 mil pessoas morreram em acidentes com motocicletas apenas em

2023, cenario que permaneceu elevado em 2024 e 2025.

Esse quadro caminha na direcdo oposta ao que preconiza
o Plano Nacional de Reducao de Mortes e LesGes no Transito -
PNATRANS, instituido pela Lei n° 13.614, de 2018. O plano baseia-se no
conceito de Sistema Seguro e naVisdo Zero, cujo eixo central afirma
gue nenhuma morte no transito é aceitavel. Reconhece-se que o0 erro
humano é inevitavel, mas se afirma com clareza que mortes e lesdes graves
sao evitaveis e que a responsabilidade pela seguranca é compartilhada entre

Estado, formadores, gestores e usuarios das vias.

Ao enfraquecer o exame pericial e relativizar o controle da
aptiddo, a Medida Proviséria n°® 1.327, de 2025, contraria 0S compromissos

assumidos no PNATRANS e desvia-se da logica do Sistema Seguro.

3.1 - Exame de aptidao fisica e mental e avaliacao

psicolégica

Em lugar de fortalecer o sistema, a medida proviséria suprime ou

enfraquece camadas essenciais de protecdo, especialmente na fase mais
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sensivel do processo: o exame de aptiddo fisica e mental e a avaliacdo

psicolégica.

Médicos e psicologos de transito, frequentemente estigmatizados
no debate publico, sdo pecas-chave do Sistema Seguro. Cabe a esses
profissionais avaliar as condi¢cbes fisicas, cognitivas e emocionais dos
condutores, atuando preventivamente para evitar que pessoas inaptas

conduzam veiculos e exponham terceiros a risco.

Nesse contexto, arenovacao automatica da CNH para
condutores cadastrados no RNPC, com base na mera auséncia de infracdes
registradas, sem a exigéncia de exames periédicos, constitui falha estrutural
grave. A aptidao para dirigir € uma condicdo clinica dinamica, ndo um atributo
administrativo permanente. Substituir a pericia por um indicador

comportamental limitado (auséncia de multas) é erro conceitual.

A medida promove confusdo entre comportamento e saude.
Multas medem apenas determinados aspectos do comportamento em
situacfes pontuais; o exame de aptidao, por sua vez, avalia condi¢des clinicas.

A auséncia de infracdes:

e Nndo assegura que o condutor mantenha comportamento

seguro, pois muitos habilitados passam longos periodos sem dirigir;

* nao identifica riscos decorrentes de situacdes como infarto,
AVC, epilepsia, hipoglicemia, diabetes, apneia do sono, transtornos cognitivos
e outras enfermidades que afetam a conducéo segura.

Tais condicbes somente podem ser adequadamente verificadas
por meio de exame médico. Da mesma forma, a avaliacdo psicologica é
indispensavel para uma leitura mais ampla da capacidade do individuo de
interagir com o transito. E por meio dela que se podem identificar problemas
como desatencao grave, lentiddo cognitiva, dificuldades de compreensédo de

regras, falhas de memdria, déficits de julgamento, decisées impulsivas, baixa
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tolerdncia a frustragdo, atitudes imprudentes ou hostis, agressividade
exacerbada, instabilidade emocional, ansiedade desadaptativa e indicios

comportamentais de uso prejudicial de alcool ou outras substancias.

A medida proviséria, ao privilegiar a auséncia de registros
infracionais, premia um indicador incompleto e manipulavel, que ndo reduz
efetivamente o risco. A nogcao de “bom condutor” baseada em auséncia de
multas ignora o historico completo, admite “reset” de pontos e néo reflete o
risco real. Além disso, praticas corriqueiras como transferéncia de multas a
terceiros, registro de veiculos em nome de pessoa juridica e ndo identificacao

do condutor real fragilizam ainda mais a confiabilidade desse indicador.

Em termos concretos, a vigéncia do modelo proposto poderia
levar a situacbes extremas, como a de um condutor que, ap0s perder um
membro, sofrer um AVC, permanecer longo periodo sem dirigir, teria sua CNH
renovada automaticamente, sem qualquer avaliacao pericial. Aptidao é estado
funcional variavel, ndo direito adquirido. A medida, ao prescindir dessa
avaliacdo, permite que condutor clinicamente incapaz volte a dirigir sem

controle técnico prévio.

Em um pais que registra cerca de 40 mil mortes por ano no
transito, centenas de milhares de internacfes e ocupacao significativa de leitos
de emergéncia por sinistros viarios, ndo € admissivel ampliar riscos mediante a
supressdo de ferramentas preventivas. O custo dos exames médico e
psicoldgico representa parcela relativamente pequena no valor total da CNH,
sendo desarrazoado tratar etapas cruciais de seguranca como meras despesas

administrativas a serem reduzidas.

A medida provisoéria, nesse ponto, troca uma suposta economia
marginal por um risco coletivo inaceitavel, em detrimento da vida e da saude

publicas.

Além disso, a prépria medida introduz o conceito de médicos e

psicologos como peritos examinadores, mas, ao instituir a renovacao
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automatica em larga escala, esvazia a pratica efetiva dessa pericia, gerando

incoeréncia interna na politica publica.

Outro problema grave reside na centralizacao, pela Unido, da
fixacao de precos dos exames médicos e psicologicos. A Portaria da Senatran
que definiu o valor de R$ 180,00 para ambos os exames — médico e
psicolégico — foi editada sem estudo de impacto regulatdrio transparente e
sem consideracdo adequada das realidades regionais e dos custos especificos

das profissdes.

Cabe lembrar a Tabela de Referéncia Nacional de Honorarios da
Federacdo Nacional dos Psicélogos (FENAPSI), elaborada em parceria com o
Conselho Federal de Psicologia (CFP) e com base no INPC-IBGE, que, para
avaliacdo psicologica para CNH, estabelecia valor inferior de R$ 209,82 e
superior de R$ 313,88. A fixacdo de preco significativamente abaixo desses
pardmetros por ato infralegal precariza a remuneragdo profissional e

compromete a dignidade da atuacéo pericial.

A interferéncia centralizadora, sem didlogo com os conselhos
profissionais e sem respeito a autonomia dos 6Orgdos executivos estaduais,

representa retrocesso.

Ademais, a Resolucdo n° 927/2022 do Contran ja havia
estabelecido, em seu art. 22, que os honorarios decorrentes da realizacdo do
exame de aptidao fisica e mental e da avaliacdo psicolégica seriam fixados
pelos érgaos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, tomando
como referéncia a Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos
Médicos e a Tabela Referencial de Honorarios da FENAPSI/CFP.

*CD262818629800 =%

Enfraqguecer o art. 147 do CTB significa, em Ultima
andlise, desmontar o sistema de protecao da vida no transito, em flagrante

incompatibilidade com a Constituicdo e com o0 PNATRANS.
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3.2 - Da CNH fisica concomitante & CNH digital

A Medida Proviséria n°® 1.327, de 2025, ao tornar meramente
facultativa a emissdao da CNH fisica, caminhando na direcdo de sua
substituicdo pratica pelo documento exclusivamente digital, mostra-se
inadequada para um pais de dimensdes continentais e profundas
desigualdades socioecondmicas.

O Brasil ainda enfrenta:

» desigualdade no acesso a internet;

» falhas de cobertura e de infraestrutura em diversas regides;
 limitagcBes tecnoldgicas de significativa parcela da populacao;

« instabilidade de sistemas digitais, especialmente em areas

remotas.

Nesse cenario, a eliminacdo, na pratica, da CNH fisica e a
imposicao de modelo essencialmente digital:

» comprometem o exercicio de direitos;
« dificultam a fiscalizacgéo;

« e penalizam cidadaos vulneraveis, em afronta ao principio da

isonomia.

A digitalizacdo € um avanco relevante, mas ndo pode se
converter em fator de exclusdo. Pessoas de baixa renda, idosos, moradores de
areas rurais e cidaddos com baixo letramento digital muitas vezes nédo dispéem
de smartphones compativeis, internet estavel ou conhecimentos suficientes
para uso seguro de aplicativos oficiais. Exigir documento exclusivamente
digital, nessas circunstancias, implica impor barreira tecnoldgica ao exercicio
do direito de dirigir, transformando caréncia material e educacional em

obstaculo juridico.
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Mesmo entre aqueles que possuem celular e internet, séo
frequentes dificuldades de autenticacdo, perda de senha, confusdo entre
aplicativos oficiais e falsos, falhas de sincronizacdo e auséncia de sinal no
momento da abordagem. Nessas situacdes, a penalidade aplicada ndo decorre
de conduta infracional material, mas de limitacdo de infraestrutura ou de

letramento digital, gerando assimetria entre cidadaos e Estado.

Além disso, a dependéncia absoluta de equipamento eletrdnico
expde o condutor a riscos adicionais: roubo, perda, dano ao aparelho ou falhas
de software podem impedir a apresentacdo imediata da CNH digital. O
documento fisico, por sua vez, funciona como instrumento de redundancia,
simples e universal, independente de energia, conexdo ou habilidades
tecnoldgicas, oferecendo seguranca e previsibilidade a relagédo entre o cidadao

e a autoridade de transito.

No campo da seguranca da informacdo, a centralizacdo de
funcionalidades em meios digitais, sem alternativa fisica robusta, amplia a
superficie de exposicdo a golpes, fraudes, aplicativos falsos e uso indevido de
dados pessoais. Em um contexto de elevado indice de crimes cibernéticos, a
coexisténcia de documentos fisicos e digitais € medida prudente para diluir
riscos e evitar que uma unica falha comprometa a prova de identidade e

habilitacao.

Do ponto de vista juridico, o CTB ja prevé dispensa do porte fisico
guando possivel a verificacdo por sistema informatizado. Entretanto, na pratica,
nem sempre o agente publico dispde de conexdo adequada ou acesso
imediato ao sistema. Em caso de falha tecnolégica, o cidaddo, sem documento
fisico, enfrenta dificuldade para comprovar que a impossibilidade de
apresentacao se deveu a fatores externos, e ndo a conduta sua, o que fragiliza

sua posicao probatoria.

No contexto internacional, a manutencdo da CNH fisica é ainda

mais relevante. O Brasil possui extensas fronteiras terrestres com paises cujos
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sistemas de fiscalizagdo de transito ainda se baseiam majoritariamente em
documentos fisicos, sem integracdo plena a bases digitais brasileiras. Em
postos de fronteira e controles aduaneiros, o padrdo de confianca permanece
vinculado ao documento fisico, com elementos de seguranca visiveis. A
auséncia de CNH fisica pode gerar constrangimentos, atrasos e até

impedimento temporario de circulacgéo.

A experiéncia recente do sistema de pedagio eletrénico em
modelo Free-Flow demonstra os riscos da digitalizacdo total sem canais
acessiveis e sem alternativas robustas. A eliminacdo de guichés fisicos e a
dependéncia de comunicacdo exclusivamente digital resultaram em grande
volume de autuacdes relacionadas mais a falhas de comunicacéo,
desconhecimento e golpes do que a intencdo de burlar o sistema. Essa
vivéncia recomenda prudéncia na adocdo de modelos que imponham ao
cidaddo os riscos de desenho de politicas publicas excessivamente

digitalizadas.

Diante de tais elementos, a solucdo mais adequada €
a convivéncia concomitante da CNH fisica e digital, com plena validade de
ambas. A CNH fisica, emitida em material seguro, deve ser preservada como
garantia de prova imediata e universal, especialmente em situaces de falha
tecnoldégica, em areas de baixa cobertura ou em contextos internacionais. A
CNH digital deve ser mantida como ferramenta de praticidade e integragcéo de
dados, sem caréater excludente ou substitutivo obrigatorio.

A digitalizac&o, portanto, deve representar acréscimo de meios,
e nao eliminacao de garantias. Enquanto persistirem desigualdades no
acesso a tecnologia, limitacdes de infraestrutura, alto indice de golpes digitais e
exigéncias internacionais por documentos fisicos, a exclusividade digital

acarretara fragilizacéo de direitos, em especial dos mais vulneraveis.
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IV - CONCLUSAO

A Medida Provisoria n°® 1.327, de 2025, ndo se mostra adequada

nem sob o prisma formal, nem sob o material.

Do ponto de vista constitucional, a auséncia dos requisitos de
relevancia e urgéncia, exigidos pelo art. 62 da Constituicdo Federal, aliada a
utilizacdo de instrumento excepcional para promover reestruturacao
permanente de politica publica sensivel, configura desvio na utilizacdo da
medida provisoria e esvazia o devido processo legislativo. Soma-se a isso o
vicio politico-institucional na relatoria, que compromete a independéncia do

exame parlamentar em matéria de alta complexidade e relevancia social.
No campo material, a medida:

» fragiliza o Sistema Seguro e contraria 0s objetivos do
PNATRANS, ao reduzir controles em um cenério de alta mortalidade no

transito, sobretudo de motociclistas;

« enfraquece o0 exame pericial (médico e psicoldgico),
confundindo comportamento com sadde, subestimando riscos clinicos
relevantes e substituindo critérios técnicos por indicador administrativo

incompleto e manipulavel;

» compromete a atuacdo de meédicos e psicologos de transito,
precariza sua remuneracao, desconsidera tabelas de referéncia profissional e
centraliza indevidamente na Unido a fixagao de precos, em detrimento do pacto
federativo;

« desmonta, na pratica, um sistema preventivo que, embora
passivel de aperfeicoamentos, constitui barreira imprescindivel a circulacéo de

condutores inaptos;

« caminha para a substituicdo pratica da CNH fisica pela digital,

sem garantir inclusdo tecnolOgica, redundancia segura, protecdo adequada
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contra golpes e compatibilidade com exigéncias internacionais, penalizando

sobretudo os mais vulneraveis.

Sob o pretexto de reduzir custos e burocracia, a medida
provisoria promove uma falsa economia, que reduz despesas marginais as
custas de aumento de riscos concretos a vida e a integridade fisica dos
cidaddos. Em um pais que convive com dezenas de milhares de mortes e
centenas de milhares de internacfes anuais por sinistros de transito, o Estado
nao pode abrir mdo de instrumentos de controle que se mostraram essenciais

para a prevengao.

Rever o modelo instituido pela Medida Proviséria n° 1.327, de
2025, ndo constitui retrocesso. Trata-se de correcao de rota em defesa da
vida, em consonancia com o PNATRANS, com a Constituicdo Federal e com o

dever do Estado de promover um transito seguro, inclusivo e responsavel.

Nosso compromisso é com a protecdo da vida e com a seguranca
de todos os usuarios do sistema viario, em especial os mais vulneraveis. A vida

humana nédo pode ser relativizada em nome de simplificagcdes administrativas.

Diante de todo o exposto, votamos pela rejeicdo integral da
Medida Provisoéria n° 1.327, de 2025, com o consequente restabelecimento
das regras anteriormente vigentes no Cdédigo de Transito Brasileiro,
preservando-se o sistema de controle, a formacao responsavel de condutores,
a atuacdo pericial de médicos e psicologos e a coexisténcia da CNH fisica e
digital.

Sala das Comissoes Mistas, em 06 de maio de 2025.

Deputado HUGO LEAL
PSD/RJ
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