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DISPOSITIVOS VETADOS

+21.26.001: inciso Il do 8§ 2° do art. 2° d, com a redacdo dada pelo art. 1° do
projeto

+21.26.002: § 3° do art. 2° d, com a redac¢do dada pelo art. 1° do projeto

+21.26.003: 8§ 13 do art. 2° d, com a reda¢ao dada pelo art. 1° do projeto

+21.26.004: § 14 do art. 2° d, com a redac¢ao dada pelo art. 1° do projeto

*+ 21.26.005: § 2° do art. 5°A d, com a redacdo dada pelo art. 1° do projeto

*+ 21.26.006: inciso Il do & 1° do art. 7°

*+ 21.26.007: "caput" do art. 8°
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MENSAGEM N° 369

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8§ 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei de Conversédo n° 1, de 2026 (Medida Provisoéria n° 1.323,
de 1° de dezembro de 2025), que “Altera a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, para
dispor sobre o recebimento dos pedidos de pagamento e da identificacdo dos beneficiarios;
estabelece regras de preservacao financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador; e da outras
providéncias.”.

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo do
referido Projeto de Lei de Conversao:

“Il — copia dos documentos fiscais de venda do pescado a empresa adquirente,
consumidora ou consignataria da producdo, em que constem o registro da operacao
realizada e o valor da respectiva contribuicdo previdenciaria de que trata o 8§ 7° do art. 30
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, ou comprovante de contribuicdo previdenciaria
mensal, referentes aos meses de exercicio da pesca, caso tenha comercializado sua
producdo a pessoa fisica;”

Razodes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, ao retirar a exigéncia de que a
contribuicdo previdenciaria comprovada seja referente a pelo menos 6 (seis) dos 12 (doze)
meses anteriores ao inicio do periodo de defeso, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico, pois fragiliza a verificagdo do atendimento dos requisitos de habilitagdo
ao beneficio, o que prejudica a integridade do Programa.”

Ouvidos, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do referido
Projeto de Lei de Converséao:
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“8§ 3° O Ministério do Trabalho e Emprego, no ato de habilitacdo ao beneficio,
devera verificar se o pescador artesanal mantém inscricdo na Previdéncia Social e no
CadUnico.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, ao retirar a obrigatoriedade de
verificacdo, por parte do Ministério do Trabalho e Emprego, no momento de habilitacdo ao
beneficio, da condicdo de segurado pescador artesanal e do pagamento mensal da
contribuicdo previdenciaria, nos ultimos doze meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio ou no periodo entre defesos, o que for menor, a proposicéo
legislativa contraria o interesse publico, pois fragiliza a verificacdo do atendimento dos
requisitos de habilitagcdo ao beneficio, o que prejudica a integridade do Programa .”

Ouvido, o Ministério do Planejamento e Orcamento manifestou-se pelo veto ao
seguinte dispositivo do referido Projeto de Lei de Conversao:

“8 13 O Ministério do Trabalho e Emprego podera celebrar parcerias com entidades
representativas dos pescadores artesanais para 0 apoio aos pescadores artesanais no
cumprimento das exigéncias legais e normativas relacionadas aos processos sobre 0
seguro-desemprego, vedada a delegacao de competéncia deciséria.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, ao permitir que entidades
representativas atuem no apoio aos pescadores artesanais em relacdo ao beneficio do
seguro defeso sem delimitar o escopo dessa participacdo, a proposicédo legislativa
contraria o interesse publico, pois gera incerteza sobre a abrangéncia da intervencao de
entidades privadas no procedimento de concessdo do beneficio e pode prejudicar a
integridade do Programa.”

Ouvidos, o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério do Planejamento e
Orcamento manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do referido Projeto de Lei de
Conversao:

“8 14 A apresentacdo, pelo pescador artesanal, de requerimento de habilitacdo e
de documentos ao Ministério do Trabalho e Emprego ou a entidade parceira podera ser
feita de forma presencial, admitido o procedimento por meios digitais sob condicdes
definidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego que visem ao impedimento da ocorréncia
de fraudes.”
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Razdes do veto
“Em que pese a boa intencdo do legislador, ao permitir que requerimentos de
habilitacdo sejam entregues a entidade parceira, a proposi¢cdo legislativa contraria o

interesse publico, pois permite que entidades privadas atuem como porta de entrada para
o beneficio, o que pode prejudicar a integridade do Programa.”

Ouvido, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo do referido Projeto de Lei de Conversao:

“§ 2° A exigéncia de inscricdo no CadUnico para fins de habilitagido ao beneficio
podera ser atendida no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de
publicacdo deste artigo.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencéo do legislador, ao permitir que a exigéncia de inscricdo
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, para fins de
habilitacdo ao beneficio, seja atendida no prazo de, no méaximo, cento e oitenta dias, a
proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois flexibiliza exigéncia em vigor, gera
inseguranca juridica em relacao ao requisito de habilitagcéo ao beneficio e pode prejudicar
a integridade do Programa.”

Ouvido, o Ministério do Trabalho e Emprego manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo do referido Projeto de Lei de Converséo:

I. "I§I°I |Z°IE.III-IC ~

“Il - confirmacéo de identidade por servidor publico habilitado ou entidade
representativa da pesca artesanal credenciada;”

Razodes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa é
inconstitucional e contraria o interesse publico, ao permitir a substituicdo da autenticacao
de primeiro fator para acesso aos sistemas digitais do Ministério da Pesca e da Aquicultura
e do Ministério do Trabalho e Emprego, por confirmacdo de identidade por entidade
representativa privada, o que pode comprometer a integridade do Programa. Por fim, viola
os principios da legalidade, da impessoalidade e da indelegabilidade da funcao
administrativa de identificacao oficial previstos no art. 37 da Constitui¢cao.”

Ouvido, o Ministério da Pesca e Agricultura manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo do referido Projeto de Lei de Converséo:

Avulso do VET 21/2026 [5 de 16]



Art. 8° do Projeto de Lei de C x

“Art. 8° Com o proposito de fortalecer mecanismos de combate a fraude, no prazo
de até 360 (trezentos e sessenta) dias, contado da data de publicacdo desta Lei, o
Ministério da Pesca e Aquicultura revisara, no caso dos pescadores artesanais, 0s critérios
e 0S meios para a efetivacdo do Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP),
estabelecido no art. 24 da Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, podendo incluir entre
esses critérios, sem custos ou obrigatoriedade de filiagdo pelos pescadores, a anuéncia a
essa condicao profissional por parte das entidades de representacédo da pesca artesanal
credenciadas pelo Ministério.”

Razdes do veto
“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa é
inconstitucional, pois permite que o exercicio da atividade profissional pesqueira seja

condicionado a anuéncia de entidade privada, criando limitagdo incompativel com o art.
59, inciso XllI, da Constitui¢do.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar 0S
dispositivos mencionados no Projeto de Lei de Conversao em causa, as quais submeto a elevada
apreciacéo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 4 de maio de 2026.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para dispor sobre o
recebimento dos pedidos de pagamento
e da identificacdo dos beneficiarios;
estabelece regras de preservacao
financeira do Fundo de Amparo ao
Trabalhador; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

AT . 10 e e e e e e e

§ 10. Ao requerente do beneficio de que

trata o caput deste artigo serd solicitado registro
biométrico nos termos do art. 1° da Lei n° 15.077,
de 27 de dezembro de 2024, e inscricdo no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), sem efeitos em limite de renda para o
acesso ao Dbeneficio, admitida, para fins de
verificacdo Dbiométrica, a utilizacdo da base de
dados do Tribunal Superior Eleitoral e da Carteira
Nacional de Habilitacéo (CNH) até a plena
implementacgdo da Carteira de Identidade Nacional.
) 12. Nos casos de exclusédo por
inconsisténcia cadastral ou falha de conferéncia
biométrica, serdo disponibilizados canais de reviséao
céleres, presenciais ou virtuais, e gratuitos, para

0s pescadores artesanais, diretamente, ou com o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

apoio das entidades de ©pesca habilitadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 13. O pagamento do beneficio previsto
no caput deste artigo ocorrerd durante o periodo do
defeso correspondente, nos termos das regras do
programa.” (NR)

AT . 20 i e e e e

IT - coépia dos documentos fiscais de venda
do pescado a empresa adquirente, consumidora ou
consignataria da producdo, em que constem o registro
da operacdo realizada e o valor da respectiva
contribuicdo previdencidria de que trata o § 7° do
art. 30 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, ou
comprovante de contribuicdo previdenciaria mensal,
referentes aos meses de exercicio da pesca, caso
tenha comercializado sua producdo a pessoa fisica;

§ 3° O Ministério do Trabalho e Emprego,
no ato de habilitacdo ao beneficio, deverd verificar
se o pescador artesanal mantém inscricdo na
Previdéncia Social e no CadUnico.

§ 7° O Ministério do Trabalho e Emprego
divulgaréd, mensalmente, a lista dos beneficidrios em
gozo do seguro-desemprego no periodo de defeso, com

0 nome, o Municipio de residéncia e o numero de

Avulso do VET 21/2026 [8 de 16]



CAMARA DOS DEPUTADOS

inscricdo no RGP, vedada a divulgacdo do endereco
completo ou de qualquer dado gque permita a
identificacéo especifica do domicilio do
beneficiéario.

§ 12. Exceto para os casos justificados de
impossibilidade do exercicio da atividade pesqueira,
a concessdo e a manutencdo do seguro-desemprego
ficam condicionadas a comprovagdo do exercicio da
atividade pesqueira no periodo entre defesos, por
meio de relatdério anual que deveréa conter
informacdes sobre a venda do pescado, na forma, nos
prazos e observados os critérios estabelecidos pelo
Codefat, a ser submetido ao Ministério do Trabalho
e Emprego.

§ 13. O Ministério do Trabalho e Emprego
podera celebrar parcerias com entidades
representativas dos pescadores artesanais para o
apoio aos pescadores artesanais no cumprimento das
exigéncias legalis e normativas relacionadas aos
processos sobre o seguro-desemprego, vedada a
delegacdo de competéncia decisédria.

S§ 14. A apresentacao, pelo pescador
artesanal, de requerimento de habilitacdo e de
documentos ao Ministério do Trabalho e Emprego ou a
entidade parceira poderd ser feita de forma
presencial, admitido o ©procedimento por meios

digitais sob condicgdes definidas pelo Ministério do
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Trabalho e Emprego dgque visem ao impedimento da
ocorréncia de fraudes.

§ 15. No processo de elaboracdo das normas
pelo Codefat que regulamentem ou complementem oOs
dispositivos legais relacionados ao seguro-
desemprego, serd assegurada a participacdo, com
direito a wvoz, de representantes das entidades
representativas dos pescadores artesanais
credenciadas das 5 (cinco) grandes regides do Pais,
nos termos definidos pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.” (NR)

“Art. 2°-A O Ministério do Trabalho e
Emprego promoverd ac¢des de orientacdo e de formacgédo
direcionadas aos pescadores profissionais artesanais
sobre o seguro-desemprego do pescador artesanal,
conforme disponibilidade orcamentaria e financeira.”

s A

IT - a suspensdo de sua atividade, com o
cancelamento do respectivo registro, por 5 (cinco)
anos; e

IIT - ao 1impedimento de requerer o
beneficio estabelecido no caput do art. 1° desta Lei
pelo prazo de 5 (cinco) anos, aplicando-se o dobro
do prazo nos casos de reincidéncia.

§ 1° Além das sancdes estabelecidas no
caput, a entidade representativa da pesca artesanal
que colaborar de qualquer forma para o uso dos meios

fraudulentos de que trata o caput deste artigo ficara
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CAMARA DOS DEPUTADOS

impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista nesta Lei, bem como terd suas eventuais
parcerias em curso canceladas.

§ 2° O Ministério do Trabalho e Emprego
comunicard ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e ao
Ministério da Pesca e Aquicultura as ocorréncias de
que trata o caput deste artigo.” (NR)

“Art. 3°-A A Unido instituira mecanismos
permanentes de acompanhamento cadastral dos
pescadores artesanais beneficidrios de seguro-
desemprego com vistas a:

I - atualizacdo periddica dos dados
socioeconbmicos e produtivos;

IT - identificacdo de demandas regionais e
perfil produtivo.

Paradgrafo tGnico. As informacgdes coletadas
na forma do caput deste artigo, respeitada a
privacidade dos dados pessoais utilizados, serdo
divulgadas em plataforma digital de acesso amplo.”

R A

§ 1° A despesa resultante da concessdo do
beneficio de que trata esta Lei fica limitada, a
cada exercicio, a dotacdo orcamentadria para essa
despesa referente ao exercicio anterior, corrigida
pelo indice calculado nos termos dos arts. 4° e 5°
da Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023,

aplicavel ao exercicio a que se refere a despesa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° A concessdo do beneficio de que trata
esta Lel observard o disposto no § 1° deste artigo.

§ 3° No exercicio de 2026, a despesa de
que trata o § 1° deste artigo ndo excederd a RS
7.909.535.000,00 (sete bilhGes novecentos e nove
milhdes e quinhentos e trinta e cinco mil
reais) .” (NR)

“Art. b5°-A O Ministério do Trabalho e
Emprego devera prover meios para o requerimento, a
identificacdo, a comprovacgdo documental e as demais
exigéncias para o0 acesso ao seguro-desemprego pelos
pescadores artesanais com restricdes fisicas,
residentes em &reas longingquas, sem acesso Ou com
acesso insatisfatoério a internet ou com
disponibilidade precaria de transporte e recursos
tecnolégicos em geral.

§ 1° Nas situacdes previstas no caput deste
artigo poderdo ser utilizadas unidades moéveis pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, diretamente ou por
meio das alternativas previstas no § 13 do art. 2°
desta Lei.

§ 2° A exigéncia de inscricdo no CadUnico
para fins de habilitacdo ao beneficio poderd ser
atendida no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data de publicacdo deste artigo.”

Art. 2° Compete ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) receber e processar o0s requerimentos, habilitar

os beneficidrios e apurar as eventuals irregularidades do
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CAMARA DOS DEPUTADOS

seguro-desemprego do pescador artesanal relativos aos periodos
de defeso até 31 de outubro de 2025.

Art. 3° Em relacdo aos periodos de defeso iniciados
a partir de 1° de novembro de 2025, resolucdo do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
estabeleceré:

I - as normas de transicdo e a forma de aplicacgdo do
disposto nesta Lei quanto a procedimentos, a prazos e a
critérios para as agdes de validacdo; e

IT - o0os prazos para a apresentacdo de prova
documental.

Paradagrafo Gnico. As acdes de validacdo de que trata
o0 inciso I do caput deste artigo poderdo ser realizadas de
forma remota ou presencial.

Art. 4° O Poder Executivo deverd promover programas
permanentes de capacitacdo e de formalizacdo do pescador
artesanal, com foco na emissdo de notas fiscais eletrdnicas,
na inclus&o previdencidria e no acesso a linhas de crédito
produtivo.

Art. 5° Os grupos sociais reunidos em comunidades
especificas que tém na pesca artesanal a principal atividade
econdmica e base de sustento, das manifestacdes culturais e da
organizacdo social serdo reconhecidos como comunidades
tradicionais pesqueiras.

§ 1° O0Os territdérios associados as comunidades
referidas no caput deste artigo serdo igualmente reconhecidos
como territdérios tradicionais pesqueiros e constituem as
extensdes, em superficies de terra ou corpos d’agua, utilizadas

pelas comunidades tradicionais pesqueiras para a sua

Avulso do VET 21/2026 [13 de 16]



CAMARA DOS DEPUTADOS

habitacdo, atividades ©produtivas, ©preservacéao, abrigo e
reproducdo das espécies e de outros recursos necessarios a
garantia do seu modo de vida.

§ 2° O reconhecimento das comunidades e dos
territdérios tradicionais pesqueiros visam a protecdo da pesca
artesanal e seus territdérios, da economia, das tradicgdes, das
manifestacdes culturais, do modo de vida e dos meios naturais
que garantem a sobrevivéncia dessas comunidades.

§ 3° O regulamento desta Lei dispord sobre os
procedimentos para a identificacdo, a demarcagdo e a titulacéao
dos territdérios tradicionais pesqueiros, garantida a ampla
participacdo das comunidades nos debates e nas definigdes
pertinentes.

Art. 6° Os financiamentos de custeio e investimento
para as atividades produtivas dos pescadores artesanais, suas
associacdes e cooperativas, no dmbito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), contardo com
0s mesmos encargos financeiros aplicados nas operacdes
correspondentes com beneficidrios do programa de reforma
agraria, incluidos os bdnus ou redutores a qualquer titulo
vigentes nessas operacdes.

Pardgrafo Unico. Os planos safra da agricultura
familiar instituidos no § 5° do art. 8° da Lei n® 8.171, de 17
de Jjaneiro de 1991, conterdo as demais condigcdes para as
operacdes de crédito pelo Pronaf para os pescadores artesanais.

Art. 7° Para os periodos de defeso iniciados entre
1° de novembro de 2025 e 31 de outubro de 2026, a exigéncia de
autenticacdo de 1 (um) fator para acesso aos sistemas digitais

do Ministério da Pesca e Aquicultura e do Ministério do
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Trabalho e Emprego observara o regime de transigdo previsto
neste artigo.

§ 1° Durante o periodo de transicdo previsto no caput
deste artigo, a autenticacdo de 1 (um) fator poderad ser
substituida por, alternativamente:

I - validacdo biométrica realizada presencialmente
ou por meio de base de dados governamentais;

IT - confirmacdo de identidade por servidor publico
habilitado ou entidade representativa da pesca artesanal
credenciada; ou

ITII - outros mecanismos de verificacdo de identidade
definidos em regulamento pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 2° A auséncia temporadria de autenticacdo de 2
(dois) fatores nédo impedird o protocolo, o processamento, a
emissdo de relatdrios ou o pagamento do beneficio, desde que
0 pescador artesanal realize tempestivamente a validagdo de
identidade por gqualquer dos meios previstos no § 1° deste
artigo.

Art. 8° Com o propdsito de fortalecer mecanismos de
combate a fraude, no prazo de até 360 (trezentos e sessenta)
dias, contado da data de publicacdo desta Lei, o Ministério da
Pesca e Aquicultura revisara, no caso dos pescadores
artesanais, os critérios e os meios para a efetivacdo do
Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), estabelecido no
art. 24 da Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009, podendo
incluir entre esses critérios, sem custos ou obrigatoriedade
de filiacdo pelos pescadores, a anuéncia a essa condicgdo
profissional por parte das entidades de representacdo da pesca

artesanal credenciadas pelo Ministério.
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Art. 9° Fica prorrogado para o dia 31 de dezembro de
2026 o prazo para os pescadores e pescadoras realizarem a
manutencdo da licenca estabelecida na Lei n® 11.959, de 29 de
junho de 2009, mediante a apresentacdo do Relatdério Anual de
Exercicio da Atividade Pesqueira (REAP), referente aos anos de
2021, 2022, 2023, 2024 e 2025.

Pardgrafo Unico. No exercicio de 2026, serd exigido
apenas o REAP referente ao ano de 2025 para fins de concesséao
do beneficio de que trata esta Lei.

Art. 10. Fica autorizado, excepcionalmente, o
pagamento dos beneficios relativos aos periodos de defeso
anteriores ao ano de 2026 que tenham sido devidamente
solicitados nos prazos legais e gque tenham cumprido todos os
requisitos legais necessarios para o seu deferimento.

§ 1° O pagamento previsto no caput deste artigo seré
efetivado em até 60 (sessenta) dias apds a plena regularidade
do beneficidrio com os requisitos do programa.

§ 2° As despesas necessdrias ao pagamento de gue
trata o caput deste artigo ndo serdo computadas nos limites de
que trata o art. 5° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de
2003.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de abril de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente
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