SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 347, DE 2026

Requer informac¢des a Senhora Esther Dweck, Ministra de Estado da Gestdo e da
Inovacdao em Servicos Publicos, acerca dos fundamentos juridicos, da governanca de
dados, dos riscos de desvio de finalidade, dos impactos sobre direitos fundamentais e da
conformidade constitucional e legal da integracdao da Ficha Nacional de Registro de
Hospedes Digital (FNRH - check-in digital) ao ecossistema Gov.br.

AUTORIA: Senadora Damares Alves (REPUBLICANQOS/DF)

Pagina da matéria

Avulso do RQS 347/2026 [1de 7]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/173887

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N*® DE

Requer que sejam prestadas, pela Senhora
Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacdo
em Servicos Publicos, Esther Dweck,
informacdes acerca dos fundamentos
juridicos, da governanga de dados, dos
riscos de desvio de finalidade, dos
impactos sobre direitos fundamentais e
da conformidade constitucional e legal da
integracdo da Ficha Nacional de Registro
de Héspedes Digital (FNRH - check-in
digital) ao ecossistema Gov.br.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e dos
arts. 216 e 217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pela
Senhora Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, Esther
Dweck, informagGes acerca dos fundamentos juridicos, da governanca de dados,
dos riscos de desvio de finalidade, dos impactos sobre direitos fundamentais e da
conformidade constitucional e legal da integragdo da Ficha Nacional de Registro de

Héspedes Digital (FNRH - check-in digital) ao ecossistema Gov.br.

Nesses termos, requisita-se as informagdes a seguir com respostas
acompanhadas de cépia dos documentos, notas técnicas, pareceres juridicos e/ou

de outros que subsidiaram os respectivos atos administrativos:
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I. FUNDAMENTO LEGAL, INTEROPERABILIDADE E PODER
REGULATORIO

1. Informar qual o fundamento legal em sentido estrito que autoriza a
integragdo do procedimento de check-in em meios de hospedagem a infraestrutura
digital do Gov.br, considerando a disciplina legal do registro de hdspedes e os

paradmetros da Lei n® 14.978/2024.

2. Informar quais pareceres juridicos e manifestacdes técnicas
embasaram o entendimento de que a arquitetura adotada ndo configura inovagdo

normativa apta a extrapolar o poder regulamentar.

3. Esclarecer se houve andlise, no processo decisorio, sobre potenciais

impactos da medida sobre:
a) liberdade de locomocio;
b) autodeterminacio informativa;
c) proporcionalidade regulatdria;
d) vedacio de restri¢cGes administrativas sem previsio legal expressa.

II. SEGREGACAO DE DADOS, INTEROPERABILIDADE E RISCO DE
DESVIO DE FINALIDADE

1. Informar quais protocolos técnicos garantem a segregacdo légica e
funcional entre dados de hospedagem coletados na FNRH Digital e outras bases do

ecossistema Gov.br.

2. Informar se existem, existiram ou estao em estudo convénios, APIs,

protocolos de interoperabilidade ou mecanismos de compartilhamento com:
a) Receita Federal do Brasil;
b) Ministério da Justica e Seguranca Publica;

c) érgdos de inteligéncia;
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d) outros érgdos ou entidades federais.

3. Informar quais barreiras institucionais e tecnoldgicas foram
adotadas para prevenir desvio de finalidade (“function creep”), uso secundario

indevido ou cruzamento massivo de dados comportamentais.

4, Informar se hd previsdo normativa ou contratual que permita
cessdo, uso estatistico avancgado, explora¢do econdmica ou disponibilizacio de

metadados anonimizados a terceiros.

I1I. DIREITOS HUMANOS, PROTECAO DE PESSOAS VULNERAVEIS E
UTILIDADE PUBLICA

1. Encaminhar informacao sobre eventual avaliagdo de riscos relativos
a integracdo Gov.br/FNRH para pessoas protegidas por programas de prote¢io a

testemunhas ou outras hipdteses sensiveis de ocultacdo de paradeiro.

2. Informar quais salvaguardas especificas foram concebidas para
impedir exposicdo, rastreabilidade indevida ou comprometimento de seguranca

dessas pessoas.

3. Informar se a arquitetura digital foi avaliada também sob a
perspectiva de eventual apoio, observados limites legais, a politicas publicas

relacionadas a localizagdo de pessoas desaparecidas.
IV. LGPD, GOVERNANCA E SEGURANCA DA INFORMACAO

1. Encaminhar cépia integral do Relatério de Impacto a Protecdo de
Dados Pessoais (RIPD) relativo a integracdo da FNRH Digital com o ecossistema
Gov.br, com respectivas andlises de riscos, mitigacdo e eventual manifestacio da
ANPD.

2. Informar como o Ministério justifica, a luz dos principios

da finalidade, necessidade e minimizacdo previstos na LGPD, a coleta e
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eventual interoperabilidade de dados aptos a revelar itinerarios, frequéncia de

deslocamentos e padrdes de estadia.
3. Informar:
a) politica de retencdo dos dados;
b) protocolos de descarte;
c) controles de acesso;
d) logs de auditoria;

e) testes de seguranga, auditorias independentes e avaliacdes de

vulnerabilidade ja realizadas.

4, Informar se houve incidentes de seguranca, vazamentos, acessos

indevidos ou comunicac¢Ges a ANPD desde a implantagdo do sistema.
V. DIREITOS DOS CIDADAOS E CONTINGENCIA OPERACIONAL
1. Informar quais alternativas oficiais sdo asseguradas a cidaddos que:
a) nao possuam conta Gov.br;
b) optem por ndo aderir ao sistema;

c) possuam limitacdes técnicas, conectividade precdria ou niveis

restritos de autenticacio.

2. Esclarecer se estabelecimentos que realizarem procedimentos
tradicionais de check-in fisico poderdo sofrer san¢des administrativas, notificacdes

ou multas.

3. Informar se o Ministério reconhece hipdtese de exclusdo ou
“interdicdo digital” no acesso a hospedagem decorrente da arquitetura adotada e

quais salvaguardas foram criadas para impedir esse risco.
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JUSTIFICACAO

A digitalizagdo de servicos publicos é instrumento legitimo de
moderniza¢do administrativa, mas ndo pode converter-se em fundamento para
expansdo ndo controlada de capacidades estatais de coleta, centralizacdo e

tratamento de dados pessoais sensiveis.

A integracdo entre a FNRH Digital e o ecossistema Gov.br
suscita preocupagles relevantes quanto aos limites do poder regulamentar, a
proporcionalidade da medida e a compatibilidade do modelo com os principios da

legalidade, da autodeterminagdo informativa e da protecdo de dados pessoais.

Especial preocupacdo emerge do risco de desvio progressivo de
finalidade (function creep), fendmeno reconhecido em debates internacionais de
governanca digital, pelo qual bases criadas para objetivos especificos passam
a ser gradualmente utilizadas para finalidades secundarias distintas daquelas

originalmente justificadas.

Acresce, sob perspectiva de direitos humanos, a necessidade de avaliar
impactos do modelo sobre pessoas submetidas a regimes especiais de protecao,
bem como a existéncia — ou ndo — de salvaguardas aptas a evitar prejuizos

decorrentes de eventual rastreabilidade indevida.

Ao mesmo tempo, revela-se legitimo indagar se a arquitetura
publica digital adotada foi concebida ou avaliada também sob perspectiva de
utilidade institucional para politicas publicas relacionadas a pessoas desaparecidas,

observados os limites constitucionais e legais.
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Nesse contexto, o presente requerimento busca o legitimo exercicio
da funcdo fiscalizatéria do Senado Federal, em carater preventivo, para verificar a

legalidade, a governanca e os riscos institucionais associados ao modelo adotado.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2026.

Senadora Damares Alves

Avulso do RQS 347/2026 [7 de 7]

SF/26397.07019-10 (LexEdit)



