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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 5.961, de 2025, do Senador
Fernando Farias, que autoriza a cria¢do do Fundo
de Crédito a Exportagdo (FCE), destinado a
ampliar o acesso ao crédito, fortalecer a
competitividade internacional do Brasil e apoiar
operagoes de pre-embarque, pos-embarque e
modernizagdo  produtiva das empresas
exportadoras.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 5.961, de 2025, de autoria do Senador Fernando
Farias, que autoriza a criagdo do Fundo de Crédito a Exportagdo (FCE),
destinado a ampliar o acesso ao crédito, fortalecer a competitividade
internacional do Brasil e apoiar operagoes de pré-embarque, pos-embarque
e modernizagdo produtiva das empresas exportadoras.

O PL n° 5.961, de 2025, esta dividido em onze artigos. O art. 1°
autoriza o Poder Executivo a criar o FCE, fundo contabil de natureza
financeira, com o objetivo de assegurar recursos para exportadores de bens
e servigos. O apoio poderd consistir, inclusive, em financiamento a capital
de giro, aquisi¢do de maquinas e equipamentos, e projetos de investimento.
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O art. 2° enumera as fontes de financiamento do Fundo:
dotacdes consignadas na Lei Orgamentaria Anual da Unido; recursos
decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com
orgados e entidades da administragdo publica federal, estadual, distrital ou
municipal; recursos oriundos de juros, amortizagdes de financiamentos e
reversdao dos saldos anuais nao aplicados; recursos oriundos do Fundo de
Garantia a Exportacdo (FGE); e outros recursos.

O art. 3° dispoe que o FCE serd administrado por um Comité
Gestor, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (MDIC), nos termos do Regulamento. O Comité sera
integrado também pela Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC-PR),
Ministério da Fazenda (MF), Ministério do Planejamento e Orgamento
(MPO), bem como o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES).

O art. 4° estabelece que os recursos do FCE serdo aplicados em
apoio financeiro reembolsavel, mediante os instrumentos financeiros
utilizados pelo agente financeiro, limitando-se a 2% desses recursos as
despesas administrativas. Por sua vez, o art. 5° prevé que essas aplicagoes
terdo as garantias cabiveis definidas a critério do agente financeiro.

O art. 6° define que o FCE tera como agente financeiro o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que podera
habilitar outros agentes financeiros ou financial technologies (fintechs).
Conforme o art. 7°, o BNDES disponibilizard em seu sitio eletronico o
relatorio anual de execucao das operagdes de financiamento com recursos do
FCE.

O art. 8° dispde que cabera ao Conselho Monetario Nacional
(CMN) aprovar resolugdo que estabeleca as normas sobre encargos
financeiros e condi¢des das operacdes com recursos do FCE.

O art. 9° estabelece que a Unido, por intermédio do MDIC,
firmara contrato, sem licitagao, com o BNDES.
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Nos temos do art. 10, devem ser observadas as disposi¢des
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e nas leis de diretrizes
orcamentarias.

Por fim, o art. 11 constitui a clausula de vigéncia habitual, com
a lei entrando em vigor na data de sua publicagao.

Na Justificagdo, o autor defende a necessidade de fortalecer os
instrumentos de apoio ao setor exportador no atual contexto da economia
internacional. Como o Brasil foi afetado recentemente por uma série de
medidas que impactaram as exportagoes diretas e a cadeia de fornecedores,
com riscos a balanga comercial, & satde financeira das empresas e a
manutencdo de empregos em todo o territdorio nacional, ¢ necessario
viabilizar um novo instrumento financeiro de crédito, de carater permanente,
em auxilio ao setor exportador nacional, em complemento a resposta
emergencial trazida pela Medida Provisoria n° 1.309, de 13 de agosto de
2025.

O PL foi encaminhado a CAE em carater terminativo.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda de autoria do
Senador Jorge Kajuru, que adiciona o art. 5°-A a Lei n® 5.662, de 21 de junho
de 1971, para autorizar o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
¢ Social (BNDES) a constituir subsididrias integrais ou controladas, com
vistas ao cumprimento de atividades do seu objeto social.

II - ANALISE

Segundo o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico €
financeiro das matérias que lhe sejam submetidas. Nesse sentido, o PL n°
5.961, de 2025, inscreve-se no rol das matérias sujeitas ao exame deste
Colegiado.
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Em face do carater terminativo, também cabe a esta Comissao
se manifestar quanto aos aspectos de constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito da matéria.

Sobre a constitucionalidade, ndo se vislumbram dbices, pois €
competéncia privativa da Unido legislar sobre comércio exterior e politica
de crédito, conforme o art. 22 da Constitui¢ao Federal. Ademais, a matéria
nao consta no rol daquelas de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo. Entendemos tdo somente que a
proposi¢ao pode ser aprimorada mediante pequeno ajuste em seu art. 3°, para
que a composicao do Comité Gestor do FCE seja definida em Regulamento.
Dessa forma, apresenta-se emenda para suprimir o pardgrafo unico do art.
3°, bem como alterar a redacao de seu caput.

Por sua vez, ndo se verificam prejuizos aos aspectos de
regimentalidade e juridicidade, enquanto entendemos que a técnica
legislativa pode ser aprimorada mediante o desdobramento dos itens citados
no paragrafo tinico do art. 1° em incisos, razao pela qual apresenta-se emenda
de redagdo ao fim deste parecer.

Em relagdo ao mérito, somos favordveis a matéria. A proposi¢ao
reconhece corretamente a importancia de fortalecer os instrumentos publicos
de financiamento as exportagdes brasileiras em um contexto de crescente
instabilidade no comércio internacional. Ao propor a criacdo de um fundo
para apoiar operacoes associadas a exportagdo, a iniciativa busca ampliar o
acesso ao crédito para empresas exportadoras e suas cadeias produtivas,
contribuindo para reduzir restrigdes de liquidez e melhorar a competitividade
internacional das empresas brasileiras. Considerando o ecossistema de
iniciativas vigentes, o PL posiciona-se como um elemento estratégico para o
bom desenvolvimento das politicas voltadas a promocao das exportagdes
brasileiras.

Outro aspecto positivo ¢ a promog¢dao de maior estabilidade
institucional as politicas de apoio as exportagdes. Como a criagdo de um
mecanismo permanente de financiamento reduz a dependéncia de medidas
reativas, formuladas e adotadas em momentos de crise, espera-se maior
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previsibilidade para empresas que atuam no comércio exterior € para oS
agentes financeiros envolvidos nesse tipo de operagao.

Por fim, o projeto também estimula uma ampla coordenagao
entre diferentes 6rgaos do governo federal e instituigdes financeiras publicas
na implementagdo das politicas de apoio as exportagdes. Essa articulacao
pode contribuir para ampliar a capilaridade dos instrumentos existentes e
fortalecer o sistema nacional de financiamento ao comércio exterior,
favorecendo a inser¢ao internacional da produc¢ao brasileira.

Com o objetivo de aprimorar a proposta, sugerimos a inclusao
de um novo dispositivo na Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, que
regulamenta a participagdo da Unido em fundos de comércio exterior. A
intencdo ¢ instituir uma estrutura de risco compartilhado entre o Fundo
Garantidor de Operagdes de Comércio Exterior (FGCE) e o Fundo de
Garantia a Exportacao (FGE). Esse modelo busca oferecer um arranjo fiscal
solido sem elevar a exposi¢cdo do Tesouro Nacional.

Essa iniciativa segue o mesmo padrdo estabelecido pelas
Medidas Provisorias n°® 1.309/2025 e n° 1.345/2026. Tal estrutura
complementa o disposto na Lei n® 15.359, de 2026, cuja relatoria exerci,
ainda sob a forma do Projeto de Lei n® 6.139, de 2023, no ambito da
Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional.

O modelo ora proposto também corrige um problema antigo: a
dependéncia excessiva do sistema de garantias em relagdo ao or¢amento
publico. O FGE, criado em 1999, sempre foi s6lido, mas subordinado a
rigidez das normas fiscais. O FGCE, instituido em 2012, escapa dessas
restricdes, com patrimonio proprio € natureza privada, o que lhe permite
multiplicar garantias e ampliar a oferta de crédito sem impacto no resultado
primario da Unido.

Por fim, concordamos com a Emenda n° 1 - CAE. Atualmente,
o BNDES possui autorizacao para constitui¢ao de novas subsidiarias apenas
no exterior e, para o melhor exercicio do seu objeto social — apoiar
programas, projetos, obras e servigos que se relacionem com o
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desenvolvimento econdmico e social do Pais —, seria oportuno que obtivesse
autorizagdo para constituir subsidiarias também dentro do Brasil, a exemplo
do que ¢ permitido a Petrobras (art. 64 da Lei n® 9.478/1997), a Infraero (art.
2°da Lein® 5.862/1972), a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (art.
15 do Decreto- Lei n® 509/1969) e ao Banco do Brasil e a Caixa Economica
Federal (art. 15 da Lei n® 11.908/2009). Isso permitiria que o BNDES, a
exemplo dos principais bancos publicos e instituigdes financeiras privadas,
se valesse de estruturas societarias que o ajudassem a operar de forma mais
eficiente, com impactos positivos na sua contabilidade, nos seus controles e
nas suas captacoes.

A autorizacdo para o BNDES constituir subsidiarias ou
controladas estd alinhada com modelos de varios paises, como o da
Alemanha, em que o Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), banco estatal
alemdo de investimento e desenvolvimento, junto com suas subsidiarias
especializadas possui estrutura operacional para atender areas de negocios
especificas, tais como exportagdes € negdcios internacionais, transi¢ao
climaticas, startups € pequenas empresas.

Na Franca, a Caisse des Dépdts et Consignations (CDC),
instituicdo financeira publica francesa, possui estrutura de holding publica
com gestdo descentralizada, composta por subsididrias e controladas que
atuam no desenvolvimento urbano com foco em habitagdo acessivel e apoio
a transicdo verde. J4& o China Development Bank (CDB), banco de
desenvolvimento estatal chinés, utiliza subsididrias para atuar na
infraestrutura nacional e regional, industria, desenvolvimento urbano, rural
e social, além de outras areas estratégicas. Outros paises seguem essa mesma
linha estratégica, como Estados Unidos, Coreia do Sul, Japdo e india.

Os modelos internacionais existentes (Alemanha, Franca,
China, Estados Unidos, Noruega, Coreia do Sul, Japao, india e outros),
alguns citados na justificagdo da emenda apresentada, demonstram que
subsidiarias sdo instrumentos eficazes para ampliar a capacidade de bancos
publicos em fomentar o desenvolvimento social e econdomico. Aplicado ao
BNDES, esse modelo permitira maior eficiéncia, diversificacio de
instrumentos operacionais e financeiros, impacto de longo prazo, maior
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transparéncia e controle contabil, além de melhores instrumentos para captar
recursos.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 5.961, de 2025, concordando com a Emenda n° 01-CAE, além das
seguintes emendas:

EMENDA N°2 - CAE
(a0 PL n° 5.961, de 2025)

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 1° do PL n°® 5.961, de 2025, a
seguinte redagao:

Paragrafo unico. O apoio podera consistir, inclusive, em:
I — financiamento a capital de giro;
II — aquisi¢@o de maquinas e equipamentos; e

IIT — projetos de investimento.”

EMENDA N° 3 - CAE
(a0 PL n° 5.961, de 2025)

Dé-se ao art. 3° do PL n°® 5.961, de 2025, a seguinte redacao:

“Art. 3° O FCE serd administrado por um Comité Gestor,
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigcos (MDIC), cuja composi¢do e competéncia serdo
estabelecidas em Regulamento.”
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EMENDA N° 4 - CAE
(a0 PL n° 5.961, de 2025)

Acrescente-se o0 seguinte art. 12 ao PL n°® 5.961, de 2025,
renumerando-se os demais:

“Art. 12. A Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CATE 27,

VI - o risco comercial e o risco politico e extraordinario em
operagOes de crédito direto as microempresas, pequenas € médias
empresas exportadoras, nos termos e nas condi¢cdes definidos em
estatuto.

§ 7°-A Na hipotese de garantia pelo fundo de que trata o caput,
o pagamento de indenizagdes no dmbito do Seguro de Crédito a
Exportagdo — SCE utilizara, primeiro, o patrimdénio do referido
fundo e, quando este for insuficiente, devera ser acessado o
patrimonio do FGE.

§ 8°-A A divisdo dos prémios de seguro entre o FGE e o fundo
de que trata o caput levara em conta a posicao de risco assumida por
cada um dos fundos, observadas a modalidade ¢ a forma de
subscri¢do.” (NR)

VII -o percentual minimo de participacdo da institui¢ao
administradora no patrimoénio do fundo;
VIII - os casos em que sera exigida a aquisi¢do de cotas pelas

entidades envolvidas em operagdes que contem com garantias do
fundo;
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IX - os modelos operacionais e os regimes aplicaveis ao
compartilhamento, a incorporagao ou a transferéncia de riscos; e

X - as formas operacionais de subscri¢do de risco.

EMENDA N° 5-CAE
(a0 PL n° 5.961, de 2025)

Dé-se a ementa do PL n° 5.961, de 2025, a seguinte redagao:

“Autoriza a criacdo do Fundo de Crédito a Exportacao (FCE),
destinado a ampliar o acesso ao crédito, fortalecer a competitividade
internacional do Brasil e apoiar operagdes de pré-embarque, pds-
embarque ¢ modernizagdo produtiva das empresas exportadoras,
altera a Lein® 12.712, de 30 de agosto de 2012 para adequar normas
operacionais de garantia para operagdes de Seguro de Crédito a
Exportagdo, e a Lei n® 5.662, de 21 de junho de 1971, para autorizar
a constituicdo de subsididrias e controladas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Nos termos do relatorio.

Comissao de Assuntos Econdmicos - Senadores

T oo POy sim | NAo | aBSTENGAO T SIM | NAO | ABSTENGAO
EDUARDO BRAGA 1. VAGO
RENAN CALHEIROS 2. EFRAIM FILHO
FERNANDO DUEIRE 3. JADER BARBALHO
ALESSANDRO VIEIRA 4. SORAYA THRONICKE
ALAN RICK X 5. VENEZIANO VITAL DO REGO X
PROFESSORA DORINHA SEABRA 6. MARCIO BITTAR
CARLOS VIANA 7. GIORDANO
PLINIO VALERIO X 8. ORIOVISTO GUIMARAES
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
(PSB, PSD) (PSB, PSD)
JORGE KAJURU X 1. CID GOMES
IRAJA 2. OTTO ALENCAR
VAGO 3. OMAR AZIZ X
LUCAS BARRETO 4. NELSINHO TRAD X
VANDERLAN CARDOSO X 5. DANIELLA RIBEIRO
SERGIO PETECAO 6. ELIZIANE GAMA
TITULARES - Bloco Parl:v:n!:raEr)Vanguarda (PL, NOVO, SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parl:‘r;l\e;_::_:; Vanguarda (PL, NOVO, SIM NAO ABSTENCAO
IZALCI LUCAS 1. MAGNO MALTA
ROGERIO MARINHO 2. JAIME BAGATTOLI X
CARLOS PORTINHO 3. DRA. EUDOCIA
WILDER MORAIS 4. EDUARDO GIRAO
WELLINGTON FAGUNDES X 5. EDUARDO GOMES
TITULARES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
RANDOLFE RODRIGUES 1. TERESA LEITAO
CAMILO SANTANA 2. PAULO PAIM X
ROGERIO CARVALHO 3. JAQUES WAGNER
LEILA BARROS X 4. WEVERTON
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN X
LUIS CARLOS HEINZE 2. TEREZA CRISTINA X
HAMILTON MOURAO X 3. DAMARES ALVES X
ANGELO CORONEL 4. LAERCIO OLIVEIRA
Quorum: TOTAL_16
Votacdo: TOTAL_15_ SIM_15_ NAO_O ABSTENCAO_O _
. ) ~
Presidente ndo votou Senador Renan Calheiros
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 05/05/2026 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Paginalde1l

SVE das Comiss6es - 05/05/2026 12:27:40



DECISAO DA COMISSAO
(PL 5961/2025)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
PROJETO E AS EMENDAS N2 1 A 5-CAE POR 15 (QUINZE) VOTOS
FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO E NENHUMA
ABSTENCAO.

05 de maio de 2026

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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