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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDBI/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Jader Barbalho)

Altera as Leis n° 15.211, de 17 de
setembro de 2025 (Estatuto Digital da
Crianca e do Adolescente), e
n°12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet), para
estabelecer mecanismos com o
objetivo de restringir a circulacdo nao
autorizada, na internet, de imagens,
videos e conteudos que retratem
criangas e adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 15.211, de 17 de
setembro de 2025, e n® 12.965, de 23 de abril de 2014, para
estabelecer mecanismos que limitem a circulagao nao autorizada, na
internet, de imagens, videos e conteudos que retratem criangas e
adolescentes.

Art.2° AlLein®15.211, de 17 de setembro de 2025, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

“‘Art. 8°-A. Os fornecedores de produtos e
servigos de tecnologia da informacgao direcionados
a criancas e a adolescentes ou de acesso provavel
por eles deverdao disponibilizar mecanismos que
permitam a pais e responsaveis legais estabelecer
restricbes ao compartilhamento de imagens, videos
ou conteudos que retratem criancas e adolescentes
sob sua responsabilidade.
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Paragrafo unico. Conforme disposto em
regulamento, e considerando o grau de evolugao
das tecnologias disponiveis, 0s mecanismos de que
trata o caput compreenderao:

| — funcionalidade de Dbloqueio de
compartilhamento do conteudo no ambito da
aplicacao de internet;

Il — funcionalidade de bloqueio de extracdo de
copia digital do conteudo a partir da aplicagao de
internet, do navegador de internet ou do sistema
operacional;

lIl — funcionalidade de bloqueio de extracido de
captura ou impressao de tela a partir da aplicacao
de internet ou do sistema operacional;

IV — Dbloqueio de compartihamento ou
encaminhamento com base em codigo numeérico de
identificacdo do conteudo (hash);

V — Dbloqueio de compartihamento ou
encaminhamento com base em inser¢ao de marca
d’agua digital; e

V| — uso de bases de dados compartilhadas que
permitam, por meio de cbédigo numérico de
identificagdo, marca d’agua digital ou outro recurso
técnico disponivel, o bloqueio de compartilhamento
ou encaminhamento entre provedores de
aplicacoes distintos.”

"Art. 12-A. Os provedores de redes sociais
devem oferecer aos usuarios adultos ferramentas
de configuracdo que permitam, de forma simples e
acessivel, bloquear ou restringir em suas postagens
que contenham menores de idade as seguintes
acoes por terceiros:

I. Salvamento da midia no dispositivo local;
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[I. Captura de tela (screenshot) ou gravacao
de tela;

[ll. Cépia de link direto da midia;

IV. Retransmissao interna ou externa
(compartilhamento);

V. Impresséo direta do conteudo.

§ 1° As plataformas deverao utilizar tecnologias
de inteligéncia artificial ou metadados para facilitar a
identificagcao de conteudos que contenham menores,
sugerindo automaticamente a ativagdo das
restricoes de que trata o caput ao usuario
responsavel.

§ 2° O descumprimento do disposto nesta Lei
sujeitara os provedores de redes sociais as sangoes
previstas no art. 12 da Lei n°® 12.965, de 23 de abril
de 2014

“‘Art. 29-A. Os fornecedores de produtos e
servicos de tecnologia da informagao direcionados
a criangas e a adolescentes ou de acesso provavel
por eles deverdo disponibilizar a pais e
responsaveis legais mecanismo pelo qual possam
requisitar a retirada de imagens, videos ou outros
conteudos que retratem criangcas e adolescentes
sob sua responsabilidade e que tenham sido
marcados como de compartihamento ou
encaminhamento restrito ao tempo de sua
publicagéao.

§ 1° A requisicdo prevista no caput devera
conter elementos que permitam a identificacido
inequivoca do conteudo a ser retirado e
comprovagado do vinculo entre o requisitante e a
criangca ou adolescente retratado.

§ 2° Nao estardo sujeitos ao procedimento de
retirada de que trata o caput os conteudos
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jornalisticos, observado o disposto nos arts. 143 e
247 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.”

“‘Art. 30. Nos procedimentos de retirada de
conteudo de que tratam os arts. 29 e 29-A desta Lei,
os fornecedores de produtos ou servigos deverao
observar o direito de contestacdo da decisio,
assegurando ao usuario que havia publicado o
conteudo:

“Art. 39. As obrigagdes previstas nos arts. 6°, 8°-
A, 12-A, 17,18, 19, 20, 27, 28, 29, 29-A, 31, 32 € 40
desta Lei aplicar-se-ao conforme as caracteristicas
e as funcionalidades do produto ou servico de
tecnologia da informacdo, moduladas de acordo
com o grau de interferéncia do fornecedor do
produto ou servico sobre os conteudos veiculados
disponibilizados, o numero de usuarios e o porte do
fornecedor.

Art. 3° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a
vigorar com a seguinte alteracgao:

“‘Art. 21. O provedor de aplicacdes de internet
que disponibilize conteudo gerado por terceiros
sera responsabilizado subsidiariamente pelos
danos decorrentes da publicagdo quando, apds o
recebimento de notificagao pelo interessado ou seu
representante legal, deixar de promover, de forma
diligente, no ambito e nos limites técnicos do seu
servico, a indisponibilizagdo do conteudo nas
seguintes hipodteses:

| — violacdo da intimidade decorrente da
divulgagao, sem autorizagao de seus participantes,
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de imagens, de videos ou de outros materiais
contendo cenas de nudez ou de atos sexuais de
carater privado; e

Il — divulgacdo de imagens, de videos ou de
qualquer outro conteudo que retrate crianca ou
adolescente sem autorizagdo dos pais ou
responsaveis legais.

Paragrafo unico. A notificagao prevista no caput
contera, sob pena de nulidade, elementos que
permitam a identificagdo especifica do conteudo
infringente e a verificacdo de legitimidade para
apresentacao do pedido.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa
dias de sua publicacio oficial.

JUSTIFICAGAO

O ambiente digital contemporaneo oferece diferentes
formas de se comunicar e de se relacionar em sociedade.
Notadamente, as redes sociais permitem que pessoas do mundo
todo possam compartilhar opinides, noticias e momentos de sua vida
particular, especialmente o convivio em familia. E nesse contexto que
€ muito comum que pais e familiares publiquem fotos, videos e outros
conteudos que envolvam criangas e adolescentes.

Essa conduta, realizada na grande maioria dos casos
com boas intengdes, pode esconder riscos graves as criangas e aos
adolescentes retratados. Com efeito, as imagens e videos publicados
podem ser acessados por uma diversidade de pessoas e robds
automatizados, e compartilhadas em contextos bem diferentes do
original. S40 exemplos seu uso para o treinamento de modelos de
inteligéncia artificial — que envolve o tratamento ndo autorizado de
dados pessoais sensiveis — ou sua manipulacio para a producao de
conteudo de abuso ou exploracao sexual.

SF/26887.62206-40

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo | — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDBI/PA)

Diante dessas ameacgas, € preciso reconhecer que as
ferramentas de privacidade disponibilizadas pelas grandes
plataformas digitais séo ineficazes para garantir a protecdo dessas
criancas e adolescentes. Essa caracteristica decorre do proprio
modelo de negdcio dessas aplicagdes, baseados no engajamento e
na maximizagao da visualizagao dos conteudos publicados.

Paralelamente, a legislacdo vigente nao fornece
instrumentos adequados para o enfrentamento desse problema. A
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ou ECA Digital) pune severamente as condutas que
envolvam a producdo, o armazenamento e a difusdo de conteudos
de pornografia infantil. Ja a Lei n°® 15.211, de 2025 (Estatuto Digital
da Crianca e do Adolescente) estabelece diferentes obrigacdes para
preservar a privacidade e a protecao de criancas e adolescentes no
ambiente digital. Nenhum desses diplomas, contudo, aborda de
forma especifica o compartiihamento ndo autorizado de imagens e
videos de criancas e adolescentes na internet.

O fenbmeno do sharenting— o compartilhamento
excessivo de imagens de filhos pelos pais — embora muitas vezes
feito de forma benevolente, cria um rastro digital indelével e
disponibiliza conteudos que séo frequentemente desviados para fins
ilicitos, incluindo o treinamento de inteligéncias artificiais nao
autorizadas, a criacdo de perfis falsos e, em casos extremos, a
alimentacao de redes de exploracao infantil.

Atualmente, as redes sociais operam sob a logica da
maxima replicabilidade. Uma vez que uma foto € postada, mesmo em
perfis restritos, ela pode ser faciimente capturada por meio
de screenshots, gravagdes de tela ou downloads diretos, escapando
do controle do responsavel legal.

A urgéncia desta medida é corroborada por evidéncias
cientificas, diversos estudos e relatérios de inteligéncia que
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demonstram a vulnerabilidade extrema de menores no ambiente
digital.

Por exemplo, relatérios do Internet Watch Foundation
(IWF) e da Europol indicam que uma parcela alarmante de imagens
compartilhadas de forma inocente por pais em redes sociais acaba
em foruns de exploragdo infantil. A tecnologia de "bloqueio de
salvamento" proposta atua diretamente na interrupgéo dessa cadeia
de coleta de dados.

Ja os Estudos publicados na revista Pediatrics (American
Academy of Pediatrics) alertam que o compartilhamento de imagens
sem travas de retransmissao cria uma "identidade digital indesejada”
antes mesmo que a crianga tenha discernimento para opinar. A
impossibilidade de codpia protege o direito ao esquecimento e a
construcao da autonomia do menor.

Pesquisas do Comité Gestor da Internet no Brasil
(CGl.br), através do painel TIC Kids Online, revelam que a circulagéo
descontrolada de fotos de menores facilita o cyberbullying e o uso de
imagens para "deepfakes" ou montagens depreciativas, gerando
danos psicoldgicos severos e isolamento social.

Conforme diretrizes da Organizacdo para a Cooperagcéo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre a protecao de criancas
no ambiente digital, a implementagao de barreiras técnicas contra a
coOpia nao autorizada € considerada uma "boa pratica de seguranca
por padrao”, essencial para mitigar riscos sistémicos em plataformas
de alto alcance.

Por essas razdes, o presente projeto de lei busca alterar
o ECA Digital para estabelecer obrigacdes e responsabilidades as
plataformas digitais relacionadas ao bloqueio do compartilhamento
ou encaminhamento n&o autorizado de imagens, de videos e outros
conteudos que retratem criancas e adolescentes. Entre as medidas
previstas estdo desde funcionalidades basicas que devem ser
implementadas dentro das préprias plataformas até o uso de bases
de dados compartilhadas para permitir a identificacéo e o bloqueio de

SF/26887.62206-40

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo | — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDBI/PA)

conteudo a partir de codigos numeéricos de identificacdo ou marcas
d’agua digitais. Também estdo previstos mecanismos que permitam
que pais e responsaveis legais possam, de forma simples e
acessivel, bloquear ou restringir em suas postagens que contenham
menores de idade as seguintes agdes por terceiros, bem como
requisitar a remocao de conteudos publicados sem autorizagao.

Paralelamente, sdo introduzidas alteragdes na Lei n°
12.965, de 2014 (Marco Civil da Internet) para dispor sobre a
responsabilidade civil subsidiaria de provedores de aplicacbes de
internet que deixarem de promover a remoc¢ao dos conteudos apoés a
notificacdo dos interessados.

Portanto, ao restringir a capacidade técnica de terceiros
de salvar ou imprimir tais midias, o Estado brasileiro ndao apenas
protege a imagem, mas preserva a integridade psiquica e a
segurancga fisica das futuras geragdes, alinhando-se as mais
modernas doutrinas de Direito Digital internacional

Convictos de que esta Casa Legislativa ndo deixara de
dar a devida atengao para esse grave problema, submetemos a
presente proposicdo ao exame de nossos Pares, certos de sua
aprovacao e possivel aperfeicoamento.

Sala das Sessoes, em 5 de maio de 2026.
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BARBALHO
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