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1. INTRODUGAO

A presente Nota Técnica atende a determinacdo contida na
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a
apreciacdo das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal e da outras providéncias. A determinagdo, expressa em seu art. 19,
estabelece que o 6rgdo de consultoria e assessoramento or¢camentério da
Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos
Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacédo, nota
técnica com subsidios acerca da adequacado financeira e orcamentaria de

Medida Provisoéria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacéo
orcamentéria e financeira esté especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1,
de 2002-CN, segundo o qual o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas ProvisOrias abrange a andlise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo
quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a

lei de diretrizes orcamentérias (LDO) e a lei orcamentéria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente
a apresentacdo de subsidios acerca da Medida Provisoéria na forma editada
pelo Poder Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente
apresentados a matéria deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua

adequacao orcamentéria e financeira.

2. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da ConstituicAo Federal, o Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.354, de

30/04/2026, que abre crédito extraordinario, em favor de Encargos Financeiros
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da Unido e de Operacdes Oficiais de Crédito, no valor de R$
17.000.000.000,00, para os fins que especifica.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 1022/2026-ME, de 30 de abril de
2026, que acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por
objetivo prover recursos extraordinarios destinados: (i) a integralizacdo de
cotas do Fundo Garantidor de Operacdes de Comércio Exterior (FGCE) e ao
aumento da participacdo da Unido no Fundo Garantidor para Investimentos
(FGI), com vistas a ampliar a oferta de garantias de crédito a micro, pequenas
e médias empresas; e (ii) ao financiamento a pessoas fisicas e juridicas de
direito privado para aquisicdo de caminhdes, caminhdes-tratores, 0Onibus,
micro-6nibus e implementos rodoviarios, voltados a renovacédo de frota com

critérios de sustentabilidade ambiental, social e econbmica.

Ademais, com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos
constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade para a abertura do
presente crédito extraordinario, previstos nos arts. 62, caput, e 167, § 3°, da
Constituicao Federal, a Exposicdo de Motivos apresentou as razées que teriam
motivado e justificado a edicdo da MPV. Nesse sentido, a Exposicdo de
Motivos esclarece que:

A urgéncia decorre, segundo a Exposicao de Motivos, do fato de que
o choque macroecondmico incide sobre um setor empresarial ja pressionado,
em contexto de elevada inadimpléncia, no qual a restricdo de crédito tende a
comprometer o capital de giro, o investimento e a continuidade operacional,
com efeitos potenciais sobre producdo e emprego, especialmente para micro,
pequenas e médias empresas. Tais restricbes foram agravadas pelo aumento
da volatilidade dos juros e do risco de crédito associados as incertezas quanto
a duracdo e as consequéncias de conflitos internacionais, exigindo atuacao
governamental imediata para viabilizar a oferta de crédito em condi¢des
acessiveis e evitar a liqguidagcdo de empresas mais vulneraveis. No que se
refere ao FGCE, a urgéncia é associada a necessidade de atuacdo tempestiva
do Estado em cenario de elevada incerteza no comércio internacional, com
vistas a sustentacdo das exportacdes, preservacdo da presenca do Pais no

comeércio internacional e manutencao da base produtiva e do emprego.
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A relevancia, por sua vez, decorre, conforme a Exposicdo de
Motivos, da necessidade de mitigacéo da insuficiéncia de garantias no sistema
de crédito, especialmente no ambito do Fundo Garantidor para Investimentos —
FGI, voltado a obtencao de crédito por micro, pequenas e médias empresas,
por meio do compartilhamento de riscos com agentes financeiros, ampliando a
capacidade de concessdo de garantias em momento de maior aversdo ao
risco. Quanto a aquisicdo de veiculos, destaca-se a elevada participacdo do
transporte rodoviario na movimentacdo de cargas no Pais, evidenciando a
dependéncia do sistema produtivo nacional em relacdo a frota de caminhdes e
implementos rodoviérios, cuja idade média elevada implica maiores custos de
manutencdo, menor eficiéncia energética, maior risco operacional e de
acidentes, além de impactos sobre a renda dos transportadores. A medida €,
assim, apresentada como capaz de produzir efeitos sobre renda, produtividade,
seguranca viaria, eficiéncia logistica, qualidade do transporte e atividade
industrial. No tocante ao FGCE, a relevancia é associada a possibilidade de
aporte de recursos para viabilizar a oferta de garantias de crédito, com o
objetivo de mitigar o risco de crédito, ampliar o acesso ao financiamento e

reduzir custos operacionais de exportacéo, especialmente para MPMEs.

A imprevisibilidade decorre, ainda segundo a Exposi¢cdo de Motivos,
das incertezas quanto a trajetéria das taxas de juros, em contexto de maior
aversao ao risco e de choques externos, que alteram o custo do crédito,
dificultam o planejamento financeiro das empresas e reduzem a previsibilidade
necessaria a tomada de decisdo, especialmente em investimentos de maior
maturacdo, com efeitos mais intensos sobre micro e pequenas empresas.
Ressalta-se que tais fenbmenos possuem escala global, associados a ajustes
de politica monetaria em diversas economias, podendo afetar inclusive o
crescimento econdmico mundial. No caso da aquisicdo de veiculos, a
imprevisibilidade € relacionada as incertezas quanto ao impacto do choque de
precos do petrdleo sobre o mercado de crédito e & necessidade de respostas
imediatas para acelerar a transicdo energética e reduzir a vulnerabilidade do
setor de transportes. Quanto ao FGCE, menciona-se, ainda, a revisdo da

trajetOria esperada da taxa Selic em decorréncia das incertezas associadas ao
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cenario internacional, com efeitos sobre o custo do crédito e o planejamento

das empresas.

3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1°, da Resolug&o n° 1,
de 2002-CN, refere-se ao exame de adequacdo orcamentéaria e financeira da
seguinte forma: O exame de compatibilidade e adequacdo orcamentéaria e
financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano

plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.

Nesse sentido, destacam-se a seguir o0s subsidios julgados
relevantes para a andlise da compatibilidade e adequacdo orcamentéaria e
financeira da MPV n° 1.354/2026:

1. Em conformidade com o art. 3° 8§ 2° inciso Il, da Lei
Complementar (LC) n° 200, de 2023, que instituiu o regime fiscal sustentavel,
em substituicdo ao regime fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n°
95, de 2016, os créditos extraordinarios ndo se sujeitam ao Regime Fiscal
Sustentavel e ao “teto de gastos”. Assim, a despeito de promover aumento no
montante de despesas primarias, o presente crédito esta em consonancia com
a citada LC,;

2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da
Constituicado, os créditos extraordinarios estdo dispensados da indicacdo da
origem de recursos no ato de sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa
técnica orcamentaria, a MPV n° 1.354/2026 indica como fonte de recursos 0s
oriundos de excesso de arrecadacdo relativo a fonte “Recursos Livres da
Uniao” (fonte 1000);
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3. Conforme consta do Anexo da MPV, verifica-se que a dotacao
esta adequadamente alocada nas a¢fes apropriadas, sendo parte classificada
como despesas financeiras (RP 0), no montante de R$ 14,5 bilhdes; e parte
como despesas primarias discricionarias (RP 2), as quais elevam o nivel de

despesas primérias constante da Lei Orcamentaria para 2026;

4. A MPV implica aumento de despesa primaria, em razdo da
abertura de crédito extraordinario classificado como RP 2. Todavia, conforme
indicado na Exposicdo de Motivos, a despesa € financiada por excesso de
arrecadacdo de receitas priméarias, de modo que, em principio, nédo
compromete o cumprimento da meta de resultado primario. De qualquer forma,
cabe lembrar que, no caso das medidas provisorias que abrem crédito
extraordinario, a auséncia de indicacdo de compensacao ndo configura Obice
formal, uma vez que a legislacdo admite sua abertura mesmo sem a indicacéo
prévia da fonte de recursos. Ademais, caberd ao Poder Executivo, se
necessario, promover o contingenciamento de outras despesas primarias, de

forma a assegurar o cumprimento da meta de resultado primario.

5. Por fim, a abertura do presente crédito esta de acordo com as
demais normas que regem a matéria, em especial a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias e a Lei

Orcamentaria Anual.

3.1 — DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA A ABERTURA
DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Como regra geral, o objeto da Nota Técnica de adequacao
orcamentdria ndo abrange o exame da observancia dos pressupostos
constitucionais de admissibilidade das medidas provisorias dispostos no art. 62
da Constituicdo Federal (relevancia e urgéncia). Porém, no caso de créditos
extraordinarios, devem ser analisados o0s requisitos constitucionais de urgéncia
e imprevisibilidade, pois derivam de disposicdo orcamentaria especifica

prevista no art. 167, 8 3°, da Constituicdo Federal.
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No que concerne a tais requisitos, a propria Constituicdo apresenta
0s parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das despesas:

Art. 167 (...) 8 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica,

observado o disposto no art. 62.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal se manifestou na

seguinte conformidade:

ll. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA
EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE
MEDIDAS PROVISORIAS PARA ABERTURA DE CREDITO
EXTRAORDINARIO. Interpretacdo do art. 167, § 3° c/c o art. 62, §
1°, inciso I, alinea "d", da Constituicdo. Além dos requisitos de
relevancia e urgéncia (art. 62), a Constituicdo exige que a abertura
do crédito extraordinario seja feita apenas para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes. Ao contrario do que ocorre em relagdo aos
requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62), que se submetem a
uma ampla margem de discricionariedade por parte do Presidente
da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e urgéncia (art. 167,
8§ 3°) recebem densificacdo normativa da Constituicdo. Os contetidos
semanticos das expressbes "guerra", "comocdo interna" e
"calamidade publica" constituem vetores para a
interpretagéo/aplicagéo do art. 167, § 3° c/c o art. 62, § 1°, inciso |,
alinea "d", da Constituicdo. "Guerra", "comocdo interna" e
"calamidade publica” sdo conceitos que representam realidades ou
situacbes faticas de extrema gravidade e de consequéncias
imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, e que dessa forma
requerem, com a devida urgéncia, a adoc¢ao de medidas singulares e
extraordinarias (ADI 4048-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

O rol exemplificativo trazido pelo art. 167, § 3° da Constituicdo
ilustra a gravidade das situagcbfes que autorizam a abertura de crédito

extraordinario. Tem-se, portanto, que somente acontecimento excepcional
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equiparavel as situaces mencionadas pode legitimar a edicdo de Medida
Provisoria dessa natureza. Noutras palavras, as situacfes que ensejam a
edicdo de Medida Provisoria em matéria orcamentaria devem ser de extrema
gravidade e de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz

social.

Nesse sentido, as informacdes constantes da Exposi¢cao de Motivos,
que destacam a necessidade de acdo governamental imediata diante de
choques macroecondbmicos associados a elevacdo dos precos de
combustiveis, a volatilidade das taxas de juros e as incertezas no cenario
internacional, sdo apresentadas como justificativas para o carater
extraordinario da iniciativa, podendo, sob a ética do Poder Executivo,
fundamentar a observancia dos pressupostos constitucionais de urgéncia e

imprevisibilidade.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, entendemos que a Medida Provisoria n° 1.354/2026
apresenta-se, em principio, adequada sob o ponto de vista orcamentario e
financeiro, uma vez que a abertura do crédito extraordinario esta fundamentada
em excesso de arrecadacdo de receitas primarias, nos termos da legislacéo

vigente.

Brasilia-DF, 4 de maio de 2026.

TIAGO MOTA AVELAR ALMEIDA
Consultor de Orcamento e Fiscalizagéo Financeira
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